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1 Shrnuti

Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) vitd prileZitost pfipominkovat ndvrh opatieni obecné povahy
analyzy trhu ¢. A/3/xx.2022-x, trhu €. 3 — velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam (,Navrh
analyzy”), ktery Cesky telekomunikaéni afad (,CTU”) zverejnil k verejné konzultaci.’

Vodafone ve svych pfipominkach uvadi:

-V &sti 2: Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb neni regulovan v zadném jiném ¢lenském
staté EU a ani v CR nepripadé v Gvahu pro regulaci.

-V (asti 3: Evropska komise (dale téZ ,,Komise®) dne 17. 2. 2022 rozhodla, Ze test tfi kritérii neni
splnén a na ceském mobilnim trhu neexistuje spolecna trzni sila tfi sitovych mobilnich operatord
— podle regula¢niho rdmce EU neni proto mozné mobilni trh regulovat. Rozhodnuti Komise je
navic v souladu s nazorem sdruZeni evropskych regulator BEREC, ktery ve svém stanovisku z 24.
1.2022 souhlasil se zavéry Komise. Rozhodnuti Komise, Ze test tfi kritérii neni splnén,
znamena, ze €TU musi neprodlené vyfadit tento trh ze seznamu trhi pro ex ante requlaci.
Rozhodnuti Komise o neexistujici spoleéné vyznamné trZni sile tfi sitovych operétord,
znamena, ze CTU nemiize podle regulaéniho ramce EU pFijmout opatfeni ex ante regulace
mobilniho trhu podle Navrhu analyzy.

-V &sti 4: Neexistuje naléhava potieba jednat, opraviiujici €TU pfijmout doéasnou cenovou
regulaci bez konzultace s Komisi a sdruzenim BEREC. Aplikace ustanoveni §131 odst. 5
z&kona o elektronickych komunikacich (které v pripadé navrhu analyzy trhu CTU pouzilo poprvé
v historii) je v tomto pripadé nepfijatelné, je v rozporu se zakonem o elektronickych komunikacich
a dé&je se s védomim toho, Ze Komise jasné rozhodla, Ze regulace mobilniho trhu v CR neni mozné
—tzn. ne predtim, neZ je zndmé stanovisko Komise jak to predpoklada §131 odst. 5 zakona o
elektronickych komunikacich. Postup dle §131 odst. 5 zakona o elektronickych
komunikacich nesmi slouzit k obchazeni veta Evropské komise, jak se to v tomto pfipadé
déje.

-V (asti 5: Navrhované cenové regulace jsou neproporcionalni a vzajemné si odporuji.
Definovani konkrétnich parametrd produktt a sluzeb pro G¢astniky trhu neni a nebylo aplikovéano
na zadném jiném relevantnim trhu v CR, ani v pfipadé existence cenové regulace.

- V. &asti 6: Lh(ta v délce 5 pracovnich dni, nésledné prodlouZena o 8 pracovnich dni, pro verejnou
konzultaci ndvrhu cenové regulace dosud neregulovaného trhu je extrémné kratka a znemoznuje
radny proces verejné konzultace.

Vodafone vyzyva CTU, aby respektovala veto rozhodnuti Evropské komise, ve kterém Evropska komise
odmitla regulaci mobilniho trhu v CR. CTU dva tydny po rozhodnuti Komise o odmitnuti requlace
mobilniho trhu v CR predklada navrh regulace postavené na stejnych principech a se stejnym
odlvodnénim, které Komise odmitla. Veto ze strany Evropské komise znamen4, Ze podle regulacniho
ramce EU nemiize CTU piijmout rozhodnuti o ex ante regulaci mobilniho trhu.

Potrebu respektovat veto rozhodnuti Evropské komise predpoklada a pozaduje mj. i ¢l. 2 odst. 4 Statutu
CTU, podle kterého se Utad pri vykonu své ptisobnosti fidi ,prévnimi predpisy, obecné zdvaznymi pravnimi
akty organu Evropské unie, mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana a které byly
wyhlaseny ve Sbirce zakont nebo ve Sbirce mezindrodnich smiluv, timto statutem, usnesenimi viady a

' https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c-a3xx2022-x-trhu-c-3.
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opatrenimi obecné povahy, kterd v mezich zakona sam vydava. “Do kategorie obecné zavaznych pravnich
aktd organ( Evropské unie patfi kromé nafizeni a smérnic rovnéz rozhodnuti Evropské komise.

Postupem, ktery Rada CTU navrhuije, tj. pfijeti Navrhu analyzy a nasledného uloZenf ex ante regulace, Rada
CTU jedna v rozporu se svym zakonem svéfenym Gkolem vyjadienym v &L 3 Statutu CTU.

Pokud by skute¢né ze strany CTU, resp. Rady CTU a jejich ¢lent doslo k pfijeti Navrhu analyzy procedurou
podle ustanoveni § 131 odst. 5 zakona o elektronickych komunikacich doslo by k poruseni zdkona a
k jednaniv rozporu s rozhodnutim Evropské komise.

2 Velkoobchodni trh mobilnich sluZzeb neni regulovan vzadném jiném
¢lenském staté EU a ani v CR nepfipada v Givahu pro regulaci

Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb v sou¢asnosti nepatii mezi relevantni trhy regulované za strany CTU.
Tento trh neni obsazen ani v Doporuéeni Komise 2020/2245 ze dne 18. 12. 2020 o relevantnich trzich
produkt( a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante
(,Doporuceni o relevantnich trzich®).2 Trh pristupu a originace v mobilnich sitich, ktery je pfedmétem testu
tri Kritérii a Navrhu analyzy, byl Evropskou komisi v roce 2007 vyrazen ze seznamu relevantnich trhi pro ex
ante regulaci. V soucasnosti na tomto trhu neni uplatnéna regulace v zaddném ¢lenském staté EU.

CTU v minulosti rozporoval stanovisko Vodafone, 7e velkoobchodni trh mobilnich sluzeb neni requlovan

v 74dném jiném &lenském staté EU.3 CTU ale zaroveri neuvedl piiklad ani jednoho ¢lenského statu EU, kde
je na tomto trhu uplatriovana ex ante regulace. Evropské komise potvrdila stanovisko Vodafone, Ze ,, The
wholesale mobile access market is considered as ‘not susceptible for ex-ante regulation at £U level’ (in
principle requiring access measures) since 2007, and is not regulated in such a way anywhere in Europe.*
Jeliko? se jedna o ovéfitelny fakt, na ktery neni mozné mit réizny nazor, predpokladame, ze CTU jiz tento
fakt rozporovat nebude.

3 Evropska komise dne 17. 2. 2022 rozhodla, Ze test tfi kritérii neni splnén a
na trhu neexistuje spolecna trzni sila tfi sitovych mobilnich operatort -
podle regula¢niho ramce EU neni proto mozné mobilni trh regulovat

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 17. 2. 2022

Evropska komise (,Komise*) ve svém rozhodnuti ze dne 17. 2. 20225 uvedla, Ze CTU musi vzit zpét navrh
opatreni (oznameného Komisi dne 18. 11. 2021 a zaevidovaného pod &islem CZ/2021/2351), ktery se

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245&from=EN.

* ,Exante regulace mobilniho trhu v Evropé existuje®, https:.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-
pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-
sluzbam/obrazky/art3tabulkavyporadanifinalbezotkezverejnenispeceti.pdf.

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-closes-its-depth-investigation-proposed-czech-requlation-mobile-
access-market.

5 Rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 podle ¢l. 32 odst. 6 smérnice (EU) 2018/1972 (Zpétvzeti ozndmeného néavrhu opatreni),
Véc CZ/2021/2351: Velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam, C(2022) 888 final (,Rozhodnuti Komise*).




tyka velkoobchodniho trhu pristupu k mobilnim sluzbéam v Ceské republice. Zavéry hloubkového Settent
Komise pro velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam byly néasledujici:

Test tfi kritérii neni splnén:

O

(@]

~DUkazy predloZené v navrhu opatreni tedy nepodporuji zaveér, Ze prvii Kritérium je
splnéno.*t

»V neposledniradé s ohledem na skutecnost, Ze prvni a druhé kritérium nejsou splnény,
Komise sice trvd na svych obavach vyjadrenych v dopise s vaznymi pochybnostmi, avsak
otazku, zda je treti Kritérium splnéno, nechava otevrenou."

Na trhu neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatoru:

O

(@]

,dukazy predloZené CTU nejsou dostatecné na podporu hypotézy tiché koluze, a to ani
vzhledem ke stavajici strukture trhu';®

~requlace ex ante zaloZend na zjisteéni spolecné vyznamné trzni sily je neodivodnéns"“.?

3.2 Rozhodnuti Komise je navic v souladu s nazorem sdruzeni evropskych regulatori BEREC, ktery ve svém
stanovisku z 24. 1. 2022 (,,Stanovisko BEREC*) souhlasil se zavéry Komise:

Test tii kritérii neni splnén:

(@]

+BEREC is of the opinion that the Commission’s serfous doubts are partially justified with
regard to the application of the three criteria test’,'? specificky neni splnéno hned prvni
Kritérium (kritéria v testu tii kritérii musi byt splnéna kumulativné).*

Na trhu neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatoru:

(@]

Stanovisko BEREC k celkovému zavéru CTU ohledné spole&né vyznamné trzni sile:
+BEREC agrees with the Commission that CTU has failed to provide sufficient evidence to
support its finding of Joint-SMP over the coming period“* Termin ,,coming period”
oznacuje obdobi od ted do budoucna, coz zahrnuje i obdobi zamyslené Navrhem analyzy.

Stanovisko BEREC k jednotlivym Kritériim, ktera jsou nutnou podminkou pro existenci
spole¢né vyznamné trzni sily a jejich nesplnéni znamen4, ze neni mozné uplatnit na
mobilnim trhu ex ante requlaci: ,, BEREC considers that CTU has failed to provide
sufficient evidence and data to support its view that the tacit collusion is sustainable in
the market over the coming period",” ,,BEREC agrees with the Commission that CTU has
failed to demonstrate how an effective retaliation mechanism might work. The
incentives of the three MNOs are unlikely to be aligned given the asymmetry in the

¢ Rozhodnuti Komise, str. 16.

7 Rozhodnuti Komise, str. 16.

® Rozhodnuti Komise, str. 20.

° Rozhodnuti Komise, str. 20.

1 BEREC Opinion on Phase Il investigation pursuant to Article 32 of Directive (EU) 2018/1972: Case CZ/2021/2351 Wholesale
access and call origination on public mobile telephone networks in the Czech Republic,
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/opinions/10176-berec-opinion-on-phase-ii-

investigation-pursuant-to-article-32-of-directive-eu-20181972-case-cz20212351-wholesale-access-and-call-origination-on-

public-mobile-telephone-networks-in-the-czech-republic.

" BEREC zminil i diléi oblasti, kde mél pochybnosti, coZ ale nemélo dopad na celkovy zavér BEREC podporujici zavéry Komise.
"2 Stanovisko BEREC, str. 14.

s Stanovisko BEREC, str. 9.

4 Stanovisko BEREC, str. 15.

> Stanovisko BEREC, str. 14.



33

34

35

4.1

market and different regulatory obligations on O2. The timely enforcement of the
national roaming agreement and introduction of a new operator should change the
dynamic in the market and disrupt any tacit coordinatiort.® [zvyraznéni doplnéno]

- -

Rozhodnuti Komise, Ze test tfi kritérii neni splnén, znamena, Ze CTU musi neprodlené
vyradit tento trh ze seznamu trhi pro ex ante regulaci

Opatreni obecné povahy ¢. 00P/1/05.2021-5 obsahuje seznam relevantnich trhid v oboru elektronickych
komunikaci, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante."” Podle ¢lanku 3 tohoto opatfeni obecné povahy
je nezbytnym predpokladem pro zarazeni relevantniho trhu do seznamu relevantnich trh( v ¢lanku 2

2 er

tohoto opatfeni obecné povahy to, aby takovy trh spliioval ,test tfi kritérii“,

Jak uvadime vyse (odstavec 3.1), Komise rozhodla, Ze v pripadé velkoobchodniho trhu pristupu k mobilnim
sluzbém test tifi kritérii neni splnén. Toto rozhodnuti ,je ur¢eno ¢eskému narodnimu regulacnimu organu,
Ceskému telekomunika&nimu Gradu“.’® Pokud test tii kritérii v pfipadé trhu &. 3 neni podle Rozhodnuti
Komise splnén, je nutné tento trh ze seznamu relevantnich trhé vyfadit. CTU mé neprodlené rozhodnout o
zméné opatfeni obecné povahy ¢. O0P/1/05.2021-5 tak, Ze vypusti z élanku 2 text ,trh ¢.3 —
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbdm®. Nasledné neni mozné vydat analyzu trhu a navrhovat
napravna opatreni pro trh, ktery nespliiuje podminky pro zafazeni na seznam relevantnich trhu, a proto se
na seznamu relevantnich trhd nenachazi.

Rozhodnuti Komise o neexistujici spoleéné vyznamné trZni sile tfi sitovych operatora,
znamen4, Zze €TU nemiiZe podLle regulaéniho ramce EU pfijmout opatieni ex ante regulace
mobilniho trhu podle Navrhu analyzy

Existence vyznamné trzni sily je nutny predpoklad k uplatnéni regulace ex ante na jakémkoliv relevantnim
trhu. Jak uvadime vyse (odstavec 3.1), Komise rozhodla, Ze na velkoobchodnim trhu pfistupu k mobilnim
sluzbdm neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatord. Navrh analyzy ale navrhuje uplatnit
regulaci na velkoobchodnim mobilnim trhu z divodu existence spole¢né vyznamné trzni sily tfech
operator(. Jeliko? Komise rozhodla, Ze neexistuje spole¢na vyznamna trni sila tfech operétord, CTU
nemuze podle requlaéniho ramce EU pfijmout opatfeni ex ante regulace mobilniho trhu podle Navrhu

analyzy.

4 NeeX|stu1e naléhava potreba jednatv zajmu ochrany hospodarské soutéze
a zajmu uzivatell opraviujici ¢tu prijmout doc¢asnou cenovou regulaci
bez konzultace s Komisi a sdruZzenim BEREC

Postup dle §131 odst. 5 zdkona o elektronickych komunikacich, ktery v piipadé navrhu analyzy trhu CTU
pouzilo poprvé v historii, ma slouzit pro vyjimecné pripady, kdy objektivné existuje naléhava potreba jednat

"¢ Stanovisko BEREC, str. 14.

7 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/predpisy-
opatreni/38839/soubory/0op10520215finalnikvydanielverzespecetictu.pdf.
8 Rozhodnuti Komise, str. 21.
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a kdy by ¢as na proces konzultace s Komisi a sdruzenim BEREC mohl zpUsobit bezprostfedni Skody pro
hospodarskou soutéZ a ochranu z&jmu uZivateld.

CTU ale dva tydny po Rozhodnuti Komise o odmitnuti regulace mobilniho trhu v CR predkladé névrh
regulace postavené na stejnych principech a se stejnym od(ivodnénim, které Komise odmitla. CTU tak
podle zdkona o elektronickych komunikacich a evropského regulacniho rémce nesmi velkoobchodni
mobilni trh regulovat. Aplikace ustanoveni §131 odst. 5 zdkona o elektronickych komunikacich je v tomto
pfipadé nepfijatelné, je v rozporu se zadkonem o elektronickych komunikacich a déje se s veédomim toho,
e Komise jasné rozhodla, Ze requlace mobilniho trhu v CR neni moZné — tzn. ne pfedtim, ne je znamé
stanovisko Komise jak to predpoklada §131 odst. 5 zakona o elektronickych komunikacich, kdy neni ¢as na
konzultaci s Komisi a sdruzenim BEREC. CTU bere Komisi moznost vyjadfit se k Navrhu analyzy a pripadné
ho odmitnout, stejné jak to Komise ucinila pred necelymi dvéma tydny, kdyz pouzila veto a rozhodla, Zze
CTU musi navrh regulace mobilniho velkoobchodniho trhu vzit zpét. Postup dle §131 odst. 5 zakona o
elektronickych komunikacich nesmi slouZit k obchazeni veta Evropské komise, jak se to v tomto pripadé

déje.

Navic pred novelizaci zakona o elektronickych komunikaci, tzn. do 31. 12. 2021, byla platnost do¢asného
opatreni podle tohoto ustanoveni omezena nejvyse na dobu 2 mésict. Navrh analyzy ale obsahuje
napravna opatrenivéetné cenové regulace jako ,,docasné povinnosti“ na dobu 18 mésic(, nejdéle do
31.12.2023."

Navrh analyzy zahrnuje faktory, které podle CTU ukazuii, Ze existuje naléhavé potieba regulovat mobilni
trh a uloZit do¢asné napravna opatreni. Ve skute¢nosti ale nejsou spravné a nemuzou slouzit jako
oddvodnéni naléhavé potreby regulovat mobilni trh:

-, velkoobchodni smlouvy béZné obsahuji pravo MNO bez udani divodd smlouvy v pomérné kratké
3mésicni dobé vypovédet > \ pripadé Vodafone smlouvy takové pravo neobsahuji.

- Sitovi operatori maji ve vetsinée velkoobchodnich smluv moZnost ukoncit tyto smlouvy bez udani
duvodu s 3mésicni vpovédni dobout? Vodafone takové ustanoveni ve smlouvach nema.

- .Navelkoobchodnim trhu tedy existuje nejistota smluvnich vztahi mezi MNO a MVNO* 2 ,,CTU
identifikoval riziko ukonceni velkoobchodnich smiuv ze strany sitovych operatori v kratké
dobé“ CTU ma k dispozici veskeré informace o smlouvach mezi Vodafone a MVNO, pri¢emsz
z nich jednoznacéné vyplyva, Ze (dajné riziko ukoncéeni velkoobchodnich smluv pro MVNO se
netyka smluv uzavienych mezi Vodafone a MVNO.

' Navrh analyzy, str. 2.
2 Navrh analyzy, str. 4.
2 Navrh analyzy, str. 4.
2 Navrh analyzy, str. 4.
# Navrh analyzy, str. 5.
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-, Wsoké a bezprostredni riziko vytlacenivelké casti nezavislych MVINO z tohoto trhu pripadné i
uplného zaniku tohoto trhu/*?* Toto tvzeni odporuje vyhodnoceni v Rozhodnuti Komise: ,, Od roku
2014 poskytuje mobilni sluzby 68 ze 133 v soucasnosti aktivnich MVNO. V poslednich péti letech
se pocet MVNO pohyboval mezi 162 a 133, KaZdy rok vstupuje na trh nékolik novych MVNO a
nékteri MVNO trh opoustéfi®® Zaroven odporuje datim v Navrhu analyzy, podle kterych
v poslednim roce vstoupilo na trh mobilnich sluzeb vic MVNO (v poctu 15) neZ jich z trhu odeslo
(14).2

-, Nowm trZnim problémem, ktery muZe ve velmi krathé dobé zhorsit situaci koncovych uZivatelu
na maloobchodnim trhu je mozZné zvysovani cen mobilnich sluZeb ze strany sitovych operatort.
Ke zvyseni cen dochazijiZ nyni'v Slovenské republice, pricem?Z jeden ze sitovych operdtord, ktery
JiZ pristoupil ke zvyseni cen na Slovensku, pusobi také v CR*? Regulace mobilniho trhu neexistuje
v Zadném Clenském statu EU véetné Slovenska (odstavec 2.2 vyse). Névrh analyzy zminuje, Ze na
Slovensku sitovy operator pristoupil ke zvyseni cen. Slovensko v reakci nezavadi regulaci sitovych
operator(. Navrh analyzy neuvéadi cenovy vyvoj v jinych zemich ani to, jak je uvedena informace ze
Slovenska relevantni pro (idajné naléhavou potfebu regulovat mobilni trh v CR.

- . Nasledné Komise dne 17. dnora 2022 vydala postupem dle ¢l. 32 odst. 6 pism. 117 a) Kodexu
rozhodnuti kterym uloZila CTU vzit ndvrh dlouhodobého opatreni zpét“? Komise rozhodla, Ze
CTU musi vzit zpét ndvrh regulace mobilniho trhu, bez jakékoliv zminky, Ze se jedna pouze o
zpétvzeti,,dlouhodobého opatieni“. Komise rozhodla, Ze pro ¢esky mobilni trh neni splnén test tii
Kritérii a neexistuje na ném spole¢na vyznamna trZni sila tfech operatord — neni proto mozné
uplatnit na ¢eském mobilnim trhu ex ante regulaci (bez ohledu na to, jestli krdtkodobou,

stfednédobou nebo dlouhodobou).

- BEREC, ktery se cistecné s pochybnostmi Komise ztoto2nil, céstecné dal za pravdu CTU»
BEREC souhlasil se zavéry Komise, Ze pro ¢esky mobilni trh neni splnén test tii kritérii a neexistuje
na ném spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatort (odstavec 3.2 vyse). | kdyZ se neztotoznil se
vSemi argumenty Komise, je nutné zdlraznit, Ze souhlasil se viemi zavéry (nesplnéni testu tfi
kritérii a neexistence spolec¢né vyznamné trzni sily tfech operator(), které vedly k uplatnéni veto
rozhodnuti ze strany Komise.

2 Navrh analyzy, str. 6.

» Rozhodnuti Komise, str. 15.
% Navrh analyzy, str. 74.

2 Navrh analyzy, str. 6.

% Navrh analyzy, str. 4.

» Navrh analyzy, str. 4.
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- .CTU proved! analyzu relevantniho trhu zamérenou na kratkodoby casovy horizont do doby, ne?
se na trhu mohou projevit Ucinky zavazku narodniho roamingu/* Neexistuje regulacni koncept
analyzy relevantniho trhu zaméfené na kratkodoby ¢asovy horizont. CTU ji proto nemohl provést.
Komise rozhodla, Ze ,,ndvrh opatreni neni dostatecné zameren do budoucna, jak poZaduje cl. 67
odst. 2 kodexu/* a odpovédi CTU je nepochopitelné pokus o je$té méné dostatedné zaméreni do
budoucna (oznacovén v Navrhu analyzy jako ,.kratkodoby ¢asovy horizont“) nez v plvodnim
navrhu analyzy. Komise dokonce cituje z dokumentu doporuceni o relevantnich trzich z roku
2020, tendence k Ucinné hospodarské soutézi nutné neznamenad, Ze trh doséhne v obdobi
prezkumu stavu Ucinné hospodarské soutéze. Jednoduse to znamend, Ze v tomto obdobi
existuji jasné dukazy o dynamice trhu, coZ naznacuje, Ze stavu Ucinné hospodarské soutéze
bude dosaZeno v dohledné budoucnosti bez regulace ex ante na dotceném trhu. ““’ Komise
rozhodla, Ze pro ¢esky mobilni trh neni splnén test tfi kritérii a neexistuje na ném spolec¢na
vyznamna trZni sila tfech operatord — neni proto mozné uplatnit na ¢eském mobilnim trhu
regulaci dva tydny pozdéji s odGvodnénim, Ze test tfi kritérii je splnén a na mobilnim trhu existuje
spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatord.

5 Navrhované cenové regulace jsou neproporcionalni a vzajemné si
odporuji

Névrh analyzy pfikazuje tfem nejvétsim c¢eskym mobilnim operatordm nabizet velkoobchodné dva bali¢ky
sluzeb s konkrétnimi parametry (pocet minut, SMS a objem dat) za striktné danych cenovych podminek.*

Névrh analyzy ale neobsahuje Zddné vyhodnoceni nevhodnosti souc¢asné nabizenych velkoobchodnich
sluzeb, které by oddivodriovalo to, Ze velkoobchodni sluzby nabizené na trhu nebudou definovat trzni
subjekty, ale stat prostrednictvim CTU. Neobsahuje ani analyzu a oddivodnéni nutnosti definovéni
velkoobchodnich bali¢k statnim Grfadem CTU, misto ponechéni definici produktd a sluzeb v trzni
ekonomice na trZnich subjektech (a to i v pfipadé, kdyby byl diivod dané sluzby cenové regulovat).
Neexistuje totiz ani vyhodnoceni, jaky regulaéni cil by nenaplnila cenové requlace produktd a sluzeb
nabizenych na velkoobchodnim trhu, coz je nutna podminka pro uloZeni striktnéjsi cenové regulace jinych
sluZeb, které vybralo a nadefinovalo CTU.

Takovy postup neni v souladu se zdsadou proporcionality. Definovani konkrétnich parametr( produktd a
sluzeb, které maji G¢astnici trhu nabizet, neni a nebyl aplikovan na Zadném jiném relevantnim trhu v CR,
ani v pripadé existence cenové regulace.

Navrh analyzy sice pripousti, ze , CTU si je védom skutecnosti Ze se ndvrh ndpravnich opatreni castecné
vécné prekryva se zavazky z uvedenych aukcl', ale odvolava se ,,na rozdilné okamZiky v case, kdy se
Jednotliva opatreni projevi na relevantnim trhut' > ZavazKy z aukci se na trhu jiz uplatniuji, nebo se projevi
v kratké dobé, coz je konzistentni s vyhodnocenim trhu prezentovaného ze strany MPO 10. 9.2021, ze
strany BEREC ve stanovisku z 24. 1. 2022 a ze strany Evropské komise v rozhodnuti ze 17. 2. 2022. Je
nevyhnutelné nejdriv vyhodnotit, které navrhované napravni opatreni se vécné prekryva se kterym

% Navrh analyzy, str. 5.

' Rozhodnuti Komise, str. 14.
32 Navrh analyzy, str. 9.

3 Navrh analyzy, str. 120.
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zévazkem z aukce. Takova opatfeni nasledné vibec nezvazovat a v zddném pripadé neukladat v ramci
reqgulac¢niho opatreni.

Pro regulované tarify Navrh analyzy uvadi stanoveni ceny ,,na zékladé principu zakazu stlacovani marZi

v kombinaci se stanovenim maximalni ceny"3* Tyto dvé metodiky stanoveni ceny si ale vzdjemné odporuji.
Velkoobchodni cenu spliujici parametry cenové regulace na principu stlacovani marzi nelze urcit jako
konkrétni pevné stanovenou ,maximalni cenu®, protoZe je vzdy zavisld na hodnoté maloobchodni ceny:
test stlacovani marzi neur€uje konkrétni Groven velkoobchodni ceny, ale Groven, kterd odpovida
vyzadovanému rozpéti mezi velkoobchodni a maloobchodni cenou. Princip stanoveni maximalni ceny
naopak uréuje maximalni aroveri cen na velkoobchodnim trhu.

6 Lhutavdélce 5 pracovnich dni, nasledné prodlouzena o 8 pracovnich dni,
pro vefejnou konzultaci navrhu cenové regulace dosud neregulovaného
trhu je extrémné kratka a znemoznuje fadny proces verejné konzultace

CTU ve vyzvé k uplatnéni ptipominek k Navrhu analyzy pvodné stanovil, Ze pfipominky lze uplatnit do
5 pracovnich dni od data zvefejnéni vyzvy k uplatnénf pfipominek. V den vyprieni Lhiity CTU Lhiitu
prodlouzil o 8 pracovnich dni.

Standardni zakonem vyZadovana Lh(ta pro uplatnéni pfipominek k ndvrhiim analyz relevantnich trhi
nesmi byt krat$i nez 30 dni a mdze byt zkracena (podle § 130 odst. 6 zdkona o elektronickych
komunikacich) jen ,hrozi-li nebezpe&i z prodlent z déivodu mimoradnych okolnosti“. CTU zakonné diivody
pro zkraceni Lhiity pro uplatnéni pripominek k Navrhu analyzy nedolozil. CTU neposkytl dostate¢nou thdtu
pro verejnou konzultaci Navrhu analyzy, coz znemozriuje radny proces verejné konzultace.

Nad ramec pfipominek v tomto dokumentu, pro jednotlivé casti Navrhu analyzy, které odpovidaji ¢astem
z pfedchoziho navrhu analyzy mobilniho trhu (v(éi kterému Evropska komise uplatnila veto rozhodnuti),
plati pfipominky Vodafone z predchozi verejné konzultace.

X X X

* Névrh analyzy, str. 5.
 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/navrhanalyzymobilnihotrhu-
pripominkyvodafone211024bezobchodnihotajemstvi.pdf.




