Pripominky uplatnéné k navrhu opatieni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/3a/XX.2016-Z, trhu €. 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim

pfistupem poskytovanym v pevhném misté
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Ceska
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infrastruktura a.s.

@)

Navrh analyzy obsahuje pouze vymezeni maloobchodniho
trhu podfazeného relevantnimu velkoobchodnimu trhu, ale
postrada samotnou analyzu soutéze na maloobchodnim trhu
a urceni, jestli je podfazeny maloobchodni trh efektivné
konkurenéni, v souladu s Doporu¢enim o relevantnich trzich
(,Doporuceni) a s Metodikou analyz relevantnich trh(
(,Metodika“).  Povazujeme za dulezité, aby tento krok byl
proveden, protoZze spole¢nosti CETIN se konkurence na
maloobchodnim trhu jevi jako dobfe rozvinutd s vyhledem
dalSiho prohlubovani s nastupem a rozSifenim novych (zejm.
mobilnich) Sirokopasmovych pfistup v dal§im obdobi. Jsme
toho nazoru, ze regulace na velkoobchodnim relevantnim trhu
neni za téchto okolnosti opodstatnéna.

Akceptovano

Urad k této pfipomince uvadi, Ze se konkurenénim prostfedim
na maloobchodnim trhu zabyval v rdmci jednotlivych kapitol
vymezeni daného maloobchodniho trhu. Ufad v8ak na zakladé
pfipominky spole¢nosti CETIN do analyzy relevantniho trhu
dopini  shrnuti  hodnoceni  vyvoje na  vymezeném
maloobchodnim trhu.

Obecna
pfipominka

Ceska
telekomunikacni

infrastruktura a.s.

@)

V navaznosti na pfipominku €. 1 chybi v ndvrhu analyzy trhu
3a graficky pohled na vyvoj trznich podili podle poctu
Sirokopasmovych pfistupd na maloobchodnim trhu v &ase,
analyza vyvoje konkurence na maloobchodnim trhu za
posledni obdobi (i z hlediska poctu a velikosti poskytovatel()
a zhodnoceni pravdépodobného vyvoje soutéze pro obdobi
ur¢eném v této analyze.

Akceptovano

Utad na zakladé pfipominky spolegnosti CETIN doplini na zavér
vécného vymezeni maloobchodniho trhu shrnuti situace dle
pfipominky €. 1 na vymezeném maloobchodnim trhu véetné
vyvoje trznich podild.

Obecné
pfipominka

Ceska
telekomunikacni

infrastruktura a.s.

®)

Analyza se nezabyva specifickym fenoménem poskytovani
sluzby pfipojeni k Internetu tzv. spolky, ackoliv podle
dostupnych informaci mohou byt prostfednictvim siti patficich
komunitnim iniciativdm anebo spolkiim poskytovany tisice
pfistupt. Napf. jenom spolek PilsFree na svych strankach
uvadi, Ze ma 28831 ¢lend, kterym poskytuje pfistup k siti
Internet prostfednictvim své optické sité. S timto pocétem
sluzeb by spolek PilsFree mohl byt patym nejvétsim
poskytovatelem optickych pristupti v Ceské republice.
Domnivame se, Ze zanedbanim pfistupl poskytovanych
spolky, které jsou plné srovnatelné co do technického
provedeni s komerénimi pfistupy, mize v analyze dochazet k
znacnému zkresleni trznich podili a tim i nadhodnoceni
trzniho podilu podniku s vyznamnou trzni silou. Pres
komplikace spojené s nedostatkem udaju o poctu pfistupu

Neakceptovano

Urad pfipousti, ze spolky a zajmova sdruzeni, jako napfiklad
zminovany PilsFree, mohou mit za ur€itych okolnosti vliv na
konkurenéni prostfedi na trhu Sirokopasmového pfipojeni. Na
druhou stranu Ufad uvadi, ze do relevantniho trhu Ize zahrnout
pouze subjekty, které jsou podnikateli v elektronickych
komunikacich a na tyto podnikatele maji bezprostfedni dopad
vysledky analyz relevantnich trhGd (napf. v souvislosti
s ukladanim napravnych povinnosti). Tyto spolky, jako napf.
zminény PilsFree, neposkytuji vefejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci a neni tak garantovano, ze takovéto
subjekty budou poskytovat sluzby za podminek splfujici
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poskytovanych mimo ramec Zakona 127/2005 Sb. o
elektronickych komunikacich (,Zakon) by se Ufad mél
alespofl v analyze pokusit odhadnout pfiblizng Cisla téchto
pfistupl a zohlednit jejich vliv na konkurenéni prostfedi na
trhu.

parametry bé&zné komercni sluzby (napf. s ohledem na
povinnosti tykajici se ochrany spotfebitele), a nelze je tedy
zaradit do definovaného trhu.

Ufad v sougasné dob& nema 2adné pravni nastroje, jak by mohl
ziskat udaje o poskytovanych sluzbach (napf. poctu pfistupd k
siti internetu) od t&chto subjektd. Ufad je také presvédden, Ze
bez detailni evidence téchto spolk(l nelze provést ani odhady
0 moznych poctech pfistupd vyuzivanych ¢leny téchto spolki.

Urad se touto problematikou bude v budoucnu zabyvat, tak aby
mohl postihnout pfipadny vliv téchto subjektd na udroven
konkurenéniho prostfedi.

Nad to Ufad upozorfiuje, e PilsFree z. s., dle vefejné
dostupnych informaci, neposkytuje vSem svym ¢lenim pfistup
prostfednictvim své optické sité, ale i prostfednictvim jinych
technologii — napf. WiFi. Proto je Ufad presv&déen, Ze vSichni
¢lenové nemaji k dispozici pfipojeni prostfednictvim optického
vedeni a ze tento subjekt nemlze byt patym nejvétSim
poskytovatelem optickych pfistupti v Ceské republice, jak uvadi
CETIN ve své pfipomince.

f. 673

Ceska
telekomunikacni

infrastruktura a.s.

(4)

Jedna se patrné o preklep v popisu grafu, z kterého je patrné
zvyseni, nikoliv pokles podilu IPTV O2.

Neakceptovano / Vysvétleno

Nejedna se o preklep. Uvedeny text s poklesem podilu IPTV O2
se tyka grafu ¢. 14 nikoliv grafu €. 13, kde je zfejmy narust
podilu IPTV. V grafu €. 13 jsou zahrnuty jak IPTV sluzby, tak
aktivni pfipojky televizniho vysilani prostfednictvim kabelové
televize. Zde roste podil IPTV jak spole¢nosti O2, tak i ostatnim
poskytovatelim, u nichZz je v8ak rlst vy$8i nez v pfipadé
spolecnosti O2 (1,26 p.b. oproti 0,4 p.b.). V grafu &. 14, kde jsou
zobrazeny pouze sluzby IPTV, trzni podil spole¢nosti O2 za
poslednich 5 let klesa - ze 75,59 % v roce 2010 na 61,46 %
v roce 2015.
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Navrhujeme nahradit slovo ,neumoziiuje® za slovo | Neakceptovano
»neposkytuje“. . . . .
Ufad Uvodem uvadi, ze pfipominka spole¢nosti CETIN sméfuje
k ¢asti textu vénujicimu se popisu situace na trhu Sifeni TV
Geska vysilani. Urad s v&domim i dal$i pfipominky &. 11 spoleénosti
telekomunikaéni CETIN je presvédcéen, ze v soucasné situaci v Ceské republice
. 680 infrastruktura a.s. CATV neumoznuje velkoobchodni zpfistupnéni pro poskytovani
(5) DVB-C. Jina situace mutZe byt v pfipadé velkoobchodniho
pristupu k datovému toku pro sluzby pfistupu k siti Internet i
sluzby televizniho vysilani prostfednictvim IPTV. Na zakladé
uvedeného Urad nebude nahrazovat slovo ,neumoZfiuje* za
slovo ,neposkytuje®.
Navrhujeme vypustit text v zavorce a misto ,az 150 Mbit/s" | Neakceptovano
uvést ,az 600 Mbit/s*. V této souvislosti navrhujeme doplnit . .
anebo nahradit obr. & 5 na s. 36 navrhu analyzy aktualnim, | Uvedena rychlost u G.fast je vztaZzena k vzdalenosti 500 m.
Ceska zobrazujicim mozny vykon nové zavadénych technologii. Tato informace odpovida i Udajim sdélenym v prezentaci
telekomunikacni spole¢nosti CETIN pro tuto vzdalenost, kterou prednesla dne
. 730 infrastruktura a.s. 1.12. 2016 vramci prezentaéni akce tykajici se predstaveni
(6) technologie VDSL 3 (Vplus). Nejedna se tedy o maximalni
moZnou rychlost G.fast. Ufad v8ak do analyzy doplni, Ze
prostfednictvim této technologie Ize dosahnout maximalni
rychlosti 600 Mbit/s v zavislosti na délce ucastnického vedeni.
. Navrhujeme preformulovat posledni vétu odstavce | Casteéné akceptovano
Ceska nasledovné: ,V obcich, kde spole¢nost CETIN jiz v sougasné | ,
§ telekomunikaéni | dob& poskytuje xDSL pfistupy, rovnéz postupné probiha | Urad vétu upravi nasledovné: ,V obcich, kde spolecnost CETIN
r. 740 infrastruktura a.s. | budovani vysunutych DSLAMU, tedy scénafe FTTC." jiz vsoudasné dob& poskytuje xDSL pfistupy, dle jejiho
(7) vyjadfeni, rovnéz postupné& probiha budovani vysunutych
DSLAMU, tedy scénare FTTC.”
Utad uvadi, Ze &asovy harmonogram aukce kmito&tt v pasmu | Akceptovano
Ceska 3,7 GHz nelze pfedpovédét. Vzhledem k probihajici vefejné . .
F. 1687 telekomunikaéni | konzultaci k upravenému navrhu textu Vyhlaseni vybérového |V souvislosti s oekavanym vyhlasenim aukce 3,7 GHz v roce

infrastruktura a.s.

8)

fizeni za UuCelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém
pasmu 3,7 GHz navrhujeme aktualizaci kap. 2.2.1.2.4 a) a to
tak, aby byl zohlednén i potencialni narist Sirokopasmovych

2017 a pInénim rozvojovych kritérii v obdobi 4 let od pfidéleni
kmito¢td je mozné ocekavat narust pouziti FWA technologie.
Vzhledem k ¢asovani aukce muze zacit vystavba sité nejdfive
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Cl., odst.,
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Y text navrhu | . . .
fadek (€. pfipominky)
FWA pfistupl jeSt€ v obdobi uréeném pro platnost této | ve druhé poloviné roku 2017 a v roce 2018 by jiz mohla byt sit
analyzy trhu. provozuschopna.
PokraCovani . . , , , .
z predchozi Ufad tedy kapitolu 2.2.1.2.4 navrhu analyzy na zakladé
strany pfipominky spole¢nosti CETIN aktualizuje, a to v souladu s vySe
uvedenym vypofadanim pfipominky.
FWA pristupy, pfes jejich v souCasnosti maly pocet, by mely Vysvétleno
byt zafazeny do vymezeni relevantniho trhu, pokud Ufad| . _ ] . o ] . o ]
konstatuje, Ze sluzby zalozené na této technologii nabizeji Urad na zakladé dostupnych informaci nepfedpoklada razantni
Ceska srovnatelné parametry jako sluzby xDSL. narlst po¢tu FWA pfistupl v ramci ¢asového vymezeni analyzy
telekomunikaéni relevantniho trhu, ktery by Ufad v soudasnosti vedl
r. 1690 infrastruktura a.s. k prehodnoceni zavéru o nezahrnuti téchto sluzeb do vymezeni
9) trhu. Ufad véak bude situaci na trhu z pohledu rozvoje FWA
pfistupl sledovat, a pfi zméné predpokladli mize pfipadné
pfistoupit k nové analyze trhu dfive, nez je stanoveno
v Easovém vymezeni.
Zadame opravit nepfesny Gdaj ohledné podtu doméacnosti, pro [ Akceptovano / Vysvétleno
které je dostupna sit spoleCnosti CETIN — je to pro pfiblizné| , o . L i o o
85% domacnosti (nikoliv 114%). Ufad tento podil ziskal, jako podil vSech disponibilnich pfipojek
. ] (jelikoz nedisponuje informaci o pfesném poctu disponibilnich
Ceska pfipojek pouze pro domécnosti) k celkovému poétu doméacnosti.
telekomunikaéni Udai o o i N
¥ 1876 . aj bude upraven ze 114 % na 85 %, jak sama spole¢nost
r infrastruktura a.s. A , L, ) )
(10) CETIN ve své pfipomince uvadi. Ufad dale vtextu analyzy
uvede pro upfesnéni i podil pokryti adresnich mist siti
spole¢nosti CETIN, ktery &inil 80 % ke konci roku 2015. Tento
udaj pfedstavuje podil pokrytych adresnich mist siti spole€nosti
CETIN vii&i celkovému poétu adresnich mist v CR.
CETIN nesouhlasi se zavérem Ufadu, Ze CATV pfistupy [ Neakceptovano
nelze povazovat za substitut na velkoobchodnim trhu. Ufad | , ) . . L
Ceska jako divod uvadi hlavné technické a ekonomické prekazky Ufad implementaci velkoobchodnich nabidek prostfednictvim
; telekomunikaéni |realizace velkoobchodni nabidky nad CATV sitémi. | CATV a WiFi (bezdratovych siti v nelicencovaném pasmu) siti
r. 2485 infrastruktura a.s. v Ceské

(11)

Spole€nost CETIN pfipomina, Ze v roce 2016 probihaly
rozsahlé diskuze ohledné moznosti zpfistupnéni riznych typl
siti v souvislosti s pfipravou pravidel pro velkoobchodni
nabidku na sitich budovanych s vefejnou podporou a to v

republice z pohledu zaménitelnosti se zakladnimi
vstupy (xDSL a FTTH/B sitémi) spatfuje vramci Casového
vymezeni trhu za nepravdépodobnou. Ufad si je védom, Ze
v jistych pfipadech je technicky mozné takové velkoobchodni
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ramci pracovni skupiny pod vedenim Ufadu. Zastupci asociaci
sdruzujici CATV operatory v Ceské republice (APKT) na
jednanich nevznesli pfipominky, které by poukazovaly na
nemoznost zpfistupnéni CATV siti v mistnim uzlu, napf.
prostfednictvim VULA (virtual unbundled local access).
Naopak, pravidla pro velkoobchodni nabidku mistniho
virtualniho pfistupu jsou ve vystupnim dokumentu pracovni
skupiny stejné pro vSechny typy siti, véetné xDSL, FTTH/B,
bezdratovych siti i CATV (viz sekce 3 dokumentu ,Pokyny pro
vytvofeni a zvefejnéni velkoobchodni nabidky pfistupu na
NGA sitich budovanych s vyuzitim dotaéniho programu
Vysokorychlostni internet”). Tento fakt zadame v ramci
hodnoceni zastupitelnosti brat v uvahu, rovnéz jako to, ze
naklady ani €asovy ramec pro implementaci velkoobchodni
nabidky na CATV siti se nijak zvlast neliSi od implementace
novych typ( pfistupl na xDSL siti.

produkty nabizet. Ufad je v8ak pfesv&dden, Ze pouha moznost
vytvofeni takové nabidky jeSté automaticky neznamena
zahrnuti této infrastruktury do vymezeni velkoobchodniho trhu
na zakladé pfimych vlivd, coz je pfedmétem zminénych kapitol
v ramci vymezeni velkoobchodniho trhu. Hodnoceni nepfimych
vlivil pak Ufad, jak je popsano v kapitole 2.3.1.1.2, proved| az
ve fazi zkoumani existence podniku se SMP.

V Ceské republice takové velkoobchodni nabidky v sougasné
dob& neexistuji a Ufad nema indikace, o vzniku takovych
nabidek vramci &asového vymezeni trhu. Ufad téZ pfi
hodnoceni zastupitelnosti poukazuje na omezenou dostupnost
CATV siti vramci Ceské republiky s pfedpokladem jejich
dal§iho nerozS$ifovani, coz vyznamné omezuje moznost jejich
zameénitelnosti  z pohledu  velkoobchodnich  odbérateld.
Obdobné plati pro WiFi sit& v Ceské republice. Jejich souhrnné
pokryti sice dosahuje téméf celonarodni urovné, avsak jedna se
o jednotlivé lokalni poskytovatele (vice nez tisic), jejichz
potencialni velkoobchodni nabidka by téz byla pouze lokalniho
charakteru. Tato skuteCnost téz predstavuje pro potencialniho
velkoobchodniho odbératele znané omezeni ve srovnani
s celonarodni dostupnosti velkoobchodni nabidky spole€nosti
CETIN prostfednictvim zakladnich vstupu.

Urad je presv&dden, Ze takovéto posouzeni zaménitelnosti (na
zakladé pfimych vlivi)) CATV a WiFi velkoobchodnich nabidek
se zakladnimi vstupy je v souladu s pfistupem Evropské
komise. Tuto skute€nost doklada napfiklad stanovisko Evropské
komise ze dne 29. 7. 2016 k analyze relevantnich trhG €. 3a
a 3b portugalského regulatora tykajici se zahrnuti CATV siti do
vymezeni pfedmétnych velkoobchodnich trhd (3a a 3b).
Pfedmétné stanovisko Ize nalézt na str. 8 rozhodnuti Evropské
komise tykajici se pfipadu PT/2016/1888 a 1889.

Urad tak na zakladé vySe uvedeného nadale nepovaZuje
velkoobchodni zpfistupnéni, pfipadné velkoobchodni pfistup
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https://circabc.europa.eu/sd/a/ef1c4744-8e3a-4f86-ad84-173fc1d5c8b1/PT-2016-1888-1889%20ADOPTED_EN%20PUBLIC.pdf
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Pokradovani k datovému toku prostfednictvim CATV a WiFi siti za substitut
Zopffggg:;il na velkoobchodnim trhu.
strany
CETIN nesouhlasi s tvrzenim Ufadu, Ze moZnosti | Neakceptovano
zpfistupnéni u bezdratovych siti jsou nerealné. Podobné jako | o . .
u kabelovych siti (CATV) i zpfistupnéni bezdratovych siti bylo | Viz- VypoFadani pfipominky €. 11 k CATV.
feSeno v rdmci pracovni skupiny pro velkoobchodni nabidku
Ceska na sitich budovanych s vefejnou podporou pod vedenim
. 2496 telekomunikaéni | Ufadu. Vystup pracovni skupiny ,Pokyny pro vytvofeni a
infrastruktura a.s. | zvefejnéni velkoobchodni nabidky pfistupu na NGA sitich
(12) budovanych s vyuzitim dota¢niho programu Vysokorychlostni
internet” v sekci 3 uvadi moznost zpfistupnéni vSech typu siti,
vCetné bezdratovych, a to formou virtualniho zpfistupnéni
vedeni (VULA) anebo formou pfistupu k datovému toku
(bitstream). Tento fakt by mél byt zohlednén v hodnoceni
zastupitelnosti na relevantnim trhu.
Ufad v textu popisuje navrh implementace Smérnice | Akceptovano
2014/61/EU o opatfenich ke sniZeni nakladi na budovani . . . L
Ceska vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, pficemz | Téxt bude dle pfipominky a dle aktualniho znéni ,Navrhu
telekomunikaéni | uvadi, Ze tato implementace s sebou pfinese zavedeni|zakona o opatfenich ke sniZzeni nakladid na budovani
f. 2569 infrastruktura a.s. | registru pasivni infrastruktury. Navrhujeme aktualizaci tohoto | vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné
(13) textu, jelikoz navrh zakona transponujici uvedenou smérnici [ ngkterych souvisejicich zakon(“ aktualizovan a upraven.
(@ ani samotna smérnice) neobsahuje zavedeni registru
pasivni infrastruktury, ale =zavedeni tzv. Jednotného
informacniho mista.
CETIN nesouhlasi s hodnocenim kritéria Uplna absence nebo | Neakceptovano
nizka urover kupni sily na strané poptavky. Ufad v hodnoceni | . _ L . . )
pomiji, Ze kazdy z vyznamnych odbé&rateldi spolednosti CETIN Ufad vychazi z jedine€ného postaveni spolecnosti CETIN na
X i disponuje svou infrastrukturou pro poskytovani sluzeb | vymezeném relevantnim trhu  velkoobchodnich  sluzeb
telek;:;illiaikaéni prostFednict\_/l'rr’l jinych technologis:k)"/ch plvatforeem (pevgych s mistnim pfistupem poskytovanych v pevném misté, jak uved|
¢ 3616 infrastruktura a.s. anebo mobilnich). Tento fakt dava odbératelim znacnou [v analyze v ramci hodnoceni kritéria tplna absence nebo nizka

(14)

vyjednavaci vyhodu v situaci, kdy spolec¢nost CETIN usiluje o
utilizaci co nejvétsi casti své infrastruktury, protoze diky
svému obchodnimu modelu nemuze dodate¢né vynosy
realizovat prodejem vlastnich (nejenom Sirokopasmovych)
maloobchodnich sluzeb. Hrozba, Ze odbératelé budou
realizovat nové sluzby na vlastni infrastruktufe a spole€nost

uroveni kupni sily na stran& poptavky. Ufad dale pfipomina, Ze
mobilni sité nebyly do vymezeni tohoto relevantniho trhu
zahrnuty, proto nebyl jejich vliv v rdmci tohoto kritéria hodnocen.
K zavéru o jedineCném postaveni spole¢nosti CETIN na
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CETIN pfijde o tyto potencialni vynosy, je pro CETIN
omezujici z hlediska mozZnosti chovat se nezavisle na
odbé&ratelich a konkurenci. Ufad by mé&l uvedeny argument
zohlednit i v hodnoceni dalSich kritérii, napf. pfekazky a
naklady na prechod mezi poskytovateli anebo kritéria
nesnadno duplikovatelné infrastruktury.

relevantnim trhu dospél Utad na zakladé vyhodnoceni velikosti,
rozsahu sité a rozsahu a rozmanitosti poskytovanych sluzeb
spole¢nosti CETIN. Zejména skutecnost, Ze spolecnost CETIN
disponuje v porovnani s ostatnimi subjekty na relevantnim trhu
rozsahlou nesnadno duplikovatelnou pfistupovou fixni siti, ktera
pokryva jako jedina téméf celé uzemi CR (97 % uzemi),
umoznuje takovéto spoleCnosti chovat se do zna&né miry
nezavisle na konkurenci i odbératelich, nebot na trhu neni
dostupna nabidka velkoobchodnich sluzeb srovnatelného
rozsahu. Tato skute¢nost proto znaéné omezuje vyjednavaci
silu odbératelll, nebot vystavba nové sité (vlastni anebo
prostfednictvim jinych poskytovatell sluzeb na daném trhu) je
sice teoreticky mozna, ale plsobi zde fada omezeni, a to at jiz
s ohledem na dobu vystavby, ekonomickou navratnost (odvislou
od cen dosahovanych na maloobchodnim trhu) tak i mozna
technicka a administrativni omezeni vystavby. Nicméné tuto
skute¢nost mize oslabit existence lokalnich provozovatell siti,
ke kterym by mohli maloobchodni zakaznici provozovatel(
vyuzivajicich velkoobchodni sluzby spole¢nosti CETIN prejit.
Tato skute¢nost pak neumoznuje spolecnosti CETIN chovat se
zcela nezavisle, resp. snizuje jeji vyjednavaci silu. Rovnéz si je
Urad v&dom, Ze vyhradni plsobeni spoleénosti CETIN na
velkoobchodnich  trzich  zvySuje jeji  zavislost na
velkoobchodnich partnerech (jako jedinych bezprostfednich
zdrojich jejich pfijma), a tim dale oslabuje jeji vyjednavaci silu
(resp. zvySuje kupni silu na strané poptavky). Protoze vSak
pusobeni nepfimych vlivi nema takovou bezprostfedni intenzitu
a vliv na chovani spole¢nosti CETIN, a protoze primarni
motivaci spole€nosti CETIN je prodavat spiSe sluzby s pfidanou
hodnotou na trhu €. 3b, je Ufad toho nazoru, Ze posuzované
kritérium i nadale sveédCi ve prospéch existence vyznamné trzni
sily u spole¢nosti CETIN.
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Ufad v ramci hodnoceni kritéria ptekazky a naklady na
pfechod k jinému poskytovateli sluzby posuzuje pouze
pfekazky na velkoobchodni urovni s odkazem na to, Ze
spole¢nost CETIN nemUze ze své pozice ovliviiovat finan¢ni a
nefinanéni prekazky pro pfechod na maloobchodni drovni
trhu. Bez ohledu na miru, do jaké tak spole¢nost CETIN mulze
¢init, nesouhlasime s tim, ze hodnoceni maloobchodni Grovné
prekazek je irelevantni, pravé naopak. Oslabeni pfekazek a
nakladd na pfechod mezi poskytovateli v posledni dobé, jak
ho zminil Urad (f. 3640), totiZ uleh&uje nejenom migraci mezi
poskytovateli na stejné infrastrukture, ale i migraci zakaznik(
mezi raznymi infrastrukturnimi platformami. Z tohoto dlvodu,
a s piihlédnutim k argumentu v bodu 13, by Ufad mél
opétovné zvazit vyhodnoceni kritéria.

Vysvétleno

Za rozhodujici pro vyhodnoceni tohoto kritéria Ufad povaZuje
skute€nost, Ze na pfedmétném velkoobchodnim trhu neexistuje
pro zakazniky (velkoobchodni odbératele sluzeb) srovnatelna
alternativni velkoobchodni nabidka s nabidkou spolecnosti
CETIN. Tato skutecnost tak pfedstavuje vyznamnou bariéru pro
pfechod k jinému poskytovateli sluzby. Dale dochazi na
velkoobchodni urovni trhu, ze strany velkoobchodnich
odbératell, k uzavirani ¢asovych zavazku (na 3 a 7 let), coz ve
svém dUsledku predstavuje dal§i mozné prekazky pfechodu na
velkoobchodni drovni trhu a puUsobi ve prospéch existence
vyznamné trzni sily velkoobchodniho poskytovatele sluzeb.

Lze sice souhlasit, Ze nizké pfekazky na maloobchodni urovni
trhu mohou snizovat i prekazky prechodu na trhu
velkoobchodnim (v neprospéch existence podniku se
samostatnou vyznamnou trzni silou na velkoobchodnim trhu),
av8ak Ufad v ramci svého vyhodnoceni uvadi, ze doslo ke
zmirnéni pfekazek prfechodu na maloobchodnim trhu, nikoli
k jejich UpInému odstranéni. Urad tak v obecné roviné shledava
existenci pfekazek na maloobchodnim trhu — mezi které Ize
zaradit zejména existenci a vyuzivani sluzeb v ramci Gvazkl
(typicky 12 ¢i 24 mésicl) a s tim spojené finan¢ni prekazky
(v podobé sankci), dale pak Casové bariéry pfechodu a dalsi
transakéni naklady na ptechod. Utad nasledné& uvadi, ze do
téchto  smluvnich ujednani na maloobchodnim  trhu
(s koncovymi Uc€astniky) nemuze spole¢nost CETIN pfimo
vstupovat a s ohledem na tuto skute¢nost proto shledavéa vliv
maloobchodnich pfekazek v porovnani s vyhodnocenim
prekazek prechodu na velkoobchodnim trhu za nevyznamny.
Z tohoto dGvodu je nepovaZuje za relevantni pro vyhodnoceni
tohoto kritéria.
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Navrhujeme doplnit do vyctu technologii s nepfimym vlivem | Neakceptovano

na velkoobchodni trh technologii LTE, v souladu s vymezenim | , L L .
maloobchodniho trhu. Ufad v textu pouZil vyraz ,zejména“ a uvedl technologie

= s nejvétSim zastoupenim na maloobchodnim trhu. Timto

¥ 3982 iﬁ‘lr:';ct)mlkltnl;:(:;ns: nepopira nepfimy vliv technologie LTE .Ufad naopak v této

e Casti analyzy uvadi skute€nost, které technologie, dle trznich

(16) . :

podild na maloobchodnim trhu maji/mohou mit v soucasnosti

rozhodujici nepfimy vliv. Ufad tim nijak neupozaduje nepfimy
vliv technologie LTE.

Ceska

Spoleénost CETIN nesouhlasi s nadzorem Ufadu, zalozeném | Neakceptovano
pouze na vyjadreni jednoho z poskytovateld nomadnich| . ] . ) o
sirokopasmovych sluzeb na LTE siti, ze dal&i rozvoj téchto | Ufad se, naopak od tvrzeni spolecnosti CETIN, vyvojem
sluzeb nelze ocekavat a jejich nepfimy vliv na spole¢nost | nomadnich sluZzeb poskytovanych prostfednictvim mobilnich siti
CETIN je nevyznamny. S odkazem na vySe uvedeny |zabyval, a to i vzhledem k jejich roz§ifeni v pribéhu roku 2015.
argument v bodé €. 14 téchto pfipominek je nutné brat v | Mimo vyhodnoceni provadénych na zakladé sbéru dat se proto
potaz, ze pro nejvyznamnejsi odbératele CETIN je|jmimo jing pogatkem roku 2016 obratil na poskytovatele t&chto

ne”e’zdnodussll a’Iter.r)a'tlvou. vucl odberu’ s’luzeb v(zejlmepa sluzeb se zadosti o pfedlozeni vyhledu rozvoje téchto sluzeb na
novych, ale i stavajicich) jejich poskytovani prostfednictvim ] .. 2, . , ..

infrastruktury mobilni sité. Rovnéz nelze ignorovat fakt, ze | 0Pdobi cca 3 let. VyuZil rovnéz informaci predanych Uradu
nomadni sluzby pfistupu prostiednictvim LTE siti dosahly | mobilnimi operatory v ramci jinych Cinnosti. Z dostupnych
svého trzniho podilu 2,68% v podstaté za jediny rok od [informaci nevyplyva, Ze by doSlo k rozSifeni sluzby v takovém
pridéleni kmitoctt pro provoz téchto siti (idaj o trznim podilu | rozsahu, ktery by vedl Utad k prehodnoceni zavéra analyzy,
je ke konci roku 2015, tudiz soucasny trzni podil muze byt|ato i v Gasti tykajici se nepfimych viivi. Urad dale konstatuije,
podstatné vyssi, jak dochazelo k dalSi vystavbé siti). NepHimy | 5o o6 rastu nomadnich Sirokopasmovych sluzeb na LTE siti

vliv z maloobchodniho trhu je v pfipadé pfistupd X v xw . ‘e ex
poskytovanych prostfednictvim LTE sit vgzr?amny D néwh klesa. Z pfedb&2nych dat za 1. pololeti roku 2016 podet téchto
analyzy by mél byt v tomto bodé prehodnocen. pfistupl vzrostl 045 % na rozdil od pFedchoziho pololeti

(2. pololeti roku 2015), kdy tempo ¢inilo 108 %. Dle dat, ktera
ma Ufad v sougasné dobé& k dispozici, tak podil nomadnich
sluzeb ke konci 1. pololeti roku 2016 ¢inil cca 3,5 % na
celkovém poétu Sirokopasmovych pristuptl. Proto je Urad
presvédcen, Ze po dobu, na kterou je analyza relevantniho trhu
vymezena, budou mit nomadni sluzby stale pouze minoritni
podil.

Ceska
telekomunikacni
. 4022 infrastruktura a.s.
(17)
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Navrhujeme  zpfesnit textaci povinnosti ekonomické
replikovatelnosti cen a to tak, aby bylo zfejmé, Ze povinnosti
je dodrzovat replikovatelnost v souhrnu pfes vSechny pfistupy
na trhu 3a vuci vSem pfistuplm poskytovanym na trhu 3b.
Povazujeme =za logické nerozliSovat mezi jednotlivymi
technologiemi pro ucel zajisténi ekonomické replikovatelnosti
mezi trhy, nebot samotné nabidky spole€nosti CETIN na trhu
3b (MMO) a na trhu 3a (VULA) pfistupuji k technologiim na
optickém a na kovovém vedeni stejnym zplsobem.

Neakceptovano

Urad svij dosavadni pFistup k separatnimu posuzovani
ekonomické replikovatelnosti cen u pfistupl zaloZzenych na
kovovém vedeni na jedné strané a pfistupt prostfednictvim
FTTx a VULA na strané druhé zakladal' na nizkém stupni
rozvoje optickych siti, pro které tak povaZoval za nepfiméfené
ukladat povinnost ve formé cenové regulace. Byt v sou¢asném
navrhu povinnosti Ufad nenavrhuje strikini povinnost cenové
regulace ve formé& maximalnich cen ani na pfistupy
prostfednictvim kovovych siti, ma za to, Ze pfedchozi argument
o nizkém stupni rozvoje optickych siti? je stale platny, a proto
svUj pfistup, tedy oddélené vyhodnocovani, ponechava beze
zmény. Akceptovani navrhu by znamenalo, Ze posuzovani
plnéni tohoto napravného opatfeni bude dominantné ovlivnéno
cenami sluzeb za pfistup prostfednictvim kovového vedeni,
a mlze tak zakryvat moznost neumérné vysokych cen u nové
se rozvijejicich, a tedy méné pocetné zastoupenych,
technologii.

Kapitola 1 —
Uvod

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(19)

Na Fadcich &. 169 — 174 Navrhu Cesky telekomunikaéni Gfad
(dale jen ,Urad®) tvrdi, Ze provedI| novou analyzu trhii 3a, 3b a
4. Tato skutecnost je chybna, nebot dle nasich informaci stale
nebyla provedena analyza trhu ¢€. 4 (velkoobchodni sluzby s
vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném misté).
Dle Tiskové zpravy Rada Ufadu projednala pouze navrh
vécného vymezeni relevantniho trhu €. 4 pro Uucely
pfipravovaného workshopu. Z Tiskové zpravy je tedy ziejmé,
Ze analyza stale neni hotova. Navrhujeme upravit text Navrhu
v souladu s uvedenou pfipominkou.

Akceptovano

Text bude upraven néasledovné: ,Urad na zékladé tohoto
Doporuceni a na zakladé dobrovolné separace spolecnosti O2
Czech Republic a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, Michle
(Praha 4), 140 00 Praha, ICO: 60193336 (dale jen ,02), zahéijil
dle Pokyn(i komise a podle § 51 az 53 zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Zakon*) novou analyzu jednotlivych relevantnich trhi ¢. 3a, 3b
ad’

1 Viz zejm. rozhodnuti ¢. REM/4/08.2015-6 z 19. srpna 2015, str. 25, odtvodnéni k ¢asti I. bodu 3 pism. e), f) a g) vyroku rozhodnuti.

2 Srov. grafy ¢. 16-21 z pfedchozi analyzy relevantniho trhu ¢. A/4/10.2014-8 a grafy 25-31 z navrhu nové analyzy, ze kterych je patrny sice rostouci podil sluzeb poskytovanych spole¢nosti CETIN
na optickych (FTTC) sitich, ale v relativnim vyjadfeni je tento podil stale velmi maly (podil FTTC spole¢nosti CETIN za rok 2015 €inil 4 % a podil FTTH 0,3 % velkoobchodniho trhu, zatimco
k poloviné roku 2013 ¢inil tento podil u FTTx 0,8 % a FTTH 0,2 %).
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Kapitola 2
f. 317

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(20)

Na fadku €. 317 a dale v kapitole 2.2 Maloobchodni trh
Sirokopasmového pfistupu pro Sirokou spotfebu na fadku ¢&.
406 Urad informuje o fuzi spoleénosti T-Mobile se spole&nosti
GTS Czech s.r.o. Urad zde uvadi dvé rozdilna data, ke kterym
fuze probéhla, bohuzel ani jedno z nich neni spravné. Fuze
slou¢enim probéhla ke dni 2. ledna 2015. Toto datum Ize
ovéfit na Uplném vypisu z obchodniho rejstfiku. Zadame o
opravu datuma v obou kapitolach Navrhu.

Akceptovano

Text bude upraven nasledovné:

f. 317 ,Ze stejného divodu jsou niZze uvedena data za
spoleénost T-Mobile Czech Republic a.s. uvedena
souhrnné se spolec¢nosti GTS Czech, s.r.o. (ktera zanikla fuzi

se spolecnosti T-Mobile k 2. 1. 2015).*

. 406 ,- leden 2015 - spole¢nost GTS Czech s.r.o. se 2. ledna
2015 integrovala do spolecnosti T-Mobile Czech Republic a.s.”

Kapitola 2
f. 389

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(21)

Na fadcich &. 389 a dalSich Ufad uvadi udalosti, které mohly
ovlivnit trzni vyvoj. Dle nazoru spole¢nosti T-Mobile mezi tyto
udalosti nepochybné patfi i zvefejnéni nabidky MMO
spoleénosti Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. (dale
jen ,CETIN®). A dale koupé ¢&asti zavodu Internethome, s.r.o.
spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. ke dni 1. ¢ervna 2016.
Z&dame o pridani novych odraZek o zvefejnéni nabidky MMO
a koupé Casti zavodu do seznamu udalosti.

Casteéné akceptovano
Text byl doplnén o jednu odrazku:

- Cerven 2016 — doSlo k pfevodu c¢asti podniku ze
spole¢nosti Internethome, s.r.0. na O2 Czech Republic
a.s.

Co se tyCe zvefejnéni (povinné referenéni) nabidky MMO ze
strany spole¢nosti CETIN, je Ufad nazoru, Ze tato udalost
nepatfi do této Casti analyzy, ale spiSe do &asti vyhodnoceni
stavajicich napravnych opatteni, kde se ji Utad v kapitole 4.1.3
podrobné vénuje. V kapitole 2 uvadi Ufad zmény vyvolané
trhem nikoliv zasahem regulatora.

Kapitola 2.2.1

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(22)

Urad se v této i v nasledujicich kapitolach odvolava na
priizkum trhu provedeny v Gnoru 2014. Vitame snahu Ufadu o
presnéjSi zmapovani stavu na maloobchodnim trhu. Nicméné
na konci roku 2016 je tento prlzkum jiz neaktudlni. Od
provedeni prizkumu doslo na broadbandovém trhu k mnoha
zasadnim zménam, at uz jde o navySeni rychlosti a
dostupnosti rychlejsich broadbandovych sluzeb, zvysujici se
pokryti optickymi sitémi, ¢&i vystavbu mobilnich siti LTE.
Navrhujeme tedy provést novy prazkum, pfipadné se
neodvolavat na tento stary prazkum.

Casteéné akceptovano

Urad analyzuje trh a formuluje své zavéry na zakladé aktualnich
disponibilnich dat (pfedev§im ziskanych v ramci pravidelného
elektronického sbéru dat Uradu a dajd z nabidek operéator().
Hodnoceni zastupitelnosti bylo, jak je z analyzy patrné,
provadéno na zakladé hodnoceni aktualnich nabidek pfi
zhodnoceni aktualniho pokryti mobilnimi sitémi. Prizkum trhu
povazuje Ufad za doplitkovy/podplirny nastroj. Ufad vysledky
prizkumu trhu z roku 2014, pravé z ddvodu jeho neaktualnosti
nevyuzil v ramci kapitoly 2.2.1.2.3 tykajici se Sirokopasmovych
pristupt prostrednictvim mobilnich siti. Jak Urad uvadi na fadku
1570 navrhu analyzy: ,Ufad ma za to, Ze v soudasné dobé
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u mobilnich pfistupt k siti Internet nelze jiz aplikovat pIné
zavéry z Prizkumu trhu 2014, nebot v tomto terminu nebyla
dostatecné rozsSitena technologie LTE (jak z hlediska pokryti,
tak i disponibility koncovych zafizeni).*

Vzhledem k stabilnimu vyuzivani pfistupl prostfednictvim
jednotlivych technologii v obdobi od provedeni prizkumu
a vzhledem k rozvoji/modernizaci vSech technologii v ¢ase, ma
Ufad za to, Ze Ize vysledky priizkumu aplikovat (kromé zminéné
kapitoly 2.2.1.2.3) i na souc€asnost a nijak tim neovlivni vysledky
hodnoceni posuzovani zastupitelnosti.

Presto Urad do analyzy k &astem odkazujicim se na provedeny
prizkum trhu (z roku 2014), stejné jako ke grafu ¢. 12, doplni
komentar popisujici zminéné zmény, ke kterym u mobilnich siti
a sluzeb od provedeni prazkumu doslo.

Kapitola
22111

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(23)

V této kapitole na fadcich €. 726 a nasledujicich je uvedeno,
Ze se oCekava brzké spusténi VDSL2. Tato technologie jiz
byla spusténa, navrhujeme tedy opravit budouci ¢as ¢asem
minulym. Dale je v této kapitole na fadcich ¢. 757
a nasledujicich zminéno, Ze neexistuje plan, podle kterého by
bylo mozné &erpat prostfedky na vystavbu siti nové generace.
Tato informace neni aktualni, plan (NPRSNG) jiz byl schvalen
Vladou, jak o tom informuje napfiklad tiskova zprava
Ministerstva primyslu a obchodu a dale doslo jiz ke
zvefejnéni intervencnich oblasti. Navrhujeme aktualizovat tuto
informaci.

Akceptovano

Text bude upraven nasledovné: ,V souvislosti se zpristupnénim
kovového vedeni je dilezité zminit nardst investic spoleénosti
CETIN do rozvoje technologii VDSL2 a tzv. vectoringu
(umoZriujici dosaZeni vysokych rychlosti na zkracenych
mistnich smyckach). Technologie VDSL2 je jiz v siti CETIN
dostupna a v brzké dobé se ocekava komercni spusténi sluzeb
s vyuZitim technologie vectoringu.”

Text tykajici se Narodniho planu rozvoje siti nové generace
bude aktualizovan ve vSech Castech analyzy, kde se o ném
pojednava.

Kapitola
22112

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(24)

V tabulce & 1 jsou pravdépodobné chybné uvedeny
poznamky pod €arou. Napfiklad poznamka pod ¢arou ¢&. 17
neplati pouze pro tarif O2 Internet Start Plus, ale i pro dalsi
tarify. V tabulce jsou dale odkazy na poznamky pod ¢arou €.
11 a 13, které sem evidentné nepatfi. Dale zde chybi
informace o poskytovani slevy 100,- K& pfi kombinaci
pevného internetu s nékterym mobilnim tarifem (O2 NEON,

Casteéné akceptovano

K uvedenym poznamkam pod &arou Ufad obecné uvadi, Ze
jsou uvedeny k nabidkam plathym k uvedenému datu, tedy
k 1. 8. 2016. Vzhledem k délce doby provadéni analyzy, nelze
u kazdého procesniho kroku aktualizovat texty. Analyza byla
pfipravovana pfed zahajenim vefejné konzultace v prubéhu
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Podnikani a FREE). Nakonec bychom chtéli upozornit, ze
spole¢nost O2 Czech Republic a.s. (dale jen ,02“) de facto
trvale nabizi tzv. ,kratkodobé marketingové akce® na
maloobchodnim trhu a tyto nejsou v tabulce zohlednény.
Napf. u tarifu O2 Internet Aktiv Plus je uvedena poznamka
pod €arou €. 22, o specialni akci v obdobi srpna, nicméné tato
specialni akce je vlastné trvale nastavena a sluzba je
prodavana a inzerovana na webovych strankach O2 za cenu
549,- KE&. Navrhujeme upravit tabulku dle informaci vyse.

prazdnin, a proto jsou zde uvedené nabidky odpovidajici
danému obdobi, véetné platnych poznamek pod c&arou.
Pozndmky pod &arou budou tedy upraveny u téch nabidek,
které odpovidaji podminkam nabidek v srpnu 2016.

Poznamka pod €arou €. 17 v€etné poznamek pod &arou, které
s danou tabulkou nesouvisi, budou upraveny dle pfipominky.
Dale bude dopInéna do poznamky pod €arou informace o slevé
100,- K& pfi kombinaci pevného internetu s mobilnim tarifem
FREEasO2TV.

Co se tyce opakujicich se kratkodobych marketingovych akci,
Ufad uvadi, Ze se vtéto kapitole zaméfoval na srovnani
standartnich nabidek jednotlivych nejvyznamngjsich
poskytovateltl sluzeb prostfednictvim dané technologie pro
Ucely posouzeni substituce jednotlivych sluzeb a vychazel tak
ze zvefejiovanych cenikd téchto operatord k danému datu.
Ugelem této kapitoly neni dle nazoru Ufadu posuzovani
marketingovych akci jednotlivych operatori, ale zkoumani
zastupitelnosti jednotlivych sluzeb. Nad ramec vySe uvedeného
je Urad presvédéen, Ze i vpFipadé zohlednéni této
marketingové akce, by tato skute€nost neméla dopad na zavéry
analyzy relevantniho trhu.

Kapitola
22113

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(25)

V bodé a) Hodnoceni technickych vlastnosti je odhadnuto
souCasné pokryti optickymi sitémi FTTH/B na 28,6 %
domacnosti. Neni nam zcela jasné, pro€ je zde uveden pouze
odhad. Ufad sbird data o internetovych pFipojkdch po
adresnich mistech, musi tedy pfesné védét, kolik téchto mist
je pokrytych dle jednotlivych technologii. V pfipadé, Ze tato
data nepotfebuje k analyzam trh(, jak nékolikrat uvedl pfi
oznameni zmeény sbéru dat, zda se byt zbyte¢né tato data
nadale po operatorech vyzadovat, nebot by se jednalo o
nepfiméfenou zatéz. Navrhujeme tedy uvést zde pfesny pocet
pokrytych domacnosti optickymi sitémi, nebo zcela vypustit
sbér dat po adresnich mistech.

Casteéné akceptovano

Utad tento podil ziskal, jako podil véech disponibilnich FTTH/B
pripojek (jelikoz nedisponuje informaci o pfesném poctu
disponibilnich pfipojek pouze pro domacnosti) k celkovému
poctu domacnosti.

Vzhledem Kk pfipomince ¢. 10 bude tento udaj zpfesnén
a nahrazen podilem pokryti adresnich mist FTTH/B pfipojkami.
Tedy podilem pokrytych adresnich mist FTTH/B sitémi vUci
celkovému poctu adresnich mist. Text bude upraven
nasledovné: ,Ke konci roku 2015 bylo 11 % adresnich mist
pokryto optickymi sitémi FTTH/B.*
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Kapitola
22123

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(26)

Na fadku ¢&. 1377 je uvedeno, ze ,Sité UMTS jsou
provozovany v pasmech 1885-2200 MHz". Tato informace
neni zcela presna, protoze Usek 1880—1900 MHz je dle planu
vyuziti radiového spektra vyuzivan stanicemi systému DECT.
A ani celé pasmo 1900 — 2200 MHz neni vyuzito pouze pro
sité UMTS. Spravné informace ma Urad nepochybné k
dispozici, nebot sam vydal pfislusné opatfeni obecné povahy
¢ast planu vyuziti radiového spektra ¢. PV-P/6/09.2014-7 pro
kmito&tové pasmo 1900 — 2200 MHz. Zadame timto o opravu
této informace.

Akceptovano

Urad pfipominku spoleénosti T-Mobile akceptuje a uvedeny
udaj zpfesni. Pfipominkovany text bude upraven nasledovné:
,Sité UMTS jsou provozovany ve frekvenénim pasmu
2100 MHz.“ Spolu s novou poznamkou pod ¢arou umisténou na
konci této véty, ve které bude uvedeno: ,Konkrétné
1920-1980MHz a 2110 - 2170 MHz pro FDD
a 1900 - 1920 MHz a 2010 — 2025 MHz pro TDD.*

Kapitola
22123

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(27)

Dale je v této kapitole na fadku €. 1516 a 1517 porovnavana
cena modem0 v mobilnich a pevnych sitich. Konkrétné je zde
véta: ,Takovyto naklad je vSak adekvatni i nakladim
vznikajicim napf. UCastnikim sluzeb v pevném misté.”. Z
tabulky €. 12 vyplyva, Ze modemy potiebné pro mobilni sité
jsou vice nez 2krat drazsi oproti modemidm pro xDSL. Neni
nam tedy ziejmé, jak mlze byt takovyto naklad ,adekvatni“.
Navrhujeme vypustit celou vySe citovanou vétu.

V tabulce €. 12 jsou u xDSL sluzeb $patné uvedeny ceny
modem(. Cena VDSL modemu u v§ech sluzeb spole¢nosti T-
Mobile s nazvem ,Pevny internet® je 1 699,- K&, resp.
zlevnénd cena je 999,- KE. V tabulce je také uvedena sluzba
Jnternet s dratem Premium®, ktera se spravné jmenuje
,Pevny internet Premium“ a cenu modemu ma také 1 699,-
K¢, resp. 999,- K& Rovnéz ceny modemu u spolecnosti 02
pravdépodobné nejsou zcela spravné. Je sice pravda, ze
VDSL modem stoji 2 999,- K&, ale pouze v pfipadé, Ze si ho
zakaznik pofidi bez sluzby xDSL, coz se prakticky nestava.
Spole¢né se sluzbou xDSL pak stoji pouze 1 999,- K&.
Zadame o zpresnéni cen modem v tabulce ¢&. 12.

V tabulce & 13 je uvedeno porovnani Sirokopasmovych
sluzeb spole¢nosti T-Mobile. Navrhujeme, aby podobné
srovnani nabidek bylo provedeno i pro sluzby spole¢nosti O2
a Vodafone Czech Republic a.s.

Casteéné akceptovano

V textu pouzity vyraz ,adekvatni® znamena pfiméfeny,
odpovidajici zamyslenému G&elu nebo skutednosti. Ufad tedy
cenu uvedenych modemU povazuje za srovnatelnou, pfi
zohlednéni uzitné hodnoty nomadnich sluzeb, jejichz vyuziti
neni vazano na jedno konkrétni misto.

Tabulku &. 12 Ufad ve smyslu pfipominky k nazvu sluzby Pevny
internet Premium upravi. Cenu modemu u 02 Ufad upravi dle
pfipominky. Ceny u modemu VDSL u T-Mobilu jsou v tabulce
&. 12 uvedeny spravné ve vysi 1699 K& a 999 K&, Urad na
zakladé pfipominky odstrani ¢astku 1299 K¢.

V tabulce €. 13 je v podstaté uveden souhrnny piehled za
jednoho poskytovatele (dle poc¢tu Gc€astnikl nejvétsiho
poskytovatele mobilnich sluzeb - spole€nosti T-Mobile) jiz
uvedenych tarifil v tabulce €. 12 a ¢&. 10. Vzhledem k tomu, Ze
z Udaji uvedenych v tabulkach €. 12 a 10 nevyplyvaji vyrazné
disproporce mezi jednotlivymi poskytovateli, nepovazuje Ufad
za podstatné tyto Uudaje, byt v jiném ¢&lenéni, znovu opakovat za
vSechny poskytovatele, nebot by tim nedoSlo k zadnému
zvy$eni vypovidaci hodnoty ani ovlivnéni zavér uginénych na
zakladé uvedenych informaci.
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Kapitola
22212

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(28)

Na fadku €. 1870 je uvedeno, ze jsou linky dostupné pro
114 % domacnosti. Navrhujeme, aby Ufad vysvétlil, pro¢ je
mozné mit dostupnost linek vy$si nez 100 %.

Akceptovano

Viz vypofadani pfipominky ¢&. 10.

Kapitola
222122

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(29)

V prvnim odstavci této kapitoly Ufad popisuje akéni nabidky
spole¢nosti O2. Dle naseho nazoru ovSem dochazi ke
Spatnému zavéru, Ze tyto slevy nemaji dlouhodoby charakter.
Napfiklad sleva na sluzbu O2 Internet AKTIV je dlouhodobé
inzerovana spole¢nosti O2. Také regiondlni slevy jsou
poskytovany dlouhodobé&. Navrhujeme tedy, aby Utad proved|
analyzu téchto ak&nich nabidek za posledni rok, pfidal ji do
této kapitoly a nasledné udélal zavéry tykajici se téchto
akeénich nabidek.

Neakceptovano

Vzhledem k pfipomince spolegnosti T-Mobile Utad uvadi, Ze si
je védom opakovaného inzerovani akCnich nabidek ze strany
spole¢nosti 02, které vSak nemaiji dlouhodoby charakter v dané
konkrétni lokalité. Utad proto upravi predmétny text v ramci této
kapitoly nasledovné: ,Tyto slevy maji charakter akénich nabidek
ve formé slevy z ceny instalace nebo ¢asové omezené slevy
zmésicni platby a nemaji nikdy dlouhodoby charakter
v konkrétni lokalité, proto i pfes existenci téchto regionalnich
akénich nabidek Ize obecné maloobchodni ceny u spoleénosti
02 povazovat napfi¢ maloobchodnim trhem za jednotné.*

Rozdilné nabidky pro urdité geografické &asti Ceské republiky
by mohly nasvédCovat potfebé geografické segmentace.
I s ohledem na skuteCnost, Ze alternativni operatofi na trhu
neuplatiuji rozdilné ceny napfi€¢ Uzemim, jak je uvedeno
v navrhu analyzy na fadcich &. 1933 a dale, Ufad nenalezl
indikace pro geografickou segmentaci trhu.

Kapitola 2.2.2.2

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(30)

Na Fadcich &. 2030 a nasledujicich pouziva Ufad budouci das
ohledné sbéru geografickych Udaju o pfistupech a pfipojkach
na urovni jednotlivych adresnich mist. ProtoZe tento sbér jiz
probé&hl, navrhujeme, aby Ufad ziskana data analyzoval a v
této kapitole (pfipadné i v dalSich relevantnich kapitolach)
zverejnil vysledky této analyzy, vCetné zaveéra, které z ni
plynou. V pfipadé, Ze Ufad geografické Gidaje nepottebuje pro
analyzy trhd, navrhujeme, aby byl sbér téchto udaji zrusen.

Vysvétleno

Posledni odstavec v kapitole tzemniho vymezeni Ufad vypusti,
jelikoz jiz neni aktudlni, na rozdil od doby zpracovani uzemniho
vymezeni relevantniho trhu a s ohledem na dobu potfebnou na
zpracovani analyzy. Ufad uvadi, Ze data ze zminéného nového
geografického sbéru dat jiz vtéto analyze pro ucely
vyhodnoceni dostupnosti a pokryti jednotlivymi sitémi v ramci
této, ale i jinych kapitol vyuzil.

Kapitola 3.1.2.6

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(31)

V této kapitole Urad posuzoval vertikdlni integraci na
analyzovaném trhu a na podfazenych/nadfazenych trzich. Dle
nazoru spolecnosti T-Mobile Ufad dospél ke zcela chybnému

Neakceptovano

Urad v zafi 2016 zverejnil Metodiku analyz relevantnich trhd,
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zavéru, ze kritérium nenasvédCuje ve prospéch existence
samostatné vyznamné trzni sily spolecnosti CETIN“. Na
zakladé nize uvedeného oduvodnéni navrhujeme, tento zavér
prehodnotit a upravit text celé kapitoly a dale i text na fadcich
2142, 3986, 4312, 4336, 4774, 4894, 5040, pfipadné v
dalSich ¢astech Navrhu.

Dlvodem je, Ze souc¢asna pravni Uprava povazuje ovladani
za intenzivnéjSi a kvalifikovanéjSi stupen podnikatelského
seskupeni. Podstatné je, Ze pro ovladani neni nutné, aby ke
skute€ného vykonu rozhodujiciho vlivu dochézelo, ale postaci
pouze moznost takovy vliv vykonavat. Jinak fe¢eno definice
ovladani zahrnuje také situaci, kdy rozhodujici vliv neni
vykonavan, protoze ovladajici osoba se tak jeSté nerozhodla,
ale je jen na ni, zda a kdy tak ucini. To plati obdobné, pokud
ovladajici osoba prestane svij vliv vykonavat, nicméné stéle
ma k tomu moznost a prostiedky.

Znaky ovladani Ize shrnout tak, Ze:

a) Propojeni ovladajici a ovladané osoby je dlouhodobéjsi a
trvalejsi.

b) Vychazi se z rozhodujiciho, resp. pfevazujiciho vlivu na
rozhodovani a chovani ovladané osoby, resp. z moznosti
takovy vliv vykonat.

c) Vliv sméfuje nejen na Fizeni nebo provozovani zavodu
ovladané osoby, ale mlze se tykat i vnitfnich vztah( v
ovladané osobé jako pravnické osobé.

d) Rozhoduijici vliv mize byt vykonavan pfimo ¢&i nepfimo, tj.
prostfednictvim jakychkoliv jinych osob.

V8echny tyto znaky jsou u spolec¢nosti CETIN a O2 napinény,
nebot obé spole€nosti jsou ovladany totoznou osobou, ktera
pouze deklarovala, Ze se rozhodla ovladani nevykonavat, ale
fakticky by ho vykonavat mohla a fakticky ho také na drovni
vnitfnich vztahl provozuje. Je tedy ziejmé, Ze spolecnosti

podle které postupuje® v ramci analyz, a tedy podle které
posuzoval i toto kritérium. Metodika byla pfedmétem vefejné
diskuse. Ufad mimo jiné vychazi i z dokumentu BEREC (BoR
(10) 44 Rev 1), pristupové smérnice a § 86a a 86b Zakona.
Z hlediska posuzovani separace vertikdlné integrovaného
podniku se jedna o 5. stupen (pravni oddéleni entit se stejnym
vlastnictvim viz str. 5 uvedeného dokumentu BEREC). Urad
posuzoval fungovani a vztah spole¢nosti CETIN a O2 z pohledu
doteného relevantniho trhu. Z pohledu trhu se nejedna o vztah,
kde by jedna ze spole¢nosti ovladala (nebo byla ovladana)
druhou. Proto Ufad povazuje za kligové vyhodnoceni
vzajemnych vazeb v¢€. managementu a fFizeni. Minimalné
z hlediska formalniho obsazeni jsou tyto spole¢nosti oddéleny.
Pohled, ktery zvazuje spoleénost T-Mobile, je posouzeni
fungovani obou vySe uvedenych spole¢nosti v ramci struktury
celého holdingu PPF na zakladé stejného vlastnictvi a znakl
ovladani, které by dle Ufadu bylo relevantni pro hodnoceni
ex-post ze strany UOHS. V pfipadé, e by Ufad pfijal tento
pohled, jednal by nad ramec svych kompetenci, vztahujicich se
vyhradné na podnikatele v sektoru elektronickych komunikaci
(na rozdil od UOHS, ktery takto omezen neni, a jeho regulaéni
aktivita by mohla postihnout i PPF). Za klisové Utad povazuje,
jak uvedl i v navrhu analyzy relevantniho trhu, Ze u podniku
s vyznamnou trzni silou doSlo separaci k vytvofeni dvou
vzajemné se neovladajicich subjektd s odliSnym sidlem,
vrcholovym managementem, UcCetnictvim a informaénimi
systémy. To stéZuje moznost jakékoliv formy diskriminace ze
strany spole¢nosti CETIN, i v pfipadé potencialni moznosti, ze
matefska spole¢nost PPF koordinuje soutézni chovani obou
subjekttl (o emz Ufad dosud nema Zadné indicie).

3 Viz str. 30 bod viii) Vertikalni integrace.
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CETIN a O2 jsou soucasti téhoz podnikatelského seskupeni a
tuto skute€nost pfi posuzovani jejich vertikalni integrace nelze
opominout.

Kapitola 4.1.3

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(32)

Na fadku &. 4725 Ufad tvrdi, Ze: ,k implementaci povinnosti
zverejnit referenéni nabidku pro sluzbu VULA doslo az
koncem kvétna 2016 (vice viz nize), a proto je obtizné
vyhodnotit dopady povinnosti s kratkou dobou pusobnosti na
relevantnim trhu®. Spole¢nost T-Mobile souhlasi s nazorem,
Ze je tézké hodnotit dopady po pul roce. Ono je vlastné
hodnotit ani nelze, protoze spoleénost CETIN stale nevydala
tzv. IT kuchafku pro sluzbu VULA, nebylo tedy do této doby
mozné nabidku vyuzit.

Pravdépodobné tedy doSlo k nesplnéni ulozené povinnosti.
Navrhujeme ve smyslu této pfipominky upravit text na vyse
zminéném fadku &. 4725, ale i na fadcich ¢. 4882 az 4888.

Dale v této kapitole na fadku ¢&. 4757 je uvedeno, Ze
alternativni operatofi maji moznost vytvaret vzajemné
srovnatelné maloobchodni produkty i z pohledu garance
poskytovanych sluzeb. Toto tvrzeni neni zcela pravdivé,
protoze produkt VULA neumoziiuje replikovani vSech sluzeb
(napf. IPTV), protoZze neumozhuje prioritizaci provozu IPTV
vU¢i ostatnimu provozu (v€etné internetového provozu jinych
poskytovatel(l), a tudiz pfi prebirani produktu VULA v
centralni lokalit¢ muze dochazet k zahlceni agregované
prenosové cesty provozem jinych poskytovatell a k degradaci
kvality sluzby IPTV, coz pfi vyuziti prioritizované sluzby MMO
IPTV spolecnosti CETIN nehrozi. Z tohoto dlvodu se
domnivame, ze produkt VULA nemohl uspét v testu technické
replikovatelnosti. Navrhujeme tedy upravit text v souladu s
touto pfipominkou a zcela vypustit posledni vétu tohoto
odstavce.

Casteéné akceptovano

Ufad uvadi, Ze hodnotil velkoobchodni referenéni nabidku
VULA vramci posuzovani testu technické replikovatelnosti.
V dané situaci povazoval referenéni nabidku VULA ve vztahu
k posouzeni testu technické replikovatelnosti za spliujici
povinnosti tak, Ze odpovidaly zaméru Ufadu, ktery byl obsazen
v rozhodnutich REM €. 4 a REM ¢&. 5.

Urad dale uvadi, Ze kontrolu pInéni uloZenych povinnosti
provadi prabézné. Nicméné na zakladé obdrzenych pfipominek
se nyni zamé&fi na provéfeni existence IT kuchafky, moznosti
prioritizace provozu IPTV a poskytovani symetrickych sluzeb
prostfednictvim této referencni nabidky.

Utad dale uvadi, e spoleénost CETIN deklarovala, Ze je
schopna realizovat objednavky na velkoobchodni sluzbu VULA
jednotlivé a k tomuto vydala postup, ktery zvefejnila na svém
webu v zabezpe€ené asti uréené pro své partnery.

Kapitola 4.3

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(33)

V ramci 1. identifikovaného potencialniho trzniho problému
navrhujeme pfidat dalSi potencialni problém — SMP podnik by
mohl brzdit rozvoj vektoringu pro alternativni operatory.
Duvodem je, Zze v ramci platnosti této analyzy se oCekava
rozvoj vektoringu a v pfipadé snahy nékterého z alternativnich

Neakceptovano

Urad uvadi, ze podle stavajiciho rozhodnuti REM &. 4 ma
spoleC¢nost CETIN za povinnost vyhovét pfiméfenym
pozadavkim jiného podnikatele na umoznéni nasazeni
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operatord konkurovat spole€nosti CETIN vyuzitim sluzeb
zpfistupnéni a vlastnich sluzeb vektoringu ve vybranych
lokalitach, by mohlo ze strany SMP operatora dojit ke
znemoznéni takovéto snahy.

technologie vectoringu pfi vyuzivani pfistupu ke specifickym
sitovym prvkdm a pfifazenym prostfedkim za predpokladu, ze
timto nedojde k naruSeni pInéni povinnosti uloZenych
UCastnikovi fizeni timto rozhodnutim ¢&i jinych povinnosti
ulozenych dle § 51 odst. 5 Zakona. Tato povinnost znamena, ze
spole¢nost CETIN nesmi neodlvodnéné branit jinym
podnikateldm v nasazeni technologie vectoringu v lokalité, kde
tuto technologii sam nenasadil.

Skute€nost, ze by spoleénost CETIN vyhovéla takovému
pozadavku, ji ovSem nevyvazuje z ostatnich povinnosti
uloZzenych rozhodnutim REM ¢&. 4 &i jinymi rozhodnutimi podle
§ 51 odst. 5. Zakona. To znamena, Zze nasazenim technologie
vectoringu nesmi jiny podnikatel spole¢nosti CETIN branit nebo
ho omezovat v pInéni ulozenych povinnosti.

Ufad si tedy neni v&dom skutednosti, jak by ze strany
spole¢nosti CETIN mohlo dojit k brzdéni rozvoje vectoringu
alternativnimi  operatory ve vybranych lokalitach. Takové
pfipadné chovani by mohlo byt ze strany Ufadu posouzeno jako
neplnéni povinnosti ulozenych rozhodnutim REM &. 4.

Kapitola 4.4
Navrhovana
napravna
opatfeni —
povinnost
pruhlednosti

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(34)

1) V navrhu povinnosti prahlednosti v bodu 1) doSlo ke
zméné uverejiiovani informaci tykajicich se zpfistupnéni
spocCivajici ve vynechani ,ucetnich informaci“. Navrhujeme
zachovat plvodni textaci z analyzy pGvodniho trhu &. 4.

2) Navrhujeme upravit také druhy bod u povinnosti
prihlednosti, ktery je zménén oproti minulé analyze byvalého
trhu €. 4.

V souCasném Navrhu tento bod fFeSi zamér ukondit
poskytovani pfistupu prostfednictvim ucastnického kovového
vedeni z duvodu pfechodu na pfistupové sité FTTH/B.
Nicméné v minulé analyze byla tato povinnost SirSi, nebot
zahrnovala vSechny sit¢ FTTx, tedy i FTTC (vektoring).
Spolecnosti T-Mobile neni zcela jasné, pro¢ doslo k tomuto
zUzeni povinnosti a ma za to, Zze by povinnost méla byt
uloZzena stejné jako v minulé analyze, tedy pro v8echny sité

1) Vysvétleno

Ugetni informace jsou zvefejfiovany na zakladé jinych pravnich
predpisu, konkrétné § 21a zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
proto Ufad s ohledem na pfiméFenost tuto povinnost vypustil,
i pfesto, Ze ji vminulych analyzach vramci povinnosti
pruhlednosti uvadél.

2) Neakceptovano / Vysvétleno

Druhy bod u povinnosti prihlednosti byl i v ramci stavajicich
napravnych opatfeni zacilen na povinnost informovat pfi
pfechodu (pfestavby sité) ze sité vyuzivajici ucastnicka kovova
vedeni (tedy vCetné scénafe FTTC) na zcela novou
infrastrukturu u&astnickych optickych siti (sit¢ FTTH/B). Utad
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FTTx.

3) Dale navrhujeme doplnit k povinnosti prihlednosti
Ctvrty bod, ktery by znél: ,4) uvefejfiovat seznam vysunutych
DSLAMUG“. Divodem je skuteCnost, ze tato informace neni k
dispozici a pfitom je dllezitd pro planovani poskytovani
sluzeb na LLU a pfipadného zavadéni vlastnich sluzeb
vektoringu ve vybranych lokalitach.

4) Nakonec navrhujeme doplnit k  povinnosti
prahlednosti jesté paty bod, stejny jaky byl v ramci posledni
analyzy byvalého trhu €. 4. Tento bod by znél: 5) pravidelné
uvefejnovat stanovené klicové ukazatele vykonnosti (KPI).

V souladu s touto pfipominkou navrhujeme doplnit vyse
uvedené body i do Clanku 3 Navrhu.

v8ak vramci pfedchozi analyzy vyuzil pfi definovani této
povinnosti v analyze pouzZivaného zobecnéného oznaceni
optickych siti FTTx. Povinnost informovani o zavadéni
technologie vectoringu je pak samostatné feSena v navrzeném
bodé 3) povinnosti prdhlednosti.

3) Akceptovano

Ufad uvadi, Ze informace o vysunutych DSLAMech (jejich
seznam) je dulezitd pro velkoobchodni partnery, zejména
z pohledu budouciho planovani poskytovani sluzeb. Urad dale
povazuje za dulezité, aby velkoobchodni partnefi byl
s pfedstihem 3 mésicd informovani i o lokalitach, kde
spole¢nost CETIN planuje budovat vysunuté DSLAMy. V tomto
ohledu Utad upravi navrh analyzy relevantniho trhu a navrhne
uloZeni takovéto povinnosti.

4) Neakceptovano

Urad ulozil povinnost uvefejiiovat KPl na zakladé vysledku
minulé analyzy relevantniho trhu primarné za ucelem zvysSeni
transparentnosti  informaci  tykajicich se  poskytovani
velkoobchodnich sluzeb a zaroven, aby bylo mozné ovéfit
a porovnat kvalitu poskytovanych velkoobchodnich a vlastnich
maloobchodnich sluzeb SMP podniku. S ohledem na funkéni
separaci spole¢nosti O2 uvedené predpoklady pro opétovné
uloZeni této povinnosti jiz nadale neplati a povinnost by byla
nepfimérena.

Kapitola 4.4
Navrhovana
napravna
opatreni —
povinnost
nediskriminace

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(35)

V navrhu povinnosti nediskriminace v bodu 2) je uvedeno, Ze
podnik s vyznamnou trzni silou musi uplatfiovat takové ceny,
které umozni stejné efektivnim podnikatelim, jako podnik s
vyznamnou trzni silou, ziskovou replikovatelnost sluzeb na
souvisejicim relevantnim trhu ¢. 3b. Byt stejné efektivni, jako
podnik s vyznamnou trzni silou nelze, protoze takovy podnik v
Ceské republice neexistuje a nelze o&ekavat, e by mohl
existovat, nebot podnik s vyznamnou trzni silou neposkytuje
sluzby na maloobchodnim trhu. Navrhujeme tedy, aby

Neakceptovano

Ufrad nema za to, Ze by absence maloobchodni nabidky
spolec¢nosti CETIN ovliviiovala jeji efektivnost pfi poskytovani
sluzeb na velkoobchodnich trzich €. 3a a 3b, na kterych mohou
pUsobit i operatofi, pro néj jsou regulované velkoobchodni
nabidky vytvafeny. Samotna pfipominka nijak nerozvadi, pro¢
by chybégjici maloobchodni nabidka méla spole¢nost CETIN
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povinnost nediskriminace umoznila i pfimérené efektivnim
operatordm replikovat sluzby na souvisejicim trhu 3b.

V souladu s touto pfipominkou navrhujeme zménit i Clanek 3
Navrhu.

dostavat do natolik vyhodného postaveni, kterému se ostatni
operatofi nejsou schopni pfizptsobit. Urad ma za to, Ze na trhu
v zadsadé nikdy neexistuji dva identicCti operatofi (se stejnym
portfoliem sluzeb a stejnym poétem zakaznik(), to vSak
neznamena, ze na trhu pusobici operatofi nemohou byt
obdobné efektivni, tj. mit obdobné jednotkové naklady pfi
poskytovani svych sluzeb. Ufad tak ma pfipominku za
nedlvodnou.

Kapitola 4.4
Navrhovana
napravna
opatreni —
povinnost
souvisejici s
regulaci cen

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(36)

V navrhu povinnosti souvisejici s regulaci cen navrhujeme k
cenam pro sluzby kolokace a pfistupu k pasivni infrastrukture
a nenasvicenému vlaknu doplnit jesté ceny pro pfistupy
poskytované prostfednictvim uc€astnickych kovovych vedeni.
Tyto ceny byly vzdy regulovany a jsme toho nazoru, Ze v
opacném prfipadé by mohlo dojit k uctovani nepfimérené
vysokych cen.

V souladu s touto pfipominkou navrhujeme promitnout tuto
zménu i do Clanku 3 Navrhu.

Neakceptovano

Ufad v navrhu analyzy* uved! diivody, pro¢ navrzena napravna
opatfeni povazuje za pfiméfena identifikovanym soutéznim
problém( a pfipominkujici subjekt ve své pfipomince neuved|
Zadny argument, kterym by tvahu Ufadu zpochybnil. Proto se
Utad toliko odvolavd na od(ivodnéni navrhu néapravnych
opatfeni v navrhu analyzy relevantniho trhu &. 3a.

Kapitola 4.4
Navrhovana
napravna
opatfeni —
pfiméfenost
navrhovanych
napravnych
opatfeni

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(37)

Na fadku €. 4991 a dale je zminéna moznost soubé&hu
ucinnosti uloZzenych povinnosti na zakladé této analyzy a
vyplyvajicich ze Smérnice €. 2014/61/EU. K této problematice
se Urad vyjadfuje i na fadku &. 3151. Spolegnost T-Mobile by
rada upozornila na skute€nost, ze v Navrhu zmifiovana
koordinace stavebnich praci je v této Smérnici sice uvedena,
ale povinnost se tyka pouze vystavby siti s pouzitim dotaci. V
tomto bodé tedy nedojde k soub&hu povinnosti v pfipadech,
kdy spole¢nost CETIN bude stavét sité bez dotaci.
Navrhujeme upravit obé pasaze Navrhu v souladu s touto
pfipominkou.

Neakceptovano

Co se tyde textu na fadku & 4991 a dale, Ufad trva na
spravnosti svého tvrzeni nebot z ¢lanku 6 (Transparentnost ve
vztahu k planovanym stavebnim pracim) Smérnice
€. 2014/61/EU vyplyva povinnost kteréhokoliv provozovatele
sité zpfistupnit, na zakladé zadosti, informace o planovanych
stavebnich pracich tykajicich se jeho fyzické (pasivni)
infrastruktury, tedy i infrastruktury pfistupovych siti. Tato
povinnost neni omezena pouze na stavebni prace souvisejici
s budovanim prvkG  vysokorychlostni sité elektronickych
komunikaci s pouzitim dotaci, nejedna se tedy o povinnost dle
glanku 5 (Koordinace stavebnich praci). Dale Ufad dodava, ze
text na fadku €. 3151 a dale popisuje obecné& povinnosti
plynouci z pfedmétné smérnice ve vztahu k moznému

4Viz text na str. 176-178 navrhu analyzy pod nadpisem Povinnosti souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.
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usnadnéni vystavby infrastruktury pro poskytovani
Sirokopasmovych (vysokorychlostnich) sluzeb. Tuto &ast textu
tak Ufad ponecha beze zmény.

Obecna
pfipominka

Vodafone Czech
Republic a.s.
(38)

Navrhy analyz nedostate¢né zohlednuji hlavni trzni selhani,
jejichz dusledkem je dle spole¢nosti Vodafone nizky rozvoj
fixni infrastruktury. Nedostatek investice do fixniho a struktury
v dlouhém obdobi je skuteénost, ktera by méla Urad
znepokojovat a Urad by se mél prostfednictvim svych
kompetenci zasadit o zvySeni investic, zejm. do NGA siti.
Podobné trzni selhani se projevuje na mnoha trzich v Evropg,
av8ak ostatni regulatofi zpravidla zaujali pozici, ktera v ramci
jejich kompetenci podporuje rozvoj NGA, infrastrukturni
soutéZe a motivuje soutézitele k vyznamnym dlouhodobym
investicim do NGA infrastruktury.

Strategické dokumenty vlady CR stanovuiji cile, které by dle
nazoru spole¢nosti Vodafone pfi hodnoceni vyvoje trhu mély
byt zohlednény

« Digitalni Cesko 2.0, specificky v kapitole 4, uklada Ufadu
zvazit dopad regulace na konkurenci, zejména v pfipadech,
kdy neexistuje dostateCna alternativni infrastruktura. Jako
strategicky cil je definovana dostupnost pfistupovych siti
umozniujici pfenosové rychlosti 30 Mbit/s do roku 2020 pro
vS8echny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu
domacnosti.

* Akeni plan pro rozvoj digitalniho trhu stanovuje podporu
vystavby siti novych generaci jako jednim z prioritnich ukold
vlady CR.

Evropska komise ve svém dlouhodobém vyhledu pozaduje
posileni hospodarské soutéze a predvidatelnosti investic s
cilem vytvofit podminky pro vyrazné zvySeni investic do
telekomunikaéni infrastruktury s tim, Ze do roku 2025 budou
vSechny evropské doméacnosti na venkové i ve méstech mit
moznost pFipojeni o rychlosti stahovani nejméné 100 Mb/s,
které Ize navysit na Gb/s.

Z analyzy neni zfejmé, zda Ufad pfi posuzovani soutézni

Naplfiovani strategickych cild stanovenych Vlddou CR
a Evropskou unii v€etné posouzeni schopnosti trhu dosahnout
téchto strategickych cill, stejné jako vyhodnocovani
dostate¢nych ¢€i nedostate¢nych investic na fixnim trhu neni dle
presvédéeni Ufadu predmétem analyz relevantnich trhd. Urad
vSak pfi provadéni analyz relevantnich trhG k témto
strategickym dokumentdm pfihlizi.

Vzhledem k tomu, Ze text neobsahuje konkrétni pfipominku, dle
Clanku 9 odst. (4) Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté se takovato
pfipominka nevypofadava.
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situace na trhu zohlednil i schopnost trhu dosahnout
strategickych cilt stanovenych viadou CR a Evropskou unii.

Obecné
pfipominka

Vodafone Czech
Republic a.s.
(39)

Navrhy analyz jsou zaméfeny predevSim na hodnoceni
minulosti, resp. fixnich produktll minulosti, a velmi malo
analyzuji vyvoj, ktery na trhu nastane s rozvojem sluzeb
zalozenych na MMO a VULA. Ex-ante pfistup, ktery by mél
byt zakladem pro trzni analyzy Ufadu, je zde siln& minoritni.

Ufad se v ramci analyz relevantnich trhii 3a a 3b zabyval jak
nabidkou VULA tak i nabidkou MMO. Ufad pro hodnoceni
situace na trhu vychazel z minulého vyvoje na relevantnim trhu,
coz je plné v souladu s Metodikou analyz relevantnich trha.
V pfipadech kdy to bylo mozné a dostateén& podlozené Urad
zohlednil i pfedpokladany budouci vyhled. V ramci ¢asového
vymezeni pak Ufad neidentifikoval, ve vyhledu do budoucnosti
vzhledem krelativné stabilnimu  vyvoji  trhu, moznost
vyznamnych zmeén v trznim prostfedi. Proto trh vymezil na
maximalni mozné obdobi tfi let.

Nadto Ufad uvadi, Ze vzhledem ke kratkému odstupu zahajeni
novych analyz téchto relevantnich trhd od pravomocného
ulozeni napravnych opatfeni na zakladé predchozich analyz
nebylo mozné vyhodnotit dopady novych nabidek (jako
napfiklad VULA a Pristup k pasivni infrastruktufe — PIA) na trh
v€etné jejich budouciho pfedpokladaného vyuziti a nasledné
jejich vlivu na trzni situaci.

Vzhledem k tomu, Ze text neobsahuje konkrétni pfipominku, dle
Clanku 9 odst. (4) Pravidel Ceského telekomunikagniho Gradu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté se takovato
pfipominka nevypofadava.

Obecna
pfipominka

Vodafone Czech
Republic a.s.
(40)

Urad by mél analyzovat cenovou strategii spoleénosti CETIN
na produktech MMO, VULA a PIA (pasive infrastructure
access).

Ufad pro ugely analyz relevantnich trhu nevyhodnocuje
cenovou strategii, ale zohledhuje pfi navrhu napravnych
opatfeni potencialni trzni problémy, které mohou souviset
i s nezadouci cenovou strategii a napravna opatfeni by méla
této situaci zabranit.

Neobsahuje konkrétni pfipominku, dle Clanku 9 odst. (4)
Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni
konzultaci na diskusnim misté se takovato pfipominka
nevyporadava.
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Obecna
pfipominka

Vodafone Czech
Republic a.s.
(41)

Ufad v zasadé konstatuje, Ze nedo$lo k rozvoji infrastruktury
na bazi LLU. Stejny vyvoj pfedpoklada Vodafone v pfipadé
sou€asného nastaveni velkoobchodni sluzby VULA a PIA.
Analyza se v Zadném ohledu nezaméfuje na to, jak na rozdil
od neuspésného zavedeni LLU by regulaéni opatfeni mohla
umoznovat a podpofit rozvoj VULA a vyuziti PIA, pfipadné
nerozebira otdzku, zda je rozvoj na této Urovni vibec uziteény
pro trh a potfebny.

Urad vzdy uklada napravna opatfeni tak, aby byla vyuZitelna
a prispéla tak krozvoji konkurence na podfazenych trzich.
U povinnosti tykajicich se nabidek VULA a PIA Ufad uvadi, ze
nastavil a v ramci navazujicich spravnich fizeni REM a CEN
nastavi podminky téchto nabidek tak, aby bylo umoznéno
efektivni poskytovani respektive vyuzivani téchto sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze text neobsahuje konkrétni pfipominku, dle
Clanku 9 odst. (4) Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté se takovato
pfipominka nevyporadava.

Obecna
pfipominka

Vodafone Czech
Republic a.s.
(42)

Ufad v nékolika ohledech zmifiuje svou spokojenost
se strukturalni separaci spole¢nosti O2 Czech Republic
(,02%). Analyzy vSak nedokladaji jediny ,pro-soutézni“, ,pro-
spotfebitelsky” nebo jinak pozitivni dopad separace na trh.
Zména motivace chovani jednotlivych sesterskych spole¢nosti
02 a CETIN je zalozena na internim uspofadani v ramci
skupiny PPF, které v§ak muze byt velmi jednoduSe ,ze dne na
den“ zméno. Dle pozorovani spole¢nosti Vodafone nedoslo k
znatelnym  pozitivnim efektdm na velkoobchodni ani
maloobchodni trh. Analyza podobny efekt také nikterak
nevystihuje. VSechna soutézni rizika, ktera existovala pfed
separaci, tudiz pretrvavaji. Podstatné je také to, ze ani
separaci nedos$lo k posileni investiCnich motivaci SMP
operatora.

Ufad vramci analyz relevantnich trhti  hodnotil dopad
dobrovolné separace spole¢nosti O2 z vice pohledd. Jednim
pohledem jsou zmény ve vyvoji na maloobchodnim, pfipadné
velkoobchodnim trhu. Ufad v rdmci navrhu analyzy relevantniho
trhu na fadku &. 3395 uvadi, ze dopady separace na trzni
prostfedi bude mozno vyhodnotit objektivné az na zakladé dat
z trhu za del8i ¢asové obdobi, tedy aZz v nésledujicim kole
analyz relevantnich trhd. V sougasné dobé Ufad s ohledem na
objem prodavanych sluzeb na velkoobchodnim trhu
nepozoroval z pohledu provedené separace zadné vyznamné
zmény. Soucasny vliv na vyvoj na maloobchodnim trhu téz
nebyl pozorovan. Druhym pohledem je pfipadny dopad na
ukladana napravna opatieni. Urad v ramci analyzy relevantniho
trhu posoudil vSechna relevantni kritéria, na zakladé kterych
identifikoval vyznamnou trzni silu spole€nosti CETIN na
pfedmétném relevantnim trhu a navrhl vhodna a pfiméfena
napravna opatfeni reflektujici identifikované trzni problémy.
Utad tak navrhuje uloZit spole¢nosti CETIN napravna opatfeni
v obdobné mife jako na z&kladé pfedchozi analyzy, a to i po
zohlednéni separace spolednosti 02. Ufad v8ak u nékterych
povinnosti pfistoupil k jejich upravé (pfipadné k jejich
vypusténi), a to s ohledem pravé na provedenou separaci
spole€nosti O2 na zakladé které nelze spoleénost CETIN
povaZovat za vertikdlné integrovany podnik (pUsobici jak na
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velkoobchodnim, tak také na podfazeném maloobchodnim
trhu). Spole¢nosti CETIN tak napfiklad nelze uloZit povinnost
souvisejici s ekonomickou replikovatelnosti sluzeb vzhledem
k vymezenému maloobchodnimu trhu. Dale za nepfimé&fenou
povinnost Ize pokladat povinnost ekvivalence vstupl (Eol)
nebot spolecnost CETIN pusobici pouze na velkoobchodni
urovni trhu nabizi sluzby vSem velkoobchodnim zajemcdm
srovnatelnym zpusobem a za srovnatelnych podminek
a nemuze si sluzby pro vlastni potfebu (vlastni maloobchodni
sluzby) poskytovat jinym zptisobem za odliSnych (vyhodnéjsich)
podminek, a to zejména z ddvodu, Ze neposkytuje zadné
maloobchodni sluzby.

Ufad tak dle svého presvédéeni vyhodnotil v ramci analyzy
dopad separace spole¢nosti O2 zcela objektivné a adekvatné
aktualni trzni situaci. Dle nazoru Ufadu nejsou vy$e uvedené
skutecnosti v rozporu s konstatovanim pfedlozenym spolecnosti
Vodafone v ramci této pfipominky.

Vzhledem k tomu, Ze text neobsahuje konkrétni pfipominku, dle
Clanku 9 odst. (4) Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gradu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté se takovato
pfipominka nevyporadava.

Cl. 4, str. 2
Navrhu

Vodafone Czech
Republic a.s.
(43)

Ufad uvadi s ohledem na uplatnéni regulace cen, Ze na
zakladé analyzy dospél k zavéru, ze by na tomto trhu mohlo
dochazet k uplatiiovani nepfiméfené vysokych cen, a to
zejména u sluzeb kolokace a sluzeb pfistupu pasivni
infrastruktufe a ne nasvicenému viaknu (viz ¢l. 4 na str. 2)

Ackoliv se Vodafone s touto Uvahou zcela ztotoZriuje, chybi v
této ¢asti analyzy dostatek Udaj, které by vycislily, jak vysoké
riziko aplikace nepfimérené vysokych cen u téchto produktu
ve skutecnosti je.

Spole¢nost CETIN nékolikrat deklarovala, Ze nema zajem tyto
produkty poskytovat (resp. Ze chce poskytovat pouze sluzby s
vys8i pfidanou hodnotou, jak uvadi konzistentné navrh.) Dle

Casteéné akceptovano

K pozadavku na uvedeni udaji pro kvantifikaci rizika aplikace
nepfiméfené vysokych cen u sluzeb pfistupu k pasivni
infrastruktufe a kolokace Ufad uvadi, Ze souté&zni problémy
standardné odvozuje od posouzeni v8ech relevantnich kritérii,
zkoumanych vramci analyzy relevantniho trhu (tj. vtomto
pfripadé text od str. 105 do str. 159), tedy od posouzeni celkové
struktury trhu a jeho konkurenéniho prostiedi. Soutézni problém
Ggtovani nepfimé&fené vysokych cen spatfuje Ufad na
relevantnim trhu v zasadé u vSech sluzeb nabizenych podnikem
s vyznamnou ftrzni silou, ale nejvyraznéji pravé u sluzeb
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spole¢nosti Vodafone je tedy uvedené riziko zcela evidentni,
a to i ze soucasné cenové strategie CETINU, viz aktualné
uctované ceny PIA.

Na zakladé srovnani cen za sluzbu kolokace, pronajmu
optického vlakna a pronajmu HDPE trubky v CR a Némecku,
spole¢nost Vodafone navrhuje, aby pro tato plnéni byla
pouzita minimalné stejna uroven nakladové orientace téchto
produktli, jak budou aplikovany némeckym regulatorem.
Zarovefnn bychom chtéli upozornit na skute€nost existence
dvou rdznych cenikld pro pfistup k ucastnickému optickému
vedeni, a to jednak podle smlouvy o zpfistupnéni
Ucastnického vedeni (RUO) a dale podle smlouvy o pronajmu
pasivni infrastruktury (PIA).

Spole¢nost Vodafone dale navrhuje, aby referenéni nabidka
pronajmu pasivni infrastruktury byla rozSifena o pfistup na
sloupy telefonniho vedeni, které jsou stale hojné vyuzivany
zejména v odlehlejSich oblastech.

kolokace, pfistupu k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému
podniku s vyznamnou trzni silou (ktery tedy ma relativné
nejmensi motivaci tyto sluzby prodavat) a jednak take
alternativnim operatoriim umoznuji rozvoj vlastni NGA (optické)
pfistupové sité a davaji jim tak relativné nejvy8Si stupen
nezavislosti na siti podniku s vyznamnou trzni silou. Proto také
Urad pravé pro tyto sluzby navrhuje cenovou regulaci, zatimco
u stanoveni cen sluzeb zpfistupnéni ucastnického vedeni hodla
Ufrad omezit volnost podniku s vyznamnou trzni silou
prostfednictvim povinnosti ekonomické replikovatelnosti. Urad
analyzu o tuto tuvahu doplni.

K samotnému vygisleni cen predmétnych sluzeb pak Ufad
uvadi, ze svlij postup primarné odlGvodni v ramci spravniho
fizeni o uloZeni povinnosti souvisejici s regulaci cen, k némuz
se budou moci béhem vefejné konzultace vyjadfit i dotéené
subjekty. Principialné vsak Ize Fici, ze Utad bude postupovat
v souladu s Doporugenim Evropské komise o konzistentnich
povinnostech nediskriminace a metodikach vypoctu naklad
s cilem podpofit hospodaiskou soutéz a zlepSit podminky pro
investice do Sirokopasmového pfipojeni (2013/466/EU).

K existenci dvou cenik( pro pfistup k ucastnickému optickému
vedeni Ufad uvadi, Ze tyto ceniky jsou soudasti referenénich
nabidek vydanych podnikem s vyznamnou trzni silou na
zakladé dvou samostatnych povinnosti ulozenych mu po
pfedchozi analyze relevantniho trhu a v obou téchto cenicich
jsou sluzby odliSné strukturované (viz tyto ceniky). Protoze
pfipominkujici subjekt toliko konstatoval existenci téchto cenikd,
aniz uvedl konkrétni pfipominku & pozménujici navrh, Ufad
uzavira, Ze si je dané skute€nosti védom.

Utfad nenavrhl uloZit povinnost pfistupu k slouptim telefonniho
vedeni, nebot’ s ohledem na implementaci smérnice o snizovani
nakladl (2014/61/EU) povazuje tuto povinnost za nepfiméfenou
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Ufad na strané &. 177 uvadi, ze dvé skutecnosti jej pfinutily | Neakceptovano
zménit své stanovisko ohledné povinnosti uplatiiovat| , ) ) ) . .
maximalni ceny pro sluzby pfistupu k Gcastnickému | Urad souhlasi s pfipominkujicim subjektem, Ze v minulosti byl
kovovému vedeni. Spoleénost Vodafone nepovazuje | cenovy pokles Uradem vzdy vynucen a tuto skuteCnost take
argumenty Ufadu v tomto kontextu za pfiléhavé a navrhuje, | uved! jak v navrhu® konzultované analyzy, tak v pfedchozich
aby je Ufad pfehodnotil: analyzach relevantniho trhu. Smyslem argumentace Ufadu
1. Ufad uvadi, Ze v prab&hu poslednich 10 let klesla cena |V pfipominkované kapitole (4.4) vSak bylo dolozit, ze za obdobi
zpfistupnéni kovového vedeni o vice nez 56 procent, aniz by [ od posledni analyzy relevantniho trhu jiz nelze jednoznacné
byl zaznamenan zajem o vyuziti této sluzby. Je nutné |tvrdit, Ze podnik s vyznamnou trzni silou nereagoval na zménu
argumentovat, 2% cenovy pokles'byl VZd)v/ vynucen Ufadem, | naklad(i a nesnizil ceny regulovanych sluzeb (a uplatiiuje tedy
nikdy tedy nedoslo k dobrovolnému snizeni ceny pod tuto | ceny nepiimétend vysoké), protoze naklady v zasadé stagnuii
hranici. Reakce na cenovy pokles nebyla Uradem| . ‘oicn gaisimu snizeni vidi Urad jen omezeny potencial
Kapitola 4.4 Vodafone Czech | zaznamenana, nebot zajem o sluZby byl nejvétsi v dobé&, kdy Omezeny . o s P 2 ;
y potencial pro dalSi snizovani cen pak Ufad odvodil

Republic a.s.
(44)

cena byla jesté extrémné vysoka. Urad nikdy také
neanalyzoval a neprezentovat, jaka je ,rovnovazna“ vySe ceny
zpfistupnéni kovového vedeni, tj. cena odpovidajici praniku
poptavky a nabidky, ktera by umoznila, s pfihlédnutim na jiné
velkoobchodni  vstupy (napf. produkty na tehdejSim
relevantnim trhu €. 5) nebo na situaci na maloobchodnim trhu
(trzni cena maloobchodnich produktl zaloZzenych na
velkoobchodnich produktech z tehdejSich relevantnich trha ¢.
4 a 5). Je velmi pravdépodobné, ze hypotéza, ze maximalni
cena zpfistupnéni kovového vedeni (spolu s naklady na
kolokaci a dalSimi nezbytnymi naklady) byla vy$Si nez cena
rovnovazna, by se prokazala jako platna. Nyni je potencialni
zadjem omezen ocCekavanym pfechodem na vektoring. Na
druhou stranu, Ufad by mél deklarovat, Ze pokud spole¢nost
CETIN vektoring na urCitém uzemi nezavede, mohl by jej v

primarné pravé ze stagnujicich nakladi a pak také
z mezinarodniho srovnani cen zpfistupnéni uc&astnického
vedeni, ve kterém se cena za Ceskou republiku pohybovala pod
pradmérem zemi EU (a mimo jiné také pod cenovym pasmem,
indikovanym pro danou sluzbu Evropskou komisi®). Nicméné
tato Gvaha byla jen jednim z divodd, které Utad uvadél pro
vysvétleni zmény svého postoje k cenové regulaci u¢astnického
vedeni, pficemz tim podstatnéjSim byla separace spolecnosti
s vyznamnou trzni silou a jeji vyhradni zaméfeni se na prodej
velkoobchodnich sluZzeb. Tuto skutednost Urad vnimal (vnima)
jako prokonkurenc¢ni, umoznujici upustit od nékterych dfive
ukladanych napravnych opatfeni. Ufad vSak ale ani nadale

5 Viz str. 176 navrhu analyzy pod nadpisem Povinnosti souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.
6 Viz ¢&l. 41 Doporu&eni o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikach vypoctu nakladil s cilem podpofit hospodaiskou soutéz a zlepsit podminky pro investice do Sirokopasmového
pfipojeni (2013/466/EU), ve kterém Evropska komise vyjadfila svoje o¢ekavani ohledné vyse cen za zpfistupnéni téastnického vedeni, které by se mély pohybovat v rozmezi od 8 do 10 EUR.
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dané lokalité zavést alternativni poskytovatel, a to
prostfednictvim velkoobchodni sluzby zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni spole¢nosti CETIN. V takovém
pfipadé je cenova regulace zpfistupnéni kovového vedeni
zcela nutna.

2. Dle Ufadu doslo také k vy&erpani potencialu uvedenou
cenu snizovat. Utad v8ak neprezentuje Zadnou analyzu, ktera
by tento vyrok dokazovala. Podnik s vyznamnou trzni silou
zpravidla nereaguje ze své vlle na snizeni nakladd, to si v
tomto kontextu Ufad zfejmé& uv&domuje. Avéak je nutné také
zohlednit, Ze v pfipadé cenové deregulace existuje redlné
riziko, Ze spole€nost CETIN tyto ceny opét zvysi, nebot jak
sam deklaruje, nema zajem o konkurenta na této urovni
infrastruktury.

neponechava cenotvorbu zpfistupnéni ucastnického vedeni jen
na podniku s vyznamnou trzni silou, resp. trznich vlivech, ale
bude i nadale kontrolovat ekonomickou replikovatelnost sluzeb
poskytovanych s vyuzitim  zpfistupnéného vedeni na
navazujicim relevantnim trhu &. 3b.

Cilem pfipominkovaného textu nebylo analyzovat divody
nizkého zajmu o regulovanou sluzbu zpfistupnéni ucastnického
kovového vedeni, resp. pro argumentaci zde uvedenou jsou tyto
davody irelevantni. Ulozenymi napravnymi opatfenimi se Ufad
zabyva v €asti 4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatfeni.

Kapitoly
412a4.13

Vodafone Czech
Republic a.s.
(45)

Spole¢nost Vodafone je toho nazoru, ze cenik sluzby VULA
by mél byt rychlostné neutralni stejné jako je to u ceniku
sluzby zpfistupnéni uCastnického vedeni. Z pohledu
nakladové kalkulace neni rozdil u riznych rychlostnich profil(i
této sluzby oduvodnitelny. Rozdil v mési¢nich cenach je dle
naseho nazoru opodstatnény pouze na zakladé odliSného
technického feSeni pfistupu (napf. pouze kovové vedeni,
kombinace kovového a optického vedeni, pouze optické
vedeni).

Spole¢nost Vodafone dale upozorfiuje na skute¢nost, Zze u
sluzby VULA zcela chybi symetrické rychlostni profily, které
spole¢nost CETIN sama standardné poskytuje na technologii
VDSL2 (napfiklad na zakladé sluzby Carrier Ethernet
Network).

Neakceptovano

Ufad pfedné uvadi, Ze na sluzbu VULA nebyla uloZena cenova
regulace formou nakladové orientace a tato povinnost nebyla
ani v konzultovaném navrhu analyzy navrzena a ztohoto
dbvodu neni nutné, aby kazda cena kazdé jedné sluzby
odpovidala jen nakladim a nebrala do uvahy i jiné vlivy, jakym
je napf. uzitna hodnota dané sluzby pro uzivatele. Ufad ma za
to, Ze ani na efektivné konkurenénim trhu neni ddvodné
oCekavat, ze rozdily vcenach sluzeb odrazi pouze rozdily
v nakladech (nabidkové strané), bez ohledu na hodnotu sluzby
vnimanou kupujicim (cenové rozdily panuji bézné i u sluzeb
maloobchodnich sluzeb, a to i u samotného pfipominkujiciho
subjektu, aniz by tato skute€nost vedla k zavéru o nedostatecné
konkurenci na danych trzich). Ufad na zé&kladé mezinarodniho
srovnani’ cen sluzeb VULA muze konstatovat, Ze rizné ceny
pro razné rychlostni profily jsou v zemich EHP pomérné béznés,
a mnozstvi nastavenych rychlostnich profild je ¢asto vétsi, nez
v pfipadé nabidky podniku s vyznamnou trzni silou (CETIN),

" Provedeného spole¢nosti Cullen International k 1. fijnu 2016.
8 Rzné ceny pro razné rychlostni profily sluzby VULA jsou napf. v Rakousku (2), Némecku (3), Irsku (3), Italii (3), Litvé (4) nebo Norsku (5).
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ktery nastavil rychlostni profily dva (Standard s rychlosti do 56
Mbit/s v€etné& a Premium s rychlosti do 100 Mbit/s).

Dale Urad nad radmec vyporadani pfipominky spoleénosti
T-Mobile €. 32 uvadi, Ze pro posuzovani kvalitativnich vlastnosti
referenéni nabidky sluzby VULA je relevantni referenéni
nabidka zpfistupnéni u€astnického vedeni, kdy pravé za sluzbu
zpfistupnéni uUcastnického vedeni je sluzba VULA v pfedem
definovanych pfipadech nahradou. Oproti tomu nabidka Carrier
Ethernet Network je nabidkou ,ethernetovskych“ pronajatych
okruhti. Zaroveii Ufad uvadi, ze prostfednictvim referenéni
nabidky VULA je moZno realizovat symetrické sluzby, a to
upravenim pfednastavenych asymetrickych profilG.

Kapitola 4.4 —
Povinnosti
souvisejici s
regulaci cen
podle § 56 a 57
Zakona

Vodafone Czech
Republic a.s.
(46)

Ufad v tomto kontextu uvadi, Ze v minulosti mél vertikalné
integrovany podnik na vymezeném relevantnim trhu motivaci
prodavat své sluzby zpfistupnéni za nepfiméfené vysoké
ceny, pfiéemz v ramci samozasobeni mohlo dojit ke
kiizovému financovani. Z kontextu vyplyva, ze Ufad ma za to,
ze toto riziko jiz nadale nehrozi.

Spole¢nost Vodafone znovu upozoriuje, Ze ackoliv riziko
kfizového financovani neni z pohledu Ufadu materialni, nebot
sesterské spolecnosti jsou formalné na sobé nezavislé,
motivace uctovat nepfiméfené vysoké ceny spoleCnosti
CETIN zustala i nadale, nebot jeji sesterska spole¢nost O2
nakupuje sluzby na zakladé MMO, nikoliv na zakladé
zpfistupnéni jednotlivych kovovych vedeni. Je nutné opét
pfipomenout, Zze spolecnost CETIN deklaruje, Ze ma zajem
pouze o zakazniky na sluzbé MMO a to jesté pouze ve
varianté s pfistupem na narodni drovni, coz je patrné v
absenci parametru spolehlivosti fungovani sluzby IP Transport
REN a sluzby VULA NNI.

V tomto smyslu téZ odkazujeme na pozici Utadu na ochranu
hospodaiské soutéZe (,UOHS®) vyjadfené v dopisu €. j.
UOHS-15506/2015/830/JVj ze dne 24. 6. 2015 v ramci

Neakceptovano

Ufad do znaéné miry souhlasi s textem uvedené pfipominky,
ktera se vécné shoduje s hodnocenim samotného Ufadu
uvedeného® v navrhu konzultované analyzy relevantniho trhu
a napravna opatieni tedy Urad navrhl pravé i s ohledem na toto
hodnoceni disledkd separace podniku s vyznamnou trzni silou.
Urad si je rovndz védom odlisného stanoviska UOHS,
uplatnéného v poloviné roku 2015 a rovnéz s ohledem na toto
stanovisko provadé&l svoje hodnoceni separace. Byt Urad
nevyluCuje  moznost  koordinace  soutézniho  chovani
sesterskych spoleénosti CETIN a O2 prostfednictvim kontroly
ze strany své matefské spolednosti PPF, Ufad o takové
koordinaci nema v sou¢asné dobé zadné dukazy. Matefska
spole¢nost PPF navic neni operatorem v sektoru elektronickych
komunikaci a nemlze tak byt adresatem napravnych opatfeni
ze strany Uradu. Ufad navic jako prokonkuren&ni hodnoti
faktickou implementaci separace podniku s vyznamnou trzni
silou, ktera vedla k oddélenym sidlim obou spolecnosti,
odliSnému vrcholovému managementu, vcetné dozorcich

9 Viz text na str. 176-178 navrhu analyzy pod nadpisem Povinnosti souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona.
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Spoleénost Vodafone se domniva, Ze toto stanovisko UOHS
je nadale platné a relevantni. Navrhujeme proto, aby Urad
znovu analyzoval vliv separace spole¢nosti O2 na soutéz na
relevantnich trzich €. 3a a 3b a pfipadné zavéry z této analyzy
majici vliv na navrh zmén napravnych opatfeni dostatecné
oduvodnil.
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