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1. Uvod

Spolec¢nost Vodafone Czech Republic ("Vodafone”) vitd moznost pfipominkovat nvrh analyzy relevatniho trhu
trhu ¢. 4 — velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pristupem poskytovanym v pevném misté. Nize uvadime své
pfipominky.

Analyzovany trh &. 4 byl nové vymezen v souladu s doporuc¢enim Komise Evropskych spolecenstvi 2014/710/EU
o relevantnich trzich produktl a sluZzeb v odvétvi elektronickych komunikaci a prepokladame, Ze je identicky jako
trh €. 4 v priloze tohoto doporuceni. Zarovén predpokladame, Ze analyzovany trh je odlisSny od dfive, v souladu
s doporucenim 2007/879/ES vymezenym relevatnim trhem ¢ 6. Tato odlisnost je kliCova a nase nékteré
pfipominky jsou postaveny pravé na této odliSnosti.

Je zf'ejmé, Ze sluzby s vysokou kvalitou, slouzici zejména jako vstup do poskytovani dalsich telekomunikacnich
sluZeb, budou nabyvat na dlleZitosti. Nas predpoklad stavime mj. na evropské strategii “Digital Single Market” a
na krocich Evropské komise, kterd pro dosazeni jednotného digitalniho trhu v oblasti siti elektronickych
komunikaci pfijala dne 14.9. 2016 fadu iniciativ pod souhrnnym oznacenim “Connectivity for a European Gigabit
Society”'. Mezi tato opatreni patfi strategicky cil zajistit pro vSechna mista verejného vyznamu (Skoly, dopravni
uzly atp.) dostupnost internetového pripojeni o rychlosti 1 Gbit/s a pro vSechny domacnosti rychlosti pripojeni
alespori 100 Mbit/s, které mdze byt zrychleno aZ na 1 Gbit/s. Dal$im cilem této strategie je masivni rozvoj
mobilnich siti ve vznikajicim standardu 5G (*5G for Europe Action Plan”?) — do roku 2020 zacit s komer¢nim
poskytovanim sluzeb 5G v alespori jednom velkém mésté v kazdém clenském staté EU s naslednym masivnim
rozvojem sluzeb 5G, které doruci kvalitni sluzbu 5G siti ve vSech méstskych oblastech a podél hlavnich silni¢nich
a Zelezni¢nich tahd. V této souvislosti je dlezité zminit nedavny navrh zpravy ITU o technickych
charakteristikdch 5G* predpoklada, Ze sluzby 5G budou poskytovat maximalni rychlosti 20 Gbit/s (downlink) a
10 Gbit/s (uplink).

Vsechny vyse uvedené sluzby neni moZné dorucit bez kvalitni infrastruktury elektronickych komunikaci (pricemz
jako kritickd je nepochybné infrastruktura pevnych siti), a bez pfistupu (at uz komeréniho ¢i regulovaného) k ni
za rozumnych podminek. Urad by proto mél analyzovat ty pro Ceskou republiku nejvhodnéjsi cesty, jak tuto
infrastrukturu dorudit. Jsme presvédceni, Ze vedle oblasti usnadnéni vystavby, zvyseni trasparence pro vystavbu
(informace o existujici zejména fyzické infrastrukture), nastaveni soutéznich podminek na ostatnich relevatnich
trzich, je fungujici regulace na relevatnim trhu ¢. 4 nezbytnym predpokladem pro rozvoj digitalni ekonomiky
v Ceské republic. Uvaha, jak sité elektronickych komunikaci poskytuijici vysoce kvalitni pristup prispivaji k rozvoji
digitalni ekonomiky, Otazka, jak doséhnout daleko vétsiho rozsireni téchto siti a jak dosdhnou konkureéniho

prostredi na tomto trhu, by méla byt téZ soucasti analyzy relevatniho trhu €. 4.

Vlada Ceské republiky pfijala svym usnesenim ze dne 5. fijna 2016 ¢ 885 Narodni plan rozvoje siti nové generace,
jehoz cilem je definovat strategicky piistup Ceské republiky pfi vystavbé siti nové generace a mj. zajistit doru¢ent
internetového pripojeni definované kvality do mist, kde by komercni vystavba nemusela byt rentabilni. Je vsak
nutné si uvédomit, Ze nezbytnym predpokladem pro dosazeni cil& Narodniho plan rozvoje siti nové generace ve
zminovaném druhém Ukolu je dostupnost velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pristupem poskytovanym
v pevném misté, ktera slouzi jako ,, napojeni” (lze pouZit zaZity pojem ,,backhaul®) pro Géastnické Gseky NGA siti.
Bez pristupu ke kvalitnimu backhaulu nemUzZe byt cild Narodniho plénu rozvoje siti nové generace dosazeno.

' https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity-european-gigabit-society
2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/5g-europe-action-plan
3 https://www.itu.int/md/R15-SG05-C-0040/en
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2. Konkrétni pfipominky k navrhu analyz trhu
a. KéL 2.2.1.1.1.1 Maloobchodni pronajem dedikované pfenosové kapacity (pronajem okruht)

Utad na f. 446-450 uvadt: ,, Pronajaty okruh je uréen koncovymi body verejné komunikacni sité, které propojuje,
prenosovou kapacitou (kbit/s, Mbit/s) a typem rozhrani v koncowych bodech okruhu (napr; X.21, V.35, G.703,
Ethernet), bez ohledu na pouZité prenosové prostredky pro prenos signélu (@t uz jde o klasické nebo digitalni
rozhrani a zéroveri oba koncové body nemusi byt primo u tcastnika). "

Névrh: Spolec¢nost Vodafone navrhuje text zménit nasledujicim zplsobem: ,,..atJiZ jde o analogové nebo digitaini
rozhrani.." jelikoz klasické okruhy mohou byt analogové i digitalni, jak Urad sém uvadi nat. 462-464.

b. K éL 2.2.1.1.1.2 Maloobchodni sluzby s parametry ekvivalentnimi pfistupim vysoké kvality
(ekvivalentni sluzby)

Ufad na 1. 615 uvadi: ,Ekvivalentni sluzby bez VPN zarover nezajistuji, 7e data nebudou v rémci prenosu
zabezpecena."

Névrh: Spole¢nost Vodafone navrhuje vy$e uvedenou vétu zménit nasledujicim zplsobem: Ekvivalentni sluzby
bez VPN zaroveri nezajistuji, Ze data budou v ramci prenosu zabezpecena.

Ufad na 1. 648-651 uvadi, ze spole¢nost 02 provozuje sluzby zejména na metalickém vedeni a sluzby jsou
omezeny maximalni rychlosti 20Mbit/s. Pricemz UFad patrné vychézel z vefejného ceniku sluzby 02 Internet
Business uvedeném v Tab. €. 5 na strané 28.

Spole&nost Vodafone se s timto tvrzenim Ufadu nem(iZe ztotoZnit ze dvou déivod(i: (i) absence vyssich rychlosti
ve verejném ceniku neznamena4, Ze spolecnost 02 neposkytuje sluzby s vyssimi rychlostmi. Spole¢nost 02 vyssi
rychlosti poskytuje na zakladé individualnich jednani a smluv. Jsme presvédéeni, Ze tyto informace by mél Ufad
mit k dispozici v rémci ESD, pfipadné by si je mél vyzadat (ii) nabidka spolecnosti 02 vychazi primarné z ref.
nabidky RADO spolec¢nosti CETIN, ktera od data svého vydani v breznu 2015 obsahuje rychlostni profily sluzeb

az do rychlosti 300Mbit/s, pro rychlosti vy$si nez 300Mbit/s byva vyuZivana sluzba Carrier Ethernet Profi/Multi
spol. CETIN pripadné sluZby ostatnich operator(.

Néavrh: Z vySe uvedenych dlvodu navrhujeme nasledujici dvé véty z textu odstranit: SluZby jsou zvidste u
spolecnosti O2 provozovany na metalickém vedeni zejména na zakladé velkoobchodni nabidky spolecnosti
CETIN (ale vyuZity mohou byt i jiné technologie ostatnich operatord) a jsou omezeny rychlosti (maximum) 20
Mbit/s. Ostatni poskytovatelé jsou u téchto sluZeb schopni zajistit pripojeni také pomocijinych technologii které
dosahuji vyssich rychlosti.

c. KéEL 2.3.1.2 Velkoobchodni pronajem dedikované prenosové kapacity (pronajem okruht)

Ufad na 1. 848 uvédi, e samostatné poskytované paterni Gseky (v angli¢ting ,trunk segments") pronajatych
okruh( nejsou do tohoto relevantniho trhu zahrnuty.

Spole&nost Vodafone s timto stanoviskem Ufadu souhlasf, ale obévé se, 7e v ramci vymezeni relevantniho trhu
doslo k nespravné definici paterniho Gseku. K této domnénce nas vede zejména definice uvedend v prvnim
odstavci na strané 12 a déle vylouceni pfipojeni mobilnich zakladnovych siti z tohoto relevantniho trhu (¥. 725).
Spolec¢nost Vodafone je toho nazoru, Ze péatefnim Usekem je takovy Gsek sit€, ktery sdruzuje jednotlivé
Sirokopasmové pristupy z jednotlivych pristupovych siti (,trunk segment™) bez ohledu na jeho prenosovou



rychlost?. Dle nézoru spole¢nosti Vodafone pripojeni zakladnovych stanic pomoci sluzby prondjem okruht
neodpovida definici paterniho Gseku (,trunk segment*) a mélo by byt soucasti relevantniho trhu €. 4.

Priklady sluzeb spol. CETIN splriujicich definici paterniho Gseku: RADO: Simple Interface, Carrier Ethernet Profi:
Simple Interface, Carrier Ethernet Network: CEN Centréla
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Zdroj: https://socialdialogue.gov.mt/en/Public_Consultations/MCDMS/Documents/High-
quality%20access%620and%20connectivity?20services%20provided%20at%20a%20fixed%20location?%20in%20Malta.pdf

Navrh: Do vymezeni trhu je nutné zaradit vSechny sluzby pronajmu okruht a ekvivalentni sluzby bez ohledu na
jejich kapacitu a vyuziti, véetné pripojeni zakladnovych stanic mobilnich siti. Tyto pronajaté okruhy (vyuZity pro
pripojeni zédkladnovych stanic) jsou vyuzivany podnikateli v elektronickych komunikacich pro svou obchodni
¢innost stejné tak, jako jsou pronajaté okruhy vyuZivany podnikatelskymi subjekty v jinych sektorech
(bankovnictvi, ..) pro jejich podnikatelské ucely.

d. K¢l 2.3.1.4.1 Velkoobchodni sluzba zpfistupnéni Gi¢astnického vedeni

Ufad na¥. 1199 — 1207 uvadi, e technické podminky sluzby VULA neumozfiuji nasadit na G¢astnickém kovovém
vedeni symetrické prenosové technologie.

Spole¢nost Vodafone se s timto konstatovanim Ufadu ztotoZfiuje, ale domniva se, Ze jde o obchodni rozhodnuti
spole¢nosti CETIN, nikoliv o technickou bariéru, jelikoZ spole¢nost CETIN béZné poskytuje symetrické sluzby na
technologii VDSL2 napf. prostfednictvim komercni nabidky Carrier Ethernet Network. Proklamace na . 1208 —
1212 je navic v rozporu s viastni definici Utadu uvedenou na t. 149: Asymetricky prenos dat je poskytovén, pokud
neni mozné sluzby realizovat jinym zpusobem. Spole¢nost CETIN testuje i technologii VDSL2 bondingu, viz
priloha 1, slidy 40 — 46.

Névrh: Navrhujeme, aby Ufad do vécného vymezeni trhu zahrnul i piistupy na technologii VDSL2.

e. K porovnani nakladovosti z pohledu alternativnich operatord pfi vyuZiti velkoobchodni nabidky
spolecnosti CETIN zaloZené na Gcastnickych kovovych vedenich a nakladovosti vybudovani
vlastnich radiovych spojt

Utad v grafu ¢ 21 porovnava naklady sluzeb spol. CETIN véetné naklad( na transport s ndklady na vystavbu a
provoz radiovych spojd bez zapocteni ndkladd na transport. Dale bychom radi upozornili, Ze u sluzby Carrier

*Viz napr. vymezeni Ofcomu v dokumentu (¢l. 6.2.) dostupném na adrese:
https://www.ofcom.orq.uk/ data/assets/pdf file/0026/57860/sections6-7.pdf
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Ethernet Network (CEN) nékladova kfivka neodpovidd skute¢nym cenam. Divodem je patrné to, e Ufad
vychézel z oficidlniho ceniku sluzby CEN, nicméné spolecnost CETIN (drive Telefénica 02 Czech Republic) jiz
minimalné od roku 2013 sluzby poskytuje za nizsich cenovych podminek v ramci kontinualnich cenovych akci.
Na tuto skute&nost spole¢nost Vodafone Urad jiz nékolikrat upozorfiovala. Viz téZ piilohy 2 a 3.

Névrh: Spole¢nost Vodafone navrhuje, aby Ufad porovnani nakladovosti provedL znovu s tim, Ze pouzije realné
Gétované ceny sluzby CEN na zakladé ,akéni nabidky“, optimalné bez zanedbani nakladd na transport, a
v zavislosti na vysledku pripadné prehodnotil hrani¢ni hodnoty pro segmentaci.

f. Ktrznisile na velkoobchodni Grovni a Gzemnim vymezeni

Samotny proces analyzy je z velké casti deklarovan v ¢asti ,,Vychodiska pro vymezeni relevantniho trhu®, kde
Ufad na fadcich 289-296 deklaruje: ,Maloobchodni trh s vysoce kvalitnim piistupem poskytovanym v pevném
misté do znac¢né miry ovliviiuje velkoobchodni poptévku, ktera je odvozena z maloobchodni poptavky. Je proto
nezbytné nejprve analyzovat dynamiku maloobchodniho trhu tak, aby bylo moZno pochopit dynamiku
velkoobchodniho trhu. Soucasné je nutno zjistit, zda jsou konkurencni tlaky vznikajici na maloobchodni Grovni
dostatecné silné k tomu, aby kompenzovaly potencidlni trzni silu na velkoobchodni Urovni a naopak, jak
konkurence na velkoobchodnim trhu koncovych segmentd pronajatych okruhd napom(ze rozvoji
maloobchodniho trhu.”

Ufad bohuzel nijak nezkoumal druhou &ast, a to zda konkurence na maloobchodni trhu resp. z ni plynouci
poptavka na velkoobchodnim trhu je postacujici k eliminaci potencialni trzni sily na strané velkoobchodni
nabidky. Bez fadného prozkouméni této otdzky nelze dovozovat, jak vyznamna je trzni sila na strané
velkoobchodni nabidky a jaké trzni problémy by z této trzni sily mohly plynout.

Névrh: Proto navrhujeme podrobit dalSimu zkoumani konkurenci na strané velkoobchodni nabidky a to priméarné
u produktd s vy$simi rychlostnimi profily a ve vétsim geografickém detailu ne? je Gzemi celé Ceské republiky. Lze
se domnivat, Zze pokud v nékterych segmentech (Gzemnich, kvalitativnich,..) bude plsobit pouze jeden subjekt
nabizejici sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem v pevném misté, bude konkurence na tomto segmentu omezena.

g. K¢l 2.2.2 Uzemni vymezeni (na maloobchodnim trhu)

Ufad na maloobchodnim trhu konstatuje homogenni podminky. Argumentuje pfitom v$ak pouze vybranymi
ceniky jedné spole¢nosti (ceniky produktl IOL Ethernet u pronajatych okruhl a Internet Business / Pro
u ekvivalentnich sluZeb), jelikoZ ceniky ostatnich spole¢nosti jsou neverejné. Na zakladé téchto vybranych
cenikd zobecriuje tvrzeni na cely trh. Pritom sém Urad konstatuje, Ze i u této jediné spole¢nosti jsou na trhu ¢. 4
produkty, které maji individualni cenik a ,cenova nabidka sluzby je feSena individudlné podle technické
naroc¢nosti v lokalité zakaznika" (produkt IOL Internet Digital). To znamend, Ze cenova slozKa je pro rdzné Gzemi
jina. Navic, nikde neni uvedeno, jaky podil maji jednotlivé sluzby na trhu a tudiz jak velky je podil sluzeb, které
maji cenik stejny pro Gzemi celé Ceské republiky a jak velky podil maji sluzby, které maji cenu nebo jiny parametr
zavisly na lokalité/Gzemnim celku.

h. K&l 2.3.2 Uzemni vymezeni (na velkoobchodnim trhu)
Utad se spokojil s konstatovanim, e ,velkoobchodni nabidka neni omezena na vybrané regiony, ale je

homogenni na Gizemi celé Ceské republiky". Toto ale neplati pro vysokorychlostni sluzby pronajmu okruhd, které
jsou z tohoto trhu bezdlivodné vyjmuty (viz pfipominka c vyse).



Névrh k élankdm g-h: Jedingm prdkaznym zplsobem pro Gzemni homogenitu (jak na maloobchodé, tak na
velkoobchodé) jsou pouze geograficka data ve stejné strukture, jak jsou vykazovéana v ESD u produktd ,,Pristup
k internetu v pevné siti*. Urad sice v analyze argumentuje, Ze ,Pfi sbéru dat zaroveri néktefi operétoti indikovali
nemoznost poskytnuti ¢asti dat, protoZze je v soucasné dobé v takovém detailu nezpracovavaji (specificky
z tohoto ddivodu Ufad nepoptéval od operatord ani geograficka data, ktera pro trh &. 4 také nejsou soucasti ESD)"
(fadky 339-341), ale jsme presvédceni, Ze toto nemdZe byt divod pro nezjisténi redlné situace na trhu. Stejné
tak, jako tento ddvod nebyl uznan ani v roce 2014, kdy se ESD rozsifovalo o zmiriovany geograficky sbér dat,
nevidime ddvod, pro¢ by nékteri poskytovatelé v elektronickych komunikacich méli povinnost vykazovat data
v geografickém clenéni a u jiné sluzby (taky poskytované v pevném misté) tato povinnost nebyla se
zdGvodnénim, které bylo u jiné sluzby odmitnuto. Naopak, domnivédme se, geograficky reporting by mél byt
pozadovan prfimo v ESD.

i. K¢l 3.1.2.2 Kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné

Ufad ve svém hodnoceni zcela zanedbal rozsah optické infrastruktury spol. CETIN, jejiZ vyznam s nardstajicimi
rychlostmi sluZeb v segmentu B nar(istd. Do hodnoceni replikovatelnosti infrastruktury Ufad dale nezahrnul
skutecnost, Ze spol. CETIN jiz vice nez 12 mésict standardné nabizi v rdmci regulovanych i neregulovanych
nabidek sluzby pomoci MW spojl a to az do rychlosti 300Mbps. Pro tento druh pfipojeni je spole¢nost CETIN
schopna vyuzit svych vice nez 6.000 zékladnovych stanic (viz . 2332).

Névrh: Spole¢nost Vodafone navrhuje, aby Ufad, s ohledem na rozsah optické infrastruktury a zékladnovych
stanic spolec¢nosti CETIN, konstatoval existenci podniku s vyznamnou trzni silou - spolec¢nost CETIN.

j.  K¢EL3.1.2.7 Vertikalni integrace

Ufad ve svém hodnoceni nezohlednil stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) uvedené
v dopise ¢&. j: UOHS-15506/2015/830/JVj ze dne 24. ¢ervna 2015, kde UOHS mimo jiné uvédi: Nad rémec
uvedeného podotykam, Ze obé uvedené spolecnosti jsou soucasti skupiny PPF (dale jen ,,Skupina PPF"). Podil
Skupiny PPFjak v O2 tak v CETIN cini 83,3 %. Skupina PPF je tedy materskou spolecnostia spolecnosti 02 a CETIN
jsou Jejimi dcerinymi spolecnostmi. Urad na zékladé 83,3% podilu na hlasovacich pravech a zékladnim kapitalu
mé za to, Ze Skupina PPF md rozhodujici viiv na obchodni (soutézni) jedndni 02 a CETIN. Urad tedy diivodné
predpoklads, Ze O2 a CETIN nemaji dostatecnou samostatnost v rozhodovani o svém obchodnim (soutéZnim)
chovéni. S ohledem na vyse uvedené Urad nepovaZuje predmétné rozdéleni za skutecnost. kterd by zasadné
ménila situaci na relevantnich trzich.

Dale by Uradu mélo byt zndmo, jakou ¢ast produkt(i na jednotlivych trzich (véetné RT4) odebira spole¢nost 02
od spolecnosti CETIN a obracené, jakou cast nabizenych sluzeb spolecnosti CETIN odebird spole¢nost 02.
Domnivdme se, Ze tento ukazatel by mél taky doklddat nebo vyvracet tezi o vertikdlni integraci mezi
spolec¢nostmi 02 a CETIN.

Névrh: Spole¢nost Vodafone navrhuje, aby Urad, s ohledem na vyse uvedené stanovisko UOHS konstatoval
vertikalni integraci spole¢nosti 02 a CETIN.

k. K &L 3.1.3.1 Uplna absence nebo nizka troveri kupni sily na strané poptavky a prekazky prechodu
k jinému poskytovateli sluzeb

Ufad pii hodnoceni Segmentu B nevzal v potaz geograficky aspekt.. (argument je podminén akceptaci
prfipominky ke geografické cenové nehomogenité, viz nize). V segmentu B chybi vysokorychlostni sluzby,
protoZe jsou zarazeny do ,,paternich Gsek(*®.



l. K&l 3.1.4.1 Absence potencialni konkurence, pfekaZky vstupu na trh a pfekazky rastu

Ufad predpoklada vstup novych subjektd do Segmentu B na zakladé hypotetického zvyseni cen (¥ 2493) a déle
na zékladé dotaci do NGA. Pricem? Utad déle uvadi: Vzhledem ke skutecnosti Ze v soucasnosti nejsou zndmy
findlni podminky dotacniho programu a jeho jednotlivych vwzev a neni mozZné odhadovat. jaké subjekty budou
prijemci dotaci (nelze vyloucit Ze mezi né bude patrit spolecnost CETIN), nelze s jistotou ocekavat vstup nové
potencialni konkurence na tento relevantni trh (f. 2506-2510).

Spolecnost Vodafone by rada uvedla, Ze primarnim cilem Narodni planu rozvoje siti nové generace, ktery je
ideovym podkladem dotacniho programu, je zajistit vystavbu komunikacniinfrastruktury slouzici pro pristup k siti
Internet domacnostem v socialné a ekonomicky vyloucenych lokalitach, coZ jsou sluzby spadajici na relevantni
trhy 3a a 3b. Pozadavky na velkoobchodni nabidku uvedené v Pokynech pro vytvoreni a zverejnéni
velkoobchodni nabidky pristupu na NGA sitich budovanych s vyuzitim dota¢niho Programu ,,Vysokorychlostni
internet"” nejsou v souladu s vymezenim RT €. 4 (zejména z pohledu symetri¢nosti provozu a SLA).

Névrh: Ufad by mél znovu zvézit vliv realizace dota¢nich program(i/vyzev OPP IK 4.2. na nabidku na relevantnim
trhu €. 4. Spolecnost Vodafone je presvédcena, Ze tento vliv bude naprosto marginalni.

m. Kvyhodnoceni existence SMP podle jednotlivych kritérii

Clanek SegmentA | SegmentB | KomentaF
3.1.1.1 Velikost | Podil CETIN | Podil CETIN | Usegmentu B Ufad na fadku 1627 a nasl. nepriikazné
avyvoj trzniho 75,7%— 49,3% spekuluje, ze redlny trzni podil spole¢nosti CETIN je ,jesté o
podilu existence (mezirocni 4 p.b. nizsi". Spolec¢nost Vodafone se domniva, Ze k takovym
SMP nardst spekulacim nenf déivod. Ufad disponuje dostate¢nymi
z241,6%) — pravomocemi, aby priikazné zjistil skute¢ny stav véci, a to jak
~-mize formou pravidelného zjistovani (ESD), tak jednorazovym
svédcit ve dotazem s vyuzitim § 115 ZoEK, specialné § 115, odst. 3,
prospéch pism h.
existence Urad se nikterak nepozastavuije ani necini zavéry pisvédéujici
SMp* existenci SMP na segmentu B presto, Ze trzni podil
spolecnosti CETIN v tomto segmentu se meziro¢né zvysil o
7,7 p.b.

Je s podivem, Ze tak vyznamny podil na trhu jako je 49,3 %
vede Urad k zavéru, e m(ze svéd¢it ve prospéch existence

ver v

SMP. Pokyny Komise pfitom v ¢l. 75 uvadéji, Ze trzni podily

vys$si nez 50 % jsou samostatné a az na vyjimky dostacenym
dikazem pro existenci dominance. V tomto ¢lanku se zéroven
uvadi, Ze predmétem obav ze samostatné dominance je trzni
podil vyssi nez 40 %, prestoZe v nékterych pripadech lze
hovofit i o podilech nizsich. V pripadé segmentu B je situace o
to prlikaznéjsi, kdy podil ostatnich soutéZitell v tomto
segmentu je bud vyznamné mensi (spolec¢nost T-Mobile
Czech Republic s 14,5 %) nebo radové mensi, pficemz pocet
téchto velmi malych nezavislych hracu je velky.

Névrh spole¢nosti Vodafone: V kritériu ,velikost a vyvoj
trzniho podilu” navrhujeme konstatovat, Ze toto kritérium




svédci ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni
silou, kterym je spole¢nost CETIN, a to v obou segmentech.

3.1.2.1 Celkovd | Existence Existence

velikost podniku | SMP SMP

3.1.2.2 Kontrola | Existence Neexistence | Urad zcela zanedbal, Ze spole¢nost CETIN jiZ vice ne 12

infrastruktury SMP SMP mésicd nabizi v rdmci regulovanych i neregulovanych

nesnadno nabidek sluzby pomoci MW spoj, a to az do rychlosti

duplikovatelné 300Mbps. Pro tento druh pripojeni je spolec¢nost CETIN
schopna vyuzit svych zékladnovych stanic (vice nez 6.000 —
viz . 2332). Ufad déle nezohlednil rozsah optické
infrastruktury spol. CETIN, jejiz dlleZitost je v segmentu B
vyssinez v segmentu A.
Névrh spolec¢nosti Vodafone: V kritériu ,,Kontrola
infrastruktury nesnadno duplikovatelné®" navrhujeme, aby
Ufad, s ohledem na rozsah optické infrastruktury a
zakladnovych stanic spolecnosti CETIN, konstatoval existenci
podniku s vyznamnou trZni silou, kterym je spole¢nost CETIN,
a to vobou segmentech.

3.1.2.3 Snadny Neexistence | Neexistence

nebo SMP SMP

privilegovany

pristup

k finanénim

zdrojim ¢i

kapitalovym

trhém

3.1.2.5Usporyz | Existence Existence

rozsahu SMP SMP

3.1.2.6 Uspory Existence Existence

ze sortimentu SMP SMP

3.1.2.7 Vertikalni | Neexistence | Neexistence | Mira citaciz tiskovych prohlaseni spole¢nosti 02 Czech

integrace SMP SMP Republic, CETIN a PPF bohuZel ukazuiji, 7 Ufad neprovedl

prilis vlastnich Gvah a Setreni, které by umoZznily objektivné
zhodnotit toto kritérium. Na tomto misté [ze poskytnout
ukazku rozsahu analyz a Gvah, ke kterym pfikrodil britsky
regulator Ofcom v rdmci ,Strategic Review of Digital
Communications" (viz

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0021/63
444/digital-comms-review.pdf, str. 116-131, a
https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0016/50
416/dcr-statement.pdf, str. 60-76).

Ufad nevzal v potaz nazor soutézniho regulatora, Ufadu na
ochranu hospodarské soutéze, ktery v ramci konzultace

k ndvrhu rozhodnuti o uloZeni povinnosti na relevantnim trhu
¢. 4 zaslal Utadu dle 24. 6. 2015 své stanovisko, ve kterém
konstatuje, 7e ,Ufad na zakladé 83,3% podilu na hlasovacich
pravech a zakladnim kapitalu ma za to, Ze Skupina PPF ma



https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0021/63444/digital-comms-review.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0021/63444/digital-comms-review.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0016/50416/dcr-statement.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0016/50416/dcr-statement.pdf

rozhodujici vliv na obchodni (soutézni) jednani 02 a CETIN.
Utad tedy ddivodné predpokléda, e 02 a CETIN nemaji
dostate¢nou samostatnost v rozhodovani o svém obchodnim
(soutéZnim) chovéni. S ohledem na vyse uvedené Urad
nepovazuje pfedmétné rozdéleni za skutecnost, kterd by
zasadné meénila situaci na relevantnich trzich."

Jsme presvédéeni, ze Ufad nepostupoval v souladu se svou
Metodikou analyzy relevantnich trhil ze dne 26. 9. 2016, kde
v ¢asti 6.2.1.2.viii uvadi: ,,Pro posouzeni vertikalni integrace
Ufad zkouma zejména majetkové a strukturalni vztahy mezi
jednotlivymi ¢astmi podniku, resp. podnikd, ptsobicich na
stejném trhu ¢i na podfazenych/nadrazenych trzich. Urad pri
hodnoceni vertikalni integrace prihlédne ke vSem
okolnostem, historickému a o¢ekavanému vyvoji a dalSim
faktorGim, které mohou mit vliv na skute¢nou situaci na trhu."
Ufad pfi zkoumani tohoto kritéria majetkové poméry
spolecnosti 02 a CETIN zanedbal.

Z vyrocni zpravy spolecnosti 02 zarok 2016
(https://www.02.cz/file _conver/525432/VZ 2016 CZ 17
2 final.pdf) vyplyva, Ze zhruba 60 % svych nakup realizovala
spole¢nost 02 u spole¢nosti CETIN (str. 29), pficemz pro
posouzeni zavislosti spole¢nosti 02 na spole¢nosti CETIN pro
Gcely této analyzy je nutné pocitat s procentem vyrazné
vétsim, protoZe v tomto misté vyroc¢ni zprava hovori o
nakupech i do aktivit, které po rozdéleni zlstaly ve
spole¢nosti O2. Na str. 110 pak uvadi vycet novych
velkoobchodnich smluv se spolecnosti CETIN, o kterych tvrdi,

O et

Ze predstavuiji pro 02 ,vyznamnou poloZku nékladd*.

Ve vyrocni zpravé spolecnosti 02 ani v jejich medialnich
vystupech jsme nenasli diikaz pro tvrzeni obsazené nat. 516-
518 (,Spolecnost 02 zéroven indikovala, Ze v budoucnosti
chce poskytovat sluzby také na zakladé velkoobchodnich
nabidek od jinych poskytovatel(.) a f. 923-924 (,,Spolec¢nost
02 zéroven avizovala, Ze chce poptavat okruhy i od jinych
velkoobchodnich poskytovatel(.”) a relevantni vyhodnoceni
takového tvrzeni pro zavéry analyzy ohledné existence
vyznamné trzni sily.

Névrh: V kritériu ,vertikalni integrace” navrhujeme
konstatovat, Ze toto Kritérium svédci ve prospéch existence
podniku s vyznamnou trzni silou, kterym je spole¢nost CETIN,,
a to v obou segmentech relevantniho trhu.

3.1.3.1 Uplna
absence nebo
nizka Groven
kupnisily na
strané poptavky
a prekazky
prechodu

Existence
SMP

Neexistence
SMP

U segmentu B neni bran v potaz geograficky aspekt (viz nase
prfipominka ke geografické cenové nehomogenité, viz
komentare k ¢l.2.2.2a2.3.2)

V segmentu B nejsou zahrnuty vSechny vysokorychlostni
sluzby, napr. pfipojeni mobilnich zdkladnovych stanic,

O et

protoZe jsou zafazeny do ,,paternich Gsek(".



https://www.o2.cz/file_conver/525432/VZ_2016_CZ_17_2_final.pdf
https://www.o2.cz/file_conver/525432/VZ_2016_CZ_17_2_final.pdf

k jinému

poskytovateli

sluzeb

3.1.4.1 Absence | Existence Neexistence | Urad predpoklada vstup novych subjektti do Segmentu B na

potencialni SMP SMP zakladé hypotetického zvyseni cen (. 2493) a dale na zakladé

konkurence, dotaci do NGA. Utad déle uvadi: Vzhledem ke skutecnosti Ze

prekazky vstupu v soucasnosti nejsou znamy finalni podminky dotacniho

natrha programu a jeho jednotlivych vyzev a neni mozZné odhadovat,

prekazky rdstu Jaké subjekty budou prijemci dotaci (nelze vyloucit Ze meziné
bude patrit spolecnost CETIN), nelze s jistotou ocekavat
vstup nové potencialni konkurence na tento relevantni
trh (F. 2506-2510).
Spole¢nost Vodafone by réda uvedla, Ze primarnim cilem OP
PIK Vysokorychlostni internet, je zajistit vystavbu NGA
infrastruktury pro pristup K siti Internet domacnostem
v socialné a ekonomicky vylouc¢enych lokalitdch. Pozadavky
na velkoobchodni nabidku uvedené v Pokynech pro vytvoreni
a zverejnéni velkoobchodni nabidky pristupu na NGA sitich
budovanych s vyuzitim dotac¢niho Programu
»Vysokorychlostni internet” nejsou v souladu s vymezenim RT
¢. 4 (zejména z pohledu symetri¢nosti provozu a SLA).
Infrastruktura vnikla na zakladé OP PIK Vysokorychlostni
internet tak odpovida spiSe relevantnim trhdm 3a a 3b, navic
je zf'ejmé, Ze dotacni pobidky budou geograficky
omezené/zamérené, proto je nelze pomérovat s trhem, ktery
zahrnuje celé Gzemi CR.

3.2 Vysledky Existence Neexistence | Z vy3e uvedenych pripominek navrhujeme, aby Urad

hodnoceni SMP SMP prehodnotil zavéry posuzovani samostatné trzni sily a oznacil

samostatné spole¢nost CETIN jako subjekt s vyznamnou trzni silou v obou

vyznamné trzni segmentech.

sily podle

zvolenych

Kritérii

Ufad v zavéru k hodnoceni kritéria velikost a vyvoj trzniho podilu na Segmentu B uvadi: Na zakladé vyse
uvedeného lze konstatovat, Ze na Segmentu B by toto kritérium mohlo svédcit ve prospéch existence podniku
s vyznamnou trzni silou - spolecnost CETIN. Tento zavér vsak Zel neni jasnym zplsobem zdivodnén, zejména
chybi jasna (vaha, jaka jednotlivé kritéria v rdmci celkového souhrnu byla rozhoduijici a proc.

Jelikoz trzni podil spolecnosti CETIN na Segmentu B presahuije hranici 40%, respektive blizici se hranici trzniho
podilu 50% (Urad na radku 1609-10 uvadi ,, Na Segmentu B &ini podil spolecnosti CETIN 49,3 % ke konci 1. pololeti
roku 2016 1609 a drZi si na tomto segmentu trzni podil bliZici se k 50 %), jde podle presvédceni spolecnosti
Vodafone jednoznacné o rozhoduijici kritérium, které svédci ve prospéch existence podniku s vyznamnou trzni
silou. V souladu s ¢L. 75 Pokyn( Komise tykajicich se analyzy trhd a stanoveni vyznamné trZni sily v souladu s
regulacnim rdmcem EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) ze dne 11. ¢ervence 2002
se ma za to, Ze soutéZitel, ktery ve zkoumaném obdobi doséhl na trhu vyssi nez 40% trzni podil, resp. 50%, je
podnikem s vyznamnou trzni silou, respektive zaujima na trhu dominantni postaveni (viz. ,,/n the Commission’s

decisionmaking practice, single dominance concerns normally arise in the case of undertakings with market
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shares of over 40 %, although the Commission may in some cases have concerns about dominance even with
lower market shares, as dominance may occur without the existence of a large market share. According to
established case-law, very large market shares — in excess of 50 % — are in themselves, save in exceptional
circumstances, evidence of the existence of a dominant position”). \lySe uvedené lze tedy povaZzovat na
vyvratitelnou pravni domnénku, prficemz v tomto konkrétnim pripadé (tj. na Segmentu B) svédci pro dominantni
postaveni spole¢nosti CETIN i ostatni dileZita kritéria (viz. tabulka vyse).

Navrh: JelikoZ trzni podil spole¢nosti CETIN na Segmentu B pfesahuije hranici 40%, ktera je uvedena v Pokynech
Komise tykajici se analyzy trhll a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu s regulacnim ramcem EU pro sité a
sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) ze dne 11. 7. 2002 a v zékoné ¢. 143/2001 Sb. o ochrané
hospodaiské soutéZe, jako hodnota pro stanoveni podniku s vyznamnou trznf silou, mél by Utad jednoznaéné
deklarovat existenci podniku s vyznamnou trzni silou, kterym je spolecnost CETIN na obou Segmentech, tj. i na
Segmentu B.

X % %

1



