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Navrh opatieni obecné povahy analyzy trhu ¢é. A/3/XX.2022-X, trhu €. 3 — velkoobchodni
trh pristupu k mobilnim sluzbam
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IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni: PODA a.s.

ICO (bylo-li pfidéleno): 25816179
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DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

TOTO PODANi NA VYZNACENEM MISTE OBSAHUJE OBCHODNi TAJEMSTVi
SPOLECNOSTI PODA. A.S. OBCHODNi TAJEMSTVi JE OZNACENO ZNACKAMI
[ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVIi] A [KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI].

Cesky telekomunikaéni Ufad bude povazovat zde poskytnuté informace za dvérné, pouze
pokud je dotéeny subjekt oznadi jako duvérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté Gdaje, s vyjimkou
udaju oznacenych jako duvérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto Udaje téZ uverejnit podle
Pravidel Ceského telekomunikaéniho tfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.

Pokud dotéeny subjekt oznaci pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za dlivérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté. Obdobné
se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazoru.

Pfipominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle &l. 9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikadniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaji.
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I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATREN:I:

1. Pripominka €. 1 k celému textu navrhu

Navrh zmény:

Navrhujeme a podporujeme zachovani vSech ustanoveni vyrokové Casti predmétného OOP
jako vécné spravnych a potfebnych k ochrané mobilnich virtualnich operatord i na né
navazanych spotiebiteld v Ceské republice. S ohledem na nedostatek smluvniho zajist&ni
stavajicich velkoobchodnich vztahl zadame pfijeti a stanoveni G€innosti navrhované regulace
v co nejkratdim ¢asovém horizontu.

Oduivodnéni:

Jakozto subjekt, ktery v sou€asné dobé na ¢eském trhu pUsobi jako mobilni virtualni operator
vyuzivajici velkoobchodni sluzby jednoho z MNO, vitame postup Ufadu spoéivajici v dogasné
regulaci velkoobchodniho trhu pfFistupu k mobilnim sluzbam elektronickych komunikaci v€etné
stanoveni podnikd s vyznamnou trzni silou a uloZeni do¢asnych povinnosti. Velkoobchodni trh
pristupu k mobilnim sluzbam v Ceské republice v sou¢asné dobé &eli stavu, ktery se mdze
projevovat jako trzni selhani, a na ktery je tfeba razantné reagovat v zajmu mobilnich
virtualnich operatort i zakaznik( vyuzivajicich jejich sluzby.

Trh velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam elektronickych komunikaci v Ceské
republice Celi dlouhodobé& neochoté mobilnich sitovych operatorld navazovat smyslupiné
obchodni vazby pfi poskytovani velkoobchodnich mobilnich sluZzeb elektronickych komunikaci.
Mnoho operatorli, mezi néz se fadi i naSe spoleCnost, se tak potykd s nemoznosti sestavit
Zivotaschopné obchodni modely zaloZené na takovych velkoobchodnich sluzbach.

Nase spolecnost PODA a.s. je jednim z nejméné dvanacti mobilnich virtualnich operatorq,
kterym v minulém roce dodavatel velkoobchodnich mobilnich sluzeb, spoleCnost T-Mobile
Czech Republic a.s., bez pfedchoziho projednani a jen s kratkou tfimési¢ni vypovédni dobou
vypovédél smlouvu na dodavky velkoobchodnich mobilnich sluZzeb. Ackoliv jsme se
spole¢nosti T-Mobile bez zbyte¢ného odkladu po uvedené vypovédi vstoupili do jednani o
uzavieni nové smlouvy, a ackoliv byla ptivodni vypovédni doba na zakladé ingerence Ceského
telekomunika¢niho Ufadu prodlouzena, nasledné uzaviena velkoobchodni smlouva nese
znaky jednostranné vynucenych podminek, které v ramci vyjednavani nebylo mozné mitigovat,
a to pro pravdépodobny principialni nezajem spole¢nosti T-Mobile velkoobchodni mobilni
sluzby za ekonomicky pfiznivych podminek poskytovat. Sjednané podminky prakticky vylucuji
sestaveni smysluplné maloobchodni nabidky, ktera by mohla byt z pohledu zakaznika
konkurenceschopna a ktera by zarovenn umoznovala ziskové podnikani nasi spole€nosti
v oblasti mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci.

[ZACATEK O0BCHODNIHO TAJEMSTVI] I

I [ <ONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVI] Tim se prohlubuje jiz tak

citelny rozdil v atraktivité naSeho portfolia a nabidek mobilnich sitovych operatort zaloZzeny
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dlouhodobé nepfiznivymi cenovymi i dalSimi velkoobchodnimi podminkami MNO. Dochazi tak
k setrvalému odlivu zakaznikd nasi spole€nosti odebirajicich mobilni sluzby a spolu s dalSimi
faktory uvedenym v tomto podani je naSe spolecnost efektivné vytlaovana z ucasti na trhu
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci. Situaci pfitom nelze efektivhé fesit nakupem
sluzeb od jiného mobilniho sitového operatora, je tomu tak proto, ze pfechod k jinému
poskytovateli velkoobchodnich mobilnich sluzeb je technologicky naro¢ny a nakladny proces,
ktery nelze realizovat v kratkém ¢asovém horizontu. O¢ekavame pfitom, Ze pfistup obou dvou
ostatnich velkych MNO bude totozny jako v pfipadé spoleénosti T-Mobile. Zadnou nabidku na
dodavky velkoobchodnich mobilnich sluzeb jsme od jinych MNO neobdrzeli.

Shora popsany stav je ztéZovan skuteCnosti, Ze trh velkoobchodnich mobilnich sluzeb je
dlouhodobé zasadné deformovan vysokymi velkoobchodnimi cenami mobilnich sluzeb a
vynucovanim nepfiméfenych smluvnich i obchodnich podminek ze strany tfi velkych MNO.
Tyto bariéry jsou natolik intenzivni, Ze maji rdousici efekt na podnikani subjektt odebirajicich
velkoobchodni mobilni sluzby za G¢elem nabizeni mobilnich sluzeb koncovym zakaznik(m.
NasSe spolecnost je z tohoto divodu nucena poskytovat mobilni maloobchodni sluzby se
ztratou, jen aby udrzela alespon vétSinu svych koncovych zakaznikd, kterym vedle mobilniho
pfistupu poskytuje i sluzby v pevném misté. Realita na trhu velkoobchodnich mobilnich sluzeb
je tak dle naseho nazoru horsi, nez jak vyplyva z pfedkladaného navrhu.

2. Pripominka €. 2 k fadkaim 121 az 126 navrhu

Navrh zmény:

,Ke zvyseni trovné hospodarské soutéze mize v dlouhodobém horizontu prispét vstup na trh
operatord, kteri ziskali kapacitni kmitoCty v ramci 5G aukce, a ktefi maji za spinéni podminek
narok na narodni roaming. Na zakladé informaci ziskanych od relevantnich subjekti na trhu,
a jejich posouzeni ze strany CTU, se Ufad domnivé, Ze vstup na trh s vyuzitim
velkoobchodnich sluzeb na zakladé zavazku poskytnout pfistup na zakladé narodniho
roamingu prevzatého v ramci 5G aukce vSak nebude realizovan dfive neZ v roce 2025 a
v nékterych pripadech pravdépodobné nebude realizovan vubec.”

Oduvodnéni:

NaSe spolecnost je drzitelem pfidélu radiovych kmitoctu v pasmu 3400 — 3800 MHz a jako
takova je potencialnim opravnénym pfijemcem zavazku z narodniho roamingu z vybé&rového
fizeni realizovaného v roce 2017 a vybérového fizeni realizovaného v roce 2019. NaSe
predbézné analyzy trznich podminek na trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci
nicméné vedou kzavéru, ze ani svyuzitim institutu narodniho roamingu nebude
pravdépodobné& mozné sestavit konkurenceschopnou maloobchodni nabidku sluzeb. Je tomu
tak proto, Ze mobilni sitovi operatofi projevuji spiSe neochotu k plnohodnotné spolupraci
v oblasti poskytovani velkoobchodnich mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci
v regulované i neregulované oblasti. Je tfeba proto pocitat s bariérami pfi nakupu
neregulovanych velkoobchodnich sluzeb elektronickych komunikaci nezbytné souvisejicich
S poskytovanim sluzeb regulovanych.

Jelikoz obchodni propocty ve véci mozného poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci na
zakladé zavazku narodniho roamingu, ukazuji na celkovou ekonomickou ztratovost takového
podnikani, naSe spole€nost v nedavné dobé zahajila neformalni vybérové fizeni jehoz cilem
je prfevod nebo jiné zpfistupnéni prav k nami drzenym kmito&tim v pasmu 3400 — 3800 MHz.
Vstup nasi spole¢nosti na maloobchodni trh mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci na
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zakladé zavazku narodniho roamingu se ztohoto duvodu jevi jako nepravdépodobny.
Predpokladame, Ze obdobnym obtizim Celi i ostatni alternativni operatofi drzici pfidél kmito&ta
v pasmu 3400 — 3800 MHz.

3. Pripominka €. 3 k fadkiim 654 az 664 navrhu

Navrh zmény:

,Urad proved| analyzu se zaméFenim do budoucna v souladu s &l. 67 odst. 2 kodexu, jako
pfiklad je mozno uvést analyzu narodniho roamingu nebo zavéry z pruzkumu trhu a aplikace
teorie her — vSechny tyto zmiriované (a dalsi) ¢asti analyzy poukazuji na to, Ze se situace na
trhu bez regulacéniho zasahu nejméné do konce roku 2024 nezméni a bude se déle zhorsovat.
Bez ohledu na skuteénost, ze Urad proved! analyzu se zaméfenim do budoucna, dospél na
zakladé analyzy trhu k ¢asovému vymezeni trhu do konce roku 2024, a pro toto obdobi také
navrhuje stanovit napravna opatfeni. Dili zavér k Casovému vymezeni maloobchodniho trhu:
Vzhledem k vySe uvedenému je ¢asovy ramec pro definovani a analyzu velkoobchodniho trhu
stanoven do konce roku 2024, do doby, kdy je mozZno nejdfiv, ale nikoli s jistotou, oCekavat
pozitivni dopady opatreni nastavenych v ramci aukce kmitocti 700 MHz na trh. Jakykoliv
skutecny efekt pozitivnich dopadu jmenovanych opatfeni je navic sporny i v uvedeném
casovém ramci.

Oduvodnéni:

Z duvodu uvedenych v naSi pfipomince €. 2 povazujeme vstup naSi spoleCnosti na
maloobchodni trh mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci jako sporny, kdyz tento za
stavajicich podminek nehodnotime jako ekonomicky rentabilni. Pfedpokladame pfitom, ze ke
srovnatelnym vysledkim dospéli i ostatni potencialni opravnéni pfijemci zavazku z narodniho
roamingu. Realné posileni konkurence na dotéeném trhu v disledku zavazku narodniho
roamingu je tak spiSe sporné.

4. Pripominka €. 4 k radkiim 1174 az 1180 navrhu

Navrh zmény:

»,Na velkoobchodnim trhu MNO navzdjem nesoutézi. Dle informaci CTU MNO neusiluji o
ziskani MVNO jako zakaznik( na velkoobchodnim trhu na zékladé konkurenénich nabidek.
MVNO musi ve vétSiné pfipadl spoléhat pouze na nabidku jednoho MNO, vi&i kterému nemaji
zadnou vyjednavaci pozici a musi proto akceptovat jakékoli podminky, které tento MNO
pozaduje. Smlouvy mezi MNO a MVNO tak obsahuji pro MVNO nevyhodna ujednani
vynucena ze strany MNO, ktera by bézny obchodni partner ve vyrovnaném komerénim jednani
na efektivné konkurenénim velkoobchodnim trhu nepfijal. Nelze pritom predpokladat, Ze by
se tento stav bez regulatorniho zasahu mohl zménit.“

Oduvodnéni:

Z pozice stavajiciho MVNO potvrzujeme nazor Ufadu, Ze smlouvy o velkoobchodnim pFistupu
k mobilni siti obsahuji nevyhodna ujednani vynucena ze strany MNO, ktera by bézny obchodni
partner ve vyrovnaném komercnim jednani na efektivné konkurenénim velkoobchodnim trhu
nepfijal. Zaroven vsak zdlrazrfiujeme, Ze se nejedna o stav zalozeny opomenutim di
nedostatkem zajmu mobilnich virtualnich operatorl. Pozadavky na zaclenéni potfebnych
ochrannych ustanoveni (napf. zabezpec€eni replikovatelnosti nabidek) byl v procesu
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vyjednavani vznesen a odlvodnén konkrétnimi Eiselnymi hodnotami, absolutné v8ak nebyl
sitovym operatorem akceptovan, pficemz vyjednavaci pozice MVNO neumoznuje zaclenéni
takového ustanoveni nikterak vynutit i zobchodovat. Zhor$eni v tomto sméru vnimame jiz pod
dobu nékolika poslednich let, kulminovalo vSak neCekanym hromadnym vypovézenim
velkoobchodnich smluv spoleénosti T-Mobile v roce 2021 a naslednym jednanim o uzavieni
smluv novych, kdy se popsany efekt projevil velice silné.

Zakladni pfiCinou tohoto negativniho stavu pfitom je nedostatek jakéhokoliv smluvniho
pfimusu mobilnich sitovych operatort k uzavirani smluv s mobilnimi virtualnimi operatort o
dodavkach velkoobchodnich sluzeb. Pfi nedostatku vlastni incentivy MNO k uzavirani
takovych smluv totiz hrozi mobilnim virtualnim operatordm blokace dodatkovych sluzeb, které
jsou potfebné pro sestaveni relevantnich maloobchodnich nabidek.

5. Pripominka €. 7 k fadkiim 1122 az 1131 navrhu

Navrh zmény:

~Spolec¢nost McKinsey v uvedené studii zmiriuje jako jeden z klicovych faktort tuspéchu MVNO
na trhu vyjednani a udrzeni kvalitni velkoobchodni smlouvy s MNO. Jako faktory kvality
velkoobchodni smlouvy zminiuji zejména jednoduchou moZnost renegociace smlouvy,
flexibilni mozZnost migrace k jinému MNOQO, adaptabilita smlouvy na nové sluzby (zmiriovany
Jjsou datové sluzby), nebo transparentnost smlouvy v pfipadé zmén velkoobchodnich
parametru. Specificky je také jako kliCova zmiriovana smiuvné zabudovana ochrana pred
kampariovym sniZovanim cen na maloobchodé na strané MNO, 1. zabezpeleni
replikovatelnosti maloobchodni nabidky MNO ze strany MVNO. Na zakladé posouzeni
smluvnich vztah(i nezavislyjch MVNO v CR s MNO je mozno zkonstatovat, Ze jejich
velkoobchodni smlouvy uvedené kliGové parametry nenaplniuji vibec nebo jenom ve velmi
malé mire. Sou¢asné smérovani trhu navic zavdava diuvod k domnénce, Ze dana situace
se spise zhorsuje.”

Oduvodnéni:

Z pozice stavajiciho MVNO potvrzujeme, Ze smlouvy o velkoobchodnim pfistupu k mobilni siti
ani zdaleka nesplnuji vymezené kliCové parametry. Zaroven vSak zdaraziiujeme, Ze se
nejedna o stav zaloZzeny opomenutim €i nedostatkem zajmu mobilnich virtualnich operatora.
Pozadavky na zaclenéni pfedmétnych ochrannych ustanoveni (napf. zabezpeleni
replikovatelnosti nabidek) byl v procesu vyjednavani vznesen a odlvodnén konkrétnimi
Ciselnymi hodnotami, absolutné vSak nebyl sitovym operatorem akceptovan, pficemz
vyjednavaci pozice MVNO neumozfiuje zaclenéni takového ustanoveni nikterak vynutit i
zobchodovat. ZhorSeni vtomto sméru vnimame jiz pod dobu nékolika poslednich let,
kulminovalo vSak neCekanym hromadnym vypovézenim velkoobchodnich smluv spole¢nosti
T-Mobile v roce 2021 a naslednym jednanim o uzavieni smluv novych, kdy se popsany efekt
projevil velice silné.

6. Pripominka €. 6 k fadkiim 1320 az 1327 navrhu

Navrh zmény:
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,CTU déle uvédi, Ze bariéry vstupu nejsou s to omezit v rémci dasového horizontu této analyzy
ani zavazky prevzaté vybranymi drZiteli spektra (mobilni sitovi operatofi) v ramci 5G aukce,
ktera probéhla v roce 2020. Ackoliv Ize olekavat, Zze zavazek narodniho roamingu bude mit
pozitivni vliv na uroven hospodarské soutéZze na mobilnim trhu, tento pozitivni vliv nastane
teprve ve chvili, kdy néktery z opravnénych zajemctd o narodni roaming spini podminky pro
narok na narodni roaming (tj. zejména vybuduje pokryti viastni siti atd.), uzavie s
poskytovatelem narodniho roamingu smlouvu o pfistupu a nasledné vybuduje na zéakladé
narodniho roamingu relevantni velkoobchodni a/nebo maloobchodni produkty, jeZ bude
mozné uvést na trh. Nékteri opravnéni prijemci narodniho roamingu nicméné jiz ted’
upozorniuji, Ze nepredpokladaji, Zze budou schopni na zakladé zavazku narodniho
roamingu relevantni nabidku sestavit.”

Oduivodnéni:

Z davodl uvedenych v na$i pfipomince & 2 povazujeme vstup naSi spole¢nosti na
maloobchodni trh mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci jako sporny, kdyZ tento za
stavajicich podminek nehodnotime jako ekonomicky rentabilni. Pfedpokladame pfitom, Ze ke
srovnatelnym vysledkiim dospéli i ostatni potencialni opravnéni pfijemci zavazku z narodniho
roamingu. Realné posileni konkurence na dotéeném trhu v disledku zavazku narodniho
roamingu je tak spiSe sporné.

7. Pripominka €. 7 k fadkiim 2916 az 2921 navrhu

Navrh zmény:

K potencialni konkurenci z fad drzitelt pfidél v pasmu 3400-3800 MHz CTU uvédi, ze s
ohledem na dostupné informace z trhu, a i na zakladé zkuSenosti ze zahraniCi s procesem a
efektem zavedeni narodniho roamingu pro nového operatora je mozZno zkonstatovat, Ze
uvedeny vstup se s nejvétsi pravdépodobnosti neuskutecni v ramci asového vymezeni této
analyzy, tj. do 31. 12. 2024. V tomto ohledu, tak ani pfi uvaZovani existence zavazku z aukce
5G kmitoctu v roce 2020 nelze v daném obdobi shledat existenci potencialni konkurence pro
soucasné tii MNO. I pozdéji je pak takova konkurence sporna.*“

Oduvodnéni:

Z duvodu uvedenych v nasi pfipomince €. 2 nepfedpokladame vstup na maloobchodni trh
mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, kdyz tento za stavajicich podminek nehodnotime
jako ekonomicky rentabilni. Pfedpokladame pfitom, Ze ke srovnatelnym vysledkim dospéli i
ostatni potencialni opravnéni pfijemci zavazku z narodniho roamingu. Realné posileni
konkurence na dotéeném trhu v dusledku zavazku narodniho roamingu je tak spiSe sporné.

Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunikaéni ufad k uplatnénym stanoviskiim a nazorm pfihlédne pfi
kone€ném znéni opatieni, avSak nevyporadava je.)

1. Stanovisko €. 1 k celému textu navrhu

Navrhovanou doc€asnou regulaci relevantniho trhu velkoobchodniho pfistupu k mobilnim
sluzbam, ur€eni podnikd s vyznamnou trzni silou a uloZzeni do€asnych povinnosti tak, jak je
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uvedeno v pfedlozeném navrhu opatfeni, vnimame nejen jako pozitivni krok sméfujici
k pfiznivéjsSi hospodarské soutézi a mitigaci extrémnich trznich nerovnovah dopadajicich ve
formé vysokych cen i na spotiebitele. Tento krok vnimame v souCasné dobé jako
bezpodmineéné& nutny pro udrZitelnost jakéhokoliv daldiho fungovani MVNO v Ceské

republice.

Jak vyplyva z nasi obchodni praxe, velkoobchodni nabidky velkych infrastrukturnich operatort
neumoznuji replikaci jejich maloobchodnich sluzeb dokonce ani bez zapocteni fixnich nakladd
MVNO a bez jakéhokoliv zisku. Tuto skute€nost jsme ve vztahu ke spole€nosti T-Mobile Czech
Republic a.s. demonstrovali na tfech riznych modelovych pfipadech, aniz by nase vypocty
byly ze strany této spolecnosti jakkoliv vyvraceny. Tato nereplikovatelnosti nabidek nam
znemoziiuje smysluplnou uc€ast na hospodaiské soutézi v ramci maloobchodniho trhu a
v segmentu mobilnich sluzeb nasi spole¢nosti pusobi dlouhodobé ztratu v fadech milion K&
ro¢né.

Replikovatelnost maloobchodnich nabidek infrastrukturnich operatord je pfitom dle
dostupnych dat jesté horSi, nez jak se podava z predloZzené analyzy. Je tomu tak proto, Ze
analyza — jak sama pfiznava — nereflektuje retencni a jiné ,necenikové” nabidky velkych
operatoru, které mohou mit vyznamny vliv na chovani zna¢né ¢€asti koncovych uzivatelu.

Ze shora uvedenych duvodu plati, ze podminky vedou k rapidnimu vytladovani MVNO z trhu.
V poskytovani efektivnich MVNO sluzeb brani nereplikovatelnost maloobchodnich nabidek
infrastrukturnich operatort vyvérajici zejména z vysoké cenové hladiny velkoobchodnich
sluzeb, nedostateéné dostupnosti datovych sluzeb a limitujicich smluvnich podminek. S
ohledem na vysoké bariéry vstupu na trh a silné etablovanou pozici tfi velkych MNO, neni bez
regulace zlepSeni, ba ani udrzeni stavajiciho stavu mozné.

Datum: 19. zari 2022

Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby:

Ing. Pavel Precek, prokurista

Podpis opravnéné osoby"):

*) V pFipadé zaslani tohoto formulaFe elektronickou postou nutno opatit pfislusnou datovou zpravu uznavanym
elektronickym podpisem.
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