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uvoD

Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale také jen ,T-Mobile”) vitd mozZnost uplatnit své
pripominky a komentafe k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy ¢. A/3/XX.2022-X, trhu ¢. 3 -
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam (dale také jen ,,Navrh“).

MANAZERSKE SHRNUTI

Cesky telekomunikaéni Gfad (déle jen ,ufad“) konzultovanym dokumentem zahajil daldi pokus
o regulaci velkoobchodnich cen pro virtudlni operatory v Ceské republice. Podotykame, Ze jde jiz
o Ctvrty pokus béhem jednoho roku, ¢imz zcela jisté stanovil novy rekord v ramci EU. Tato prozatim
nelspésnd snaha Uradu o zavedeni regulace na zakladé analyzy trhu se v Navrhu projevuje tim, Ze se
urad pokousi dosahnout svého cile vsemi moznymi prostfedky. At uZ jde o viastniinterpretaci pravnich
predpisQ, popirani Gcelnosti a spravnosti jim nastavenych podminek aukci spektra, vynechavani jemu
se nehodicich dat a informaci nebo vybiranim ,vhodnych” mezindrodnich srovnani, jejichz metodika
je velmi diskutabilni. Vedeni Uradu si navic na tyto (veskrze velmi podobné) analyzy najima externi
pravni a poradenské spolecnosti, misto toho, aby vyuzival svych vlastnich analytik(. Z Registru smluv
vyplyva, Ze Ufad doposud vydal na externi dodavatele v souvislosti s analyzou tohoto relevantniho
trhu nékolik milionG korun. Urad tak zbyte¢né utraci penize darfiovych poplatnik{i, navic formou
zakazek malého rozsahu, které lze zadavat bez radnych vybérovych fizeni. Kompetence nékterych
externich dodavatell jsou navic zjevné diskutabilni a jde o spolecnosti, které jsou na trhu zcela
neznamé a elektronickym komunikacim se doposud nikdy nevénovaly. Je otazkou, co timto
obchazenim vlastniho Urednického aparatu vedeni Uradu sleduje. Zda mu jde skute¢né o regulaci trhu
a zlepseni situace pro spotfebitele nebo vlastni PR uradu.

Oproti minulému navrhu analyzy z kvétna tohoto roku se mnoho nezménilo, Grad sice aktualizoval
nékteré pasaze, ale podstata dokumentu zéstala stejna a opét plati, Ze realita v Ceské republice je
uplné jind, nez co popisuje Ufad v analyze. Podobné jsou tedy i nase pfipominky, nebot Gfad s Zadnym
novym argumentem, ktery by zménil nas pohled na navrh analyzy, nepfisel. Dovolujeme si tedy
shrnout dva zasadni argumenty, na jejichz zakladé dovozujeme, Ze ufad neodlvodnil, Ze
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam je vhodny k ex-ante regulaci, protoZe neni splnén test
tFi kritérii. Urad dale neprokazal ani kolektivni dominanci (nejsou splnéna ani kritéria , Air Tours“), na
jejimz zakladé urad stanovuje spole¢nou vyznamnou trzni silu s naslednymi napravnymi opatfenimi.

I. Nesplnény test t¥i kritérii

Utad v Navrhu vychazi z testu tif kritérii, ktery byl zpracovan v roce 2017 a aktualizovan v roce 2020.
Od té doby se trh vyrazné proménil. Operatofi zavedli neomezené tarify a ackoli Celi stejné jako vsichni
v Ceské republice bezprecedentni inflaci, dokdzali nabidnout spotiebitelim i podnikateldm vyssi
kvalitu sluZeb za prakticky stejné ceny. O dalsi doplnéni testu tfi kritérii se Urad snazil i v sou¢asném
Navrhu, nicméné nejsou zde uvedeny Zadné nové argumenty podporujici tvrzeni Uradu, Ze jsou
vSechna tii kritéria kumulativné splnéna. Naopak Urad vibec nereflektuje vyvoj na maloobchodnim
trhu. Napf. zgrafu ¢. 45 plyne, Ze mozZnost vstupu jednotlivych MVNO na trh je zcela
neoddiskutovatelnd, nebot kazdy rok vstupuji na trh novi MVNO. Tvrzeni Gfadu, Zze ,0d té doby
k novym vstupdm jiZz nedochazi v takové mite a celkovy pocet MVNO spise klesa”, které pouzil
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v rdmcovém vyporadani pfipominek k minulému navrhu analyzy?, sdm Gfad vyvraci vy$e uvedenym
grafem, ze kterého je patrné, Ze v roce 2020 vstoupilo na trh vice virtualnich operatort (15) nez jich
z trhu odeslo. O jejich Uspésnosti ¢i naopak neuspésnosti rozhoduje mnoho faktord, stejné jako pfi
vstupu podnikateld do jinych ekonomickych odvétvi. Ze dochézi k pomalému poklesu MVNO je po
pocatecnim ,,boomu“ naprosto pfirozena véc, protoze dochazi ke konsolidaci trhu, kde méné uspésni
MVNO se rozhodnou opustit tento trh a investovat své penize jinam. Mobilni trh naopak laka dalsi
investory, ktefi jako novi MVNO vstupuji na tento trh. Vstup MVNO na trh je tedy mozny, cozZ svédci
proti splnéni kritéria ¢. 1, Ze existuji znacné a nikoli docasné strukturdlni, pravni nebo regulacni
prekazky vstupu na trh.

Pokud vezmeme v potaz mobilni sitové operatory, tak ani jejich vstup na trh neni nemozny, coz bylo
prokazano v poslednich dvou aukcich spektra, kdy si koupily spektrum pro ucely poskytovani
mobilnich sluZeb, a tim mohou na mobilni trh vstoupit, dalsi 3 subjekty. Celkem je v Ceské republice 6
subjektd se spektrem vhodnym pro poskytovani mobilnich sluzeb, cozZ je jeden z nejvyssich poc¢tli v EU
vibec.

Soucasné s pofizenim tohoto spektra vznikla 3 subjektlim (na zakladé povinnosti stanovenych
Uradem) moZnost vyuziti ndrodniho roamingu od spolecnosti 02 pro jednodussi vstup na mobilni trh.
V rdmci této povinnosti mohou vyuzit celonarodniho pokryti 02 za nakladové orientované ceny, coz
jim dava vyznamnou cenovou a ¢asovou vyhodu. ProtoZe tyto subjekty investovaly obrovské castky
do ndkupu spektra Ize ocekavat, Ze budou chtit tyto investice v co nejkratsi dobé zpenézit a vstoupi
tedy na mobilni trh. To doklada i konstatovani Gradu o informacich ohledné vstupu jedné z téchto
spolecnosti uvedeného v Navrhu na radku 1510: ,Spolecnost zaroven uvedla, Ze ke splnéni podminky
naroku na regulovany narodni roaming by z jeji strany mohlo dojit v pribéhu roku 2024, resp. o jiné
spolec¢nosti na radku 1520: ,Spolecnost predpoklada termin splnéni podminky pro implementaci
narodniho roamingu v druhé poloviné roku 2024.“ Tyto informace svédci pro zaveér, Ze vstup novych
MNO na trh je mozny, a dokonce velmi pravdépodobny. Ufad se takovyto zavér pokousi obejit
ucelovym zkracenim casového horizontu analyzy trhu na cca 2,5 roku, tedy do konce roku 2025. Ani
toto zkraceni ovSem neodpovida prohlaseni operatord, ktefi tvrdi, Ze na trh vstoupi jiz v roce 2024.

Spolecnost T-Mobile jiz v minulych pfipominkach k predchozimu ndvrhu analyzy mobilniho trhu
upozortiovala, Ze podminky pro Zadost o ndrodni roaming jsou jiz pravdépodobné splnény? a nic tedy
nebréni v jeho spusténi. Stejného ndzoru byla i Evropskd Komise, kterd ve svém rozhodnuti® uvedla,
Ze ,,alespon jeden operator jiz splnil nebo by mohl brzy splnit podminky zplsobilosti pro regulované
vhnitrostatni roamingové sluzby a mlze se stat dlivéryhodnym konkurentem na maloobchodni Grovni”.
Od rozhodnuti Evropské Komise uplynulo vice jak pul roku, Ize tedy predpokladat, Zze spInéni podminek
jiz bylo dosazeno.

Komise ve vySe uvedeném rozhodnuti dale uvedla, Ze ,skutecnost, Ze pfistup ke spektru spolecnosti
02 musi byt do roku 2029 poskytovan na zakladé nakladové orientovanych podminek, motivuje
zajemce o pfistup k tomu, aby na trh vstoupili co nejdfive”. Spolecnost T-Mobile se ztotoZnuje s timto
nazorem, ktery doklada, Ze vstup nového operdatora na mobilni trh v horizontu této analyzy (tedy do
roku 2024) je pravdépodobny, a tedy Ze neexistuji znac¢né strukturalni, pravni nebo regulacni prekazky
vstupu na trh. Kritérium €. 1 neni splnéno, a proto lze konstatovat, Ze velkoobchodni trh pfistupu
k mobilnim sluzbam neni vhodny k ex-ante regulaci.

https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-
c.a/3/xx.2022-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/ramcovevyporadanipripominekkart3072022rev.pdf

2 https://nordictelecom.cz/pro-media/5/
3 Rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 C(2022) 888 ve véci: CZ/2021/2351: Velkoobchodni trh ptistupu k mobilnim
sluzbam
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Druhé kritérium testu tfi kritérii ma zkoumat, zda trh v daném c¢asovém horizontu sméruje k ucinné
hospodarské soutézi. Podle nazoru spolecnosti T-Mobile tomu tak je. Na trhu existuji Uspésni virtualni
operatofi, ktefi maji konkurenceschopné nabidky s vyssim mnoZstvim nabizenych dat i v tarifech nad
500,- K&. Nabidky sitovych operdtor( se od sebe lisi a jejich rozdilnost v €ase se zvétSuje. Dochazi
k diferenciaci na strané produktu, kdy jsou produkty nabizeny v riznych cenovych hladinach, a naopak
kdyZ se porovnavaji stejné cenové hladiny, nabidky jednotlivych operatord se lisi. Operatofi prisli na
trh s tarify s neomezenymi daty, coz Urad v analyze takika nezohledniuje. Maloobchodni trh mobilnich
sluzeb vykazuje znaky efektivni hospodarské soutéze, protoze se trini podily sitovych operatord
dynamicky méni a s nimi se méni i struktura trhu. V poslednich letech se zna¢né zménilo zdkaznické
chovani, kdy zakaznici pozaduji mnohem vice dat, datovd spotfeba exponencidlné roste, nelze tedy
oznadit tento trh za stabilni. Z téchto divodu je mozné povaZovat kritérium €. 2 za nesplnéné.

Trh se v poslednich nékolika letech vyviji velmi pozitivné, a protoze nevychazi prvni ani druhé
kritérium testu 3 kritérii, neni mozné trh velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam povaZzovat za
vhodny k ex-ante regulaci a Ufad by jej mél vyradit ze seznam trhi vhodnych k regula¢nim zasahdm.

Spolecnost T-Mobile se domniva, Ze trh je dostatecné regulovan (na zakladé podminek z probéhlych
aukci spektra) a navrhovany krok uradu, tedy dalsi regulace mobilniho trhu, by byl kontraproduktivni.
Navrhujeme tedy prepracovat tuto analyzu s dirazem na aktualizaci testu 3 kritérii a zastavit dalsi
snahy o regulaci tohoto trhu.

Il. ZpUsobilost trhu k tacitni koluzi (neprokazani kolektivni dominance)

Utad se v Navrhu pokousi o prokdzani tacitni koluze, nicméné si neuvédomuije, Ze pro naruseni tacitni
koluze staci byt jen potencial. Napfriklad nemusi dojit ke vstupu nového subjektu na trh ihned, staci
existence vhodnych podminek (hrozba), aby novy subjekt na trh mohl vstoupit. Takovouto hrozbou
(existujicim vnéjsim faktorem) je zcela zfejmé povinnost poskytovat narodni roaming, kterou ma na
zakladé podminek aukce spektra uloZzenu spole¢nost 02.

Tento podstatny a existujici vnéjsi faktor ma potencial narusit chovani hracli v hypotetické tacitni
koluzi. Pro udrzitelnou tacitni koluzi je totiz zasadni, aby vSichni jeji Ucastnici méli obdobné motivace
ji udrZzovat. Pokud néktera ze stran hypotetické tacitni koluze je ovlivnéna vnéjsim faktorem, ktery ma
potencidl odlisit jeji motivaci, jak se chovat na trhu od ostatnich hypotetickych Gcéastnikd, pak je tacitni
koluze jako koncept neudrzitelna. Konkrétné pokud je jedna ze stran zavazana zavazkem poskytnout
za regulovanou nakladovou cenu narodni roaming, tak jeji motivace k chovani na trhu je zasadné
odlisSnd neZ motivace stran (subjektl), které takovy zavazek nemaji. Tim, Ze vznikne asymetrie
v motivaci stran hypotetické tacitni koluze, by takova koluze byla neudrzZitelnd, protozZe strany bez
regulace by nedokazaly predvidat chovani strany, kterd regulovana (zejména cenové) je.

V pfipadé trhu v CR tak nemaze byt zfejmé, zda, jak a o éem jedna spoleénost O2 se svymi partnery
s pravem Zadat o narodni roaming (a to na Skdle nejedna vibec, pres vyjednani vyhodnych MVNO
podminek, po implementaci ndarodniho roamingu) a tudiz neni mozné jakymkoli zplsobem predvidat
motivace a chovani 02 a koordinovat se s nim. Obdobné pak nedokaZze spolecnost 02 predvidat
strategii partnerd bez regulacni povinnosti, kterou hodlaji celit potencialni zméné na trhu, a kterou
implikuje regulace jejich konkurenta (a to opét na skdle nejedna vibec, pres vyjednani vyhodnych
MVNO podminek, po implementaci komeréniho narodniho roamingu). V takové situaci, kdy strany
nedokazou predvidat sva chovani a maji rizné trzni motivace, je existence tacitni koluze fakticky
vyloucena.
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PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU

Kapitola 1.1 Vysoké ceny mobilnich sluzeb v zahrani¢nim srovnani

Utad se v Gvodu této kapitoly zabyva studiemi Evropské komise z let 2019 a 2020, ackoliv jiZ vysla
novéjsi studie za rok 2021%, kde vychazi Ceska republika lépe. Ufadu se oviem jeji vysledky nehod:,
proto si Ucelové vybral starsi studie. Napfiklad Graf 2: Cenové srovnani tarifu,,500 MB dat a 30 volnych
minut do viech siti“, ktery Gfad v Navrhu pouzivd, jiz za rok 2021 pro Ceskou republiku dopadl

mnohem lépe. CR jiZ neni posledni, jako v roce 2020, ale vy$3i ceny za tento balicek ma 9 zemi EU, jak
je vidét v nasledujicim grafu.

Cena v PPP (kos s 0.5 GB dat + 30 minut volani)
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4 Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe in 2021 | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)
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Z vy3e uvedenych grafi je tedy zfejmé, Ze ceny v Ceské republice oproti jinym statdim EU klesly. V roce
2020 uvadi studie EK cenu 16,72 €/PPP a v roce 2021 cenu 10,08 €/PPP. Jedna se tedy o vyrazny pokles
cen, ktery je jednoznacné znakem konkurence na mobilnim trhu. Neplati tedy hypotézy uradu ohledné
zvySeni cen, naopak dochazi kjejich snizeni, coz dokladd i graf 53 Navrhu, kde jednotkova
maloobchodni cena za 1 MB neustdle klesd a vysledkem je zlepSeni pozice v porovnani s jinymi
zemémi EU.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme aktualizovat graf 2 Navrhu a déle upravit text na radcich 196 az 202 nasledovné: ,Zjisténi
studie potvrzuji, ze v Ceské republice dochazi k vyraznému poklesu cen a vyvraci tedy zavéry tradu
ohledné zvyseni cen. Také v porovnani s jinymi zemémi EU eviduje posledni studie zlepSeni.”

Kapitola 1.1 Vysoké ceny mobilnich sluzeb v zahrani¢nim srovnani

Také studie spole¢nosti Cable.co.uk ze které vychazi graf 7 Porovnani ceny za 1 GB dat v CR a EU je
z roku 2021, ackoliv je jiz k dispozici studie za rok 2022°. Opét si tedy ufad vybral pro své argumenty
vyhodnéjsi studii a opomenul studii novéjsi, ktera by jeho uvahy vyvracela.

V grafu 7 je uvedena cena za 1 GB dat ve vysi 8,15 USD, coZ je mimochodem naprosto nesmyslna cena.
Pokud si opét vezmeme data v grafu 53 Névrhu, tak 1 MB dat vychazi v CR v roce 2021 na 0,03 K¢,
z toho plyne, Zze 1 GB dat stoji 30,72 K&. At vezmeme sménny kurz USD/K¢ z jakéhokoliv data roku
2021, nikdy se nedostaneme na cenu 8,15 USD, jak je popsano ve studii. Kurz se pohyboval mezi
20,749 (z 25.5.2021) po 22,762 (z 29.11.2021)°. Z pfepottu je tedy jasné, e 1 GB dat se pohyboval
mezi 1,48 USD a 1,35 USD. Tato cena je i hluboko pod priimérnou cenou 1 GB v EU, kterd je v grafu na
hodnoté 2,71 USD. Je tedy zfejmé, Ze tato studie neni relevantni a porovnava ceny, které na trhu nikdo
nema.

Pokud bychom vzali v vahu data ze studie Cable.co.uk z roku 2022, tak zde je uvedena cena 3,01 USD
za 1 GB dat v Ceské republice. | kdy? jsou tyto ceny nepiesné, jak jsme uvedli v odstavci vyse, tak cena
oproti roku 2021 velmi razantné poklesla (o 63 %!). | z téchto nepresnych dat je tedy zcela patrné, Ze
cena dat v CR klesd, co? je znakem konkurence na trhu.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme aktualizovat graf 7 Navrhu daty ze studie z roku 2022 a dale upravit text v odstavci
zacinajicim na radku 206 nasledovné: , Analyza spolecnosti Cable.co.uk ,Worldwide Mobile Data
Pricing 2022“, ktera mapovala cenu mobilnich datovych sluzeb ve 230 zemich identifikovala cenu dat
nabizenych v produktech mobilnich sluzeb, pficem? vysledky analyzy ukazaly, Ze cena dat v CR za
posledni 2 roky vyrazné klesa, a to i v porovnani s jinymi zemémi EU. | tato studie tedy svédci
o konkurenci na analyzovaném mobilnim trhu.”

Dale navrhujeme odstranit vétu na fadcich 233 a 234.

Kapitola 2.1 Definice trhu

Utad na Fadku 315 a nasledujicich tvrdi, Ze ,,s ohledem na pfipominky Komise, jako? i s ohledem na
aktualizovany a doplnény priazkum trhu a doplnénou technickou analyzu, zkratil ¢asové vymezeni

5 Worldwide Mobile Data Pricing 2022 | 1GB Cost in 233 Countries (cable.co.uk)
6 Vybrané devizové kurzy - Ceskd narodni banka (cnb.cz)
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relevantniho trhu na dobu do 31. prosince 2024.“ Toto zkraceni neni v pfipominkach Komise nikde
zminovano a je zfejmé vedeno snahou Uradu obejit skutecnosti, které svédci pro zavér, zZe trh neni
vhodny k ex-ante regulaci, protoZe nesplnil test tii kritérii. Zkraceni Ize povazovat za ucelové i s
ohledem na poZadavek Evropského kodexu pro elektronické komunikace (¢l. 67 odst. 5) provadét
analyzu jednou za pét aZ Sest let, a tedy je vhodné ¢asové vymezeni analyzy stanovit na tuto dobu.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit asové vymezeni analyzy na minimalné 5 let a takto ¢asové vymezeny relevantni
trh nasledné promitnout do hodnoceni testu tfi kritérii.

Kapitola 2.1.2 Prazkum trhu

V ndvrhu na fadku 337 drad tvrdi, Ze ,,v roce 2021 doslo k poklesu poctu MVNO o 9 %“. Podle grafu 10
se jednalo o pokles ze 133 MVNO na 125. Pokles o 8 MVNO ovsem neni poklesem 0 9 %, jak tvrdi Grad.
Navic data v grafu 10 nekoresponduiji s daty v jinych grafech Navrhu. Napftiklad v grafu 45 (viz nize) je
uvedeno, Ze v roce 2020 opustilo trh 14 MVNO, ale 15 novych MVNO na trh vstoupilo, celkové by tedy
mél jeden MVNO na trhu pribyt. OvSem v grafu 10 i v grafu 46 pocet MVNO neustale klesa. Je zde tedy
evidentni nesoulad.
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Graf 45: Volatilita poctu nezavislych MVNO ve sledovaném obdobi
Zdroj: CTU, 2021

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit grafy 10, 45 a 46, aby odpovidaly jeden druhému a déle navrhujeme upravit text
na radku 337 ,,v roce 2021 doslo k poklesu poc¢tu MVNO o 9 %“, ktery neodpovida datim uvedenym
v grafu.

Kapitola 2.1.6 Casové vymezeni maloobchodniho trhu

Urad v této &asti analyzy stanovuje velmi kratké ¢asové vymezeni maloobchodniho trhu, i kdy? je to
proti ¢l. 67 odst. 5 Evropského kodexu pro elektronické komunikace, ktery stanovuje provadéni
analyzy jednou za pét a7 Sest let. Casové vymezeni analyzy by tomuto ¢asovému horizontu mélo
odpovidat. Urad ale Gc¢elové obchazi evropsky kodex, protoze pfi del$im ¢asovém vymezeni trhu by
nevysel test t¥i kritérii a Urad by nemohl tento trh viibec analyzovat.

T-Mobile Czech Republic a.s. 7/28



4 b Pro spolec¢né
zazitky

Navrh T-Mobile

Navrhujeme zachovat standartni dobu ¢asového vymezeni trhu 5 let a nahradit cely text této kapitoly
nasledovné: ,Ufad proved| analyzu se zaméFenim do budoucna v souladu s €l. 67 odst. 2 a &l. 67 odst.
5 kodexu a stanovil asové vymezeni trhu na 5 let od vydani analyzy, a pro toto obdobi také navrhuje
stanovit pripadna napravna opatreni.”

Kapitola 2.2 Hodnoceni miry konkurence na maloobchodnim trhu

Zakladnim problémem analyzy je popis a analyza maloobchodniho trhu. Uroveri konkurence na
maloobchodnim trhu je pfitom dlleZitd pro samotné rozhodnuti, zda ma urad dale analyzovat
velkoobchodni trh a piipadné ptikrocit k regulaci. Rikd to i samotné Doporuceni Komise ze dne
18.12.2020 o relevantnich trzich produkt( a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (déle jen
,Doporuceni“): ,Konecnym cilem regulacniho zdsahu je prinést uZitek koncovym uZivateliim, pokud
jde o ceny, kvalitu a vybér, dosaZenim udrZitelné hospoddrské soutéZe na maloobchodnim trhu.
Vychozim bodem pro vymezeni relevantnich trhi v tomto doporuceni by mélo byt vymezeni
maloobchodnich trhi se zamérenim do budoucna v urcitém casovém horizontu a na zdkladé prdva
hospodarské soutéZe. Pokud ovsem na maloobchodnich trzich funguje ucinnd hospoddrska souté? i pri
neuplatnéni velkoobchodni requlace, mély by vnitrostatni requlacni orgdny vyvodit zdvér, Ze regulace
na souvisejicich velkoobchodnich trzich jiZ neni potfebnd.”

Utrad nic takového bohuzel neudélal, neanalyzoval zda na maloobchodnim trhu funguje G&inna
hospodarska soutéz. Zkoumal pouze, jak v konkrétnich srovnanich cenikovych cen s velmi diskutabilni
metodikou (jako je Empirica pro Evropskou komisi a Cable.co.uk) vychazi Ceskd republika, a rovné?
zkoumal, zda mohou virtualni mobilni operatofi replikovat nabidky sitovych operatord. To ale nelze
povaZovat za analyzu konkurenéniho prostfedi na maloobchodnim trhu v Ceské republice. V prvnim
pfipadé jde pouze o porovnani miry transparentnosti tarifni struktury napfi¢ jednotlivymi staty
Evropské unie, v pripadé druhém jde o analyzu, zda v praxi funguje konkrétni predstava uradu, jak ma
byt trh organizovany a jakym zplsobem na ném ma probihat soutéz. Oboji je naprosto Spatné a zcela
v rozporu s tim, jak ma vypadat analyza trhu podle Evropského kodexu elektronickych komunikaci a
zakona o elektronickych komunikacich. Poéet MVNO ¢i replikovatelnost nabidek sitovych operatort
nefikaji nic o konkurenci na maloobchodnim trhu. Zda velkoobchodni trh (tedy MVNO) funguji ¢i ne,
ma ufad dokladdat aZ poté, co spravné analyzuje maloobchodni trh.

K tomu zjevné vibec nedoslo, o ¢emz svédci v analyze nékolik dikaz(:

1) Utad pouZiva jen takova mezindrodni srovnani, kterd se mu hodi pro jeho argumentaci. Napf.
nejnovéjsi srovnani spole¢nosti Rewheel’, co? je spoleénost, jejiz produkty pfedstavitelé Gfadu
Casto pouzivali v minulosti, dochazi pfitom k naprosto odliSnym zavér(m, nez kterad prezentuji
srovnani pouzivana uradem, jejichz metodika je navic diskutabilni. Ve srovnanich Rewheelu je
Ceska republika vétdinou na priiméru & mirné nad prdmérem srovnavanych zemi.

2) Urad vibec nebere v Gvahu UGcinky novely zdkona o elektronickych komunikacich (Zakon
¢.311/2019 Sb.) ktera vyrazné snizila motivaci operator( poskytovat smlouvy na dobu uréitou. Je
pfitom evidentni, Ze novela méla pozitivni vliv na miru konkurence na trhu, coZ lze doloZit pocty
prenesenych Cisel. V roce 2018 bylo preneseno 423 100 cisel v mobilnich sitich, v roce 2021 bylo
preneseno jiz 525 200 Cisel. Celkovy pocet SIM karet Ufad neuvadi, ale da se predpokladat, ze k

7 https://research.rewheel.fi/downloads/The state of 4G 5G_pricing 17 release 1H2022 countries PUBLIC VERSION.pdf
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3)

4)

organickému rdstu u? v CR nedochazi. Je ale vysoce pravdépodobny zavér, 7e pomér pfenesenych
Cisel k celkovému poctu zakaznik(l se zvySuje, coZ je diukaz zvySovani Urovné konkurence na
maloobchodnim trhu. Ufad ho ale zcela ignoruje.

Tvrzeni Uradu, Ze ,na trhu je ¢im dal tim vice nabidek balick( mobilnich a fixnich sluzeb a TV“ je
velmi diskutabilni, protoze jej Ufad doklada pouze prizkumem KPMG “Ceskd digitalni domdacnost
2021”. Pfitom prizkum spolecnosti Grant Thornton z roku 2021 (sbér dat byl viceméné ve stejné
dobé, jako prizkum KPMG) ukazuje Uplné jina data:

Pocet respondentt vyuzivajicich internet

v ramci SirSiho balicku sluzeb

Mobilni telefon 53%
Televizi 19,4 %
Mobilni telefon a televizi 5,5 %
Nevyuziva bali¢ek 69,8 %

Je tak zjevné, Ze pouze 5,5 % zakaznik( vyuziva balicek triple-play, tedy mobilni a pevné sluzby a
sluzbu televize zaroven, pouze 5,3 % pak mobilni a pevny internet zaroven od jednoho
poskytovatele. Nejcastéjsim zplsobem vyuZivani telekomunikacnich sluzeb je Zadna kombinace
sluzeb. Druhym nejéastéj$im je pevny internet a televize, co? v Ceské republice m@Ze nabizet
libovolny poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci. At uZ na vlastni siti, nebo
prostfednictvim velkoobchodni nabidky spolecnosti CETIN ¢i jiného poskytovatele
velkoobchodnich sluzeb, a zaroven prostfednictvim velkoobchodni nabidky nékterého
z poskytovatell sluzeb IPTV, jako jsou sledovani.tv nebo kuki.tv. Balicky tak zjevné nepredstavuji
konkurenéni vyhodu pro sitové mobilni operatory. Zavér, ktery v kapitole 1.2 Urad ¢ini na zakladé
studie KPMG s neznamou metodikou, je tedy chybny. Stejné tak zavér, ktery urad ¢ini na rGznych
mistech analyzy, Ze regulaci na velkoobchodnim trhu pfistupu k mobilnim sluzbdm urad do
budoucna ,chrani” i ostatni trhy. Po baliccich i pfes marketingové Usili fady operatort neni
dramaticky vysoka poptavka.

Ufad se v rozporu s Doporuéenim viibec nezabyva tim, jak chovani zakaznikd na maloobchodnim
trhu ovliviiuji OTT sluzby. V Doporuceni se pfitom v recitdlu 16 piSe: , Technologicky vyvoj nebo
sbliZzovani produkti a trhti mohou vyvolat konkurencni tlaky mezi operdtory, kteri plsobi na rtiznych
produktovych trzich. V této souvislosti by vsak sluzby , over the top” (OTT), které dnes zpravidla
nejsou povaZovdny za pfimou ndhradu tradi¢nich sluZeb poskytovanych poskytovateli sluZeb
elektronickych komunikaci a které v kaZdém pripadé neposkytuji fyzické a datové pripojeni,
nicméné mohly v dusledku dalsiho technologického vyvoje a jejich neustdlého rozsirovani
v nadchdzejicich letech hrdat vyznamnéjsi ulohu na nékterych maloobchodnich trzich a ndsledné
vyvijet neprimy tlak na velkoobchodnich trzich.”

Utad dopad vyuzivani aplikaci jako WhatsApp, Messenger, Telegram, Signal, Threema, apod. nijak
neanalyzuje, pfitom tyto aplikace mohou zcela zjevné byt substitutem pro mobilni volani a sms.
O tom, Ze na trh vstupuji novi ekonomicti aktéfi mluvi i explanatory note v kapitole 3.2.5. (Entry of
new economic actors and operators’ response to new emerging competition). Je mozné, Ze do
budoucna bude pro zdkazniky atraktivni nakupovat Cisté datové balicky bez volnych minut a sms,
protoze volani a SMS bude nahrazeno aplikacemi. Utad se nijak neobtéZoval ani pokusit zjistit miru
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vyuzivani aplikaci v CR, porovnani toho, jak vyuZivaji tyto aplikace jednotlivé skupiny zédkaznik( a
podobné.

5) Za naprosty vrchol Ucelovosti pak povazujeme hodnoceni prekazek vstupu na trh, konkrétné na
Fadcich 1320 — 1361. Utad se zde dopousti naprosto bizarniho hodnoceni charakteru MVNO na
Ceském trhu a zaméru, s jakym na trh vstupuji. Pokud na trhu prosperuje 5 majetkové nezavislych
virtualnich operator( s vice nez 10 000 SIM karet, pak zjevné bariéry vstupu na trh Zadné nejsou,
ale podle ufadu nejde o ,efektivni vstup” na trh (coz je termin, ktery doporuceni o relevantnich
trzich viibec neznd). Urad zcela neuvéfitelné povazuje za diikaz toho, e existuji bariéry vstupu na
trh to, Ze néktefi MVNO vstupuji na trh ,za ucelem ochrany svych stavajicich zakaznikd z jiného
telekomunikacniho ¢i Uplné jiného trhu“. Pro toto hodnoceni nenabizi v analyze Zadné dikazy
(chybi napf. vyjadieni spolecnosti Tesco Mobile ¢i Sazka, co byl jejich zdmér, se kterym se staly
MVNOQ). Zaroven urad tuto skutecnost povaZzuje za projev vyznamnych bariér vstupu na trh pro
subjekt s podnikatelskym cilem poskytovat Cisté mobilni sluzby.

Toto je pouze dlkaz, Ze analyza je Cisté ucelovym vyjadienim zaméru aradu trh nikoli regulovat,
ale organizovat. Ufad si do analyzy projektuje svou vlastni pfedstavu o tom, co je konkurence, ktera
je uplné v rozporu s teorii a praxi hospodarské soutéze. Z hlediska zadkaznika je naprosto irelevantni,
jestli na trh vstupuji subjekty, protoze chtéji ochranit svou zakaznickou bazi na jiném trhu
nabizenim néjakych komplementarnich sluzeb, protoze chtéji prosté poskytovat mobilni sluzby,
nebo protoze poskytovani sluzeb mobilniho volani a dat povaZuji za svou vlasteneckou povinnost.
Utfad nemé hodnotit divod, pro¢ podnikatelé podnikaji na daném trhu a nékteré déivody podnikani
preferovat pred jinymi.

6) Ufad nijak nevyhodnotil ani zvy3ujici se kvalitu sluzeb, kterou zakaznici dostavaji za stejnou nebo
nizsi cenu. Pokud uvadi, Ze cenova soutéZ je na trhu potlacdena, tak to neni pravda, protoze
operatofi zcela zjevné nabizi stejny produkt za vyrazné nizsi cenu, nebo za stejnou cenu dramaticky
vyssi kvalitu sluzby. Napfiklad pokud spoleé¢nost T-Mobile nabizel v roce 2017 datovy balicek s 4 GB
dat za 799 korun (viz fadek 2621 Ndvrhu), nyni nabizi za 775 korun datovy bali¢ek s 12 GB dat. Utad
hodnoti konkurenci pouze staticky na zakladé cen, ale naprosto nepostihuje dynamickou
konkurenci, tedy zvysujici se kvalitu, investice do novych technologii, které uZivateldm umoznuji
vyuzivat nové sluzby a ménici se tarifni politiku operatord, kdy pfedevsim prechod na neomezené
datové tarify umozZnil uzivateldm, aby si v zdsadé kvalitu sluzby regulovali sami svou vlastni
spottfebou (je na nich, zda a jak budou za pausalni ¢astku vyuzivat hlas, SMS a datové sluzby).

Navrh T-Mobile

Navrhujeme doplnit analyzu maloobchodniho trhu podle pripominky vyse, predevsim pak doplnit
skuteény stav konkurence na maloobchodnim trhu, jaky vliv na maloobchodni trh mobilnich sluzeb
ma zvysena prenositelnost Cisel, OTT sluzby a zvysujici se kvalita sluzeb apod.

Dale navrhujeme doplnit do kapitoly 3.1.4 prizkum spolecnosti Grant Thornton tykajici se vyuzivani
balickl sluZeb a doplnit zavér: ,ProtozZe balicky sluzeb nema témér 70 % zakaznik(, Ize konstatovat,
Ze balicky nepredstavuji konkurenéni vyhodu pro sitové mobilni operatory.”

Kapitola 2.2 Hodnoceni miry konkurence na maloobchodnim trhu

Ufad na za¢atku kapitoly tvrdi, e ,Trzni podily MNO a skupiny MVNO na maloobchodnim trhu
z pohledu agregovanych trzeb a také aktivnich SIM jsou v obdobi 2018-2021 stabilni, v principu
neménné.” K podporeni tohoto tvrzeni pouzil grafy 23 a 24, ve kterych jsou znazornény trzni podily
podle poctu SIM karet a trzeb od roku 2014. Ufad znovu Géelové pouzil pouze posledni 3 roky
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k posouzeni situace, pfitom z graf(i je vidét, Ze v celém obdobi doslo k urcitému vyvoiji, trzni podily se
ménily, coZ dokazuje konkurenci na trhu. U trZni podilu MVNO v poctu SIM karet doslo k nar(lstu
22,9 % v roce 2014 az na 3,7 % v roce 2020. Také trzni podily jednotlivych sitovych operatord (MNO)
se ménily, kdy naptiklad podil MNO1 vzrostl z 22,3 % v roce 2014 na 25,5 % v roce 2020, aby ndsledné
doslo poklesu na 25,1 % v roce 2021. Naopak MNO?2 klesal ve sledovaném obdobi pocet zakaznikd
2 35,8 % vroce 2014 na 31,9 % v roce 2020, aby v poslednim roce sledovani tento podil opét vzrostl
na 32,5 %. K podobnym posunlim dochazi i u druhého sledovaného ukazatele — podilu na trzbach.
Podil MVNO se po celou dobu zvySuje z pocatecnich 0,9 % na 2,1 % a méni se i podily jednotlivych
sitovych operator(. Je tedy zfejmé, Ze dochazi ke zménam podili jednotlivych hraéd na trhu, coz
svédci o konkurenénim prostredi.

Na radku 682 Navrhu urad dovozuje, Zze ,Na nizkou miru konkurence na maloobchodnim trhu
poukazuje i skutecnost, Ze celkové trzby za mobilni sluzby v ¢ase stoupaji a vynos na 1 aktivni SIM
neklesa.” Jde opét o Ucelovou dezinterpretaci dat iradem. Narust celkovych trzeb a vynosti na 1 SIM
kartu je dan narlistem spotfebovavanych sluzeb, kdy ve sledovaném obdobi predevsim spotiebovana
data rostla exponencidlné. Naopak sam urad v Navrhu na grafech 51, 52 a 53, kde je zobrazen vyvoj
pramérnych jednotkovych maloobchodnich cen jednotlivych sluzeb (volani, SMS a dat), ze kterych je
zcela evidentni, Ze dochazi k poklesu jednotkové ceny v Case. Jde tedy opét o dlikaz, Zze trh je
konkurencni.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme nahradit text v odstavci zacinajicim na radku 672 nasledovné: ,Trini podily MNO
a skupiny MVNO na maloobchodnim trhu z pohledu agregovanych trzeb a také aktivnich SIM nejsou
v obdobi 2014-2021 stabilni. Podil MVNO na trhu se konzistentné zvysuje.”

Dale navrhujeme nahradit vétu zacinajici na fadku 682 nasledovné: ,Ackoliv celkové trzby za mobilni
sluzby v Case stoupaji a ani vynos na 1 aktivni SIM neklesa, dochazi na trhu k poklesu jednotkovych
cen, coz je znakem vysoké miry konkurence na maloobchodnim trhu.”

Kapitola 2.4 Definice velkoobchodniho trhu

Na radku 929 urad stanovuje ¢asovy ramec pro definovani a analyzu velkoobchodniho trhu, ktery je
stejny jako u maloobchodniho trhu. Spole¢nost T-Mobile navrhuje stanoveni stejného obdobi, jako
navrhuje u maloobchodniho trhu, tedy 5 let.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme nahradit text v odstavci zacinajicim na fadku 929 nasledovné: ,Casovy ramec pro
definovani a analyzu velkoobchodniho trhu je stanoven na 5 let”

Kapitola 3.1 Kritérium €. 1: znacné a nikoli do¢asné strukturalni, pravni nebo regulacni prekazky
vstupu na trh

Utad se v této kapitole snaZi vyvratit nazor Evropské komise a BERECu, Ze kritérium ¢. 1 neni splnéno.
Jednim z divodu, které uvadi Evropska komise i BEREC je, Ze narodni roaming snizi prekazky vstupu
na trh. Utad naopak tvrdi, Ze tuto analyzu provadi vyhradné pro ¢asovy horizont do oéekdvaného
uplatnéni narodniho roamingu. Ufad tedy pfiznava, Ze zménil ¢asovy horizont analyzy, aby obesel
nazor Komise i BERECu, Ze kritérium €. 1 neni splnéno. Toto Ucelové zkraceni casového ramce je navic
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v rozporu s €l. 67 odst. 5 Evropského kodexu pro elektronické komunikace, ktery stanovuje provadéni
analyzy jednou za pét az Sest let.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme vypustit text: ,,CTU k tomu uvadi, Ze tuto analyzu provéadi vyhradné pro €asovy horizont
do ocekdvaného uplatnéni narodniho roamingu. Oéekdvané uplatnéni narodniho roamingu Urad
doplnil zejména analyzou technickych poZadavkl na implementaci narodniho roamingu a
aktualizovanym préizkumem trhu, jak je blize popsano v této analyze. CTU mé tedy za to, 7e vyhrada
Komise i BEREC ke splnéni tohoto kritéria pro ucely této analyzy odpadla a toto kritérium €. 1 je
splnéno.”

Kapitola 3.1 Kritérium €. 1: znacné a nikoli doc¢asné strukturalni, pravni nebo regulacni prekazky
vstupu na trh

Utad déle v této kapitole uvadi, Ze trh mobilnich sluzeb je typicky vysokou investiéni naro¢nosti vstupu
na trh, kdy vybudovani celoplosné mobilni sité pfedstavuje investice v fadech desitek miliard korun.
To je nepochybné pravda, ale protoZze novy subjekt muize vyuZit narodniho roamingu, nemusi na
zacCatku svého podnikani tyto investice vynakladat. Jak jiZz uvedla Evropska komise, jeden ze subjektt
jiz pravdépodobné splnil podminky pro vyuZiti ndrodniho roamingu, proto pro vstup na trh jiz dalsi
investice na budovani mobilni sité nemusi vynalozit.

V dalSim odstavci Urad tvrdi, Ze pro vybudovani mobilni sité je naprosto klicova dostupnost
kmitoctového pasma pod 1 GHz. Oviem v ptipadé zajemce o vyuZiti ndrodniho roamingu neni potieba
mit toto spektrum, z tohoto dlivodu ufad nastavil podminky aukce tak, aby se zajemce o narodni
roaming dostal ke sluzbam poskytovanym v téchto pasmech v hostitelské siti.

Z vyse uvedenych dlivodi mame za prokazané, Ze vstup nového operatora na trh je mozny.

V nasledujici ¢asti této kapitoly se Urad vénuje mozZznému vstupu MVNO na trh. Pokud se podivdme na
graf 45 je zcela zfejmé, Ze vstup na trh je umoznén i pro MVNO, nebot kazdy rok vstupuji na trh nové
subjekty a v poslednim sledovaném roce jich na trh vstoupilo vice, nez trh opustilo.

Podle Uradu zahrnuje efektivni vstup na trh nejenom vstup na vymezeny maloobchodni trh, ale také
udrZzeni se na trhu s moznosti ziskové podnikat. Pokud by jednotlivi MVNO nepodnikali ziskoveé,
nezlstavali by na trhu a zaroven by neustéle nevstupovali na trh nové subjekty.

Navrh T-Mobile

Na trh v poslednich dvou aukcich spektra vstoupili tfi nové subjekty, které maji na zakladé podminek
stanovenych Urfadem ndarok na vyuziti nakladové orientovaného narodniho roamingu. Také MVNO
vstupuji na trh a dokazi se na ném dlouhodobé udrzet. Z téchto dlivodd navrhujeme upravit zavéry

Z vyse uvedenych divodu je tedy zfejmé, Ze Urad nepredlozil relevantni argumenty pro své tvrzeni, Ze
kritérium ¢.1 je splnéno. Navrhujeme tedy upravit prvni odstavec této kapitoly nasledovné:

,Hodnoceni Evropské komise a BEREC: Ufad v prvé fadé uvadi, e Komise ve svém rozhodnuti ze dne
17.2.2022 uvedla, Ze dle jejiho nazoru neni kritérium €. 1 splnéno. Tento sv(j zavér zaloZila zejména
na zakladé toho, Ze zavazek narodniho roamingu povede k odstranéni prekazek pro efektivni vstup a
plsobeni na trhu. V tomto hodnoceni s Komisi souhlasi také BEREC, ktery ma za to, Ze narodni roaming
snizi prekazky vstupu na trhu. CTU nenasel 7adné protichdidné argumenty a souhlasi se zavéry
Evropské komise a BEREC, Ze kritérium €. 1 neni splnéno.”
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Dale navrhujeme vypustit druhy a tfeti odstavec této kapitoly, protoZe nejsou relevantni.
Ctvrty odstavec navrhujeme upravit takto:

,CTU bere na védomi, e na vymezeném maloobchodnim trhu plsobilo ke konci roku 2021 125
nezavislych MVNO a 3 MVNO majetkové propojeni s MNO, z ¢ehoz Ize dovodit, Ze pro vstup na trh
neexistuji znacné, a nikoliv docasné strukturalni prekazky.

Dale navrhujeme vypustit zbytek této kapitoly a zménit jeji zavér nasledovné:

»Na vymezeném relevantnim trhu neexistuji znacné strukturalni prekazky vstupu na trh, a proto Ize
konstatovat, Ze kritérium ¢. 1 neni splnéno.”

Kapitola 3.1.1 Systematické casové zpoidovani velkoobchodni nabidky MNO oproti jejich
maloobchodni nabidce

V této kapitole Urad popisuje, Ze MVNO nemaji moZnost reagovat na zménu maloobchodnich nabidek
sitovych operdtord ve stejny cas, ale a7 se zpozdénim 6 a7 12 mésich. Ufad dale konstatuje, Ze
velkoobchodni nabidka neobsahuje , proaktivni“ prvek, ktery by umoznil MVNO reagovat na nabidku
sluzeb (resp. konkrétni kampané) MNO na maloobchodnim trhu od ,bodu 0% tzn. spustit pro
zakaznika kompetitivni nabidku ve stejny cas jako MNO a vychazejic ze stejnych nakladovych
podminek. Kampané MNO tak neni mozné pro MVNO ve stejnou dobu replikovat na maloobchodnim
trhu.

Spolecnost T-Mobile nesouhlasi s timto konstatovanim, *Obchodni tajemstvi zacatek*

. *Obchodni

tajemstvi konec* Neni tedy pravda, Zze nedochazi ke zohlednéni vyvoje maloobchodniho trhu na
velkoobchodnim trhu. *Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme nahradit cely text této kapitoly nasledovné: , Na velkoobchodnim trhu existuje i produkt,
ktery obsahuje ,proaktivni“ prvek umoznujici virtudlnimu operatorovi reagovat na zménu
maloobchodni nabidky sitového operatora a spustit pro zdkaznika kompetitivni nabidku ve stejny ¢as
jako MINO.”

Kapitola 3.1.2 Nedostatek soutéze a jednostranné stanovovani podminek velkoobchodnich smluv
ze strany MNO

Spole¢nost T-Mobile zdsadné nesouhlasi sinformacemi uvedenymi vtéto kapitole. Virtudlni
operatofi, ktefi jsou Uspésni, maji ve vyjednavani podminek velkoobchodni spoluprace velmi dobrou
vyjednavaci pozici a podminky téchto velkoobchodnich smluvnich vztah( mohou ovlivnit.

Neni také pravdivé, Zze MNOs neusiluji o ziskani MVNOs jako zakaznik( na velkoobchodnim trhu na
zakladé konkurencnich nabidek. V roce 2021 dostala spole¢nost Nej.cz velkoobchodni nabidku od
spole¢nosti 02, kterou nasledné akceptovala a postupné ji za¢ina vyuZivat. Také spole¢nost Cesky
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Bezdrat (EriMobile) zménila velkoobchodniho dodavatele, kdyz zacala vyuzivat sit spole¢nosti
Vodafone®. To je jasny dlkaz, Ze existuje konkurence i na velkoobchodnim trhu.

V odstavci zacinajicim na fadku 1181 se Urad opét vraci k vypovédim velkoobchodni smluv spolecnosti
T-Mobile. Spole¢nost T-Mobile ukoncila velkoobchodni smlouvy s udanim ddvodu a presné podle
uzavienych smluv, tedy s tfimésic¢ni vypovédni lhitou. Divodem bylo (podle spole¢nosti T-Mobile)
nezakonné rozhodnuti Uradu ve sporu mezi spolecnostmi T-Mobile a EriMobile. V tomto sporu urad
dovodil svou pravomoc rozhodovat o cené za sluzby pfistupu predevsim na zakladé skutecnosti, Ze
pristup k MVNO tvofil pfilohu smlouvy o propojeni. Vzhledem k tomu, Ze propojeni a pristup zakladaji
podle zdkona rozdilnou rozhodovaci pravomoc Uradu a vhledem k tomu, Ze pristupova ¢ast byla ke
smlouvé o propojeni plvodné pfilozena pouze z dlvodu administrativni Uspory nyni donutila
rozhodovaci praxe uUradu spolec¢nost T-Mobile rozdélit smlouvy o pfistupu a propojeni také
administrativné. Tento dlivod vypovédi byl uveden u vsech vypovézenych kontraktl a soucasné bylo
partnerlim sdéleno, Ze T-Mobile ma zdjem pokracovat ve spolupraci. VSichni virtuadlni operatofri
obdrzZeli spole¢né s vypovédi téchto smluv nabidku novych smluv (rozdélenych na smlouvy o pfistupu
a smlouvy o propojeni), pricemz ve smlouvach o pristupu k mobilni siti spole¢nosti T-Mobile jim byly
vylepseny cenové podminky, které jsou jesté vyhodnéjsi, nez rozhodl urad ve vyse zmifiovaném sporu.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme nahradit cely text této kapitoly nasledovné: , Virtualni operatofi, ktefi jsou Uspésni, maji
ve vyjednavani podminek velkoobchodni spoluprace velmi dobrou vyjedndvaci pozici a podminky
téchto velkoobchodnich smluvnich vztahi mohou ovlivnit.

Na velkoobchodnim trhu existuji i pfipady pfechodu virtudlnich operatord od jednoho sitového
operatora k jinému, coz svédc¢i o probihajici soutézi.”

vvs

Kapitola 3.1.3 Vyssi jednotkové velkoobchodni ceny nez maloobchodni

Utad v této kapitole porovnava maloobchodni a velkoobchodni ceny sluzeb na mobilnim trhu. Ufad
dospél k zavéru, Zze u mobilniho hlasu a SMS jsou velkoobchodni ceny pod maloobchodni cenou,
nicméné podle Ufadu ,neni rozpéti mezi jednotkovymi cenami tak velké, aby ze strany MVNO
umoznilo replikaci razantniho nastupu na maloobchodni trh s maloobchodni cenovou urovni o 20 % —
30 % nizsi neZz ceny MNO, podobné jako v tomu bylo v pfipadé vstupu novych hracd na trh v Polsku a
Francii.”

Toto je dalsi ukazka dezinterpretaci Uradu. Pokud se podivdme na graf 51, ktery zobrazuje vyvoj
pramérné jednotkové minutové ceny na maloobchodé i velkoobchodé, Ize z ného vycist, Ze rozdil mezi
velkoobchodni a maloobchodni cenou je témér 50 %. V takovém pfipadé maji preci MVNO moznost
razantné snizit své maloobchodni ceny, klidné i 0 20 — 30 %, jak by si Grad predstavoval. U SMS (viz

8 Pevné pripojeni k Eri Internetu - ADSL VDSL SHDSL Wi-Fi 5G OPTIKA (eri-internet.cz)
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graf 52) je sice rozdil o néco nizi, pfesto i zde by dovoloval tfadem pozadované snizeni. Ufad se zde
odvolava na vstup novych hracud na trh v Polsku a Francii, nicméné pokud ma na mysli spolec¢nost lliad
(ve Francii pusobici pod znackou Free), tak ta na trh vstoupila jako sitovy operator. Jedna se tedy o
naprosto neporovnatelné situace.

Na grafu 53 pak urad znazornuje vyvoj priimérné jednotkové maloobchodni a velkoobchodni ceny za
1 MB dat. Na grafu je vidét, pro spole¢nost T-Mobile nepochopitelny narust ceny velkoobchodnich dat
mezi roky 2019 a 2020.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile

ProtoZe je vzhledem ktextu kapitoly zavadéjici i jeji nadpis, nebot i podle dat ufadu jsou
velkoobchodni ceny za hlas a SMS pod maloobchodnimi cenami za tyto sluzby, navrhujeme zménit
nadpis kapitoly na ,,Porovnani jednotkovych maloobchodnich a velkoobchodnich cen”.

Déale navrhujeme upravit druhy odstavec této kapitoly takto: ,Prlimérna velkoobchodni cena
hlasovych a SMS jednotek je v poslednich letech pod cenou maloobchodni. Rozpéti mezi jednotkovymi
cenami je tak velké, Ze umozniuje MVNO replikaci razantniho ndstupu na maloobchodni trh
s maloobchodni cenovou urovni 0 20 % — 30 % niZsi nez ceny MNO.“

Kapitola 3.1.4 Omezena replikovatelnost tarifi MNO ze strany MVNO

Ufad se vtéto ¢asti pokou$i o analyzu replikovatelnosti nabidek sitovych operator(i ze strany
virtualnich operator(. Kdy , princip vypoctu replikovatelnosti spociva ve srovnani velkoobchodnich
plateb za primérnou spotrebu zédkaznikd sitovych operator(i s cenami jednotlivych maloobchodnich
produktd sitovych operatord”. Ufad na zakladé svych vypoltd tvrdi, Ze nelze replikovat aZ 75 %
zkoumanych tarifd.

T-Mobile Czech Republic a.s. 15/28



M Pro spole¢né
zazitky

Spole¢nost T-Mobile s vypoctem ani s naslednymi zavéry nesouhlasi. Ufad pocita s jednotkovymi
velkoobchodnimi cenami napti¢ vSemi operatory, které jsou ovlivnény zamérenim jednotlivych
se v priméru ztrati diky vyssim jednotkovym cendm v malych baliccich. Pokud by virtudIni operatofi
pouzivali pouze balicky s vyssSim mnozZstvim dat (pfipadné minut a SMS), vysledna primérna cena by
byla nizsi. Nasledny vypocet vychazi z nominalnich hodnot datovych limitovanych bali¢kd, bez ohledu
na reélnou spotfebu. U neomezeného hlasu/SMS bere Urad jako ekvivalent tisic jednotek min/SMS,
u neomezenych datovych tarif(i pocitd urad se 100 GB. Vsechny tyto objemové predpoklady délaji
vypocet zcela nerelevantni, protoze takovy objem minut/SMS/dat neni provoldan/prodatovan na
zadné SIM karté, nelze snim tedy pocitat. Pokud by arad vzal viavahu redlné provolané
minuty/SMS/data, vypocet by mu jiz vychazel mnohem lépe.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit vypocet replikovatelnosti tak, aby pocital s prdmérnou spotrebou
maloobchodnich zdkaznik( a nikoliv s maximalnim pocétem minut/SMS/dat uvedenym v tarifu a
v pfipadé neomezenych tarifli dokonce s hodnotou tisic minut/SMS, resp. 100 GB dat.

Dale navrhujeme upravit text na radku 1301 a nasledujicich fadcich takto: ,Analyza replikovatelnosti,
podporena vyse uvedenym vypoctem ukazuje, Ze ze strany MVNO lze replikovat prakticky vSechny
produkty MNO. MVNO jsou redlné schopni replikovat i produkty s neomezenymi objemy hlasové
sluzby, SMS a mobilnich dat.”
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Kapitola 3.1.5 Omezené frekvencni spektrum

Utad v této kapitole popisuje, pro¢ je potiebny piistup k frekvenénimu spektru na Gzemi celé CR. Urad
dale zmiriuje, Ze v CR je 6 operator( s mobilnim spektrem, a Ze k ndkupu spektra jsou nutné vysoké
investice. S timto nazorem se spolec¢nost T-Mobile ztotoZnuje.

V poslednim odstavci této kapitoly GUrad dochdazi kzavéru, Ze spektrum predstavuje zdsadni
strukturdlni prekazku vstupu na vymezeny velkoobchodni trh. Nicméné v poslednich dvou aukcich
spektra vstoupili na trh 3 novi operatofi, ktefi maji moZnost vyuZit nakladové orientovaného
narodniho roamingu, takZe se neda mluvit o zdsadni prekazce vstupu na trh.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme nahradit posledni odstavec timto textem: ,Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze omezené
frekvencni spektrum pro poskytovani mobilnich telekomunikacnich sluzeb na vymezeném
velkoobchodnim trhu predstavuje strukturalni prekazku vstupu na vymezeny velkoobchodni trh,
nicméné na zdkladé uradem stanovenych podminek posledni aukce spektra mohou tfi novi operatofi
vyuzit nakladové orientovaného narodniho roamingu, ¢imz je tato strukturalni prekazka eliminovana.”

Kapitola 3.1.10 Nepfipravenost sitové infrastruktury hostujiciho MNO pro poskytovani narodniho
roamingu

V této kapitole Giad hodnoti technickou pfipravenost sitové infrastruktury. Ufad zde tvrdi, Ze mGze
byt potfebnd investice do ,core” systému sitové infrastruktury pro poskytovani 5G typu SA.
Spolecnost T-Mobile ma jiny nazor. Pro poskytovani narodniho roamingu neni nutné mit tzv. stand
alone 5G sit. Tato investice tedy neni potfebnda ani na strané sitového operatora, ani u operatora
Zadajiciho o narodni roaming. U dalsich investic potfebnych na strané prijemce narodniho roamingu
uvadi urad dobu realizace na 3 az 6 mésicl. Je ale mozné, Ze potencialni zajemce tyto investice jiz
provedl, coz ufad v Navrhu nekomentuje. | kdyby k tomu ale nedoslo, je casové mozné spustit narodni
roaming jesté v roce 2022 a nikoliv aZ po roce 2024, jak tvrdi Grad.

Navrh T-Mobile:
Vzhledem k vyse uvedenym argumentim navrhujeme vypustit celou kapitolu 3.1.10.

Kapitola 3.1.12 Technické piekazky vyuziti komercniho narodniho roamingu pro umoznéni vstupu
nového sitového mobilniho operatora na maloobchodni trh

| v této kapitole opakuje Urad, Ze pro nové vstupujiciho operatora na zdkladé narodniho roamingu je
potfebné vybudovat 5G core sité typu SA. Jak jsme jiz uvedli v predeslé pripomince, podle naseho
nazoru neni pro narodni roaming nutné mit 5G core sité typu SA. Zavazek z aukce znél: umoznit pfistup
k verejné komunikacni siti provozované Drzitelem pridélu k poskytovani vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim (i) 2G, 3G a 4G technologii v piném rozsahu sluzeb (v¢. dat,
hlasu, SMS), a (ii) 5G technologii v rozsahu sluzby pfistupu k internetu EBB (enhanced broadband) a
datovych sluzeb za ucelem poskytovani ekvivalentu hlasovych sluzeb a SMS v kvalité neznemoznuijici
poskytovani takovych sluzeb, oboji s vyuZitim radiovych kmitoct v pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz, 2100 MHz a/nebo 2600 MHz. Ze znéni zavazku je tedy zfejmé, Ze narodni roaming je predevsim
o pfistupu do stavajicich siti (2G a 4G) na kmitoctech, které nema vstupujici operator k dispozici, aby
se tim sniZila jeho nevyhoda v absenci spektra pouzivaného pro 2G a 4G. U sluZzeb 5G bude poskytovan
narodni roaming pouze v oblastech, kde novy operator nebude mit viastni pokryti.
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Je proto zcela zbyteéné kalkulovat kolik bude stat nové vstupujiciho operatora 5G sit typu SA a kdy
bude tato sit postavena, protoze to neni nutnd podminka k poskytnuti narodniho roamingu.

Navrh T-Mobile:
Navrhujeme vypustit odstavec zacinajici na fadku 1594 i odstavce nasledujiciho.

Kapitola 3.1.12 Technické piekazky vyuziti komercniho narodniho roamingu pro umoznéni vstupu
nového sitového mobilniho operatora na maloobchodni trh

Ani dalsi argumenty uvedené v této kapitole od fadku 1607 jako dostupnost koncovych zafizeni nebo
nehomogenni pokryti potencialnich Zadatell o narodni roaming neovlivni dobu vstupu na trh. Protoze
povinnost narodniho roamingu je i na 2G a 4G sité, Ize pouZit prakticky jakékoliv zafizeni na trhu. A
pro zdkazniky vyuZivajici tyto sité nebude hrat ani nehomogenni pokryti Zadnou roli. Pokud budou
zékaznici pouzivat i 5G sit, kterd je v soudasnosti uréend pouze pro datové prenosy, nebude mit
nehomogenni pokryti vyrazny vliv ani na jejich vnimani kvality sluzeb.

Navrh T-Mobile:
Navrhujeme vypustit text na radcich 1607 az 1654.
Zavér ke kapitole 3.1

Na zakladé vyse uvedenych pfipominek ke kapitole 3.1 a vSem jejim podkapitoldam navrhujeme zménit
text Zavéru zacinajiciho na fadku 1741.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme upravit cely text takto: ,,Na vymezeném relevantnim trhu nebyly identifikovany znacné,
a nikoliv docasné strukturalni prekazky vstupu na trh a kritérium ¢. 1 neni moiné povaZovat za
splnéné.”

Kapitole 3.2 Kritérium €. 2: trh v daném ¢asovém horizontu nesméruje k icinné hospodarské soutézi

Spolecnost T-Mobile se domniva, Ze by Urad mél vzit v potaz vyjadreni Evropské Komise. Komise ve
svych dvou rozhodnutich tykajicich se velkoobchodniho mobilniho trhu v Ceské republice ze dne
15.12.2021 a ze dne 17.2.2022 toti? komentuje i Urover soutéZe na mobilnim trhu v CR, konkrétné
tedy kritérium 2 — tendenci k Gc¢inné hospodarské soutézi.

Komise poukazala na skutecnost, Ze MVNO v obdobi 2014-2020 zvysili svij trzni podil, Ze vétSina
maloobchodnich a velkoobchodnich cen se v poslednich letech sniZila a Ze spotifeba dat na jednu SIM
kartu prudce vzrostla. Konkrétné: ,Z idajl obsazenych v posuzované analyze vyplyva, ze MVNO zvysili
béhem 5 let (v obdobi 2014 az 2020) sv(j trzni podil z 3,2 % na 5,8 %. Skutecnost, Ze hlavni MVNO jsou
plné nebo castecné ve vlastnictvi operdtorl mobilnich siti, neni na jinych vnitrostatnich trzich
neobvykld a neni sama o sobé znamkou nefunkéniho trhu, nebot ukazuje, Ze operatofi mobilnich siti
musi reagovat na poptavku zakaznik(l po alternativnich nabidkach diverzifikovanymi strategiemi.”
Také , vétSina maloobchodnich a velkoobchodnich cen se navic v poslednich letech sniZila a spotteba
dat na jednu SIM kartu prudce vzrostla (u domacnosti — ze 7,14 GB v roce 2017 na 37,7 GB v roce
2020), coz dale ukazuje, Ze trh je stdle konkurenceschopnéjsi“.

Dale Komise uvedla, 7e v roce 2016 CTU dospél k zavéru, e trh jevi tendenci k G¢inné hospodaiské
soutézi mimo jiné na zakladé faktor(, jako je neustdle rostouci pocet MVNO na trhu a pozorovany
pokles maloobchodnich cen mobilnich sluzeb.
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Komise také konstatovala, Ze , prosazovani povinnosti, které jiz jsou uloZeny v ramci podminek
spektra, pfinese v dohledné budoucnosti na trhu pozitivni zmény. Zejména lze ocekavat, Ze vstup
nového mobilniho operatora na trh, ktery by se rychle z MVNO stal MNO (na zakladé vnitrostatniho
roamingu poskytovaného spolecnosti 02 za nakladové orientovanych podminek nebo v disledku
ziskanych prav na uzivani spektra) a ktery by mohl rovnéz poskytovat pfistup MVNO, vytvori dalsi
konkurencni tlak na maloobchodni i velkoobchodni drovni a narusi jakoukoli potencialni tacitni
koluzi.”.

Komise se proto domniva, 7e ,,CTU nedostate¢né zohlednil vyznam stdvajici regulace, kterd m@ze
béhem tohoto obdobi prezkumu trhu zlepsit situaci v oblasti hospodafské soutéze na trhu”.

Ufad se tyto zavéry Komise pokousi vyvratit pouze Uéelovym zkracenim doby, na kterou je analyza
definovana. ProtoZe toto zkraceni spolecnost T-Mobile jiz oznacila za nespravné a protizakonné a
doporucila pfepracovat analyzu s ¢asovym vymezenim na 5 let, navrhujeme ndsledujici zmény:

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit text celé kapitoly v souladu se zavéry Komise a upravit zavér této kapitoly takto:
,Vzhledem knarQstu podilu virtudlnich operatori a poklesu vétSiny maloobchodnich a
velkoobchodnich cen lze konstatovat, Ze trh je stale konkurenceschopnéjsi a jevi tendenci k ucéinné
hospodarské soutézi. Tuto tendenci lze prohloubit prosazovanim povinnosti, které jiz byly ulozeny
vramci podminek spektra (predevsim narodniho roamingu). Na zakladé téchto skutecnosti Ize
konstatovat, 7e mobilni trh v Ceské republice sméFuje k G¢inné hospodaFské soutéZi a v soucasné dobé
neni nutné provadét jakykoliv dalsi regulacni zasah.”

Kapitola 3.2 Kritérium €. 2: trh v daném ¢asovém horizontu nesméruje k ticéinné hospodarské soutézi

Evropskd komise ve svém rozhodnuti® k tomuto kritériu uvedla, Ze ,nékteré velkoobchodni a
maloobchodni ceny se v poslednich letech snizZily. Navic, jak je uvedeno vyse, tendence k Gcinné
hospodarské soutézi nutné neznamena, Ze trh dosahne stavu Ucinné hospodarské soutéze béhem
obdobi prezkumu. Zavazky poskytnout pfistup uloZzené v ramci licenci k vyuzivani spektra by mély
otevfit trh novému Ucastniku / novym Ucastniklm na trhu s ambici stat se ¢tvrtym operatorem mobilni
sité. Kromé toho by regulovany pfistup k mobilnim datdm mél stavajicim MVNO pomoci aktualizovat
jejich nabidky. Komise se proto domniva, Ze CTU nedostateéné zohlednil vyznam stavajici regulace,
ktera muze béhem tohoto obdobi prezkumu trhu zlepsit situaci v oblasti hospodarské soutéze na
trhu.”

S touto pfipominkou Komise se Ufad nijak nevypotradava a pouze odkazuje na zavéry z minulé analyzy,
na jejimz zakladé pritom Komise tuto vytku napsala.

Utad v této ¢asti tvrdi, Ze na velkoobchodnim trhu nedochdazi ke zméné podil(i jednotlivych operatord.
Spole¢nost T-Mobile s timto stanoviskem nesouhlasi, nebot sam Urad ve svych dfivéjsich analyzach
prokazoval vyrazné zmény na trhu. V soucasné analyze tyto grafy ovSem radéji neuvadi.

s1vs

Konkrétné bychom chtéli odkazat na grafy v ndvrhu analyzy mobilniho trhu z 24. zafi 2021, ze kterych
je dynamika trhu zfetelna. Jedna se napft. o graf 66 zobrazujici vyvoj trznich podili na velkoobchodnim
trhu na zakladé velkoobchodné prodanych aktivovanych SIM karet, vcetné velkoobchodniho
preprodeje se zahrnutim samozasobeni. V grafu je vidét nardst podilu sitového operatora 2 v poctu
aktivnich SIM karet a naopak pokles podilu sitového operéatora 1. Dynamika trhu je vidét i na grafech
zobrazujicich trzni podily na zakladé objemu originovanych minut (graf 68), poctu odeslanych SMS

9 Rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 C(2022) 888 ve véci: CZ/2021/2351: Velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam
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(graf 70), nebo objemu prenesenych dat (graf 72). Zména v podilech na trhu je nejvétsi u posledné
jmenovaného grafu, kdy podil objemu prenesenych dat u sitového operatora 1 poklesl z 40,5 % v roce
2016 na 23,4 % v roce 2020. Takto vyrazné zmény na trhu jsou zfejmym dikazem konkurence na trhu.

Jesté vétsi zmény podill Slo vycist z grafli uvedenych v minulém navrhu analyzy (z kvétna roku 2022),
kdy v obdobi let 2014 az 2020 dochdzelo k vyraznym zménam podili operatorl na zakladé objemu
originovanych minut (grafy 95 a 96), poctu odeslanych SMS (grafy 97 a 98), resp. objemu prenesenych
dat (grafy 99 a 100). ProtoZe doslo ke zménam podill o vice nez 10 % (viz grafy 96, 99 a 100), je
evidentni, Ze sitovy operatofi maji na velkoobchodnim trhu odlisné strategie, které méni situaci na
trhu.

Z téchto graf( je tedy zfejmé, ze se podily jednotlivych sitovych operatori na velkoobchodnim trhu
dynamicky méni a Ize tedy konstatovat, Ze trh vykazuje znamky efektivni soutéze.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme do této kapitoly doplnit a aktualizovat grafy 68, 70 a 72 z navrhu analyzy mobilniho trhu
zverejnéného 24. zari 2021.

Na zakladé vloZenych graf(i a idaji uvedenych vyse navrhujeme upravit text na radcich 1766 az 1772
takto: ,Na zdkladé provedené analyzy a vySe uvedeného hodnoceni situace na velkoobchodnim trhu,
Ize konstatovat, Ze velkoobchodni trh mobilnich sluZzeb vykazuje znaky efektivni hospodarské soutéze.
Trzni podily sitovych operatord se dynamicky méni a s nimi se méni i struktura trhu.”

Kapitola 5.2 ZpUsobilost trhu k tacitni koluzi a transparentnost trhu — existence referencniho bodu

Na radcich 2347 — 2350 ufad tvrdi, Ze ,Na zakladé vyse uvedeného byla shledana existence
referenéniho bodu — ceny mobilnich sluZzeb na maloobchodnim trhu, na zakladé kterého by se MNO
mohli orientovat a vzdjemné koordinovat své jednani pfi nastavovani podminek na velkoobchodnim
trhu bez toho, aby se vyslovné dohodli.”

Aby bylo mozZno pouzit Uroven maloobchodnich cen jako referencéni bod, tak by transparentnost na
trhu musela byt takova, aby umoznila kazdému ¢lenovi hypotetické tacitni koluze dostatecné presné
a okamzité zjistit vyvoj dalsiho chovani vsech ostatnich hracd na trhu (a to véetné jednotlivych MVNO).

Utrad viak neprokazal existenci dostate¢né (jasné a rychlé) vazby mezi chovanim soutéziteld na
velkoobchodé a reakci maloobchodni ceny. Takova vazba by hypoteticky mohla fungovat, kdyz by se
MVNO, ktefi maji potencial ovlivnit trzni cenu, okamzité pokusili nabizet své sluzby za tak nizké ceny
a v takovém méritku, aby méla jejich nabidka za bezprostfedni nasledek znacny odliv zakaznikd od
konkurent(.

Ufad vychazi z predpokladu, Ze funkéni (nebo regulovany) velkoobchodni trh okamZité povede
k prudkému, okamzitému snizeni ceny na maloobchodé a vzbudi reakci ostatnich hracl na trhu. To
ale nemusi byt nutné pravda. Zejména pfi rliznych, z pohledu trhu v praxi netransparentnich a
nepredvidatelnych strategii MVNO neni rychly ani pfimy dopad na postulovany referenc¢ni bod
automaticky ocekavatelny, a tudiz tento ,referencni bod“ je pro sledovani trhu hypotetickymi
Ucastniky tacitni koluze zcela nepouZitelny.

Priklad 1: Pokud jeden nebo vice MVNO na trhu dosahli takovych podminek, které jim umoznili
sestavit maloobchodni nabidky pod stavajici Urovni ,referencniho bodu” a jako svou strategii zvolili
postupny rast trzniho podilu pti vy$si marZi, tak presto, Ze na velkoobchodni strané doslo k ,odchyleni
od tacitni koluze” tak ,,referen¢ni bod” toto odchyleni viibec nezaznamenal.
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Priklad 2: Pokud takovi MVNO jako svou strategii zvolili rychlejsi rlist trzniho podilu pfi nizsi marzi
(podstatné snizeni maloobchodnich cen), ale nezvolil soucasné za svou strategii masivni verejnou
komunikaci zamérenou proti etablovanym hrac¢lim, tak presto, Ze na velkoobchodni strané doslo
k ,odchyleni od tacitni koluze”, tak efekt tohoto odchyleni v podobé sniZujiciho se podilu na
maloobchodnich sluzbach zaznamenaji ostatni velkoobchodni hraci aZz s vétsim ¢asovym odstupem,
kdy? je zfejmé, Ze nejde o anomalii ve vyvoji trznich podild. Opét by zde ,referencni bod“ reagoval az
s velkym zpoZdénim a umoznil tak znacny narUst takovéhoto MVNO jesté pred tim, nezZ by se jeho
strategie stala transparentni.

Priklad 3: V pfipadé, Ze by takovyto MVNO okamZité masivné zautocil cenové a komunika¢né na
etablované hrace, tak by bylo teoreticky mozné sledovanim ,referenéniho bodu” odhalit jeho strategii
a tudiz i ,odchyleni se“ néjakého hrace na velkoobchodnim trhu. Takovato strategie, byt by se
z laického pohledu mohla jevit velmi libiva, je pro vstupujiciho hrace naprosto nevhodna, protoze by
tim obétoval netransparentnost velkoobchodniho trhu, kterd mu umoznuje narlst do vyznamné
velikosti nepozorované. Presto, Ze by se v tomto pfipadé zdalo jako teoreticky mozné pozorovat
Uradem navrzeny referencni bod, presto ani vtomto prikladé nelze na zdkladé zmén tohoto bodu
usuzovat na ,,odchyleni” ¢ “neodchyleni” na velkoobchodni trovni. Nebot tuto strategii z pohledu
Ucastnika hypotetické tacitni kolize, mUze zvolit také soutéZitel, jehoz velkoobchodni vstup ,se
neodchylil”, ale kuptikladu tézZi ze synergie s jinymi sluzbami, nebo kratkodobé nastupuje do trhu
agresivné ve snaze zlepsit svoji vyjednavaci pozici na velkoobchodnim trhu, nebo z jinych strategickych
pohnutek, které nejsou velkoobchodnim hracdm znamy.

Jak je uvedeno vy3e, Utad tvrdi, Ze referenénim bodem pro koluzi na velkoobchodnim trhu je udajné
maloobchodni cena sluzeb, a Ze tento referenéni bod ma umoZznit monitorovani materialni zmény
podminek pro velkého MVNO, které by predstavovalo odchyleni od spolecné strategie. Samotna
analyza viak ukazuje, Ze toto tvrzeni Uradu neni ni¢im podloZené. Kuptikladu je zfejmé, Ze ceny na
velkoobchodé se méni jinak nez na maloobchodé (grafy 51 — 53), udaje z trhu tedy vyvraceji, Ze jde o
referencni bod pro kontrolu velkoobchodnich podminek.

Dale Ufad zcela opomiji, Ze transparentnost podminek na maloobchodnim trhu vyrazné snizuji
akvizi¢ni a retencni nabidky, které nadale nabizeji i MNO — a tim spiSe je nabizi vice nez stovka MVNO.
Tvrzeni Utadu o vymizeni nevefejnych nabidek jsou nepodlozené, nepravdivé a jevi se pouze jako
ucelové tvrzeni s cilem vyporadat se s vyhradami Komise.

Zavérem spolecnost T-Mobile tvrdi, Ze referenéni bod zvoleny ufadem ,,ceny mobilnich sluzeb na
maloobchodnim trhu“ neni zpusobily k tomu, aby podle néj soutézitelé na velkoobchodnim trhu mohli
fidit sva jednani, nebot jak zména tohoto ,referenéniho bodu” ¢i absence jeho zmény nevysila do
velkoobchodniho trhu dost jasné signdly v relevantnim case.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby urad prepracoval kapitolu 5.2 ve smyslu pfipominky a nasledné upravil zavér ze
zkoumdni prvniho kritéria hodnoceni spole¢né vyznamné trini sily takto: ,Pfi vyhodnoceni
zpUsobilosti trhu k tacitni koluzi je nutné nalezeni referencniho bodu, ktery se ovSem nepodafilo
nalézt. Z tohoto dlvodu Grad povazuje prvni kritérium za nesplnéné.”

.23 Kapitola 5.2 Zpusobilost trhu k tacitni koluzi a transparentnost trhu — symetrické postaveni

Utad dovozuje symetrii mezi ttemi MVNO, pfestoZe dva z nich maji podil nad 30 % a jeden nad 20 % (fadek
2370).
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Pfestoze Utad posuzuje koluzi na velkoobchodnim trhu, odmitl se zabyvat podily na velkoobchodé (fadek
2382) —jde o zjevné ucelové rozhodnuti, protoZze podily na velkoobchodé jsou vyrazné odlisné a nesvédci
zavéru o spole¢ném zajmu vsech tfi operatorll (odst. 52 rozhodnuti Komise).

Asymetrii mezi operatory navic posiluje velky rozdil ve fixnich kapacitach jednotlivych operator, jejichz
vyznam pro tvorbu balickG Ufad zd@raziiuje (skupina O2 jako inkumbent s celoplo$nou siti, VDF jako
operator se silnou pfitomnosti v nékterych lokalitach, TMCZ jako silné investujici challenger).

Zasadni vyznam ma povinnost narodniho roamingu uloZena 02, jejiz realizace se ofekava v roce 2024. 02
ze své pozice regulovaného subjektu si musi byt velmi dobfe védoma zmén, které nastanou, nebot se
zajemci velice pravdépodobné jiz jedna. Je zcela nepochybné, Ze jiz dnes podle nich nastavuje svou
obchodni strategii.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby Urad prepracoval kapitolu 5.2 ve smyslu pfipominky a nasledné upravil zavér ze
zkoumani prvniho kritéria hodnoceni spole¢né vyznamné trini sily takto: ,Pfi vyhodnoceni
zplsobilosti trhu k tacitni koluzi se Ufadu nepodafilo nalézt dostate¢né symetrické postaveni
jednotlivych soutézitel(. Z tohoto divodu uUrad povazuje prvni kritérium za nesplnéné.”

Kapitola 5.2 Zpusobilost trhu k tacitni koluzi a transparentnost trhu — vyhodnost koluze

Utad detailné popisuje tfi pfipady, kdy doslo k vyraznému snizeni cen (2013, 2017, 2019) na zakladé
novych nabidek jednoho operdatora a naslednému prizplsobeni se ze strany ostatnich (fadek 2610).
Tyto skutecnosti ale ukazuji, Ze operatofi neudrzuji hypoteticky stav koluze, priibézné si konkuruji a
cenovou Uroven snizuji. Odporuje to zavéru o koluzi na udrZeni cenové Urovné. Na tento rozpor
upozornila ve svém rozhodnuti i Evropska komise, co? Utad nijak nevysvétluje a G¢elové ho ignoruje.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby Urad prepracoval kapitolu 5.2 ve smyslu pfipominky a nasledné upravil zavér ze
zkoumani prvniho kritéria hodnoceni spole¢né vyznamné trini sily takto: ,Pfi vyhodnoceni
zpGsobilosti trhu k tacitni koluzi se Ufadu nepodafilo jednoznaéné prokazat vyhodnost tacitni koluze
pro jednotlivé soutéZitele. Z tohoto dlvodu Ufad povaZuje prvni kritérium za nesplnéné.”

Kapitola 5.3 Kritérium hospodarského testu — udrzitelnost

Utad v této kapitole spravné uvadi, ze konkrétni test tohoto kritéria spociva v prokazani existence
vérohodné hrozby represivnich opatfeni, ktera odrazuje od odchylujiciho chovéni. Ve své dalsi analyze
vSak Zzadnou takovou hrozbu neprokazuje a soucasné realna situace na trhu ukazuje, Ze soutézitelé
Zzadnou hrozbu represivnich opatreni nevnimaji a chovaji se na trhu velkoobchodnich mobilnich sluzeb
nezavisle.

Na Fadcich 2739 — 2742 Utad spravné uvadi, ze ,,Bylo by na individudlnim hodnoceni viech G¢astnik(
tacitni koluze, zda zména, ke které dosSlo, ma potencidl vyrazné pozmeénit (zvysit) uroven
konkurenéniho prostfedi, a tedy i narusit tacitni koluzi.“ Ufad uvadi, e pokud by ke snieni
velkoobchodnich cen, byt teoreticky i vyznamnému, doslo u hrace (MVNO) bez motivace, prostiedki
¢i schopnosti vyrazné navysSovat sv(j maloobchodni trzini podil, dopad takového kroku do urovné
konkurenéniho prostredi by byl omezeny a poufZiti odvetného mechanismu zbyte¢né. Naopak urad
tvrdi, Ze dopad stejného kroku u subjektu (MVNO) disponujiciho vSemi vyse uvedenymi atributy, tedy
mimo jiné i prostfedky na odpovidajici publicitu a marketing, by byl vyrazné odlisny a Gcastnikim
koluze by nezbyla jind mozZnost nezZ ve snaze ochranit svij trzni podil, odvetny mechanismus aplikovat.
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V roviné kritérii Airtours je argument uUradu vyznamem subjektivhich pohnutek a prostfedki
velkoobchodniho partnera neplatny. Zejména proto, Ze riziko odchyleni od tacitni koluze se totiz
nehodnoti z hlediska jeho faktického dopadu na trh, ale z hlediska jeho potencidlniho dopadu na trh.
A hodnoceni rizika odvetného mechanismu neprovadé;ji ti Ucastnici tacitni koluze, ktefi trh sleduji (ani
regulator). Hodnoceni provadi pouze ten ucastnik, ktery se svym jednanim (nabidkou) chce od
hypotetické tacitni koluze odchylit. Tudiz ten, kdo by se chtél odchylit by musel predikovat a) chovani
svého velkoobchodniho partnera na trhu a b) reakci ostatnich Géastnikd hypotetické tacitni koluze na
takovéto chovani svého partnera.

Ten podnikatel, ktery by zvazoval odchyleni se od hypotetické tacitni koluze, nema ale dostatecné
prostfedky na to, aby dokazal posoudit riziko chovani svého partnera na trhu. Ufadu se miZe jevit
z dat, které ma historicky k dispozici, nebo je ziskal v ramci zdkonného dotazovani (napfiklad na jeho
strategické plany), Ze néktery z partner(l ma nebo nema vétsi potencial trh redlné ovlivnit. Tyto Udaje
ale ten, kdo vytvari velkoobchodni nabidku nema k dispozici. A navic ani Utfad ani Zadny poskytovatel
pfistupu nedokaze predikovat a oSetfit vSechny mozné budouci scénare chovani MVNO partnera.
MVNO partner mlzZe napriklad prehodnotit svou strategii, ziskat financovani, zménit majitele,
reagovat na nejriznéjsi trzni udalosti atd.

Faktory absence motivace, prostiedk ¢i schopnosti vyrazné navysovat svlij maloobchodni trzni podil
nejsou ze strany ,,odchylujiciho se” redlné hodnotitelné. Proto pfi posuzovani, zda mizZe nebo nemize
dojit k uplatnéni odvetného mechanismu, jak ho predvidaji kritéria Airtours, mlzZe hodnotit
,odchylujici se” hrac¢ pouze objektivni potencial své velkoobchodni nabidky, kterou dava svému
partnerovi.

*Obchodni tajemstvi zacatek*
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*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby Urad vyhodnotil toto kritérium tak, Ze nebyla prokazana udrzitelnost hypotetické
tacitni koluze.

Kapitola 5.3 Kritérium hospodaiského testu — udrzitelnost

Existence odvetného mechanismu podle tvrzeni Ufadu Udajné spocivd vtom, 7e ostatni MNO
dorovnaji ceny pfi snizeni cen jinym znich (fadek 2661). Takto ovSsem odvetny mechanismus
koncepcné nefunguje. Kredibilni odvetny mechanismus by totiz mél umoznit zvyseni ceny v pfipadé
Uspésného obnoveni koluze. Odvetny mechanismus by totiz mél obnovit koluzni stav a dal by prostor
Ucastnikim koluze postupné, spoleéné zvySovat ceny zp&t smérem k monopolistické cené. V CR
k tomu ale nikdy nedoslo, po poklesu cen — tedy dle tvrzeni Utadu aplikaci odvetného mechanismu —
ceny nevrostly, ale naopak se postupné snizovaly. Ufad k tomu uvadi ne zcela srozumitelny argument,
kdyz tvrdi, Ze po zvySeni by ceny byly ,pfilis“ vysoké a vzniklo by podezieni z kartelu (fadek 2695).
Zcela absurdni je argument Ufadu, Ze postupné zvy$ovéni ceny jednim MNO by vedlo k odlivu jeho
zakaznikd k ostatnim. Timto argumentem vlastné Ufad potvrzuje neexistenci koluze. Nebot pravé
nepfipojeni se ostatnich ke zvySovani cen by bylo jednoznaénym dikazem, Ze o spoleénou dominanci
(resp. tacitni strategii) nejde. Pokud tedy ke zvySovani cen nedochazi, jde o doklad toho, Ze MNO
nemohou jednat v podstatné mife nezdvisle na spotrebitelich (nejde tedy o pfipad spolecné
dominance). Naopak, jde zjevné o bézné fungovani hospodarské soutéze na oligopolnim trhu.

Utad pfesné popisuje vyznam snizovani cen véech MNO v reakci na snizeni ceny jednim z nich (fadek
2725) — jde o snahu omezit ztratu zakaznikd, tedy o bézné trzni chovani, nikoli odvetny mechanismus.
CTU vyslovné pfiznava, 7e udajny odvetny mechanismus je pouze b&iné trini chovani — snaha o
maximalizaci zisku (fadek 2751).

Utad tvrdi, Ze pro koluzi svédéi i skuteénost, Ze pres pokles jednotkovych cen, rostou priimérné vynosy
na SIM kartu (fadek 2703) — v kombinaci se sniZovanim jednotkovych cen to ve skutecnosti ale svédci
jen o tom, Ze spotrebitelé zvétsuji svou spotfebu mobilnich sluzeb, coZ je projevem zdravé
hospodarské soutéze.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby Urad vyhodnotil toto kritérium tak, Ze nebyla prokazana udrzitelnost hypotetické
tacitni koluze.

vewvs

Kapitola 5.4 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

Uvodem povazujeme za potfebné konstatovat, 7e Gfad neaplikuje tento parametr kritérii Airtours
spravné. Vnéjsi faktory jsou parametr, ktery si hodnoti kazdy ¢len hypotetické tacitni koluze sam a
rozhoduje se, zda takové faktory jsou sto narusit jeho obchodni strategii. Nejedna se o kritérium
objektivni, nebot hraci na trhu neznaji navzajem své redlné plany a mohou pouze odhadovat vstup
nebo chovani jinych hraca. Pro naplnéni tohoto parametru tudiz staci pouze teoreticky potencial
vstupu Ci nepredvidatelného chovani konkurence k tomu, aby zménil strategii soutézitel( a znemoznil
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jim jednat s jistotou charakteristickou pro stav tacitni koluze. Neni tedy nutné aby ,narusujici” udalost
skutecné v kratké dobé nastala s vysokou pravdépodobnosti, nebo se projevila na trhu, postaci, aby
existovaly podminky k tomu, aby mohla nastat. JiZ identifikaci tohoto potencidlu je nenaplnéno toto
kritérium Airtours, nebot jiz tento stav narusuje hypotetickou tacitni koluzi.

Na fadcich 2808 — 2831 urad tvrdi, Ze omezeni frekvenci vhodnych pro poskytovani mobilnich sluzeb
a vysoké naklady potrebné pro vstup na tento trh tvofi bariéru pro vstup na trh. Soucasné urad
dodava, Ze povinnost narodniho roamingu udélend na zdkladé aukce 700 MHz nebude vyuZita
v Casovém horizontu analyzy.

Spolecnost T-Mobile s timto stanoviskem nesouhlasi. Jiz z formulace, jakou ufad pouZil pfi hodnoceni
moznosti vstupu na trh prostfednictvim regulované nabidky narodniho roamingu, tedy slovy: ,Lze
predjimat, Ze efekt se dostavi az“, irad dokazuje, Ze zaménuje efekt mozného vstupu na trh s efektem
na hypotetickou tacitni koluzi. SoutéZitelé nedokaZzou vyhodnotit, zda v horizontu analyzy dojde nebo
nedojde ke vstupu na trh. Nemaji k tomu Zadné relevantni informace a Ize predpokladat, Ze veskera
jednani o vstupu s vyuzitim regulované nabidky budou peclivé stfreZzenym obchodnim tajemstvim. Je
mozné, ze k vstupu nedojde, ale prosta existence takovéto moznosti vstupu jiz ma efekt na chovani
vSech soutéZiteld a md narusujici efekt na hypotetickou tacitni koluzi. Stru¢né reéeno, efekt
regulované nabidky narodniho roamingu se jiZz dostavil presto, Ze ke vstupu operatora s narodnim
roamingem doposud nedoslo.

PovaZujeme zde za dleZité podtrhnout, e Ufad pfedeviim nepfipustné a Ucelové extrahuje vliv
narodniho roamingu 02 s tim, Ze k jeho poskytnuti idajné dojde aZ v roce 2025 (fadek 2920), a to
presto, Ze informace poskytnuté uchazeci o narodni roaming indikuji zahajeni v pribéhu roku 2024
(Fadky 1508 a 1517). Znovu se zde projevuje jiz vySe popsana Ucelovost casového omezeni analyzy, ve
snaze odstranit pochybnosti Komise. Pokud by Ufad postupoval timto smérem, je zifejmé, e by
dokazal zkratit analyzu, v rozporu s pravidly a o¢ekavanimi Evropského regulacniho ramce, na tak
kratké obdobi, Ze by fakticky nebylo moZzné v ném na trh vstoupit (ad absurdum tfeba jeden mésic) a
pak by tim odUtvodnil regulaci trhu.

Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje prepracovat tuto ¢ast analyzy tak, aby v rdmci daného kritéria urad
konstatoval, Ze na vymezeném trhu neexistuji znacné, a nikoliv doc¢asné prekazky vstupu na trh, které
brani rozvoji konkurence.

vewvs

Kapitola 5.4 Kritérium hospodarského testu — vnéjsi faktory

Na radcich 2880 — 2887 urad uvadi, Ze nelze ocekdvat, Ze referencni nabidky pro pfistup k siti na
zakladé podminek aukce kmitoc¢tl v roce 2020 (pasmo 700 MHz) budou mit vliv na situaci na mobilnim
trhu. Tvrdi konkrétné, Ze dle podminek aukce uvedend referencni nabidka pro pfistup pro MVNO se
bude vztahovat pouze na pfistup ke sluzbam v pasmu 700 MHz, a bude se tedy vztahovat jen na
poskytovani datovych sluzeb, a to s omezenou kapacitou (10 MHz kanal v daném pasmul).

Ufad nespravné a Uzce vymezuje rozsah povinnosti z aukce, ktera se nevztahuje jen na 10 MHz kanal,
ale na celou sit, ktera tento kandal vyuziva (operatofi maji povinnost uzavfit Smlouvu o pfistupu
k verejné komunikacni siti provozované s vyuzitim radiovych kmitoctd, které jsou predmétem Pridélu,
poskytovani elektronickych komunikacnich sluzeb prostrednictvim elektronickych komunikacnich siti
provozovanych s vyuZitim radiovych kmitoctd v kmito¢tovém pasmu 700 MHz).
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Soucasné UFad zcela opominul zavazky ulozené v rdmci aukce na 800 MHz, ktery je koncipovan
obdobné Siroce (Zavazek velkoobchodni nabidky — zdvazek Zadatele poskytnout p¥istup k vefejné
komunikaéni siti provozované Zadatelem s vyuZitim radiovych kmitoctd ziskanych na zékladé tohoto
vybérového fizeni).

Utad déle popira vliv regulovaného ptistupu k datovym sluzbam 5G v pasmu 700 MHz. Bez jakychkoli
podkladl a pouze na zakladé svych predpoklad( tvrdi, Ze MNO neumozni MVNO kombinovat tuto
nabidku s ostatnimi (neregulovanymi) velkoobchodnimi nabidkami, a to pfestoze T-Mobile takovou
kombinaci pripousti (fadek 2895).

Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje prepracovat tuto ¢ast analyzy tak, aby reflektovala potencialni dopad
na udrzZitelnost hypotetické tacitni koluze skutecného rozsahu referencnich nabidek z aukce v pasmu
700 MHz a z aukce v pasmu 800 MHz.

vewvs

Kapitola 5.4 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

V predchozi verzi analyzy na fadcich 3550 — 3566 urad provedl rest replikovatelnosti regulovanych
referencnich nabidek spolecnosti T-Mobile v kombinaci s komerénimi podminkami spolecnosti T-
Mobile pro poskytovani hlasu a SMS a tvrdil, Ze kombinaci regulované a komerc¢ni nabidky povazuje
za vstup, ktery nedokdze replikovat trini ceny. Soucasné urad uvedl, Ze neprovedl analyzu
replikovatelnosti Cisté na zakladé regulované nabidky. A soucasné urad uvedl, Ze zcela zamérné
neproved| analyzu replikovatelnosti Cisté na zdkladé regulované nabidky a zcela tak poprel princip
technologické neutrality, ktery by mohl nabizet konkurentiim potencial, zejména pro datové tarify s
vysokou spotfebou dat, konstruovat atraktivni maloobchodni nabidku s vyuZitim technologickych
alternativ volani a SMS jako je standard VoLTE, OTT alternativy k hlasovému volani a zasilani zprav (mj.
RCS, iMessage).

Na zdkladé podnétl z vefejné konzultace, kde T-Mobile vyzval Utad k pfepracovani této ¢asti a
provedeni testl replikovatelnosti, které by transparentné prokazaly, zda je vstup a fungovani na trh
prostfednictvim velkoobchodnich nabidek mozny. T-Mobile pfitom poskytl Ufadu informace
*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi
konec*.

Ufad na zékladé podnétu T-Mobile nejen Ze test replikovatelnosti neproved|, ale celou sekci o
replikovatelnosti bez nahrady vypustil! Takova analyza je ale nesporné nutnou soucasti analyzy pro
posouzeni bariér vstupu a existence vnéjsich faktoru, které by mohli narusovat hypotetickou tacitni
koluzi. Postup, kdy Ufad po vefejni konzultaci vypusti celou oblast analyzi, aby odstranil data, ktera by
svédcila proti jeho zavérdm povaZujeme za ryze ucelovy a protipravni.

Navrh T-Mobile:
Spolecnost T-Mobile trva na tom, aby urad provedl test replikovatelnosti regulované nabidky se

zahrnutim potencidlnich sluZzeb VoLTE a dalSich OTT alternativ k hlasovému volani a zasilani zprav (mj.
RCS, iMessage) a seridzné vyhodnotil jejich potencial narusit udrZitelnost tvrzené tacitni koluze.
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*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

vewvs

Kapitola 5.4 Kritérium hospodarského testu — vnéjsi faktory

Na fadcich 2916 — 2922 urad tvrdi, Ze s ohledem na dostupné informace z trhu, a i na zakladé
zkuSenosti ze zahranici s procesem a efektem zavedeni narodniho roamingu pro nového operatora,
Ze s nejvétsi pravdépodobnosti nedojde ke vstupu v ramci ¢asového vymezeni této analyzy z fad
drzitel( pridéli v pasmu 3400-3800 MHz.

Jak jsme jiz uvedli vySe, pro naruseni tacitni koluze staci jen potencidl, nemusi dojit k bezprostfednimu
vstupu dalsiho hrace, staéi védomi rizika, Ze k nému mze dojit.

Utad uvadi, Ze mimo jiné ,,s ohledem na dostupné informace z trhu...“ s nejvétsi pravdépodobnosti
nedojde ke vstupu v ramci ¢asového vymezeni této analyzy z fad drzitell pridéld v pasmu 3400-3800
MHz. Pomineme-li, Ze neni vibec zfejmé, o jaké informace z trhu své poznatky urad opira, tak se
v tomto ohledu ufad dopousti, z hlediska pravidel hospodarské soutéze, hrubé chyby tim, Ze své
zavéry a hodnoceni o vstupu konkurence na trh zverejiiuje. Soutézitelé totiz nemaji v tomto ohledu
k dispozici Zadné informace ve véci strategickych plant konkurence a urad by tak mohl podobnymi
tvrzenimi a hodnocenimi ovlivnit chovani soutéZitell na trhu. Spole¢nost T-Mobile vsak v tomto
pfipadé povaZzuje hodnoceni Uradu za zcela nepodlozené a z hlediska hodnoceni rizika vstupu
konkurence na trh s vyuzitim narodniho roamingu — at jiz pfimo nebo jako s vyjedndvacim nastrojem
na dosazeni vyhodné spoluprace v jiném modelu MVNO — s nim nesouhlasi.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Navrh T-Mobile:

Spolecnost T-Mobile navrhuje pfepracovat tuto ¢ast analyzy tak, aby vyhodnotila, Ze potencial vstupu
drziteld regulovanych pridéll je natolik materidlni, Ze efektivné zabranuje udrzitelnosti hypotetické
tacitni koluze.

vewvs

Kapitola 5.4 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

Dopad existujici regulacni povinnosti
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Ufad pfi analyze pominul podstatny existujici vnéjsi faktor, ktery ma potencial narusit chovani hraca
v hypotetické tacitni koluzi. Pro udrzitelnou tacitni koluzi je totiz zasadni, aby vsichni jeji t¢astnici méli
obdobné motivace ji udrZovat. Pokud néktera ze stran hypotetické tacitni koluze je ovlivnéna vnéjsim
faktorem, ktery ma potencidl odlisit jeji motivaci, jak se chovat na trhu od ostatnich hypotetickych
Ucastnikd, pak je tacitni koluze jako koncept neudrzitelna. Konkrétné pokud je jedna ze stran zavazana
zavazkem poskytnout za regulovanou, nakladovou cenu za narodni roaming, tak jeji motivace
k chovani na trhu je zdsadné odliSna nez u téch stran, které takovy zavazek nemaji. Tim Ze vznikne
asymetrie v motivaci stran hypotetické tacitni koluze se stava tato neudrzitelnd. V tomto konkrétnim
pfipadé strany bez regulace nedokazou predvidat chovani strany, kterd je cenové regulovana.
V pFipadé trhu v CR tak nemdze byt zfejmé, zda, jak a o éem jedna spoleénost O2 se svymi partnery
s pravem narodniho roamingu (a to na Skale nejednd vibec, pfes vyjednani vyhodnych MVNO
podminek, po implementaci ndrodniho roamingu) a tudiz neni mozné jakymkoli zplsobem predvidat
motivace a chovani spolec¢nosti 02 a koordinovat se v ramci tacitni koluze. Obdobné pak nedokaze
spolecnost 02 predvidat strategii partnerd bez regulacni povinnosti, kterou reaguji na tuto nejistotu
(a to opét na skale nejedna vibec, pfes vyjednani vyhodnych MVNO podminek, po implementaci
komeréniho ndrodniho roamingu). V takové situaci je existence tacitni koluze fakticky vyloucena.

Navrh T-Mobile:

Utad by mél zapracovat do vyhodnoceni kapitoly vnéjsi faktory také vliv regulace jednoho z hract na
trhu hypotetickou tacitni koluzi.

Kapitola 5.4 Kritérium hospodaiského testu — vnéjsi faktory

Na zakladé vysSe uvedenych informaci navrhujeme upravit zavér ze zkoumani tretiho kritéria
hodnoceni existence spole¢né vyznamné trini sily nasledovné: ,Na zakladé vyse hodnocenych dil¢ich
kritérii pro hodnoceni schopnosti mimostojicich subjektd narusit uvaZzovanou spoleCnou strategii
v ramci tacitni koluze bylo shledano, Ze neexistuji vyznamné prekazky pro vstup dalsiho sitového
operatora na trh, a soucasné, Ze vliv jiz ulozené regulace z podminek aukci spektra ma takovou silu,
aby narusil pripadnou tacitni koluzi. Toto kritérium tedy nelze povazovat za splnéné.”

A dale spolecnost T-Mobile navrhuje zménit text zavéru ke spole¢né SMP nasledovné: ,Vyhodnoceni
jednotlivych dil¢ich kritérii, jmenovité zpUsobilost trhu k tacitni koluzi, moznost monitorovani odklonu
od podminek spolecné strategie, ucinné odvetné mechanismy a reakce subjektl stojicich mimo
spole¢nou strategii, neindikuje existenci spole¢né vyznamné trzni sily.”

Kapitola 6 Navrhovana napravna opatieni

Na zakladé pripominek uvedenych vyse navrhujeme vypustit celou kapitolu 6.

STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI

Neuplatriujeme.
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