sluzbam.

%/\

Vyporadani pfipominek uplatnénych k navrhu opatieni obecné povahy analyzy trhu €. A/3/xx.2022-x, trh €. 3 — velkoobchodni trh pristupu k mobilnim

Vyéet subjektu, které poskytly Uradu své vyjadieni: O2 Czech Republic a.s., PODA a.s., T-Mobile Czech Republic a.s., Vodafone Czech Republic a.s.,
Erbia mobile s.r.o.

velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam
(,Navrh analyzy”), ktery Cesky telekomunikaéni tfad
(-CTU”) zvetejnil k vefejné konzultaci.

Vodafone ve svych pfipominkach uvadi:

1) V ¢asti 2: Evropska komise (,Komise®) dne 17.
2. 2022 rozhodla, ze test tfi kritérii neni splnén a
na ¢eském mobilnim trhu neexistuje spolecna
trzni sila tfi sitovych mobilnich operatort — podle
regulacniho ramce EU neni proto mozné mobilni
trh regulovat. Rozhodnuti Komise je navic v
souladu s nazorem sdruzeni evropskych
regulatord BEREC, ktery ve svém stanovisku z
24. 1. 2022 souhlasil se zavéry Komise.
Rozhodnuti Komise, ze test tfi kritérii neni
spinén, znamena, ze CTU musi neprodlen&
vyfradit tento trh ze seznamu trhl pro ex ante
regulaci. Rozhodnuti Komise o neexistujici
spole€né vyznamné trzni sile tfi sitovych
operéatord, znamena, ze CTU nemlze podle
regula¢niho ramce EU pfijmout opatfeni ex ante
regulace mobilniho trhu podle Navrhu analyzy.

= Pavodni| .. IR .
Cl, odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
Obecna Vodafone Czech Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) vita | Neakceptovano, vysvétieno.
pfipominka - Republic a.s. (1) prilezitost pfipominkovat navrh opatfeni obecné
Shrnuti povahy analyzy trhu &. A/3/XX.2022-X, trhu &. 3 —

K povaze rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 a
vyfazeni trhu €. 3 ze seznamu trhi uréenych k
regulaci:

Ufad uvadi, ze v navaznosti na rozhodnuti
Komise ze dne 17.2.2022 (dale jen ,Rozhodnuti
Komise®) Urad postupuje dle ustanoveni § 131
odst. 2 zakona ¢&. 127/2005 Sb., zakon o
elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(l (zakon o
elektronickych ~ komunikacich) ve  znéni
pozdéjsSich predpist (dale jen ,Zakon“ nebo
ZEK), které doslovné uvadi ze ,Vyda-li Komise
béhem Ihaty 2 mésicl rozhodnuti, v némz
pozaduje, aby Ufad opatfeni vzal zpét, Utad
navrh opatfeni zméni, nebo vezme zpét do 6
mésicl ode dne rozhodnuti Komise.*

Jak vyplyva z vySe uvedeného ustanoveni
Zakona, Rozhodnutim Komise neni ukon&eny
proces vedouci k potencialni ex ante regulaci
trhu €. 3: velkoobchodni pfistup k mobilnim
sluzbam (dale jen ,Trh & 3“). Ufadu plyne
6émésicni |hdta, ve které ma moznost navrh
opatfeni upravit a opakované jej predlozit do
procesu vefejnych konzultaci, ktera aktualné
probiha. Tato lhdta byla zachovana, jelikoz Urad

1/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

2)

3)

4)

V ¢€asti 3: Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb
neni regulovan v Zzadném jiném ¢&lenském staté
EU a ani v CR nepfipada v Gvahu pro regulaci.

V &asti 4: Navrh analyzy nezohlediuje vyvoj
nabidek na trhu a prezentuje selektivni a
neaktualni  mezinarodni  porovnani  cen
mobilnich sluzeb. Porovnani mobilnich tarif( s
neomezenymi daty podle metodologie obsazené
v Navrhu analyzy ukazuje, Zze nabidka
nejinovativnéjSiho typu tarifu s neomezenymi
daty od Vodafone v CR je oproti nabidkam
prezentovanych na internetovych strankach
operatorG z okolitych zemi cenové Cctvrta
nejvyhodnéjSi (kromé operatord z Polska je
cenové vyhodngjsi jen nabidka jednoho
slovenského operatora s omezenym pokrytim),
v pFipadné rychlostné neomezenych dat pata
nejvyhodnéjsi. Neni proto spravné tvrzeni v
Navrhu analyzy, ze v CR jsou uplatfiovany pro
nabidky mobilnich tarifG vy$Si ceny nez v jinych
&lenskych statech EU. Vodafone v CR navic tyto
tarify s neomezenymi daty nabizi bez vazanosti
(bez nutnosti uzavieni smlouvy na del$i obdobi).
V &asti 5: Soulasny Navrh analyzy pouZiva
stejné argumenty, které jiz Komise odmitla ve
svém veto rozhodnuti, a které nemohou byt
dbvodem pro ex ante regulaci velkoobchodniho
mobilniho trhu. Vymezeni relevantniho trhu a
pruzkum trhu mapuiji jen ¢ast nabidek mobilnich
sluzeb nabizenych prostfednictvim webovych
stranek a nezohledriuje efektivni ceny na trhu po
slevach — zavéry prazkumu trhu proto nejsou
platné. Test tfi kritérii, jako nutna podminka pro

do verejné konzultace predloZil navrh upravené
analyzy do 6 mésicli od Rozhodnuti Komise.

Urad je vyslovn& opravnény upraveny navrh
opatieni opétovné predlozit Komisi poté, co
Komise vydala rozhodnuti, kterym nafidila Urad
vzit pavodni navrh zpét. Neni tedy dan dvod pro
vyjmuti Trhu €. 3 ze seznamu relevantnich trhl
dle opatfeni obecné povahy &. OOP/1/05.2021-5
(dale jen ,00P“). Pokud by Ufad vyhovél
pfipomince spole¢nosti Vodafone a vyjmul Trh €.
3 z OOP, nemohl by postupovat v souladu s §
131 odst. 2 Zakona a pfedlozit do vefejné
konzultace upraveny navrh opatfeni, coz je
zjevné  nespravny  vyklad pfedmétného
ustanoveni.

Urad postupuje v souladu s ustanovenim § 131
odst. 2 Zakona, jakoz i v souladu s postupem dle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace (dale jen ,Kodex"), konkrétné ¢&l. 32
odst. 6 Kodexu. Z citovanych ustanoveni
jednoznacné vyplyva, Ze Zakon ani Kodex
nepfedpokladaji okamzité vyjmuti relevantniho
trhu z OOP v pfipadé, Ze Komise rozhodne o
tom, Ze by Utad mél vzit navrhované opatfeni na
daném relevantnim trhu zpét. Naopak tato
ustanoveni  pfedvidaji  moznost  dalSiho
predlozeni upraveného opatieni v souvislosti se
stejnym trhem.

Urad dale uvadi, e Rozhodnuti Komise je
procesniho charakteru. Rozhodnuti Komise
uklada Uradu vzit navrh opatfeni zpét. Ackoliv
Rozhodnuti Komise vychazi ze skutkovych
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regulaci mobilniho trhu, neni splnén a Navrh
analyzy obsahuje stejnou analyzu kritéria &. 1
(existence prekazek vstupu na trh) a kritéria €. 2
(nesmérovani k U¢inné soutézi), které jiz Komise
odmitla ve svém veto rozhodnuti. Test tfi kritérii
nem(ze byt splnén i kvuli existenci rGznych
komer€nich a cenové regulovanych moznosti
pristupu do mobilnich siti a pfitomnosti vic nez
sto MVNO na trhu. Pfi nesplnéni testu tfi kritérii
se jiz nepfistupuje k analyze vyznamné trzni sily,
protoze trh neni mozné regulovat. Na Ceském
mobilnim  trhu neexistuje ani spole¢na
vyznamna trzni sila tfech MNO, coz je dalsi
nutna podminka pro ex ante regulaci mobilniho
trhu podle Navrhu analyzy:

a) Kritérium 1: Trh neni zpusobily k tacitni
koluzi a neexistuje ,spole¢na strategie” kvuli
neexistujicimu referenénimu bodu (vysoky
podil zakaznikd s vyznamnymi slevami z
cenikovych cen, ceny vyrazné klesaji a
inovace v nabidce sluzeb Vodafone pfinasi
napfiklad nejvyhodnéjsi tarify neomezenych
dat v CR nebo zdvojnasobeni objemu
datovych balick pro pfedplacené karty za
stejpou cenu) a kvali asymetrickému
postaveni MNO. Vyvoj cen na
velkoobchodnim trhu podle dat CTU (kdy
cena dvou operatord vyrazné klesa a
jednoho operatora roste) je pfimy dukaz, ze
na mobilnim trhu neexistuje spole€na
strategie s cenou jako referenénim bodem a
neni proto splnén nutny predpoklad

zjisténi a  vyhodnoceni  uvedenych v
navrhovaném opatfeni, nejedna se o rozhodnuti,
kterym by Komise nahrazovala analyzu di
dokonce zavéry Uradu pfi hodnoceni spinéni
podminek nutnych k zavedeni ex ante regulace.
Obsahem rozhodnuti Komise dle § 131 odst. 2
Zakona, resp. ¢l. 32 odst. 6 Kodexu neni vyrok o
tom, zda je nebo neni splnén test t¥i kritérii i jiné
podminky aplikace navrhovaného opatfeni.
Vyrokem Rozhodnuti Komise je toliko ulozeni
povinnosti vzit pfedloZzeny navrh zpét, a pfipadné
jej dle vySe uvedenych ustanoveni predlozit po
Upravé opét do konzultace.

Tuto povahu Rozhodnuti Komise dale
jednoznacné potvrzuje ustanoveni €l. 32 odst. 6
posledni pododstavec Kodexu, ve kterém se
stanovi, ze pokud Komise pfijme rozhodnuti,
kterym ulozi narodnimu regulanimu organu vzit
navrh zpét, tak zaroven k tomu musi uvést
konkrétni navrhy na zménu posuzovaného
navrhu opatfeni. Ani v tomto kontextu by proto
nedavalo smysl, aby byl Ufad nucen ihned po
vydani Rozhodnuti Komise vyjmout Trh &. 3 z
OOP. Takovym zplsobem by nemohl ani
realizovat a upravit v navrhu opatfeni konkrétni
navrhy pfedlozené Komisi. | z tohoto tedy
jednoznacné vyplyva, Ze proces nekoncCi
vydanim Rozhodnuti Komise, ale az definitivnim
zpétvzetim pavodné navrhovaného opatrfeni ze
strany UFadu, aniz by byl pfedloZen navrh jiny.

K definitivnimu zpétvzeti plvodniho navrhu ze
strany Ufady v8ak nedo$lo. Neni tedy ukonéen
proces zapocaty v roce 2021, kdy byl pavodni
navrh opatfeni pfedloZzen do narodni a nasledné
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b)

c)

neni

existence spole¢né vyznamné trzni sily
tfech MNO.

Kritérium 2: | kdyby existovala spole¢na
strategie, coz v  pFfedchozi  Casti
rozporujeme, neni splnéno  kritérium
transparence pro moznost monitorovani
odkloni od spole¢né strategie, kvdli
vyznamnému podilu slev z cenikovych cen
a rliznorodosti nabizenych produktdl, véetné
nabidek neomezenych dat.

Kritérium 3 a 4: Regulaéni povinnosti z
aukce ve prospéch MVNO jako vnéjSich
faktor znemoznuji odvetny mechanismus,
a i nabidky novych vyhodnych mobilnich

sluzeb jsou v protikladu s principem
neodchylit se od potencialni spolecné
strategie (i kdyby existovala) a s jeji

udrzitelnosti v ¢ase.

Pfipominky Vodafone v tomto dokumentu potvrzuiji
vysledek ve veto rozhodnuti Evropské komise, Ze
neni splnén test tfi kritérii, ktery je podminkou pro
uplatnéni
mobilnich
ukazujeme, Ze plati veto rozhodnuti Evropské
komise, Ze nejsou kumulativné splnéna kritéria pro
existenci spole¢né vyznamné trzni sily, to znamena
neexistuje spoleéna vyznamna trzni sila (tacitni
koluze) tfi MNO. Podle regula¢niho ramce EU proto
mozné na velkoobchodnim trhu mobilnich
sluzeb uplatnit regulaci ex ante a CTU nemuze
pokraCovat v procesu analyzy trhu a k vydani Navrhu
analyzy. Zaroven by mél CTU kvili nesplnéni testu
tfi kritérii aktualizovat opatfeni obecné povahy ¢&.

velkoobchodnim  trhu
pfipominkach

regulace na
sluzeb. Zarovenn v

evropské vefejné konzultace, a neni proto mozné
vyjmout Trh &. 3 z OOP.

Ex ante regulace mobilniho trhu v Evropé
existuje:

Urad k této ptipomince, jez byla uplatnéna také
ve vefejné konzultaci v roce 2021, opakuje, ze
CR neni jediny stat, kde na mobilnim trhu
dochazi ¢i dochazelo k ex ante regulaci. Ex ante
regulace mobilniho trhu je dnes v Norsku za
téméF totoznych podminek, jaké navrhuje Urad.
Do roku 2016 byla ex ante regulace mobilniho
trhu ve Spanélsku a na dal$ich trzich jako je Kypr
¢i Malta. Mobilni trh byl historicky dokonce
zarazen mezi trhy, které sama Komise
povazovala za relevantni trhy zpUsobilé k ex ante
regulaci (srov. byvaly trh €. 15).

K tomu dale Ufad uvadi, Ze regulace mobilniho
trhu je v EU bézna také jinymi nastroji nez ex
ante regulaci. Mezi typické nastroje regulace
mobilniho trhu patfi napf. zavazky prevzaté
fazujicimi  mobilnimi operatory & zavazky
pfevzaté ucastniky kartelovych dohod. Mezi
takové trhy patfi napfiklad Irsko & Rakousko, kde
je velkoobchodni pfistup k mobilnim datiim pro
MVNO od roku 2012 soucasti zavazku, které
akceptovali fuzujici mobilni operatofi.

Jak je patrné z mezinarodnich srovnani cen
mobilnich sluzeb, regulovany jsou i mobilni trhy
v zemich, kde jsou ceny mobilnich sluzeb
vyrazné nizsi nez v Ceské republice. Je tedy
ziejmé, ze regulace mobilnich trhd, véetné ex
ante regulace, je béZzné pouzZivanym nastrojem
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OOP/1/05.2021-5, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci a vyjmout
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam ze
seznamu relevantnich trha, které pfipadaji v Gvahu
pro regulaci ex ante.

regulaénich Ufad a navrh analyzy Ufadu neni
ni¢im nestandardnim.

Specifika ¢eského trhu:

UFad pfi navrhu analyzy trhu vychazel z konkrétni
situace na trhu v Ceské republice a relevantni trh
vymezil v souladu s regulaénim ramcem pro
oblast elektronickych komunikaci. Regulaéni
ramec umozfuje Clenskému statu vymezit, pro
Ucely regulace podnikd s vyznamnou trzni silou,
relevantni trh, ktery neni soucCasti Komisi
vymezeného seznamu relevantnich trhli, pokud
tento relevantni trh splfiuje podminky dle testu tfi
kritérii. Ufad v navrhu analyzy prokazal, Ze
relevantni trh splfiuje test tfi kritérii, proto vymezil
relevantni trh tak, jak je uvedeno v navrhu
analyzy.

Urad v neposledni fad& uvadi, ze k navrhu
analyzy relevantniho trhu pfistoupil z toho
divodu, Ze ceny mobilnich sluzeb v Ceské
republice patfi dlouhodobé (nejméné od roku
2012) mezi ty nejdrazsi v celé EU. Vysoké ceny,
zejména na trzich s nizkym po&tem vyznamnych
hracl (tzv. oligopolech) jsou typickym projevem
nedostatecné konkurence a poruseni
hospodarské soutéze.

Ackoliv ceny klesaji, klesaji pomaleji nez v
ostatnich ¢lenskych statech EU, coz vede k
tomu, Ze ceny mobilnich sluzeb jsou v Ceské
republice ve srovnani s ostatnimi zemémi nadale
mezi nejvysSimi.
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K navrhu ex ante regulace Ufad pfistoupil po
opakovanych pokusech mobilni trh regulovat
jinymi zpusoby, napfiklad nastavenim podminek
4G a 5G aukci ¢i formou moderovani spori mezi
MVNO a MNO ohledné velkoobchodnich
smluvnich ujednani. A¢koliv byly podminky obou
aukci nastaveny tak, aby pomohly konkurenci na
mobilnim trhu, efekt t&chto aukci se zatim na trhu
neprojevil. A jelikoz na trhu pfetrvava situace s
omezenou hospodarskou soutézi a vysokymi
cenami, MNO nereflektuji opakovana
doporugeni Ufadu tykajici se nastaveni
velkoobchodnich vztahi s MVNO a neexistuje
zadna pozitivni prognéza prohloubeni efektivni
hospodarské soutéze bez regulatorniho zasahu
(s vyjimkou disledkd 5G aukce ve stfednédobém
horizontu, viz nize), rozhod| se Ufad pfistoupit k
ex ante regulaci.

V neposledni fadé Ufad uvadi, ze ex ante
regulaci mobilniho trhu v minulosti opakované
zvazoval. Doposud od navrhu ex ante regulace
Urad vSak nakonec vzdy upustil. V letech 2012
az 2016 Urad dospél k zavéru, ze trzni selhani
neni nutné napravovat ex ante regulaci, zejména
s ohledem na tehdej3i rapidni vyvoj na mobilnim
trhu, kdy v roce 2013 na trh vstoupili poprvé
MVNO, v roce 2013 probéhla 4G aukce se
zavazky velkoobchodniho pfistupu. Nasledné
Urad zvazoval ex ante regulaci v roce 2019, a po
stanoveni velkoobchodniho trhu pfistupu k
mobilnim sluzbam, dokonc¢eni procesu analyzy
preruSil z ddvodu vyhodnoceni vysledktl aukce
5G a jejich realného dopadu na vyvoj trhu.
Ackoliv Urad v minulosti vyhodnotil, Ze ex ante
regulace neni nezbytné nutna, vySe uvedené
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okolnosti nakonec nevedly k ocCekavanému
vysledku a nedostateéna mira efektivni
hospodarské soutéZze nejen Zze zUstala
nezménéna, ale v Case dochazelo k jejimu
prohlubovéani, s vyraznym vyvojem k omezeni
hospodarské soutéze v letech 2020 a 2021.

K pfipomince nezohlednéni slev a efektivnich
cen na trhu:

Urad je toho nazoru, Ze trh mobilnich sluZeb je
transparentnéjsi, nez tomu bylo v pfedchozich
letech, protoze postupné klesa mnozstvi
retenénich nabidek. Dva ze tfi sitovych
operator( tyto nevefejné nabidky jiz témér vibec
nenabizeji. Na rozdil od minulych let je vliv
nevefejnych nabidek na realné ceny mobilnich
sluzeb tedy &im dal tim vice zanedbatelny a Ufad
jej ve vyhledové analyze nevzal v potaz, jelikoz z
nich netézi bézny uzivatel. K této zméné
nepochybné pfispéla i novela ZEK, ktera
spotiebitelim  usnadriuje  pfechod  meazi
podnikateli, a to i u sluZzeb uzavienych na dobu
urcitou (se zavazkem).

K pfipomince nezohlednéni vyvoje nabidek na
trhu a prezentace selektivhiho a neaktualniho
mezinarodniho porovnani cen mobilnich sluzeb:

Urad poklada pouzita data (i s uvedenim zdroje)
pro mezinarodni srovnani cen za relevantni.
Urad pfi kazdé nové verzi analyzy, kterou
predklada, vyuziva vzdy nejCerstvéjSi jemu
dostupné verejné i nevefejné informace o
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Ceském trhu a mezinarodni srovnani. Datové
,neomezené“  tarify  jsou v soucasnosti
pfedkladané analyze napfiklad souéasti analyzy
replikovatelnosti.

Urad pro analyzu vybral relevantni mezinarodni
srovnani od nezavislych organi a mezinarodnich
sdruzeni, mj. OECD a Komise. Hlavnim
mezinarodnim cenovym srovnanim, o které se
Urad pfi svych analyzach opira, je srovnani
Komise (rGzné casové verze dokumentd
....Broadband Prices in Europe®, vychazejici
Z jednotného metodického pfistupu). Kromé
srovnani cen pro jednotlivé kategorie tarifl
mobilnich sluZeb, uvadi tato studie take Febficek,
ve kterém pfifazuje jednotlivym zemim pozici
podle vy$e cen. CR se vtomto febFicku
v poslednich letech umistuje, véetné roku 2021,
na poslednim misté, jak je v prfedkladané
analyze dokumentovano. Dal$im mezinarodnim
srovnanim, které CTU konsistentné vyuziva, je
srovnani od spole¢nosti Teligen (pro OECD).
Také vtomto pfipadé je ze strany Teligen
aplikovan jednotny metodicky pfistup. | v téchto
srovnanich se CR umistuje konsistentn& na
poslednich pfickach, je tedy dlouhodobé jednou
z nejdrazsich zemi. Dal8i studie, které byly
v pfredkladdané analyze vyuZity pro indikaci
trendd a/ nebo verifikaci vysledkd studii EK a
OECD jsou napfiklad mezinarodni srovnani
spolecnosti Cable.co.uk (verze za rok 2022 bude
soucasti aktualizace analyzy po vefejné
konzultaci), McKinsey, @KPMG, Ericsson,
Rewheel a dalsi.

K vyuziti mezinarodniho srovnani se zahrnutim
PPP Ufad odkazuje na skute€nost, Ze tyto
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srovnani vyuziva jak Komise, tak OECD. Urad
dale pfipomina, ze Komise vysledky
mezinarodniho srovnani ve svém stanovisku
nerozporovala. PPP vyuziva pro mezinarodni
srovnani také Svétova banka, viz. napf.
worldbank.org/en/programs/icp.

Urad nerozporuje, Zze se nékteré (jednotkové)
ceny nékterych mobilnich telekomunikacnich
sluzeb v CR muZou v &ase snizovat. Celkové
v8ak CR konzistentn& ziistavd na nejhorsich
pozicich v mezinarodnich srovnanich.

Urad vtéto souvislosti dodava, Zze primérny
vynos na 1 aktivni SIM kartu (ARPU), jak je
v pfedkladané analyze uvedeno v kapitole 3.1
(Kritérium €. 1: zna¢né a nikoli docasné
strukturalni, pravni nebo regulaéni pFekazky
vstupu na trh), od roku 2016 neustéle, byt
pozvolna, roste. V priiméru tedy zakaznici MNO
plati na 1 aktivni SIM stale vice, i kdyz se
jednotkové ceny mohou snizovat. Vzhledem
k pfetrvavajici vysokeé finanéni vykonnosti MNO
je také mozno konstatovat, Ze jsou zvySeny
provoz, zejména pFfenos dat, vletné
technologického zlep3ovani, schopni nakladové
absorbovat bez zasadnich negativnich dopadu
na svou ziskovost a generaci penéznich toku.

K mezinarodnimu srovnani maloobchodnich cen
jesté Urad dodava, Ze predstavuje pouze jeden z
moznych pohled( na stav soutéze. Ufad kromé&
srovnani maloobchodnich cen zohlednil také
stav soutéze na velkoobchodnim trhu pfistupu do
mobilnich siti, kde neni mozné konstatovat
pfitomnost efektivni soutéZe, a to navzdory tomu,
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Ze na tomto trhu realné pulsobi tfi potencialni
soutézitelé.

K pfipomince ohledné zavazkl z 4G a 5G aukci:

Agkoliv Urad o&ekava pozitivni dopad zavazkd,
které byly prevzaty v ramci 5G aukce, Ize
oCekavat, Ze tyto zavazky se na trhu projevi s
Gasovym odstupem. Vzhledem k tomu, ze
aktualni situace (stav konkurenéniho prostredi)
dle nazoru Ufadu vyZaduje podporu, rozhodl se
pro vyuziti nastroju ex ante regulace a zahgjit
proces ex ante regulace.

Urad k navrhu pfistupuje s tim, Ze pokud se
situace na trhu zméni, zejména pokud dojde k
oCekavanému zlepseni konkurencni situace, je
pfipraven aktivnhé a bez prodleni navrh ex ante
regulace prezkoumat a stahnout ¢i pfizpUsobit
napravna opatfeni situaci, jez bude na trhu v
dobé prezkumu.

V ramci 4G a 5G aukci byly prevzaty zavazky
velkoobchodnich nabidek na pfistup k datovym
sluzbam (pfistup k internetu), které jsou vSak
omezeny technologicky a co do radiovych
kmitoc¢tu pfidélenych v danych aukcich. V ramci
aukci tedy nebyl s vyjimkou zdvazku narodniho
roamingu prevzat zavazek na pfistup hlasu a
SMS, bez nichz napravné opatieni na trhu
velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam
nebude fungovat. A narodni roaming, jak je
uvedeno nize, Casové nekoreluje s vyhledem dle
této analyzy.
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Urad proto povaZzuje za nezbytné v ramci
napravnych opatfeni zajistit pfistup k bali¢kim
sluzeb, které tvori vécné vymezeni relevantniho
trhu, tedy k bali¢ku velkoobchodnich vstupu
obsahujici data, SMS a hlas bez ohledu na
technologii ¢i radiové spektrum, prostfednictvim
kterého se tyto sluzby poskytuji ze strany MNO.
Urad je presvédéen, ze v pFipadé
Lrozparcelovani“ jednotlivych slozek bali¢ck( do
rozdilnych zavazkd, resp. napravnych opatfeni
dojde k omezeni jejich vyuzitelnosti, a tedy i k
omezeni jejich efektivity a zpusobilosti napravit
identifikované selhani trhu.

Navrh napravnych opatfeni neni v rozporu se
zavazky z aukci, nejedna se ani o duplikaci
stejnych opatfeni; naopak jde o komplementarni
opatfeni, bez kterého by hrozilo pokraCovani v
trznim selhani.

Analyze regulovanych pfistupl a jejich dopad
na trh se Ufad detailn& vénuje v konzultované
analyze, ve které reaguje na prevazujici
pfipominku uvedenou v Rozhodnuti Komise, tj.
Ze nezadouci aktualni situace na trhu by méla byt
vyfeSena zdvazkem narodniho roamingu z 5G
aukce.

K pfipomince, 2e Ufad opakuje stejné
argumenty, které pouzil v navrhu plvodniho
opatfeni z roku 2021:

Urad v predkladané analyze podrobné vyporadal
vSechny pfipominky uvedené v Rozhodnuti
Komise ze dne 17.2.2022. Jedna se tabulku v
Gvodu kapitoly ,Cast C* na str. 5 az 12
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konzultované analyzy. Nelze tedy souhlasit s
pfipominkou, ze Ufad predklada stejné
argumenty jako ty, které Ufad uvadél v navrhu
pUvodni analyzy z roku 2021.
K jednotlivym kritériim 3K testu se Ufad vyjadfuje
ve vyporadani pfipominky ¢&. 2.
K jednotlivym kritériim testu spolecné vyznamné
trzni sily se Ufad vyjadfuje ve vyporadani
pfipominky €. 2.
Ke sdileni siti se Urad vyjadtuje ve vyporadani
pfipominky €. 16.
Obecna T-Mobile Czech Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,ufad“) | Neakceptovano, vysvétleno.
pfipominka - Republic a.s. (2) konzultovanym dokumentem zahdjil dalSi pokus o
MANAZERSK regulaci velkoobchodnich cen pro virtualni operatory ]
E SHRNUTI K postupu Ufadu pfi zpracovani analyz:

v Ceské republice. Podotykame, Ze jde jiz o &trty
pokus béhem jednoho roku, ¢imz zcela jisté stanovil
novy rekord v ramci EU. Tato prozatim neuspésna
snaha Ufadu o zavedeni regulace na zakladé
analyzy trhu se v Navrhu projevuje tim, ze se urad
pokouSi dosahnout svého cile vSemi moznymi
prostfedky. At uz jde o vlastni interpretaci pravnich
predpisli, popirani Ucelnosti a spravnosti jim
nastavenych podminek aukci spektra, vynechavani
jemu se nehodicich dat a informaci nebo vybiranim
s~vhodnych“ mezindrodnich  srovnani, jejichz
metodika je velmi diskutabilni. Vedeni tufadu si navic
na tyto (veskrze velmi podobné) analyzy najima
externi pravni a poradenské spolecnosti, misto toho,
aby vyuzival svych vlastnich analytik(l. Z Registru
smluv vyplyva, ze Ufad doposud vydal na externi

Pfipominka se netyka obsahu pfedloZzené
analyzy, nevypofadava se.

K pfipomince ohledné testu tfi kritérii:

Obecné kvysledkim provedeného testu je
mozné konstatovat nasledovné. Urad prokazal
existenci  nékterych  vyznamnych trZznich
nedostatkd na Trhu &. 3 v Ceské republice nejen
v souCasné dobg, ale i ve vyhledu, které omezuji
vstup MVNO na maloobchodni trh a maji tak
negativni dlsledek na hospodafskou soutéz,
pficemz Komise i BEREC tyto nedostatky
potvrdily:
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dodavatele v souvislosti s analyzou tohoto
relevantniho trhu nékolik miliont korun. Ufad tak
zbyte€né utraci penize dafiovych poplatnik(l, navic
formou zakazek malého rozsahu, které Ize zadavat
bez fadnych vybérovych Fizeni. Kompetence
nékterych externich dodavatell jsou navic zjevné
diskutabilni a jde o spole€nosti, které jsou na trhu
zcela neznamé a elektronickym komunikacim se
doposud nikdy nevénovaly. Je otazkou, co timto
obchazenim vlastniho ufednického aparatu vedeni
Ufadu sleduje. Zda mu jde skute¢né o regulaci trhu a
zlepSeni situace pro spotfebitele nebo vlastni PR
Ufadu. Oproti minulému navrhu analyzy z kvétna
tohoto roku se mnoho nezménilo, ufad sice
aktualizoval nékteré pasaze, ale podstata
dokumentu zlistala stejna a opét plati, Ze realita v
Ceské republice je upIné jina, nez co popisuje Ufad
v analyze. Podobné jsou tedy i naSe pfipominky,
nebot Ufad s zadnym novym argumentem, ktery by
zménil na8 pohled na néavrh analyzy, nepfisel.
Dovolujeme si tedy shrnout dva zasadni argumenty,
na jejichz zakladé dovozujeme, ze ufad neoddvodnil,
Ze velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam je
vhodny k ex-ante regulaci, protoZe neni splnén test
tFi kritérii. Ufad dale neprokazal ani kolektivni
dominanci (nejsou spinéna ani kritéria ,Air Tours"),
na jejimz zakladé ufad stanovuje spole¢nou
vyznamnou trzni silu s naslednymi napravnymi
opatfenimi.

I. Nesplnény test t¥i kritérii

Ufad v Navrhu vychazi z testu tfi kritérii, ktery byl
zpracovan v roce 2017 a aktualizovan v roce 2020.

e kontrola infrastruktury nesnadno
duplikovatelné;

e omezené frekvencni spektrum;

e vysoké investini naklady na sitovou
infrastrukturu a na mobilni telekomunikaéni
sluzby;

¢ podminky uzavienych komerénich dohod; a

e ceny a replikovatelnost sluzeb.

1. kritérium:

Existence vyznamnych pfekazek vstupu na trh
byla v navrhu analyzy prokazana. Vzhledem k
identifikovanym znaénym a nikoli do¢asnym
strukturalnim, pravnim a regulaénim prekazkam
vstupu na trh, kterymi jsou omezené frekvenéni
spektrum, vysoké investiéni néklady, doba
vystavby sitové infrastruktury, nelze
predpokladat vstup nového sitového operatora
na vymezeny relevantni trh, disponujiciho se siti,
ktera by byla z hlediska pokryti uUzemi
srovnatelna se sitémi stavajicich mobilnich
operatora.

Agkoliv si je Ufad védom skuteénosti, Ze na trhu
MVNO existuji, i nadale k tomuto pohledu
zastava stanovisko, ze MVNO sice na trhu
pusobi, ale jejich schopnost zvysit Urover
hospodaiské soutéZe je fakticky zanedbatelna.
Duvodem je pfedevsSim jejich velkoobchodni
zavislost na MNO - z hlediska stavajiciho
nastaveni  podminek  komerénich  smluv
uzavienych mezi MNO a MVNO, které virtualnim
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Od té doby se trh vyrazné proménil. Operatofi
zavedli neomezené tarify a ackoli Celi stejné jako
vsichni v Ceské republice bezprecedentni inflaci,
dokazali nabidnout spotfebitelim i podnikateliim
vyS$8&i kvalitu sluzeb za prakticky stejné ceny. O dalsi
doplnéni testu tfi kritérii se Ufad snazil i v souasném
Navrhu, nicméné nejsou zde uvedeny zadné nové
argumenty podporujici tvrzeni Ufadu, ze jsou
vSechna ftfi kritéria kumulativné spinéna. Naopak
Ufad vibec nereflektuje vyvoj na maloobchodnim
trhu. Napf. z grafu &. 45 plyne, Ze moznost vstupu
jednotlivych MVNO na trh je zcela
neoddiskutovatelna, nebot kazdy rok vstupuji na trh
novi MVNO. Tvrzeni ufadu, ze ,,Od té doby k novym
vstupUm jiz nedochazi v takové mife a celkovy pocet
MVNO spiSe kles&d“, které pouzil v ramcovém
vypofadani pfipominek k minulému navrhu
analyzy1, sam Ufad vyvraci vySe uvedenym grafem,
ze kterého je patrné, ze v roce 2020 vstoupilo na trh
vice virtualnich operatort (15) nez jich z trhu odeslo.
O jejich uspédnosti & naopak neuspésnosti
rozhoduje mnoho faktor(, stejné jako pfi vstupu
podnikateld do jinych ekonomickych odvétvi. Ze
dochazi k pomalému poklesu MVNO je po
pocateCnim ,boomu“ naprosto pfirozena véc,
protoze dochazi ke konsolidaci trhu, kde méné
Uuspésni MVNO se rozhodnou opustit tento trh a
investovat své penize jinam. Mobilni trh naopak laka
dalSi investory, ktefi jako novi MVNO vstupuji na
tento trh. Vstup MVNO na trh je tedy mozny, coz
sveédci proti spInéni kritéria €. 1, Zze existuji zna¢né a
nikoli doCasné strukturalni, pravni nebo regulacni
prekazky vstupu na trh. Pokud vezmeme v potaz

operatorim neumoznuje puUsobit a rozvijet se na
trhu tak, aby mohli reagovat na vyvoj trhu a
maloobchodni nabidky MNO. Rovnéz trzni podil
vSech MVNO stagnuje, navic podstatna c¢ast
trzniho podilu MVNO je tvofena majetkové
propojenymi MVNO s MNO. Trzni podil
nezavislych MVNO a jejich mozny vliv na trh tak
Ize povazovat za velmi omezeny. Z pohledu
Uradu tak pro posouzeni Grovné hospodaiské
soutéze neni klicovy pouhy pocet subjektl z fad
MVNO na trhu &i pouze formalni moznost vstupu
takovych subjektu na trh, nybrz jejich moznost se
rozvijet a jejich realny vliv na Udroveh
konkurenéniho prostredi.

V kontextu ¢eského mobilniho trhu je navic nutné
doplnit, Ze absolutni vétSina MVNO vstoupila na
trh v roce 2013 a 2014, kdy MNO a dalSi
velkoobchodni hracdi (néktefi z nich byli nasledné
zaclenéni po akvizici do MNO) uvolnili pFistup do
svych siti pro MVNO a dale jiz k vyznamnym
vstupum na trh nedochazi.

Velka vétSina (pfiblizné 80 %) celkového poctu
MVNO (1j. se zahrnutim i majetkové propojenych
MVNO s MNO) patfi mezi velmi malé operatory,
jejichz zakaznicka baze nedosahuje 1000 SIM
karet. Za relevantni pro trzni prostfedi Ize
povazovat zejména MVNO se zakaznickou bazi
alespon ve vysi 10 000 SIM, kterych je na trhu 7
(tedy pfiblizné 5 % vSech MVNO) a ktefi maji
trzni podil MVNO dle poctu SIM karet pfevySuijici
90 % celéeho MVNO trhu. Z téchto 7
vyznamnéjSich MVNO jsou 2 majetkové
propojeni s MNO a 5 z nich je na MNO majetkové
nezavislych. Ufad v souvislosti s hodnocenim
pozicee. MVNO na trhu a hodnoceni
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mobilni sitové operatory, tak ani jejich vstup na trh
neni nemozny, coz bylo prokazano v poslednich
dvou aukcich spektra, kdy si koupily spektrum pro
Ucely poskytovani mobilnich sluzeb, a tim mohou na
mobilni trh vstoupit, dalsi 3 subjekty. Celkem je v
Ceské republice 6 subjektli se spektrem vhodnym
pro poskytovani mobilnich sluzeb, coz je jeden z
nejvyssich pocta v EU viibec.

Sou€asné s pofizenim tohoto spektra vznikla 3
subjektdim (na zakladé povinnosti stanovenych
Ufadem) moznost vyuziti narodniho roamingu od
spole¢nosti O2 pro jednodussi vstup na mobilni trh.
V ramci této povinnosti mohou vyuzit celonarodniho
pokryti O2 za nakladové orientované ceny, coz jim
dava vyznamnou cenovou a casovou vyhodu.
Protoze tyto subjekty investovaly obrovské ¢astky do
nakupu spektra Ize ofekavat, Ze budou chtit tyto
investice v co nejkratSi dobé zpenézit a vstoupi tedy
na mobilni trh. To doklada i konstatovani ufadu o
informacich ohledné vstupu jedné ztéchto
spole€nosti uvedeného v Navrhu na fadku 1510:
~SpoleCnost zaroven uvedla, Ze ke spInéni podminky
naroku na regulovany narodni roaming by z jeji
strany mohlo dojit v prabéhu roku 2024, resp. o jiné
spole¢nosti na fadku 1520: ,Spole¢nost pfedpoklada
termin  splnéni podminky pro implementaci
narodniho roamingu v druhé poloviné roku 2024 .
Tyto informace svédCi pro zaveér, ze vstup novych
MNO na trh je mozny, a dokonce velmi
pravdépodobny. Ufad se takovyto zavér pokousi
obejit Ucelovym zkracenim c&asového horizontu
analyzy trhu na cca 2,5 roku, tedy do konce roku
2025. Ani toto zkraceni ovSem neodpovida

konkurenéniho prostfedi pfipomina, Zze v analyze
zahrnul trzni podily majetkové propojenych
MVNO do trznich podill jejich pFislusSnym MNO
(viz napf. kapitola 3.1 pfedkladané analyzy).

Ufad do finalniho navrhu analyzy dopini do
kapitoly 3.1 pro podporu svych argumentl
detailngjsi prehled struktury a vyvoje MVNO
resp. MVNE na mobilnim trhu v CR.

Pokud v poslednich letech na trh vstupovali novi
MVNO, vstupovali téméf vyhradné za ucelem
ochrany svych zakaznik( z jinych trhd, typicky se
jedna o fixni operatory, ktefi svym zakaznikim
nabizeji kromé fixnich sluzeb i mobilni sluzby,
aby o tyto zakazniky nepfisli, anebo o MVNO,
ktefi mobilni sluzby povazuji za komplementarni
sluzbu pro své zékazniky mimo telekomunikace,
typicky jde o Tesco Mobile, CEZ &i Sazka. V
tomto kontextu je tedy nutné doplnit, Zze na trh v
poslednich letech témér viibec nevstupuji MVNO
za Ucelem pusobeni Cisté na mobilnim trhu, a
pokud vstupuji, tak se ziskem extrémné nizké
zakaznické baze. Urad tuto skuteénost povazuje
za projev vyznamnych bariér vstupu na trh.

Vyznamnou bariérou efektivniho vstupu na trh je
i skute€nost, Ze velkoobchodni ceny za datové
sluzby jsou vyrazné vySSi nez ceny
maloobchodni. To je samo o sobé bariérou
vstupu na trh, protoze to umoziuje vstup na trh
pouze pro hrace, ktefi jsou na trhu ochotni
podnikat se ztratou v oblasti datovych sluzeb.
Takovyto teoreticky mozny vstup na trh neni
mozné povazovat za efektivni. Napravna
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prohlaseni operator(, ktefi tvrdi, Ze na trh vstoupi jiz
v roce 2024.

Spole¢nost T-Mobile jiz v minulych pfipominkach k
pfedchozimu navrhu analyzy mobilniho trhu
upozorfiovala, Zze podminky pro zadost o narodni
roaming jsou jiz pravdépodobné splnény a nic tedy
nebrani v jeho spusténi. Stejného nazoru byla i
Evropska Komise, ktera ve svém rozhodnuti uvedia,
ze ,alespon jeden operator jiz spinil nebo by mohl
brzy splnit podminky zpUsobilosti pro regulované
vnitrostatni roamingové sluzby a muze se stat
davéryhodnym konkurentem na maloobchodni
urovni“. Od rozhodnuti Evropské Komise uplynulo
vice jak pul roku, Ize tedy predpokladat, Zze spinéni
podminek jiz bylo dosazeno.

Komise ve vy$e uvedeném rozhodnuti dale uvedia,
ze ,skute€nost, Ze pfistup ke spektru spole¢nosti O2
musi byt do roku 2029 poskytovan na zakladé
nakladové orientovanych podminek, motivuje
zajemce o pfistup k tomu, aby na trh vstoupili co
nejdfive“. Spole¢nost T-Mobile se ztotoZruje s timto
nazorem, ktery doklada, ze vstup nového operatora
na mobilni trh v horizontu této analyzy (tedy do roku
2024) je pravdépodobny, a tedy Ze neexistuji znaéné
strukturalni, pravni nebo regulaéni pfekazky vstupu
na trh. Kritérium €. 1 neni splnéno, a proto Ize
konstatovat, Ze velkoobchodni trh pfistupu k
mobilnim sluzbam neni vhodny k ex-ante regulaci.

Druhé kritérium testu tfi kritérii ma zkoumat, zda trh
v daném c¢asovém horizontu sméfuje k uc€inné
hospodarské soutézi. Podle nazoru spolecnosti T-
Mobile tomu tak je. Na trhu existuji Uspésni virtualni

opatfeni navrhovana Ufadem mifi pravé na
odstranéni této bariéry vstupu na trh.

2. kritérium:

Trzni podily MVNO stagnuiji a jejich pocet klesa
a Ize odekavat, ze dale bude klesat, jelikoz Ufad
ma informace o MVNO, ktefi z duvodu
nereplikovatelnosti MNO nabidek planuji z trhu
odejit. Ani o trznich podilech MNO nelze fFict, ze
by se dynamicky ménily a nelze tedy indikovat,
ze by trh sméfoval k jakymkoliv zménam, jak
dovozuji nékteré pfipominky. Naopak trzni podily
MNO zlstavaji s kosmetickymi zménami
neménné, zejména v prFipadé trznich podill
vypocitanych dle celkovych trzeb za mobilni
sluzby. O tom, Zze trzni podily a obecné
koncentrace trhu zUstava neménna minimalné
ve stfednédobém horizontu a trh je vysoce
koncentrovany vypovida také vypocet a vyvoj
Herfindahl indexu.

K dynamice a neménnosti trhu nékteré
pfipominky poZzaduji, aby Ufad zvazil dopad
prenositelnosti Cisel. V rdmci navrhu analyzy
Urad tento aspekt zvazil. Urad nerozporuje, Ze
diky existenci pFenositelnosti €&isel na trhu
dochazi v jisté mife k pfechodu U€astnikd mezi
operatory a Ze na mobilnim trhu existuje urcita
,zbytkova“ konkurence. Z vyvoje prenesenych
Cisel vyplyva, ze za obdobi 2015-2021 pocet
pfenesenych Cisel tvofil roéné pfiblizné 3,3 %
celkového poctu SIM karet (v roce 2021
konkrétné 3,5 %). Uvedené procento Ufad s
ohledem na celkovou velikost trhu nepovaZzuje za
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operatofi, ktefi maji konkurenceschopné nabidky s
vy88im mnozstvim nabizenych dat i v tarifech nad
500,- K&. Nabidky sitovych operatorll se od sebe lisi
a jejich rozdilnost v ¢ase se zvétSuje. Dochazi k
diferenciaci na strané produktu, kdy jsou produkty
nabizeny v rdznych cenovych hladinach, a naopak
kdyz se porovnavaji stejné cenové hladiny, nabidky
jednotlivych operatoru se lisi. Operatofi pfisli na trh s
tarify s neomezenymi daty, coz Gfad v analyze takika
nezohledriuje. Maloobchodni trh mobilnich sluzeb
vykazuje znaky efektivni hospodarské soutéze,
protoze se trzni podily sitovych operatoru
dynamicky méni a s nimi se méni i struktura trhu. V
poslednich letech se znané zménilo zakaznické
chovani, kdy zakaznici pozaduji mnohem vice dat,
datova spotieba exponencialné roste, nelze tedy
oznadit tento trh za stabilni. Z téchto davodu je
mozné povazovat kritérium €. 2 za nesplnéné.

Trh se v poslednich nékolika letech vyviji velmi
pozitivng, a protoZe nevychazi prvni ani druhé
kritérium testu 3 kritérii, neni mozné trh
velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam
povazovat za vhodny k ex-ante regulaci a ufad by jej
mél vyfadit ze seznamu trh vhodnych k regula¢nim
zasahim.

Spole€nost T-Mobile se domniva, Ze trh je
dostate¢né regulovan (na zakladé podminek
z probéhlych aukci spektra) a navrhovany krok
Ufadu, tedy dalSi regulace mobilniho trhu, by byl
kontraproduktivni. Navrhujeme tedy pfepracovat tuto
analyzu s dlrazem na aktualizaci testu 3 kritérii a
zastavit dalSi snahy o regulaci tohoto trhu.

podstatné a nepovazuje prenositelnost Cisel za
faktor, ktery by mohl mit podstatny vliv na
celkovy vyvoj trhu. Z Gdajli o pfenositelnosti Cisel
a vyvoji trznich podilt dale vyplyva, ze se trzni
podily s vyjimkou kosmetickych Uprav neméni, a
tedy v souvislosti s pfenositelnosti nedochazi ke
strukturalnim zméndm na trhu, které by mohly
zajistit smérovani trhu k G¢inné konkurenci.

Urad dale doplfiuje, Ze vyhled této analyzy se
neprekryva s oéekavanymi efekty zavazkd z 5G
aukce, které se dle nazoru Uradu neprojevi
nejméné do roku 2026, proto Ufad v ramci
Casového vymezeni navrhu analyzy nepocita s
vyvojem trhu v zavislosti na vysledcich 5G
aukce, resp. s jejim realnym dopadem na trh.

3. kritérium:

Sdruzeni BEREC i &esky UOHS podpofili zavéry
Ufadu, ze tfeti kritérium je splnéno.

K tfetimu kritériu Ufad dlouhodobé zastava
stanovisko, Ze identifikovany problém vysokych
maloobchodnich cen neni mozné odstranit
pouze s vyuzitim soutézniho prava. Ufad ma za
to, Ze na zakladé vyhodnoceni bariér vstupu a
sméfovani k ucinné hospodarské soutézi lze
usuzovat, Ze je s ohledem na identifikovany trzni
problém tfeba uloZit povinnosti, zejména
povinnosti souvisejici s regulaci pfistupu a cen
formou specifické regulace ex ante, které by
nebylo mozno ulozit podle prava hospodarské
soutéze, ledaze by se k nému sami zavazali

17/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Il. Zplsobilost trhu k tacitni koluzi (neprokazani
kolektivni dominance)

Urad se v Navrhu pokousi o prokazani tacitni koluze,
nicméné si neuvédomuje, Ze pro naruseni tacitni
koluze staci byt jen potencial. Napfiklad nemusi dojit
ke vstupu nového subjektu na trh ihned, staci
existence vhodnych podminek (hrozba), aby novy
subjekt na trh mohl vstoupit. Takovouto hrozbou
(existujicim vn&jSim faktorem) je zcela zfejmé
povinnost poskytovat narodni roaming, kterou ma na
zakladé podminek aukce spektra ulozenu
spole¢nost O2.

Tento podstatny a existujici vnéjsi faktor ma
potencial narusit chovani hracd v hypotetické tacitni
koluzi. Pro udrzitelnou tacitni koluzi je totiz zasadni,
aby vSichni jeji ucastnici méli obdobné motivace ji
udrZzovat. Pokud néktera ze stran hypotetické tacitni
koluze je ovlivnéna vnéjSim faktorem, ktery ma
potencial odliSit jeji motivaci, jak se chovat na trhu od
ostatnich hypotetickych ucastnik(, pak je tacitni
koluze jako koncept neudrzitelng. Konkrétné pokud
je jedna ze stran zavazana zavazkem poskytnout za
regulovanou nakladovou cenu narodni roaming, tak
jeji motivace k chovani na trhu je zasadné odliSna
nez motivace stran (subjektd), které takovy zavazek
nemaji. Tim, Ze vznikne asymetrie v motivaci stran
hypotetické tacitni koluze, by takova koluze byla
neudrzitelna, protoze strany bez regulace by
nedokazaly predvidat chovani strany, ktera
regulovana (zejména cenove) je.

V ptipadé trhu v CR tak nemuze byt zfejmé, zda, jak
a o ¢em jedna spolec¢nost O2 se svymi partnery s

sdilejici operatofi a pfijali by zavazky souvisejici
s velkoobchodnim pfistupem.

Kritérium dostateCnosti prava hospodarské
soutéze pro adekvatni feSeni zjisténych selhani
trhu bylo v navrhu analyzy vyhodnoceno v
souladu s metodikou a zarover bylo toto hledisko
konzultovano s UOHS.

Pro feSeni zjisténych selhani je rozhoduijici, aby
podnikatelé s vyznamnou trzni silou umoznili
ostatnim podnikatelim pfistup do svych siti za
definovanych podminek.

Vysledky analyzy ani navrzené povinnosti
zadnym zpusobem nenarusuji a ani nejsou v
rozporu se zavazky z aukci €i zmifovanym
sdilenim siti.

K pfipomince ohledné zpUlsobilosti trhu k tacitni
koluzi (neprokazani kolektivni dominance):

V prvni fadé Ufrad odkazuje na kapitolu &. 5
(Hodnoceni spole¢né vyznamné trzni sily)
predkladané analyzy.

Utad opakované a v detailu v analyze odivodnil,
Ze v Casovém horizontu pfedkladané analyzy
neidentifikoval mozny vstup konkurence na
definovany trh, a tedy ani vnéjsi faktor, ktery by
mohl narusit tacitni koluzi. K vlivu narodniho
roamingu a Casového vymezeni pfedkladané
analyzy Ufad dale odkazuje na samotnou
analyzu (zejména kapitoly 3.1.11 a 3.1.12), ve
které detailné popisuje tento Casovy aspekt vlivu
narodniho roamingu. Zaroven na trhu neexistuje
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pravem zadat o narodni roaming (a to na Skale
nejedna vubec, pfes vyjednani vyhodnych MVNO
podminek, po implementaci narodniho roamingu) a
tudiz neni mozné jakymkoli zpusobem predvidat
motivace a chovani O2 a koordinovat se s nim.
Obdobné pak nedokaze spole¢nost O2 predvidat
strategii partnerll bez regulaéni povinnosti, kterou
hodlaji Celit potencidlni zméné na trhu, a kterou
implikuje regulace jejich konkurenta (a to opét na
Skale nejedna vubec, pres vyjednani vyhodnych
MVNO podminek, po implementaci komeréniho
narodniho roamingu). V takové situaci, kdy strany
nedokazou pfedvidat sva chovani a maji rizné trzni
motivace, je existence tacitni koluze fakticky
vylou¢ena.

zadna zména chovani zadného z MNO, zejména
02, ktera by podporovala pfipominku.

Urad je tedy na zakladé provedené analyzy
pfesvédc&en, Ze potencial naruseni tacitni koluze
minimalné do konce roku 2024 neexistuje.
Povinnost poskytovat narodni roaming, kterou
ma na zakladé podminek aukce spektra ulozenu
spole¢nost O2, nebude schopen podle informaci
zjisténych a analyzovanych Ufadem, vyuzit
zadny zopravnénych zadatell o narodni
roaming. Ufad dospél k tomuto presv&déeni na
z4kladé:

1. informaci obdrzenych  pfimo od
opravnénych zadatell o narodni
roaming, pfi¢emz zadny z opravnénych
Zadateld vérohodné, jednoznacné a
zavazné nepotvrdil, ze do konce roku
2024 zaCne s provozovanim sluzeb na
zakladé wvyuziti zavazku narodniho
roamingu;

2. tento zavér byl také potvrzen technickou
analyzou, ktera identifikovala potfebné

investice pro spusténi sluzeb
zalozenych  na  vyuzZiti  zavazku
narodniho roamingu, a které podle

zjisténi Ufadu bud nepokrogili v mife
dostate¢né pro naplnéni pfedpokladu
zahajeni provozovani sluzeb do konce
roku 2024, anebo ani nebyly ze strany
nékterych opravnénych zadatel(l vibec
zahajeny;

3. zavéry technické analyzy podporuje také
informace uvedena spole€nosti PODA,

19/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

a.s. vpfipomince ¢. 13: ,Jelikoz
obchodni propoéty ve véci mozného
poskytovani  sluzeb  elektronickych
komunikaci na zakladé zavazku
narodniho  roamingu, ukazuji na
celkovou ekonomickou ztratovost
takového podnikani, nase spole¢nost v
nedavné dobé zahjjila neformalni
vybérové fizeni jehoz cilem je prevod
nebo jiné zpfistupnéni prav k nami
drzenym kmitoétlim v pasmu 3400 —
3800 MHz. Vstup naSi spole€nosti na
maloobchodni trh  mobilnich sluZzeb
elektronickych komunikaci na zakladé
zavazku narodniho roamingu se z tohoto
ddvodu jevi jako nepravdépodobny.
Pfedpokladame, Zze obdobnym obtizim
Celi i ostatni alternativni operatofi drzici
pfidél kmitoctd v pasmu 3400 — 3800
MHz. .

Ke spolecné strategii MNO:

Spole€na strategie v8ech MNO, vietné 02,
spociva v tom, ze MNO sice formalné umoznuji
MVNO vstup na velkoobchodni trh, ale podminky
na velkoobchodnim trhu jsou natolik omezujici,
Ze neumoznuji MVNO narusit postaveni MNO na
maloobchodnim trhu s nejvy$Simi cenami v EU.

Formalni otevreni velkoobchodniho trhu nastalo
v roce 2013/2014 v souvislosti s 4G aukci. MNO
zacCali poskytovat velkoobchodni sluzby na
zakladé velkoobchodnich komerénich dohod
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s MVNO, av$ak s velmi omezujicimi podminkami
(viz vySe napf. analyzu replikovatelnosti).

Na rozdil od uplného uzavieni velkoobchodniho
trhu jako tomu bylo pfed roku 2013 tedy doSlo
formalné k jeho otevieni, avSak materialné bez
zasadniho vlivu na spole¢nou vyznamnou trzni
silu MNO, ktefi nadale kontroluji velkoobchodni
i maloobchodni trh. Spole¢na strategie MNO
v pifipadé Ceského mobilniho trhu spociva
v omezeni vstupu potencialniho ,disruptora®,
ktery by byl schopen na velkoobchodnim trhu
ziskat takové podminky, které by mu umoznily
konkurovat na trhu maloobchodnim. Existence
prevazné velmi malych MVNO, ktefi obsluhuji
specifické  zakaznické segmenty zejména
s niz§imi mésicnimi pauSalnimi platbami (tj.
s mensi pfidanou hodnotou) pro MNO se
spole€nou vyznamnou trzni silou nepfedstavuji
hrozbu, a proto je MNO na trhu pfipoustégji.

S vySe uvedenou optikou je nutné pfistupovat
k vyhodnoceni jednotlivych kritérii nize. CTU si je
védom, Ze vySe uvedena spolecna strategie neni
tak jednoznacna jako v pfipadé jinych typickych
pfipadd spolecné vyznamné trzni sily, kdy
dochazi kjednoznaéné urcitelnému projevu
spole¢né strategie (napf. absolutni nemoznost
vstupu na dany trh). Pfesto se CTU domniva, ze
jednotliva kritéria jsou splnéna i prokazana
v detailu arozsahu, ktery je proveditelny bez
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toho, aby byla spole¢na strategie MNO dolozena
pisemnou dohodou o rozdéleni trhu &i podobnym
ujednanim mezi MNO, ktera by naplfiovala
parametry kartelové dohody.

Pokud by totiz ani situace na ¢eském mobilnim
trhu (tj. situace s nejvy§Simi cenami bez
konkrétnich dlivodd, a s nejvy$Simi zisky MNO)
nebyla sto splnit test existence spolecné
vyznamné trzni sily, domnivame se, Ze tento test
by pro Ucely analyzy mobilnich trhi ztratil svou
relevanci a pouzitelnost.

Ke zpusobilosti trhu k tacitni koluzi a
transparentnost trhu:

V tomto bodé& byla vyhodnocena mozna
existence minimalné jednoho referencniho bodu
(parametru), na zakladé kterého by se subjekty
Ucastnici se tacitni koluze mohly orientovat a
vzajemné koordinovat své jednani bez toho, aby
se vyslovné dohodly. Referenéni bod tak musi
byt dostateéné vyznamny pro to, aby spoleéna
strategie na jeho z&kladé byla schopna omezit Ci
jinak ovlivnit u€innou hospodarskou soutéz, a
zarovel musi byt dostateéné jednoduchy a
shadno urcitelny. MoZn4 existence referenéniho
bodu byla posuzovana mj. na souvisejicim
maloobchodni trhu.
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Ufad ma za to, 2e na maloobchodnim trhu
mobilnich sluzeb v Ceské republice existuje
alespon jeden referenéni bod a tim je cena
mobilnich sluzeb, ktera v sobé reflektuje i cenu
mobilnich sluzeb na velkoobchodnim trhu.
Ackoliv Ize predpokladat, ze jednotlivi sitovi
operatofi navzajem své velkoobchodni nabidky
neznaji, je zfejmé, Ze je mohou monitorovat

pfenesené pravé prostifednictvim
maloobchodniho trhu mobilnich sluzeb, a to v
nabidkach jednotlivych operatori - jak

virtualnich operatort, tak ostatnich sitovych
operator(, ktefi nabizeji maloobchodni sluzby na
zakladé samozasobeni.

Cena mobilnich sluzeb na maloobchodnim trhu
byla shledana referenénim bodem i s ohledem na
fakt, Ze odklon od koordinovaného chovani (v
ramci tacitni koluze) muze byt realizovan vedle
velkoobchodniho prodeje virtualnim operatorim
(za nekoordinovanou cenu) také chovanim
samotnych MNO na maloobchodnim trhu, kdy
mohou sami nabidnout mobilni sluzby za
takovou cenu, kterou by ostatni soutéZitelé jiz
vyhodnotili jako odklon od koordinované
strategie.

Referenéni bod, tj. cena mobilnich sluzeb,
ovliviuje i poCet SIM karet ucastnika tacitni
koluze, resp. jeho trzni podil na maloobchodnim
trhu. MozZnost sledovat poCet SIM karet maji
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sitovi operatofi jednak prostfednictvim Narodni
referenéni databaze prenesenych Cisel v
prostfedi mobilnich siti, ve které mohou detailné
a viceméné bezprostiedné sledovat presuny
telefonnich &isel mezi jednotlivymi operatory, a
dale také prostfednictvim kvartélnich a vyro€nich
zprav samotnych operatorl. Soucasné je vSak
nutné mit na zreteli fakt, ze ze samotného
pfesunu zakaznikl mezi operatory, resp. zmén
trznich podill, nevyplyva pro MNO konkrétni
pfi¢ina této zmény, ta musi byt nasledné
analyzovana na maloobchodnim trhu
prostfednictvim aktualné dostupnych nabidek
pro zakazniky.

Urad dale uvadi, Ze ke koordinaci mezi MNO na
zakladé cenikovych cen jiz historicky nékolikrat
doslo. Lze oCekavat, Ze pfipadna zasadni zména
chovani nékterého z MNO na velkoobchodnim
trhu (napf. pokud by jeden z MNO na
velkoobchodnim trhu nabidl pro MVNO
vyhodnou nabidku, na jejimz zakladé by MVNO
mohli replikovat nabidky MNO, v&etné tarifG s
velkymi €i neomezenymi datovymi bali¢ky) by se
nutné musela projevit na maloobchodnim trhu,
zejména v cenové hladiné maloobchodnich cen.

Urad proto zastava nézor, ze ceny bali¢k( jsou
referenénim bodem, diky némuz je trh
transparentni a zpusobily k tacitni koluzi. O tom
svédCi v neposledni fadé také historické chovani
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MNO, kdy to byla pravé zména maloobchodnich
cenikovych cen vybranych tarifd, ktera byla tim
hlavnim referen¢nim bodem, podle néhoz se
MNO orientovali.

Je zfejmé, Ze uzavieni jedné ¢i nékolika
velkoobchodnich smluv s MVNO za novych
podminek (napf. s novymi cenami) nemusi byt
odklonem od spole¢né strategie a ani se nemusi
projevit v maloobchodnich cenach téchto MVNO.
S ohledem na spolecnou strategii popsanou vyse
by vSak materialni zména (typicky zlevnéni)
velkoobchodnich podminek pro velkého MVNO,
ktery by mohl na zakladé takto nastavenych
velkoobchodnich podminek zacit konkurovat
MNO na maloobchodnim  trhu, byla
pozorovatelnd na zméné maloobchodni ceny a
dalsiho chovani takovéhoto MVNO na
maloobchodnim trhu. Takovy MVNO by se
ziejmé& pokouSel ziskat kritickou masu
maloobchodnich zakazniku, coz na saturovaném
trhu je mozné primarné prostfednictvim niz8i
ceny. A takové materialni odchyleni od spole¢né
strategie by bylo jednoznaéné pozorovatelné na
Ceském trhu i pro dalSi dva MNO.

Jak Urad v analyze uvadi, MNO muizou pfi
uplatfiovani spoleéné strategie pfihlizet také
k dilc¢im referenénim bodlm jako je kvalita sluzby
(parametrické omezeni maximalni pfenosové
rychlosti) nebo hodnota FUP. Pfi monitoringu
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téchto dil¢ich referenénich bod mohou podniky
se spole€nou vyznamnou trzni silou také
monitorovat situaci na velkoobchodnim trhu
dostateénym zplsobem.

Dale bylo hodnoceno, zda je postaveni
dotéenych subjektd ve vztahu k relevantnimu
trhu symetrické, nebot' se jedna o znak toho, ze
spole¢na strategie na zakladé tacitni koluze je
pak pro zucastnéné subjekty jednodussi.

Vypocet trznich podill z kvantitativniho hlediska
(celkového poctu aktivnich SIM karet) a z
kvalitativniho hlediska (celkové trzby za mobilni
sluzby) prokazal, ze maximalni individualni
podily, véetné propojenych subjektl, dosahuje
spole€nost T-Mobile Czech Republic a. s., ato z
obou hledisek. Dale tento vypoclet prokazal, Ze i
pfesto, Ze na nabidkové strané trhu s mobilnimi
sluzbami plUsobi v sou€asnosti 131 subjektd, jen
3 subjekty dosahuji, spole¢né se svymi
propojenymi subjekty, podil nad 20 % a jen dva
subjekty dosahuji trzni podil nad 30 %. Z
hlediska celkovych trzeb, az 125 subjektl
dosahuje kumulativni podil pouze 2,1 %. Z
hlediska celkového poctu aktivnich SIM karet
uvedenych 125 subjektd dosahuje 3,6 % trzni
podil.

Z hlediska trzniho podilu jednotlivych sitovych
operatori na celém trhu mobilnich sluzeb,
reprezentovaného celkovym poétem SIM karet,
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je patrné, ze k vyznamnym zménam v trznich
podilech nedochazi, trzni podily tfi sitovych
operator,, méfeno poctem prodanych SIM karet
na velkoobchodnim trhu (v&etné samozasobeni),
se v prubéhu poslednich let vyznamnym
zplsobem neméni a jednotlivi sitovi operatofi si
zhruba udrzuji svdj trzni podil.

Totéz je patrné i z hlediska trznich podild podle
trzeb za mobilni sluzby — tedy, Ze jednotlivi sitovi
operatofi si udrzuji zhruba svUj trzni podil a ten
se v ¢ase vyznamné neméni.

V této souvislosti Urad vyhodnocoval i trzni
podily pouze na velkoobchodnim trhu (bez
samozasobeni). Jelikoz se v8ak z pohledu SIM
karet prodanych na velkoobchodnim trhu jedna
po obdobi nékolika let o téméF zanedbatelnou
gast trhu, neshledava Urad tento pohled za
relevantni pro hodnoceni postaveni jednotlivych
MNO za dostateCné vypovidajici o jejich
postaveni na definovaném velkoobchodnim trhu
mobilnich sluzeb.

Urad v rdamci hodnoceni symetriénosti postaveni
jednotlivych MNO na mobilnim  trhu
vyhodnocoval i mozné efekty sdileni mobilnich
siti v CR, v ramci kterého dva MNO maji
uzavienu dohodu o sdileni a 1 MNO se sdileni
mobilni sité nedcastni. S ohledem na znacénou
profitabilitu vSech MNO (tj. véetné& MNO ktery se
sdileni neuc€astni) na ¢&eském trhu, jak je
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uvedeno v kapitole 2.3 (Vysoké zisky sitovych
operator v CR na Ukor spotfebitell)
predkladané analyzy, v8ak Ufad neshledava
mozné nakladové uspory dvou MNO sdilejicich
radiovou pfistupovou €ast mobilni sité za faktor
naruSujici motivaci a schopnost nesdilejiciho
MNO nasledovat spole¢nou strategii zbyvajicich
MNO tykajici se podminek (v€. cenovych) na
velkoobchodnim trhu.

Dale bylo hodnoceno, na jaké drovni
dodavatelského fetézce se dotéené subjekty (T-
Mobile, O2 a Vodafone) nachazeji. Obecné plati,
Ze udrzitelnou spole¢nou strategii, a pfipadnou
spole€nou vyznamnou trzni silu, mezi soutéziteli
zpravidla naznaluje skuteCnost, Ze dotlené
subjekty jsou na stejné urovni dodavatelského
fetézce, nebot jsou-li dané subjekty ve shodné
pozici vertikalné integrovaného operatora, maji i
stejnou pozici v kontrole svych nakladl a
kapacity.

Na zakladé dostupnych informaci je mozné
uvést, ze uvedené spole€nosti — T-Mobile, O2 a
Vodafone pusobi na stejné arovni
dodavatelského  fetézce, tedy jak na
maloobchodnim, tak soucéasné na
velkoobchodnim trhu v Ceské republice. Je tak
mozné konstatovat, Ze uvedeni sitovi operatofi
jsou ve shodné pozici vertikalné integrovanych
sitovych operator(.
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Z hlediska hodnoceni vertikalni integrace nebylo
hodnoceno jako podstatné, ze spolec¢nost O2
vyuziva outsourcovanou mobilni sit, poté co byla
dne 1. c&ervna 2015 dovrSena dobrovolna
separace, v ramci které vznikla odstépenim od
spole¢nosti O2 spole¢nost CETIN, na kterou bylo
prevedeno vlastnictvi datovych center, pevné
vefejné komunikacni sité a fyzické infrastruktury
vefejné mobilni komunikaéni sité, jakozto
anténni stozary, pFenosové systémy V¢.
pfifazenych  prostfedkl, vyjma mobilnich
ustfeden. KmitoCtové pfidély v pasmech 450,
700, 800, 900, 1800, 2100 a 2600 MHz pro
provozovani mobilnich siti a z nich vyplyvajici
individualni opravnéni nadale zUstala v uzivani
spoleCnosti O2. Vzhledem k tomu, Ze vyse
uvedené kmitoCtové pfidély a mobilni Ustfedny
zUstavaji nadale ve vlastnictvi spole¢nosti 02, je
provozovatelem vefejné mobilni komunikaéni
sité stale spoleCnost O2. Spole¢nost O2 také
vstupuje do velkoobchodnich smiluvnich vztahl s
MVNO a v tomto smyslu se tak velkoobchodniho
mobilniho trhu dobrovolna separace nijak
nedotkla. Soucasné je ziejmé, Ze vSichni MNO
disponuji zhruba stejnym pfidélem celoplosnych
radiovych  kmitoétih v  souCasné dobé
pouzivanych a vhodnych pro poskytovani
mobilnich sluzeb (jak na velkoobchodni, tak
maloobchodni drovni).
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Pfi vyhodnocovani mozné tacitni koluze bylo
rovnéz realizovano srovnani, zda dotCené
subjekty (T-Mobile Czech Republic a.s., 02
Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic
a.s.) nabizeji podobné produkty a sluzby. V
tomto pfipadé se jedna zejména o homogenitu
produktu/sluzby z pohledu uziti ze strany
koncového uzivatele, a v navaznosti na
zpUsobilost k jejich monitorovani na zakladé
jednotného referenéniho bodu.

Samotna homogenita sluzeb se zkouma jako
jedno z kritérii pfi hodnoceni zpUsobilosti trhu k
tacitni koluzi. Pfi posuzovani homogenity sluzeb
se pak vyhodnocuiji technické parametry sluzeb,
jejich dostupnost, zpusob jejich pouziti v¢.
koncovych zafizeni, a v neposledni fadé cena
sluzeb a jejich struktura.

Poté, co byly v ramci vymezeni maloobchodniho
trhu (detailné viz kapitola Vymezeni a hodnoceni
trhu pro acely analyzy) srovnany nabidky
zakladnich mobilnich sluzeb, tj. mobilniho
hlasového volani, sluzeb SMS a mobilnich
datovych sluzeb, operatord T-Mobile Czech
Republic a.s., 02 Czech Republic as. a
Vodafone Czech Republic a.s. a vSech
virtualnich operator(, je mozné konstatovat, zZe z
hlediska jejich pouziti ze strany koncovych
zakaznik( vykazuji vysokou miru podobnosti z
hlediska technickych parametrt, dostupnosti,
pokryti, a dalSich ddlezitych parametra.

Skute€nost, ze na trhu existuje vétSi mnozstvi
nabizenych tarifl neznamena, ze MNO nemaji o
téchto tarifech pfehled a nedokézou se podle néj
velmi dobfe orientovat. | kdyZ na trhu existuje
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vicero tarifd a balickl s raznymi parametry, je
zcela zfejmé, Ze nadnarodni spole¢nosti s
tisicovkami zaméstnanc(l a tymy zaméfenymi na
monitoring trhu a konkurence jsou schopny zcela
jednoduse trzni situaci sledovat. Na trhu se
objevuji sice rlizné tarify a bali¢ky, ale vzdy se
jedna o ur€itou kombinaci bali¢ku dat, hlasu a
SMS, rychlosti dat, FUP a ceny, tedy o
homogenni sluzby.

Ze samotné ekonomické teorie vyplyva, Ze pro
soutézitele na oligopolnim trhu je ekonomicky
vyhodnéjsi, kdyz vyuZivaji koordinovanou
strategii, at uz ve smluvni ¢&i tacitni podobég,
nebot tak dosahuji vysSich cen (a tim i trzeb a
vynosu) oproti situaci, kdy by si cenové
konkurovali. Hypoteticka tacitni koluze, kdy je z
individualné-pragmatickych divodd ze strany
sitovych operatorl udrzovana témér shodna
cenova hladina za srovnatelné sluzby, tak muze
pokraCovat i v souCasné dobé, nebot by to bylo
pro zainteresované strany vyhodnéjSi, nez se
pokusit vyznamné si cenové konkurovat a zvysit
tak svUj trzni podil. Uvedené potvrzuje i analyza
vyhodnosti tacitni koluze dle metodiky teorie her
v predkladané analyze.

Zavéry Uradu ohledné transparentnosti trhu
potvrdil také BEREC ve svém stanovisku, kde
uved|, Zze ,market transparency may in principle
be sufficient to meet the Airtours criteria®.
Uvedené pak zejména plati ve vymezeném
gasovém obdobi do konce roku 2024, kdy CTU
neshledal relevantnost dopadu zavazkd z 5G
aukce.
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Ke kritériu hospodarského testu — udrzitelnost:

Podstatou tohoto kritéria je, Ze situace tiché
koordinace trva urcity €as, coz znamena, Ze
subjekty u€astnici se tacitni koluze maji motivaci,
aby se neodchylily od spole¢né politiky na trhu.
VSichni mohou mit prospéch pouze tehdy, pokud
vSichni uplatiuji paralelni chovani. Koncept
represivnich opatfeni v reakci na chovani, které
se odchyluje od spole¢né politiky, je tak
inherentni soudasti této situace.

Zkoumani naplnéni podstaty ,udrzitelnosti
prfedpoklada, ze situace tacitni koluze trva urcity
€as, coZz znamena, Ze ucastnici tacitni koluze
maji motivaci, aby se neodchylili od spole¢né
politiky na trhu. Rovnéz musi existovat pfiméfené
odrazujici prostfedky, které zajisti, ze bude
pretrvavat motivace neodchylit se od spole¢né
politiky.

Oba tyto aspekty jsou propojeny, pficemz Ize mit
za prokazanou trzni motivaci sitovych operatord,
aby uplatiovali spoleénou politiku na trhu.
Podstatou této spoleéné politiky je nevytvaret
relevantni objem nabidky a nekonkurovat si
navzajem na velkoobchodnim trhu. JelikoZ sitovi
operatofi maji i na maloobchodnim trhu
postaveni, které jim umozZnuje efektivné
umistovat mobilni sluzby pfes své maloobchodni
prodejni kanaly, rozhodnuti o zpUsobu prodeje
mobilnich sluzeb zavisi primarné na dosahované
pfidané hodnoté. Bylo prokazano, ze sitovi
operatofi tvofi velkoobchodni nabidku reflektujici
poptavku na maloobchodnim trhu v hlasovych
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sluzbach a v sluzbach SMS, tedy pouze v téch
typech sluzeb, které stagnuji v tvorbé pfidané
hodnoty, a u kterych klesa nebo stagnuje objem
poptavky na maloobchodnim trhu. Naopak,
nabidka na velkoobchodnim trhu ze strany
sitovych operatorl klesa a zaroveri se zvySuje
jeji cena v porovnani s maloobchodni cenou v
oblasti datovych sluzeb, které zaznamenavaji
primérny  meziroéni  narlst trzeb na
maloobchodnim trhu o zhruba 60 %.

Existence odvetnych mechanism( byla dale v
prostifedi mobilnich sluzeb prokazana skutec¢nou
konvergenci cenovych politik v letech 2013, 2017
a 2019, kdy odchyleni se od politiky tacitni koluze
jednim z ucastnikl (ve formé skokového snizeni
cen ¢i zmény struktury tarifl) nevedlo k
podstatnému  navySeni trzniho podilu. V
prostfedi velkoobchodnich sluzeb doklada tacitni
koluzi mimo jiné i jednani U€astnikd popsané v
kapitole  3.1.2 (Nedostatek soutéze a
jednostranné stanovovani podminek
velkoobchodnich smluv ze strany MNO)
predkladané analyzy.

Evropska komise ve svém rozhodnuti ze dne 17.
Unora 2022 o zpétvzeti pfedchoziho navrhu
analyzy relevantniho trhu zpochybnila
uvéfitelnost ochoty mobilnich sitovych operator(
pouzit odvetny mechanismus v reakci na
odchyleni se od spole¢né strategie jednim z
ucastnikd tacitni koluze na velkoobchodnim trhu.
Dle Evropské komise by odvetné opatfeni ve
formé snizeni cen mélo zavazné negativni uCinky
na operatory mobilnich siti a vedlo k niz§i
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ziskovosti a omezenému narustu podilu na
maloobchodnim trhu.

Evropska komise vSak vibec nevzala v potaz
alternativu takového odvetného opatfeni — t;.
ceny nesnizovat. Pokud by skutec¢né doSlo k
podstatnému snizeni cen jednim z MNO,
absence reakce ostatnich MNO by vedla ke
ztraté velké ¢asti zakaznikd, teoreticky az vSech
zékazniku. \Y, pripadé srovnatelnych
kvalitativnich parametrd sluzeb MNO by pro
zakazniky nedavalo smysl zUstavat u MNO s
vysokymi cenami. Ac¢koliv |1ze souhlasit s tim, Ze
odvetny mechanismus by byl podstatnym
zasahem do ekonomiky vSech MNO,
neznamena to, Ze jakakoliv jina reakce by byla
pro MNO vyhodnégjsi. Naopak to potvrzuje
vyhodnost  udrzovani  stavajici  spolecné
strategie, ktera MNO jako jedina zajisti uchovani
aktualni vysoké ziskovosti.

Ke kritériu hospodaiského testu — vnéjsi faktory:

V obecné roviné Ize konstatovat, Ze v oblasti
elektronickych komunikaci jsou pfekazky vstupu
zpravidla vysoké, v pfipadé trhu mobilnich sluzeb
zejména z ddvodu omezenosti radiovych
kmito¢tu a také z duvodu vysokych vstupnich
investic a utopenych nakladG. V podminkach
Ceské republiky plati, jak bylo mj. konstatovano
v ramci prvniho kritéria 3K testu (viz vyporadani
pfipominky ¢. 1), ze kontrola infrastruktury je
vzhledem k omezenym pfirodnim zdrojlim
(frekvence) pro noveé vstupujici sitové operatory
vyznamnou a trvalou pfekéZkou vstupu na trh
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mobilnich sluzeb. Je tedy ziejmé, Ze sila této
pfekazky byla dosud pro potencialni nové sitové
operatory znaéné vysoka, a z tohoto ddvodu je
naopak hrozba pro stavajici zainteresované
subjekty potencialni tacitni koluze, které v
souCasné dobé& disponuji zhruba stejnym
pfidélem radiovych kmitoctd v soucasné dobé
pouzivanych a vhodnych pro poskytovani
mobilnich sluzeb, pomérné mala.

Dale se v tomto kritériu se posuzuje, zda maji
kupujici takovou kompenzaéni silu, ktera by
mohla ovlivnit nabidku natolik, Ze by svym vlivem
docilili stanoveni poptavkové ur€ené ceny, nebot
tato cena je zpravidla nizSi nez cena nabizena
spolupracujicimi subjekty (v ramci tacitni koluze).
Kupujicimi na velkoobchodnim trhu jsou MVNO,
prodavajicimi MNO s vyjimkou nepatrného
podilu MVNE. Jak vyplyva z analyzy vySe (napf.
zaveéry tykajici se nereplikovatelnosti nabidek
MNO ¢&i mife konkurence na velkoobchodnim
trhu) Ize konstatovat, ze kompenzacni sila na
strané MVNO je velmi nizka, resp. nulova, a
MVNO jsou plné zavisli na nabidkach MNO. To
dokladaji také informace z trhu. MNO neusiluji o
ziskani MVNO jako zakaznikU na
velkoobchodnim trhu na zakladé konkurenénich
nabidek. MVNO musi ve vétSiné pripadu
spoléhat pouze na nabidku jednoho MNO, vUci
kterému nemaji zadnou vyjednavaci pozici a
musi proto akceptovat jakékoli podminky, které
tento MNO pozaduje. Smlouvy mezi MNO a
MVNO tak obsahuji pro MVNO nevyhodna
ujednani vynucena ze strany MNO, ktera by
bé&Zny obchodni partner ve vyrovnaném
komer€nim jednani na efektivné konkurenénim
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velkoobchodnim trhu nepfijal. To potvrzuje také
stav na souvisejicim maloobchodnim trhu. Jak jiz
bylo popsano v souvislosti se zakaznickou
segmentaci u vymezeni relevantniho
maloobchodniho trhu, je v podminkach Ceské
republiky na trhu mobilnich sluzeb z hlediska
kompenzaéni sily diametralné odliSna situace u
firemnich zadkaznikd a u domacnosti (1j.
spotrebitelll) v neprospéch domacnosti. Toto
odliSné postaveni se pak promita do rozdilnych
cen, kdy domacnosti plati oproti firemnim
zakazniklm vyrazné vyS$Si ceny. V poslednich
letech se spotiebitelé pokusili zvySit svou
vyjednavaci silu, a prostfednictvim riznych
spotfebitelskych organizaci €i municipalit se
nékolikrat spojili do vétsich celkd, objemové
ekvivalentnich k velkym firemnim zakaznikdm.
Jejich cilem bylo ziskat obdobné nabidky jako
velci firemni zakaznici. Tyto snahy vS§ak doposud
nenalezly odezvu u mobilnich operatord,
zejména sitovych. Ackoliv je Cast spotiebiteld
schopna si individualné vyjednavat vyhodnégjsi
cenové podminky oproti cenikovym sazbam,
setrvavaji spotfebitelé vici operatorim ve slabsi
pozici a nejsou tak schopni dosahnout
poptavkové uréené ceny, jako je tomu u velkych
firemnich zakaznikd. Na zakladé hodnoceni
uvedeného kritéria Ize tedy konstatovat, ze na
vymezeném trhu na poptavkové strané
neexistuje dostatecné silna kompenzacni sila,
ktera by byla schopna zhatit spole¢nou strategii
ucastniku tacitni koluze. Jak dokazuje i znatelné
vy88i cenova hladina sluZzeb rezidentnich
zakaznikld vici firemnim zakaznikim nebo vy$Si
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cenova hladina v CR i u mezinarodnich cenovych
srovnani.

Na maloobchodnim trhu soucCasné postaveni
konkurentt sitovych operator(, tedy virtualnich
operator, na trhu mobilnich sluzeb neni — z
dlvodu jejich velkoobchodni zavislosti na MNO,
coby vertikalné integrovanych operatorech —
takové, aby mohlo ohrozit udrzitelnost
potencialni tacitni koluze zainteresovanych
subjektd  (MNO). V tomto ohledu neni
pravdépodobné, Ze by se néktery virtualni
operator mohl ve vymezeném Casovém obdobi
stat vyznamnym konkurentem soucasnych
MNO. V soufasné dobé, a s prospektivnim
pohledem na obdobi d¢{asového vymezeni
analyzy, neexistuje dalSi realna potencialni
konkurence — at uz v podobé nového
plnohodnotného  sitového  operatora i
poskytovatele(i) OTT (over-the-top) sluzeb,
ktera by mohla naruSit potencialni existenci
tacitni  koluze. Pfi zkoumani existence
potencialni konkurence se Ufad zaméfil i na
mozné vyuZiti povinnosti pfistupu pro v8echny
verze (typy) MVNO, a souvisejicich referenénich
nabidek pro pfistup k siti na zakladé podminek
aukce kmitoctd v roce 2020 (pasmo 700 MHz).
Uvedena povinnost se vztahuje na v8echny ffi
MNO, nebot v dané aukci vSichni tfi ziskali pfidél
kmitoétll v daném pasmu. V tomto ohledu je
mozné konstatovat, Zze dle podminek aukce
uvedena referencni nabidka pro pfistup pro
MVNO se bude vztahovat pouze na pfistup ke
sluzbam v pasmu 700 MHz, a bude se tedy
vztahovat jen na poskytovani datovych sluzeb, a
to s omezenou kapacitou (10 MHz kanal v daném
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pasmu). Ve vztahu k vymezeni zkoumaného
trhu, kdy jsou jeho soucasti bali¢ky sluzeb
zahrnuijici jak datovou sluzbu, tak i sluzbu volani
a SMS, nelze ani pfi vyhledu do budoucna
oCekavat mozny vliv této referentni nabidky na
konkurenéni situaci na mobilnim trhu, mj. z
divodu, Ze v dobé platnosti uvazovanych
napravnych opatfeni a vyhledu této analyzy
nelze o€ekavat dramatické rozSifeni hlasovych
sluzeb na bazi technologii 5G (analogie VoLTE).
Samostatné datové sluzby je mozné dle
vymezeni trhu povazovat spiSe za doplnék k
mobilnim sluzbam umoziujicim jak hlasové, tak
SMS  sluzby. Ackoliv napf. uvefejnéna
velkoobchodni referenéni nabidka spole¢nosti T-
Mobile pro pfistup k pasmu 700 MHz ve svych
podminkach zmifiuje moznost spojeni s jinymi
velkoobchodnimi sluzbami (napf. na zakladé
komeréni dohody zahrnujici pFistup k hlasovym a
SMS sluzbam), nelze s ohledem na dosavadni
zku$enosti a vyvoj trhu v CR mit z pohledu CTU
za pravdépodobné, ze k uvedenému umoznéni
kombinace velkoobchodnich smluv skute¢né
dojde a zda budou podminky obou smluv (v€. té
komeréni) umozriovat dot€éenym zajemcim o
pristup ¢i sou¢asnym MVNO pusobit efektivné na
podifazeném maloobchodnim trhu a tim pfispét k
rozvoji konkurence. Tuto moznost nelze
samoziejmé zcela vyloudit, avéak CTU na
zakladé svych minulych zkuSenosti s ohledem na
podminky komerénich dohod a zkuSenosti s
jednanim MNO, jakoz i s ohledem na soucasny
stav konkurence na analyzovaném
velkoobchodnim trhu nepovaZzuje tuto variantu
za pravdépodobny vysledek. V sou€asnosti totiz
neexistuje, a ani nikdy historicky neexistovala,
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smlouva mezi MNO a MVNO, ktera by
kombinovala regulovany pfistup k datim na
zakladé zavazkul z aukce a neregulovany pfistup
k dalSim sluzbam elektronickych komunikaci. A
dle CTU neni dan zadny diivod se domnivat, ze
takova moznost v budoucnu nastane, ackoliv ji T-
Mobile v jedné své referentni nabidce vyslovné
nevyluCuje. Co ale referencni nabidka
spole¢nosti T-Mobile pro MVNO typu ,Light
MVNO*® v ¢lanku 3, bod 3.5 omezuje je vstup
MVNO na velkoobchodni trh: ,Spole¢nost OLO
neni bez pfedchoziho pisemného souhlasu
TMCZ opravnéna nabizet a/nebo poskytovat
sluzby spole¢nosti OLO svym jménem a na svuj
ucet, popf. prostiednictvim tfeti osoby,
velkoobchodnim  partnerdm  (tzn.  jinym
poskytovatelim sluzeb elektronickych
komunikaci)., coz omezuje tyto mensi
spolecnosti ve vstupu na velkoobchodni trh. K
potencialni konkurenci z fad drzitell pFidéld v
pasmu 3400-3800 MHz CTU uvadi, ze s
ohledem na dostupné informace z trhu, a i na
zakladé zkuSenosti ze zahranici s procesem a
efektem zavedeni narodniho roamingu pro
nového operatora je mozno zkonstatovat, Ze
uvedeny vstup se s nejvétsi pravdépodobnosti
neuskute¢ni v ramci ¢asového vymezeni této
analyzy, tj. do 31. 12. 2024. V tomto ohledu, tak
ani pfi uvazovani existence zavazku z aukce 5G
kmito¢td v roce 2020 nelze v daném obdobi
shledat existenci potencialni konkurence pro
soucasné tfi MNO.

Vyhodnoceni jednotlivych diléich kritérii,
jmenovité zpusobilost trhu k tacitni koluzi,
moznost monitorovani odklonu od podminek
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;fi::r’nOd;(t).(,j text P'(F;)F:;mcv:ng;‘ij; z'n?;:]tl)(j;)kt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
" navrhu T
spole¢né strategie, ucinné odvetné
mechanismy a reakce subjektd stojicich
mimo spole¢nou strategii, indikuje existenci
spole€éné vyznamné trzni sily mobilnich
sitovych operatora T-Mobile Czech Republic
a.s., 02 Czech Republic a.s. a Vodafone
Czech Republic a.s.
Obecna 02 Czech Republic CTU dne 17. 8. 2022 zah4jil jiz podtvrté za posledni | Pfipominka se netyka obsahu predlozené
pfipominka - I. a.s. (3) rok vefejnou konzultaci k uplatnéni pfipominek k | analyzy, nevyporadava se, vysvétieno.
(F?F"EIIIED%,\IIVIEiNKY 27;’;2;’( Zcz)pzaztr;a(nl tohbecrje govahy Iinalgzg (’;rhlu tCH Urad postupuje pfi provadéni analyz trhu, véetné
KE TRETIM VOIAR. A, thu €. o — velkoobehodni 1 ) etg predkladané analyzy, v souladu s pravnimi
NAVRHU pristupu k mobilnim sluzbam, a to po rozhodnuti | predpisy a naprosto transparentng, coz ilustruje
REGULACE Evropske komise &. C(2022) 888 final o zpétvzeti | také cetnost, rozsah a Casovy ramec
VELKOOBCH navrhu opatfeni oznameného Evropské komisi a | provedenych vefejnych konzultaci, véetné této.
ODNIHO nasledném pokusu o obejiti evropskych i Ceskych | K vypofadani  pfipominek pfistu_puje Urad
TRHU pravnich predpist, kdy CTU zcela v rozporu s §yeékerqu odpovédno§ti a,plroftvasmnélm'wpé,éi.,
MOBILNICH faktickym stavem tvrdil, Zze postupuje podle § 131 | Ufad v této souvislosti uvadi, Ze vyporadani
SLUZEB odst. 5 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych | Pfipominky neznamena nutné jeji akceptovani.

komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve
znéni pozdéjSich predpistii (dale jen ,zakon o
elektronickych komunikacich®), jez byl nakonec
zastaven jiz rozhodnutim Rady CTU. CTU tak
pokraCuje v nepfiméfeném a neefektivnim
zatézovani podnikatelskych subjektl, kdyz ve
stejném obdobi jako stavajici vefejna konzultace
probiha ¢&i probihalo mnoho dalSich vefejnych
konzultaci, z nichz nékteré obsahuji navrhy, které
mohou mit zdsadni dopad na trh elektronickych
komunikaci nebo napfiklad oteviel vybérové fizeni
na poskytovani dvou dil€ich univerzalnich sluzeb na
dalsi 3 roky. Kapacity podnikatelskych subjekti
opravdu nejsou neomezené a je nutné si uvédomit,

Vzhledem na komplexnost a rozsah provadéné
analyzy, nebo jinych analyz, které Ufad provedl
nebo provadi, je naprosto legitimni vyuziti
externich poradct. Externi poradenstvi vyuzivaji
také regulacni organy v jinych zemich EU a také
MNO v CR.
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Ze opakované zasobovani podnikatelskych subjektt
nesmysinymi navrhy CTU, které si za penize
dariovych poplatnikG na jejich zpracovani najima
dalsi a dalSi externi poradenské spolecnosti a
poradce, vyrazné znesnadiuje podnikani v Ceské
republice.

CTU tak postupuje nepfiméfeng, kdyz se po
jednoznaéném vyjadfeni Evropské komise a
relevantnich nevypofadanych pfipominkach
spolecnosti O2 Czech Republic a.s. (dale jen
.Spoleénost O2) snazi opétovné zahajit proces
umoziujici mu regulovat velkoobchodni trh pfistupu
k mobilnim sluzbam, a to i pfesto, Ze situace na trhu
nepfinesla zadné zasadni zmény, které by CTU mély
vést k opakovanému zah3jeni jiz jednou zamitnuté
analyzy s cilem regulovat trh. Naopak, ceny i nadale
klesaji, jak je vidét i z mezinarodnich srovnani, a
operatofi pfichazi s novymi nabidkami. Analyza je
opétovné zcela zfejmé pfipravena externimi poradci,
za které CTU z vefejného rozpoétu vynaloZil jiz
mnoho miliond K&, jak vyplyva z registru smluv i
informaci zvefejnénych v médiich. Podrobnéji tyto
skute€nosti rozvadime v odstavcich na konci této
kapitoly. Nové znéni analyzy pfitom nepfinasi Zzadné
nové relevantni poznatky, ani nepfedstavuje zadnou
vyznamnou negativni zménu na trhu elektronickych
komunikaci, ktera by oduvodriovala opétovnou
snahu CTU o jeho regulaci. Timto bezprecedentnim
postupem neumérné a nepfiméfené zatéZuje
podnikatele v elektronickych komunikacich a velmi
zneatraktiviiuje podnikatelské prostfedi v Ceské
republice, coz ma mimo jiné negativni vliv na objem
investic, které jsou podnikatelé v elektronickych
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komunikacich ochotniv Ceské republice vynakladat,
a to navic v dobé&, kdy je vice nez dfive potfeba
digitalizace procesl a celé ekonomiky.

CTU prekotné predklada jiz &tvrtou verzi analyzy
relevantniho trhu (patrné neni nahoda, ze dalSi
navrh analyzy byl zvefejnén pfesné 6 meésicl po
rozhodnuti Evropské komise o zpétvzeti navrhu
opatfeni) a dochazi k nelogickym a vzajemné si
odporujicim propojenim v dokumentu, kdy po
pfedchozi verzi, patrné po pfipomince spole¢nosti
02, v aktualni verzi CTU odstranil oproti
predchozimu navrhu Cast C — Uvod k analyze
relevantniho trhu €. 3 (s. 3-65 pivodniho navrhu), ale
nadale se odkazuje na stranky a souvislosti, které jiz
stavajici verze neobsahuje. Vysledkem je opétovné
absolutné nepfehledny a nevérohodny dokument,
ktery je wuS8ity velmi horkou jehlou externich
nekompetentnich a podivnych poradenskych
spoleCnosti. Analyza je zahlcena opakovanou
snahou CTU vypoFadat se s namitkami nejriznéjsich
subjektdl a zoufalym vnasSenim nesmysinych
myslenek vlastnich & mySlenek externich poradcu.
Vé&fime, Ze spravnym a nezaujatym postupem
zohlednujici faktickou trzni situaci a podané
pfipominky by bylo faktické ,odstranéni*
(pfehodnoceni vysledku) i druhé poloviny tohoto
neuspésného a nakladného dobrodruzstvi CTU.

Spole¢nost O2 odkazuje na pfipominky uplatnéné v
mnoha  pfedchozich  vefejnych  konzultacich
tykajicich se regulace pfistupu k mobilnim sluzbam
na velkoobchodnim trhu, z nichz vétSina je bohuzel
platnych i nadale, jelikoz CTU se k vyporadani
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jednotlivych pfipominek stavi velmi zvlastng, jak
prokazalo i rozhodnuti Evropské komise. Nékteré z
nich tedy opétovné predkladame i nyni, avSak u
vétsiny z nich doplfiujeme jejich odlivodnéni tak, aby
reagovalo na nové, av8ak stéle slabé, argumenty
CTU. VéFime, ze CTU bude tentokréat reagovat na
pfipominky v celé jejich §ifi, a to véetné dil¢ich bodu
v odGvodnénich k jednotlivym kapitolam. Tento apel
totiz bohuzel v posledni konzultaci nebyl vyslySen a
CTU zvetejnil pouze ramcové vyporadani vyjadiujici
se pouze k tomu, k éemu se CTU vyjadit chtél a
nereagujici na velké mnozstvi zasadnich
pfipominek, které, pokud nebudou nalezité
vyporadany CTU a nebudou zohlednény v analyze a
jejich vysledcich, budou jisté zohlednény Evropsku
komisi v jejim dalSim rozhodnuti v této véci.

Zaroven musime vyjadfit velky povzdech nad tim, Ze
v dobé& pied i v probihajicim predsednictvi Ceské
republiky v Radé EU dokazal CTU svym nelogickym
a nesmyslnym postupem vyrazné zhorsit vztahy s
pfisludnymi  evropskymi institucemi. Evropska
komise totiz byla v posledni dobé& nucena nékolikrat
zastavit analyzy trhu. Nyni po neuspé&sSném pokusu
o obeijiti pravnich predpisG a pfes relevantni
pfipominky trznich subjektd pravdépodobné pieda
Evropské komisi dal&i principialné stejné zpackanou
verzi analyzy mobilniho trhu, byt pro kratsi asové
obdobi, které neodpovida regulaénimu ramci
stanovujicimu Ihdtu 5 let pro zajisténi stability na trhu
a pfiméfenosti.

Stejné tak jsme toho nazoru, ze CTU svym
postupem, kdy opakované, a dalo by se jiz Fict
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kontinualné, pfedklada analyzu trhu z davodu udajné
,vysokych cen dat* a tuto svoji zcestnou myslenku
se neustale snazi prezentovat v médiich, vytvafi
téma tam, kde jiz prakticky neexistuje. Jak nazorné
prezentujeme v naSich pfipominkach, vefejné
dostupné ceny mobilnich tarifi v¢. téch uplné
neomezenych jsou dnes v CR na takové Grovni, ze
ve srovnani s jinymi komoditami dnes netvofi
vyznamny naklad a na rozdil od nich jejich cena
pfesto nadale klesa. Jejich role a frekvence
vyuzivani v pracovnim i osobnim Zivoté pfitom
neustale roste.

Jak z naSich pfipominek opakované vyplyva,
nemyslime si, Zze by test tfi kritérii a analyza trhu
mohla vzhledem k trzni situaci v Ceské republice pfi
aplikaci spravného postupu ze strany CTU
principidlné vyjit ve prospéch potieby uloZeni
regulacnich opatfeni. NaSe pfipominky tak
nesmérfuji pouze k diléim bodtim analyzy, které CTU
vitézoslavné pieformuluje nebo z analyzy odstrani v
jeji ctvrté, paté, Sesté atd. verzi. Mnoho z nich
sméfuje k celému vyhodnoceni dil€ich kritérii. To ze
CTU jiz ctyfikrat (i dle svého usudku) nedokazal
zpracovat analyzu v takové kvalité, aby mohlo byt
notifikovana Evropskou komisi, a pfesto nezménil
zavér ani jednoho dil&iho kritéria svéd&i o tom, Ze
jeho postup neni v souladu se zdkonem nestranny,
ale jak bylo dokonce nékolikrat prezentovano
predsedkyni Rady CTU Mgr. Ing. Hanou
Tovarkovou, podléha podle ni politickému,
populistickému ¢&i jinému tlaku.
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Jestlize v téchto naSich pfipominkach mluvime o
tom, Ze tento dokola se opakujici nesmysiny proces,
ktery vede =zcela zbyte€né a neefektivné k
obrovskému plytvani zdroj na strané CTU i na
strané pfipominkujicich subjekttl, je vykonavan CTU,
tak je tomu jen proto, Ze formalné je opravdu
vykonavan CTU a schvalovan Radou CTU, a proto
je nutné to takto do pfipominek strikiné uvadét. Ve
skute¢nosti se domnivame, Ze tento proces je
mnohem spiSe direktivné Fizen predsedkyni Rady
CTU Mgr. Ing. Hanou Tovarkovou, ktera k tomu
vyuziva ji vybrané externi poradenské firmy, se
kterymi za tim ucelem opakované uzavira dalSi a
dalsi smlouvy o externi spolupraci.

To je patrné z vefejného registru smluv, kde je jasné
vidét, ze predsedkyné Rady CTU pro tyto aktivity
prevazné vyuziva najaté externi firmy namisto toho,
aby vyuzivala svého rozsahlého odborného
Ufednického aparatu, ktery ma k dispozici. Kromé
zfejmé neodbornosti to vede k bizarnostem, kdy v
textu navrhu analyzy nachazime slovenska slova
(pfedchozi verze analyzy), protoze jedna z externich
poradenskych firem byla zrovna ze Slovenska. Jen
dosavadni finanéni prostfedky vydané CTU na tuto
externi spolupraci ¢ini nejméné 13 mil. K&, avSak
spiSe jde jeSt&¢ o mnohem vy33i celkovou €astku,
protoZze ¢ast kontraktl je uzavirana jako ramcové
smlouvy a nelze tedy presné rozkliCovat podil
¢innosti tykajici se analyzy mobilniho trhu. Tyto
finanéni prostfedky statu jsou rozdélovany mezi fadu
firem, z nichz u nékterych je jejich odbornost a
kompetentnost pro tuto aktivitu pochybna nebo
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zjevneé nulova. Cela aktivita tak plsobi jako zbytecné
plytvani vefejnymi prostiedky.

Z vySe uvedeného plyne, Ze naprosto neni zfejme,
pro¢ predsedkyné Rady CTU vyuziva v tak vysoké
mife externi poradenské spole¢nosti na pravni
sluzby, kdyz disponuje svym rozsahlym odbornym
aparatem Ufednik(. Zcela nejasné pak je, podle
jakych kritérii a podminek ptedsedkyné Rady CTU
vybira externi poradenské spolecnosti, kdyz u
nékterych zcela zjevné chybi jakékoliv reference pro
problematiku zpracovani analyzy mobilniho trhu a
navrhu regulace telekomunikacniho sektoru.
Samoziejmé v této souvislosti se logicky nabizi i
otazka, pro€ jsou nékdy zvoleny &astky zakazky
tésné pod hranici limitu pro vefejné zakazky a pro¢
jsou vybirany stale nové poradenskeé firmy. Pokud je
po vefejné konzultaci tfeba néco upravit, pfipadné je
objevena chyba v dokumentu, pro¢ tuto chybu
neopravuje odpovédny subjekt, ktery za pfipravu
analyzy jiZz dostal zaplaceno? Pfedpokladéame, Ze
CTU bohuzel ani nevymaha finanéni kompenzace
nebo sankce po téchto externich poradenskych
firmach za chybné provedené analyzy. Vibec neni
zfejmé, za jakou &ast analyzy odpovida CTU.
Nejedna se nahodou o outsourcing statni spravy?

Z vetejné dostupného planu kontrol NKU je ziejmé,
7e na CTU v soudasné dobé probiha kontrola. V
jakém stavu je tato kontrola, jakym oblastem se
vénuje, zda je jiz k dispozici zavére€ny nalez a pokud
ano, co je jeho obsahem, nam v3ak zatim neni
zZnamo.
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Navrhujeme a podporujeme zachovani vSech
ustanoveni vyrokové Casti predmétného OOP jako
vécné spravnych a potfebnych k ochrané mobilnich
virtudlnich operatord i na né navazanych
spotrebitell v Ceské republice. S ohledem na
nedostatek  smluvniho  zajisténi  stavajicich
velkoobchodnich vztaht zadame pfijeti a stanoveni
ucinnosti navrhované regulace v co nejkrat§im
C¢asovém horizontu.

Odlvodnéni:

JakoZto subjekt, ktery v souCasné dobé na &eském
trhu plsobi jako mobilni virtualni operator vyuzivajici
velkoobchodni sluzby jednoho z MNO, vitame
postup Ufadu spoéivajici v dogasné regulaci
velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim sluzbam
elektronickych komunikaci v€etné stanoveni podniku
s vyznamnou trzni silou a ulozeni docasnych
povinnosti. Velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim
sluzbam v Ceské republice v soutasné dobé& &eli
stavu, ktery se muze projevovat jako trzni selhani, a
na ktery je tfeba razantné reagovat v zajmu
mobilnich  virtualnich operatord i zakaznikl
vyuzivajicich jejich sluzby.

Trh velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam
elektronickych komunikaci v Ceské republice &eli
dlouhodobé neochoté mobilnich sitovych operatort
navazovat smysluplné obchodni vazby pfi
poskytovani velkoobchodnich mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci. Mnoho operator, mezi

Casovy harmonogram pfijeti a stanoveni
ucinnosti navrhované regulace zavisi od
procesnich krokul, které musi byt ze strany CTU
vykonany a dodrzeny.
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néz se fadi i nade spoleCnost, se tak potyka s
nemoznosti  sestavit Zivotaschopné obchodni
modely zaloZzené na takovych velkoobchodnich
sluzbach.

NaSe spolecnost PODA a.s. je jednim z nejméné
dvanacti mobilnich virtualnich operatorl, kterym v
minulém roce dodavatel velkoobchodnich mobilnich
sluzeb, spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s.,
bez predchoziho projednani a jen s kratkou
tfimésiéni vypovédni dobou vypovédél smlouvu na
dodavky velkoobchodnich mobilnich sluzeb. A¢koliv
jsme se spolecnosti T-Mobile bez zbytecného
odkladu po uvedené vypovédi vstoupili do jednani o
uzavieni nové smlouvy, a ackoliv byla pavodni
vypovédni doba na zakladé ingerence Ceského
telekomunika¢niho Gfadu prodlouzena, nasledné
uzaviena velkoobchodni smlouva nese znaky
jednostranné vynucenych podminek, které v ramci
vyjednavani nebylo mozné mitigovat, a to pro
pravdépodobny principialni nezajem spoleénosti T-
Mobile velkoobchodni mobilni sluzby za ekonomicky
pfiznivych  podminek  poskytovat.  Sjednané
podminky prakticky vylu€uji sestaveni smysluplné
maloobchodni nabidky, ktera by mohla byt z pohledu
zakaznika konkurenceschopna a ktera by zaroven
umoznovala ziskové podnikani nasi spoleCnosti v
oblasti mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci.

[ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI]
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I (< ONEC

OBCHODNIHO TAJEMSTVI] Tim se prohlubuje jiz
tak citelny rozdil v atraktivitté naSeho portfolia a
nabidek mobilnich sitovych operatord zalozeny
dlouhodobé& nepfiznivymi cenovymi i dalSimi
velkoobchodnimi podminkami MNO. Dochazi tak k
setrvalému odlivu zakaznikd nasi spole¢nosti
odebirajicich mobilni sluzby a spolu s dal$imi faktory
uvedenym v tomto podani je naSe spoleCnost
efektivné vytlaCovana z ac&asti na trhu mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci. Situaci pfitom
nelze efektivné fesit nakupem sluzeb od jiného
mobilniho sitového operatora, je tomu tak proto, ze
pfechod k jinému poskytovateli velkoobchodnich
mobilnich sluzeb je technologicky narony a
nakladny proces, ktery nelze realizovat v kratkém
C¢asovém horizontu. O&ekavame pfitom, ze pfistup
obou dvou ostatnich velkych MNO bude totoZny jako
v pfipadé spolegnosti T-Mobile. Zadnou nabidku na
dodavky velkoobchodnich mobilnich sluzeb jsme od
jingych MNO neobdrzeli.

Shora popsany stav je ztéZovan skute€nosti, Ze trh
velkoobchodnich mobilnich sluzeb je dlouhodobé
zasadné deformovan vysokymi velkoobchodnimi
cenami  mobilnich  sluzeb a vynucovanim
nepfimérenych smluvnich i obchodnich podminek ze
strany tfi velkych MNO. Tyto bariéry jsou natolik
intenzivni, Z2e maji rdousici efekt na podnikani
subjektt odebirajicich velkoobchodni mobilni sluzby
za uUCelem nabizeni mobilnich sluzeb koncovym
zakaznikim. NaSe spole¢nost je z tohoto duvodu
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nucena poskytovat mobilni maloobchodni sluzby se
ztratou, jen aby udrZela alespon vétSinu svych
koncovych zakaznik(, kterym vedle mobilniho
pfistupu poskytuje i sluzby v pevném misté. Realita
na trhu velkoobchodnich mobilnich sluzeb je tak dle
naSseho nazoru horsi, nez jak vyplyva =z
prfedkladaného navrhu.
Obecna 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano, vysvétleno.
E’;‘;farcgﬂfa ] as. (9 textu ustanoveni navrhu opatent: Viz vypoFadani pfipominek &. 1, & 2 a &. 3.
analyzy Na zakladé neopodstatnénosti snahy Ceského

relevantniho
trhu, ktery neni
uveden v
doporuceni
komise

telekomunika¢niho dfadu o zpracovani analyzy
relevantniho trhu, ktery neni soucasti aktualniho
Doporu¢eni Komise, navrhujeme zastaveni celého
procesu analyzy tohoto relevantniho trhu a na
zakladé noveého ftrikriterialniho testu jeho vyfazeni z
Opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/05.2021-5,
kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, vcetné kritérii pro
hodnoceni vyznamné trzni sily.

Odlvodnéni:

Spole€nost O2 je i nadale toho nazoru, ze vymezeni
a analyza relevantniho trhu mimo Doporuceni
Komise je neopodstatnéna.

Na zamysleném trhu dochazi k u€inné konkurenci,
€0z mimo jiné dokazuiji:

- Casté zmény produktového portfolia ve
vefejnych cenicich jednotlivych trznich subjektl a
jejich z toho plynouci diferenciace a variabilita
v€etné vzajemnych kombinaci s daldimi produkty a
dopliikovymi sluzbami, coZ mimo jiné dokazuji v
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navrhu analyzy absolutné neaktualni, a tedy
nerelevantni data o cenach na maloobchodnim trhu,
k €¢emuz se spole€nost O2 blize vyjadfuje dale,

- mnoho  kratkodobych i dlouhodobych
marketingovych akci s cilem zaujmout a ziskat nové
zakazniky, a to pfedevsSim zakazniky konkurence
(vzhledem k vysoké penetraci sluzeb na trhu), a to
jak ze strany MNO, tak ze strany MVNO,

- existence retencnich a jinych nevefejnych
nabidek pro koncové zakazniky,

- vysoky pocet prenesenych telefonnich Cisel
dokladajici migrace zakaznik( mezi poskytovateli.

CTU by tak mél pristoupit k zastaveni a zruseni
tohoto bezprecedentniho postupu obdobné jako v
roce 2015 pfi analyze tehdejSiho trhu ¢&. 8.

Uvadéné srovnani ze zpravy Evropské komise
Mobile Broadband Prices in Europe spole€nost O2
opakované zpochybriuje a upozorfiuje na metodické
problémy a mezinarodni nesrovnatelnosti. Jedna se
o ceny aplikované pouze na menSi &ast trhu (vE.
Casti rezidentniho segmentu) a nereflektujici tak
realnou nabidku ani stav na trhu mobilnich sluzeb v
Ceské republice. Zprava totiz mimo jiné nepogita jak
s nevefejnymi cenami, tak ani s tarify bali¢kujici vice
sluzeb dohromady. Obé tyto kategorie maji pfitom v
Ceské republice rostouci zastoupeni a velmi
nabyvaji na vyznamu v rdmci hodnoceni celého trhu.

K cenové regulaci na zamysleném trhu nedochazi v
zadnem staté Evropské unie, pficemz poslednim
statem regulujici tento trh byl do roku 2019 Kypr, kde
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napfiklad doSlo k umoznéni pfenositelnosti Cisel az
v roce 2017, neexistuje tam Zadny virtualni operator
a na trhu existuje vyrazné dominantni operator.
Pfedpoklady, na zakladé kterych Kypr pfistoupil v
ramci provedeného tikriterialniho testu k vylouceni
trhu a které mohou ve svétle nesrovnatelné vyssi
soutézni urovné a regulacni zatéze mobilnich
operatord v Ceské republice (danych mimo jiné
povinnostmi vyplyvajicimi z pfidéld radiovych
kmito&t(l) pusobit az usmévné, ma CTU k dispozici.
Evropska komise neméla ke zruSeni relevantniho
trhu na rozdil od CTU predlozeného tFikriteriainiho
testu zadné komentafe. Unikum pfipadného
zavedeni této regulace v Ceské republice by
znamenalo naruseni probihajicich trznich
konkurenénich procesli a zastaveni ¢i omezeni
pfirozeného rozvoje trhu, a to v obdobi pro celou
ekonomiku kriticky dualezitém rozvoje siti 5G. Jak
navic ukazujeme v nasich pfipominkach, Ceska
republika neni cenové vychylena oproti jinym
zemim, a to i pfes svou ne pfili§ vyhodnou velikost a
velmi vysokou kvalitu a dostupnost mobilnich siti.

Obecna
pfipominka -
STAZENI
ANALYZY
TRHU PRO
NELEGITIMNI
DUVODY
JEJIHO
ZPRACOVANI

02 Czech Republic
a.s. (6)

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Na zakladé zfejmych nelegitimnich davodu
zpracovani analyzy trhu navrhujeme staZeni navrhu
analyzy a pfrehodnoceni zafazeni trhu do
relevantnich trhl v ramci zpracovani nového
tiikriterialniho  testu zohledfiujiciho  pfipominky
sektoru a Evropské komise.

OdUvodnéni:

Neakceptovano, vysvétleno.
Viz také vyporadani pfipominek €. 1 a €. 2.

Role MVNO na trhu, v€etné toho eského, neni
pevné predurCena tak, jak se domniva autor
pripominky. Néktefi MVNO pulsobici na eském
trhu investovali do vlastni fixni infrastruktury a
jsou dnes plnohodnotnymi poskytovateli sluzeb
vysokorychlostniho internetu nebo TV na vlastni
infrastruktufe a S pomérné rozsahlou
zékaznickou bazi. Jsou tedy pfimymi konkurenty
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Ugelem analyz relevantnich trhGi je zajisténi
hospodarské soutéze na trzich, kde v danou chuvili
selhavaji trzni procesy s pfedpokladem, Ze toto
selhani bude nadale trvat i po vymezené budouci
obdobi. Z obsahu pfedlozeného navrhu analyzy je
zfejmé, Ze primarnim cilem, ktery CTU sleduje, neni
zajisténi hospodarské soutéze, ale ovlivnéni cenové
hladiny na maloobchodnim trhu. Nejziejméjsi je to
ze skuteCnosti, ze vyznamna ¢&ast navrhu analyzy
trhu se vénuje pravé cenové hladiné na
maloobchodnim trhu. Pfipadné teoretické dokonc&eni
zamysSleného procesu a nasazeni udajné nutnych
napravnych opatfeni ze strany CTU by pfitom s
velkou pravdépodobnosti znamenalo naopak
vyznamné zhorSeni pozice virtualnich operator(
implikujici mimo jiné i silnou konsolidaci trhu za
Ucelem zajisténi fungovani na neunosné nizké
cenové urovni. Od virtualnich operatort by se totiz
po regulaci velkoobchodnich cen o¢ekavalo, ze na
sitové operatory vyvinou dostateény komercni tlak,
aby ke snizeni koncovych cen skute€¢né doslo. Role
virtualnich operatort na trhu pfitom nikdy nebyla a
ani nemohla spocivat v suplovani 4., 5. a dalSiho
sitového operatora, ale obslouzit konkrétni trzni
segment, ktery nemusi byt pro sitového operatora
dostate¢né zajimavy, a na tomto segmentu pfinaSet
zakaznikum, ktefi poptavaji alternativni nabidky,
osobni pfistup, kvalitni sluzby a inovace za
dlouhodobé udrzitelnych a ziskovych podminek.
Cenova regulace daného trhu by tyto cile zcela jisté
podkopala a virtualni operatory a jejich celkovou
pozici na trhu poskodila. Jakakoliv cenova regulace
pfedné vede Kk deformaci trhu a neochoté

vSech 3 MNO, ktefi tyto sluzby také poskytu;ji (viz
kapitola 1.2 — Vliv balicki mobilnich sluzeb,
pfipojeni na internet a TV pro domacnosti na
motivaci MNO nabizet kompetitivni
velkoobchodni mobilni sluzby). Proto neni
vylou€eno, Zze néktefi MVNO, pokud by jim to
velkoobchodni  nabidka mobilnich  sluZzeb
umoznovala, by dokazali zdsadnim zpusobem
prispét k zvySeni miry soutéze na
maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb, ktery
povede a ke snizeni ceny mobilnich sluzeb v CR.
Souéasna profitabilita MNO by dle nazoru Ufadu,
i pfi snizeni maloobchodnich cen z dlivodu
zvyseni intenzity soutéZze na maloobchodnim
trhu, nevedla k zdsadnimu omezeni investic a
inovaci technologii a sluzeb ze strany MNO.

Na zavér Urad dodava, e pfi své &innosti
postupuje apoliticky, nestranné a s profesionalni
péci, jak mu uklada platna pravni tprava.
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regulovanych subjektl inovovat a investovat do
produktt a technologii, které nasledné vyuzivaji i
virtualni operatofi. Urad tedy ve svém navrhu uz
zadnym zplUsobem nefeSi a v navrhu analyzy
nedomysli, co se stane s virtualnimi operatory ve
chvili, kdy by doSlo k zamySlenému snizeni
maloobchodnich cen. V takovy okamzik uz dle CTU
pro regulaci pravdépodobné nebude duvod, ale ceny
na trhu budou jiz tak nizko, ze pro virtualni operatory
nebude zadny prostor pro ziskové podnikani a
budou tedy nuceni podnikani ukoncit. Virtualni
operatofi by v této hfe tedy jen plnili roli takzvanych
Luzite€nych idiotd“, ktefi maji pomoci nepatficné
suplovat roli 4. sitového operatora, pfrispét ke
kratkodobému celkovému propadu maloobchodnich
cen na neunosnou miru, a po jejich snizeni byt
odsouzeni k zaniku za pfihlizeni CTU, jehoz hlavnim
pfedmétem zajmu neni v souladu s ucelem trznich
analyz posileni konkurence a diverzity na trhu, ale
jen kratkodobé ovlivnéni ceny pro koncové
zakazniky. Opatfeni by tak pouze vyznamnym
zplsobem negativné ovlivnilo kvalitu mobilnich siti a
v nich dostupné inovace a zpusobilo zvySeni trzni
koncentrace. Efekty pfili5 nizké cenové hladiny a
nasledné zvysSeni koncentrace trhu a zaostavani v
rozvoji sluzeb elektronickych komunikaci Ize
pozorovat na nékolika evropskych trzich.

V mésicich predchazejicich zvefejnéni prvniho
navrhu analyzy navic predsedkyné Rady CTU v
médiich opakované pfedjimala vysledek analyzy a
prakticky pfiznavala, ze primarnim cilem neni
zajisténi hospodarské soutéze. Za minimalné velmi
problematické Ize pak povazovat vefejné prohlaseni
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predsedkyné Rady CTU na konferenci Kam kragi
telekomunikacni sité Plzert 2021, kde vefejné
vyzvala ¢ast trznich subjektll k podpofe vysledku
navrhu analyzy ve vefejné konzultaci a zkritizovala
postup Evropské komise. Nelze prokazat, zda v této
véci CTU jesté urputngji ,doporuduje” &asti trznich
subjektd postup v této véci i mimo vefejna
prohlaseni, ale Ize to pfedpokladat. Tento postup
regulatora, ktery ma fungovat nezavisle a nestranné
a ctit zakon, nelze vzhledem k silnym indiciim o
Ugelovosti celého postupu CTU povaZovat za
pFijatelny. Zpracovani vSech navrhl analyzy podle
naseho nazoru téz vykazuje znaky mozného
politického zadani od pfedchozi vladni garnitury pro
narodniho regulatora, ktery ma vSak fungovat
nezavisle na politické moci. Zvefejnéni druhého
navrhu analyzy pouhé 2 tydny pfed terminem konani
voleb do poslanecké snémovny, pfi¢emz pfed timto
zverejnénim uplynulo velmi dlouhé obdobi bez
postupu, zvefejnéni posledni analyzy v dobé&, kdy
ma dojit k obsazeni uvolnéného mista v Radé CTU,
toto podezfeni o ugelovosti celého jednani CTU jen
dale zvySuje.

Spole¢nost O2 netvrdi, Ze podpora MVNO formou
zajisténi jejich pristupu k velkoobchodnim vstupim
je nelegitimni. Rozporujeme vSak zpusob, jakym
chce CTU k této podpote pristoupit. Jak vyplyva z
navrhu analyzy i naSich pfipominek, pfistup MVNO k
siti sitového operatora je v Ceské republice zajistén
jak obchodnim, tak regulovanym zplsobem, o ¢emz
sv&déi jak potet MVNO v Ceské republice, tak
zverejnéné referenéni nabidky. Nedomnivame se
pfitom, Ze by podil MVNO na trhu v Ceské republice
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mohl byt dlouhodobé zvySen a jejich pozice posilena
opatfenimi, které CTU navrhuje, ba pravé naopak.
Obecna 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Pfipominka se netyka obsahu predlozené
pfipominka - a.s. (7) textu ustanoveni navrhu opatfeni: analyzy, nevyporadava se.
ZDUVODNENI L . . . - . . .
ZPRACOVANI Vysvatiit roli externich subjektil a jim stanoveného | Viz vyporadani pfipominek ¢. 3 a €. 6.
ANALYZY zadani pfi zpracovani analyzy relevantniho trhu.
RELEVANTNI Oddvodnéni:
HO TRHU A
ROLE V zafijovém navrhu analyzy se na fadku 870
EXTERNICH objevuje text ,Soudasné je CTU doporueno
SUBJEKTU sledovat (...)* a na fadku 2625 se objevuje text

,Proto je navrhovano, aby CTU uplatnil (...)*. Dale je
pak napfiklad v grafu 26 slovenstina misto Cestiny
(). Zaroven Ize z vefejného registru smiuv zjistit, ze
CTU uhradil minimalngé 13 miliénd K& nékolika
externim pravnim a ekonomickym poradcim na
zpracovani a podporu analyzy mobilniho trhu, z
nichZz nékteré subjekty maji minimalni & Zadnou
podnikatelskou historii anebo nabizi sluzby
nesouvisejici se zpracovanim analyzy, které by
ukazovaly jejich odborné pfedpoklady pro provedeni
této prace.

Nezpochybnujeme roli a opravnénost externi
poradenské podpory CTU, nicméné jsme toho
nazoru, Ze tak zadsadni regulaéni dokument, jakym je
analyza relevantniho trhu, by mél byt primarné
zpracovavan odbornym aparatem, ktery ma CTU k
dispozici, jak tomu bylo v minulosti u jinych analyz
relevantnich trhu, které nebyly jako v tomto pfipadé
nerespektujici evropsky regulacni ramec, délané
narychlo a ucelové externimi subjekty s Zadnou
nebo irelevantni minulosti a predpoklady pro tuto
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ginnost. Ostatné& pro to byl CTU zfizen a ma takto
fungovat jako ustfedni organ statni spravy placeny z
vefejnych penéz danovych poplatnikd. Jeho
zakladni ¢&innosti nelze ,privatizovat® zadavanim
kompletnich zakazek na zpracovani externim
subjektdm v tak vyznamné ¢&innosti CTU jako je
zpracovani analyzy relevantniho trhu a vSech s tim
souvisejicich ¢innosti, kdy jsou pfislusné odborné
atvary CTU ponizeny do role pouhych pfipadnych
.postovnich doruCovateld a kontrolord“ prace
externich subjektd. Mimo samotného zpracovani
analyzy ma pak CTU externiho poradce také na
,Podporu Klienta [CTU] pfi jednani s Uradem pro
ochranu hospodéafské soutéze (dale jen ,UOHS") ve
vécech, které Klient s UOHS povinné projednava‘.
CTU ma tak jako Ustfedni organ statni spravy
externiho poradce na jednani s jinym ustfednim
organem statni spravy. Z dokumentu, zejména ve
véci nepropojovani nékterych skuteCnosti a
informaci CTU znamych, jasn& vyplyva, Ze byl
primarné nebo zcela zpracovan externim
soukromym subjektem nebo vice subjekty s jasnym
zadanim a pfedem stanovenym cilem a tim jsou
posileny pochybnosti o jeho spravnosti.

Z dikce aktualniho navrhu analyzy i nadale vyplyva,
Ze byla zpracovana zcela nebo z podstatné Casti
externimi subjekty. CTU by mél vysvétlit, z jakého
divodu povazuje takto vyznamnou uc€ast externich
soukromych subjektll na stanovovani a zavadéni
vyznamnych regulaénich opatfenich ze strany
regulaéniho organu za opravnéné a vhodné.
Zaroveri by mé&l CTU prokazat, e nedochazi k
nezakonnému ovlivnéni trhu ze strany soukromych
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spole€nosti s nejasnymi motivacemi a
podnikatelskym napojenim. Niéemu z toho CTU
nedostal.
Obecna 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano
pfipominka - a.s. (8) textu ustanoveni navrhu opatfeni:
ROZMANITOS . . , - A
T NABIDEK A Zohlednéni dynamiky nabidek mobilnich operatort v Viz vyporadani pfipominky &. 1.
NEUSTALY poslednich letech a jejich pozitivniho trendu.
TLAK NA Oddavodnéni:
POKLES CEN
TARIFU PRO Vefejné nabidky vSech sitovych operatorl se ve
DOMACNOST sledovaném obdobi b&éhem poslednich nékolika let

velmi ¢asto méni a dochazi k vyraznému poklesu
cen sluzeb, respektive jejich rozsifovani a zvySovani
jejich obsahu. Jen z cenikl spole¢nosti O2 vyplyva,
ze ke zménam mobilnich tarifll s daty ve smyslu
jednotkového zlevnéni mobilnich dat dochazi
kazdych nékolik mésicl, a to bud u standardnich
neomezenych tarifd s datovym balickem, nebo u
dalSich tarifd jako jsou datacentrické tarify (mobilni
internet), rodinné nebo napfiklad studentské tarify.
Stejnou dynamikou prochéazi také dalSi nabidky,
které nejsou soudasti ceniku, ale které ma CTU z
¢asti k dispozici a nabidky virtualnich operatort, jak
dokazuje srovnavaci nastroj CTU. To v8e za situace
neustalého zkvalithovani a investic do mobilni sité,
ktera se jiz mnoho let svou technologickou
vyspélosti, rychlosti datovych pfenosul, pokrytim a
spolehlivosti fadi mezi svétovou Spicku.

Tato dynamika a rozmanitost popira smyslené
zavéry CTU o nefungujici konkurenci z ddvodu
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indikované spole¢né vyznamné sily mobilnich
sitovych operator(.
Obecna 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano, vysvétleno.
pfipominka - a.s. (9) textu ustanoveni navrhu opatreni:
ROZDILNE _ . o y . ,
ZAVERY CTU by mél vysvetlit, pro¢ posoudil fadu shodnych |\, e tads Urad uvadi, e transparentnost
URADU PRO faktorti jako Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe, | mopiiniho trhu potvrdil sam BEREC, kdyZ ve
OCHRANU avsak doSel k opacnym zavéram. svém stanovisku z ledna 2022 uved!, Ze ,(...)
HQSPODARS Odtvodnéni: BEREC considers that the market transparency
KE SOUTEZE may in principle be sufficient to meet the Airtours

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svém
Shrnuti sektorového $etfeni v oblasti datovych a
hlasovych sluzeb koncovym zakaznikdm ze dne 14.
11. 2017 mimo jiné konstatuje, Ze ,...se na prvni
pohled zkoumané trhy zdaji byt diky velkému
mnozstvi reklamy a existenci oficialnich ceniku
transparentni, mnozstvi nevefejnych nabidek a
existence specifickych pokynu, jak postupovat v
pfipadé nabizeni nevefejné nabidky v ramci retence
Ci aktivace, naznaduji, ze jsou ve skute€nosti
transparentni jen relativné.”. Nebo napfiklad, ze ,(...)
riziko tacitni koluze nebo zneuzZivani kolektivni
dominance je na nich pouze relativni, a to diky jejich
znacné netransparentnosti, existenci virtualnich
operatort a skute¢nosti, ze pomérné vyznamnou roli
pfi sjednavani podminek poskytovani datovych a
hlasovych sluzeb na maloobchodni urovni hraje
kupni a vyjednavaci sila zakaznika, (...)"

CTU nevysvétluje, pro¢ dochazi k opadnému zavéru
nez Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,
pfipadné co se od roku 2017 v této véci konkrétné
zménilo smérem ke zvyseni transparentnosti trhu.
Na trhu se pfitom v mezidobi objevily jak u sitovych,

test. Each of the MNOs concerned has the
necessary resources and skills to monitor and
match competitor offerings, including discount
offers, in a timely manner.”

Urad se pIné v ramci svého hodnoceni ztotoZfiuje
s timto zavérem, ze i pres urcité odliSnosti
stavajici nabidky na trhu jsou vSemi operatory,
zejména ucastniky spolecné vyznamné trzni sily,
monitorovany takovym zplisobem, Ze se pro né
jedna o transparentni a Citelné prostredi, které
podporuje splnéni kritéria €. 1.

K uvedené pfipomince Ufad dale uvadi, ze své
vyhodnoceni 3. kritéria testu tfi kritérii nestavi jen
na obdrZzeném stanovisku UOHS, ale Zze v
kapitole 3.3 (Kritérium ¢&. 3) konzultovaného
navrhu uvadi vlastni analyzu tohoto kritéria, a to

v souladu s metodikou.
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tak u virtudlnich operatord rizné moznosti
kombinaci bali¢k jednotlivych sluzeb (hlas, SMS,
data, pfipadné dalsi), které ve vysledku pfedstavuji
desetitisice rGznych tarifnich kombinaci, coz jisté
nepfispélo k cenové transparentnosti z pohledu
replikovatelnosti.

V dopise ¢. UOHS-11579/2022/872 ze dne 6. 4.
2022 pak konstatuje, ze ,Evropska komise ve
zminéném rozhodnuti mj. konstatuje, Ze regulace ex
ante zalozena na zjisténi spole¢né vyznamné trzni
sily je neodtivodnéna (CTU neprokazal jak napinéni
testu tii kritérii, tak existenci spole€né vyznamné
trzni sily na tomto trhu) a paralelni regula¢ni nastroje
(napf. prosazovani jiz ulozenych povinnosti
souvisejicich s aukci kmitoétd) maji potencial
dosahnout Uginné hospodaiské soutéze na trhu.“.
CTU podle nas jiz teti verzi analyzy opét nedokazal
zvratit argumenty Evropské komise a opétovné tak
nebude ve shodé s Uradem pro ochranu
hospodarské soutéze.

Své argumenty nyni stavi na dalSim stanovisku
UOHS, které bez dalSiho komentarfe interpretuje
jako potvrzujici spinéni kritéria €. 3 testu tfi kritérii. S
takovym zavérem ale nelze souhlasit, protoZe
komentar UOHS je psan obecné a pokud je ze strany
CTU vyloZzeno jako potvrzujici, pak by se toto
kritérium nemuselo vibec zkoumat, protoze
podminky a prekazky popsané UOHS by v obecném
vykladu platily na vSech trzich mobilnich sluzeb z
charakteru jejich fungovani. Jelikoz CTU nepfiloZil
jakékoliv dopIn&ni kromé tohoto stanoviska UOHS,
povazujeme to jako rezignaci na jeho prokazani.
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Obecna
pfipominka —
Rozhodnuti
evropské
komise

Vodafone Czech
Republic a.s. (10)

Evropska komise dne 17. 2. 2022 rozhodla, ze
test tii kritérii neni splnén a na ¢eském mobilnim
trhu neexistuje spoleéna trzni sila tfi sitovych
mobilnich operatorii — podle regulaéniho ramce
EU neni proto mozné mobilni trh regulovat

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 17. 2. 2022

2.1 Evropska komise (,Komise*) ve svém rozhodnuti
ze dne 17. 2. 2022 (,Rozhodnuti Komise®) uvedla, ze
CTU musi vzit zpét navrh opatfeni (oznameného
Komisi dne 18. 11. 2021 a zaevidovaného pod
Cislem CZz/2021/2351), ktery se tyka
velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim sluzbam
v Ceské republice. Zavéry hloubkového S$etfeni
Komise pro velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim
sluzbam byly nasledujici:

Test tri kritérii neni splnén:

,Dukazy predlozené v navrhu opatfeni tedy
nepodporuji zavér, Ze prvni Kritérium je splnéno.”

.V neposledni fadé s ohledem na skutecnost, Ze
prvni a druhé kritérium nejsou spinény, Komise sice
trvd na svych obavach vyjadfenych v dopise s
vaznymi pochybnostmi, avsSak otazku, zda je treti
kritérium splnéno, nechava otevfenou. “

Na trhu neexistuje spoleéna vyznamna trzni sila
tfech operatoru:
,dikazy predlozené CTU nejsou dostateéné na

podporu hypotézy tiché koluze, a to ani vzhledem ke
stavajici strukture trhu *;

Neakceptovano, vysvétieno.

Ad povaha Rozhodnuti Komise:

Viz vyporadani pfipominky €. 1

Ad test tFi kritérii:

Viz vyporadani pfipominky ¢. 2
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Jregulace ex ante zaloZena na zjisténi spolec¢né
vyznamné trzni sily je neoduvodnéna “.

2.2 Rozhodnuti Komise je navic v souladu s
nazorem sdruzeni evropskych regulatord BEREC,
ktery ve svém stanovisku z 24. 1. 2022 (,Stanovisko
BEREC®) souhlasil se zavéry Komise:

Test tfi kritérii neni splnén:

,BEREC is of the opinion that the Commission’s
serious doubts are partially justified with regard to
the application of the three criteria test”, specificky
neni splnéno hned prvni kritérium (kritéria v testu tri
kritérii musi byt splnéna kumulativné).

Na trhu neexistuje spoleéna vyznamna trzni sila
tfech operatoru:

Stanovisko BEREC k celkovému zavéru CTU
ohledné spole¢né vyznamné trzni sile: ,BEREC
agrees with the Commission that CTU has failed to
provide sufficient evidence to support its finding of
Joint-SMP over the coming period®. Termin ,coming
period“ oznacuje obdobi od ted’ do budoucna, coz
zahrnuje i obdobi zamyslené Navrhem analyzy.

Stanovisko BEREC k jednotlivym kritériim, kteréa jsou
nutnou podminkou pro existenci spolecné vyznamné
trzni sily a jejich nesplnéni znamena, Ze neni mozné
uplatnit na mobilnim trhu ex ante regulaci: ,BEREC
considers that CTU has failed to provide sufficient
evidence and data to support its view that the tacit
collusion is sustainable in the market over the
coming period “12 ,BEREC agrees with the
Commission that CTU has failed to demonstrate
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how an effective retaliation mechanism might work.
The incentives of the three MNOs are unlikely to be
aligned given the asymmetry in the market and
different regulatory obligations on O2. The timely
enforcement of the national roaming agreement and
introduction of a new operator should change the
dynamic in the market and disrupt any tacit
coordination®.[zvyraznéni doplnéno]

Rozhodnuti Komise, Zze test tri kritérii neni
splnén, znamena, ze CTU musi neprodlené
vyradit tento trh ze seznamu trhi pro ex ante
regulaci

2.3 Opatfeni obecné povahy & OOP/1/05.2021-5
obsahuje seznam relevantnich trhi v oboru
elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu
pro regulaci ex ante. Podle ¢lanku 3 tohoto opatfeni
obecné povahy je nezbytnym pFedpokladem pro
zarazeni relevantniho trhu do seznamu relevantnich
trha v ¢lanku 2 tohoto opatfeni obecné povahy to,
aby takovy trh splfioval ,test tfi kritérii“.

2.4 Jak uvadime vy3e (odstavec 2.1), Komise
rozhodla, Ze v pfipadé velkoobchodniho trhu
pfistupu k mobilnim sluzbam test tfi kritérii neni
splnén. Toto rozhodnuti ,e ureno <&eskému
narodnimu  reguladnimu  organu, Ceskému
telekomunikaénimu dfadu®. Pokud test tfi kritérii v
pfipadé trhu &. 3 neni podle Rozhodnuti Komise
splnén, je nutné tento trh ze seznamu relevantnich
trht_vyradit. CTU ma neprodlené rozhodnout o
zmeéné opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/05.2021-5
tak, ze vypusti z ¢&lanku 2 text ,trh ¢ 3 -
velkoobchodni trh pFistupu k mobilnim sluzbam®.
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Nasledné neni mozné vydat analyzu trhu a
navrhovat napravna opatteni pro trh, ktery nespliuje
podminky pro zafazeni na seznam relevantnich trhu,
a proto se na seznamu relevantnich trhi nenachazi.

Rozhodnuti Komise o neexistujici spole€¢né
vyznamné trzni sile tfi sitovych operatori,
znamena, ze CTU nemize podle regulaéniho
ramce EU pfijmout opatieni ex ante regulace
mobilniho trhu podle Navrhu analyzy

2.5 Existence vyznamné trzni sily je nutny
pfedpoklad k wuplatnéni regulace ex ante na
jakémkoliv relevantnim trhu. Jak uvadime vyse
(odstavec 2.1), Komise rozhodla, Ze na
velkoobchodnim trhu pfistupu k mobilnim sluzbam
neexistuje spole€na vyznamna trzni sila tfech
operatord. Navrh analyzy ale navrhuje uplatnit
regulaci na velkoobchodnim mobilnim trhu z ddvodu
existence spole¢né vyznamné trzni sily tfech
operator(. Jelikoz Komise rozhodla, Zze neexistuje
spole&na vyznamna trzni sila tfech operéatort, CTU
nemize podle regulaéniho ramce EU pfijmout
opatifeni ex ante regulace mobilniho trhu podle

Navrhu analyzy.

Cast C - 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano
ROZHODNUTI a.s. (11) textu ustanoveni navrhu opatreni:
KOMISE A . . . 5 <
STANOVISKA Zohlednéni argumentt uvedenych v oduvodnéni | 1 mezinarodnimu srovnani viz vyporadani
BEREC K téchto pfipominek ve znéni této kapitoly. pfipominky &. 1;

PREDCHOZI . . . .
VERZIC © Oduvodnéni: 2. kanalyze replikovatelnosti viz vyporadani
ANALYZY A K jednotlivym boddm v této kapitole uvadime: pfipominek €. 1, €. 2, €. 16 a &. 32;

PRIJETI 3. k 3K testu viz vypofadani pfipominky &. 1;
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OPATRENI (S. 1. V pfipominkach ke kapitole 1.1 &asti D na k datim v analyze viz vyporadani
3-5) redlnych datech ukazujeme, Ze tato informace je pripominky €. 1;

nepravdiva a ve skute€nosti jsou ceny nizsi, ato i ve
srovnani s jinymi zemémi EU, nez uvadi srovnani
prezentovana CTU.

2. V pfipominkach ke kapitole 1.1 &asti D na
realnych datech ukazujeme, Ze tato informace je
nepravdiva a MVNO v¢&. nezavislych jsou schopni
svymi nabidkami konkurovat MNO.

3. V pfipominkach ke kritériu 3K testu ¢. 1
prokazujeme, Ze tento predpoklad je nepodlozeny.

4. Jak opakované upozorfiujeme CTU, data, ze
kterych vychazi jsou nesmysina. Bohuzel CTU na
tuto skute€nost nijak nereaguje, coz svédci o jeho

neprofesionalnim  pfistupu  k  vyporfadavani
pfipominek.

5. Podminky aukce na pasmo 700 MHz
stanovily  povinnost  pfistupu ke  sluzbam

poskytovanym v tomto pasmu, nikoliv k technologii
5G. S ohledem na to, Ze napfiklad spole€¢nost O2 v
tomto pasmu nyni poskytuje sluzby LTE a do
budoucna Ize predpokladat vyuziti technologie DSS
(4G a 5G zaroven) je ¢ast argumentd uvedenych
CTU nespravna. Dale s ohledem na logickou
propojenost povinnosti z ,LTE* a ,5G“ aukce
spole€¢nost O2 v referenéni nabidce pro Light i Full
MVNO umoZzhuje pfistup k celé siti LTE i 5G.

6. Tento argument je zavadéjici. Na Ceském
trhu je 125 MVNO a je zfejmé, ze Cast z nich se na
trhu neudrzi napfiklad z toho dlvodu, Ze se
nékterym subjektlim nepodafi ziskat dostateCny

k povinnosti pfistupu ke sluzbam viz
vyporadani pfipominek ¢. 1 a €. 2;

k stabilit¢ trznich podild viz vypofadani
pfipominky ¢&. 2;

k vyvoji pramérnych velkoobchodnich cen
viz vyporadani pfipominky €. 38;

ohledné bali¢ki mobilnich, fixnich a TV
sluzeb viz vypofadani pfipominky &. 19.
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pocet zakaznikl umoznujici ziskové podnikat
(obdobné jako v jakémkoliv jiném trhu). Nestabilita
trhu a trznich podil pfi neklesani celkového trzniho
podilu MVNO je znamkou konkurenéniho prostfedi.
Taktéz CTU postupuje tendenéng, kdyz upozorfiuje
pouze na MVNO opoustéjicich velkoobchodni trh,
nikoliv vS8ak uz na MVNO pfichazejici na
velkoobchodni trh, kterych bylo napfiklad v roce
2020 vice nez MVNO trh opoustéjicich. Kromé toho
se ukazuje, ze o €esky trh by mohli realny zajem i
velci zahraniéni MVNO. [zadatek obchodniho
tajemstvi]

[konec obchodniho tajemstvi]

7. Zaprvé se jedna o spekulativni prohlaseni a
zadruhé odkazuje na nesmysliny vyvoj ceny za MB v
roce 2020 a 2021. Realné samozfejmé k Zadnému
narGstu velkoobchodni ceny dat nedoSlo, a to
minimalné ze strany O2, naopak doslo k poklesu této
ceny.

8. Opét se jedna o spekulativni prohlaseni,
které je, jak ukazujeme v nasledujicich
pfipominkach, navic postaveno na nepravdivém
pfedpokladu o nemoznosti replikovatelnosti
maloobchodni nabidky. Zajimavym aspektem v
tomto bodé je pouziti vyrazu ,agresivni“ ve spojitosti
s tarifni nabidkou sitovych operatord, coz odporuje
hlavnim argumentim analyzy o tacitni koluzi a
nekonkurenénimu prostredi.
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Cast - C
VYPORADANI
PRIPOMINEK
KOMISE DLE
ROZHODNUTI
ZE NE 17.
UNORA 2022
(S. 5-12)

02 Czech Republic
a.s. (12)

Navrh na doplnéni, zménu, zrudeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

S ohledem k uvedenym argumentiim v odtdvodnéni
uznat nékteré argumenty Evropské komise a
BEREC jako relevantni a v analyze nenapravitelné a
zahdjit novy ffikriterialni test za ucelem vyfazeni
tohoto relevantniho trhu ze seznamu relevantnich
trhd v OOP.

Oddlvodnéni:

Jak jiz vyplyva z naSich pfedchozich pfipominek,
reakce CTU a upravy v analyze relevantniho trhu
nepovazujeme za dostateCné k vyporadani vSech
pfipominek podnikatelskych subjektl v pfedchozich
konzultacich ani k vyporadani pfipominek Evropské
komise a BEREC. V nasledujicich odstavcich
upozoriiujeme na neékteré nedostatky, které ve
vyporadani spatfujeme, pfipadné odkazujeme na
nase relevantni pfipominky k dot€enym bodim.

K vypofadani bodu 77, 78, 79, 80 a 81 uvadime, ze
nesouhlasime se zavérem, Ze nérodni roaming
nebude mit vliv dfive nez v roce 2024. Zaprvé si
myslime, Zze povinnost narodniho roamingu uz ma
nepfimé dopady na trh nyni a zadruhé, [zaCatek
obchodniho tajemstvi]

Neakceptovano, vysvétleno.

Urad odkazuje na vyporadani pripominky &. 1 k
zavérim testu tfi kritérii a na vyporadani téze
pfipominky k vyjmuti Trhu €. 3 z OOP.

K odlvodnéni ¢asového vymezeni analyzy a k
odekavanému vlivu narodniho roamingu Ufad
uvadi, Ze analyza predklada zdavodnéni zavéra
Ufadu k ocekavani (nebo neodekavani)
zavedeni regulovaného a neregulovaného
narodniho roamingu, a to v kapitolach 3.1.10 az
3.1.13, kde mimo jiné zohlednil informace
ziskané od relevantnich ucastniku trhu.

K nevefejnym nabidkam:

K nevefejnym cenam se Urad vyjadfil ve
vyporadani pfipominky €. 1 i dale detailné v
analyze. K tomu Ufad doplfiuje, Zze trh neni
mozné posuzovat na zakladé vybrané nabidky
jednoho Ucastnika trhu, popfipadé selektivné na
nékolika zahraniénich trzich. Ufad pro posouzeni
stavu soutéZze pouzil komplexni pfistup, v
souladu s evropskou praxi.

Mezinarodni srovnani maloobchodnich cen,
predstavuje pouze jeden z moznych pohledl na
stav  soutéze. Utad kromé& srovnani
maloobchodnich cen zohlednil také stav soutéze
na velkoobchodnim trhu pfistupu do mobilnich
siti, kde neni mozné konstatovat pfitomnost
efektivni soutéze, a to navzdory tomu, Zze na
tomto trhu redlné plsobi tfi potencialni
soutézitelé.
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O]
|
[konec obchodniho tajemstvi] V ptipomince 83 CTU
uvadi, ze horizont ,nékolika let* odpovida obdobi do
konce roku 2024. S takovou interpretaci
nesouhlasime. Evropska komise ma na mysli
horizont od uskute¢néni aukce, ve kterém byla
podminka ulozena, respektive nabyti pravni moci
pridéld radiovych kmitoétd, které tuto povinnost
ukladaji spole¢nosti O2 a pfiznavaji 3 subjektim,
nikoliv horizont od dokon&eni analyzy trhu. Tento

horizont, jak prokazuji vySe uvedené skuteCnosti
kongi v roce 2022-2023.

K bodu 84 uvadime, ze jak prokazujeme ve srovnani
situace na maloobchodnim trhu, nezdd se z dat
dostupnych spoleCnosti O2, ze by velkoobchodni
nabidky neumozfiovaly replikovatelnost celého
tarifniho portfolia sitovych operator(i, coz napovida
tomu, 2e CTU aplikoval ve svém testu pouze
teoretické pramérné hodnoty za vSechny 3 sitové
operatory nesouvisejici s realitou bez ohledu na
chovani zékazniki. Doplnéni Uradu k tomuto bodu,
Ze pfi stanovovani podminek 5G aukce vychazel i ze
stanoviska EK, ze by nemély byt pfili§ omezujici vuci
subjektim, které pfislusné pfidély vysoutézi,
nepovazujeme za vazné& minéné. Podminky 5G
aukce byly ve vétSiné aspekit, a ve véci
velkoobchodniho pfistupu obzvlast, nejpfisnégjsi
nebo jedny z nejpfisnéjsich v celé EU.

K bodu 85 uvadime, Ze relevantni MVNO maji
moznost na trhu vyvijet konkurenéni tlak. Subjekty,
které vznikly pro obsluhu 100 SIM karet a nemaji

| pfi uvazovani nékterych dalSich mezinarodnich
srovnani cen  mobilnich  sluzeb  (které
pfipominkujici pfedklada) je tfeba brat v potaz
zejména dlouhodoby vyvoj urovné cen, ktery
Urad doklada na vyvoji mezinarodnich cen zemi
OECD (Teligen), kde je patrné, ze CR patfi
dlouhodobé& mezi jedny z nejdrazSich zemi. Vice
k mezinarodnimu srovnani viz vypofadani
pfipominky €. 1.

K vstupu Nordicu v roce 2022:

Ufad neméa zadnou oficialni zavaznou informaci
od zminénych spole€nosti o tom, Ze by jedna ze
zminénych spole¢nosti méla do konce roku 2022
vstoupit na trh, totéz plati pro léta 2023 a 2024.
K ¢asovému vymezeni analyzy viz vyporadani
pfipominky €. 1.
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zajem nebo dostateény kapital pro svilj rozvoj
logicky nemaji potencidl vyvijet konkurenéni tlak na
ostatni trzni subjekty.

K bodu 85 odkazujeme na pFipominky pfedlozené ke
kapitole  Hodnoceni  miry  konkurence na
maloobchodnim trhu, které prokazuji ucelovost
tohoto srovnani ze strany CTU.

K bodu 94 a 95 opétovné uvadime, ze CTU sice
tvrdi, Zze nevefejné nabidky nehraji na trhu roli a
jejich pocCet se vyrazné snizuje, ale toto stanovisko,
které odporuje jeho sdélenim v pfedchozich letech,
nijak nepodlozil. Spole€nost O2 se naopak na
zakladé svych zkuSenosti domniva, Ze nevefejné
nabidky hraji na trhu vyznamnou roli.

V ptipadé bodu 96 a 97 odkazujeme na pfipominky
ke kapitole Hodnoceni miry konkurence na
maloobchodnim trhu. Vyvoj na trhu ani chovani
trznich subjektu nenaznacuje, ze by dochazelo nebo
mohlo dochazet k tacitni koluzi.

K bodu 98 jsme nuceni podotknout, Ze slovni spojeni
.dobrovolné vydraZila® je =zavadéjici. Subjekty
ucastnici se aukci kmito€ta zvazuji vSechny aspekty
jednotlivych strategii s ohledem na stanovené
podminky, tyto podminky v8ak na sebe neberou
dobrovolné. Vzhledem k tomu, Ze vSechny bloky
mély povinnost zverejnit referenéni nabidku pro Full
a Light MVNO, ale pouze jeden blok (ktery ziskala
spole¢nost O2) mél povinnost poskytnout narodni
roaming za regulovanych podminek vletné
cenovych, vytvafi na velkoobchodnim trhu zjevnou
asymetrii, ktera ovliviiuje pfistup jednotlivych
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sitovych operatoru. Jednim z pfikladd mize byt to,
Ze se lze domnivat, Ze subjekty bez této povinnosti
budou o takového zajemce soutézit tak, aby vyhody
z obchodni spoluprace s takovym velkoobchodnim
partnerem pfipadly pravé jim, avsak s pfihlédnutim k
tomu, Zze takovy hraé muze kdykoliv vyuzit
regulovanou nabidku spole¢nosti O2.

K bodu 100 uvadime, Ze nesouhlasime s tim, Ze jsou
trzni podily na trhu neménné. Dlouhodobé dochazi k
prelivu Casti baze, o em svédCi nezanedbatelny
pocCet pfenesenych Cisel mezi operatory.

K bodu 101 uvadime, Ze dochazi pfesné k tomu, co
uvadi Evropska komise, tedy k setrvalému poklesu
nominalni cenové hladiny (navzdory poklesu
hodnoty penéz) a vytvareni novych diferencovanych
produktt (napf. datové neomezenych tarifd, jejichz
zavedeni bylo v Ceské republice v mezinarodnim
srovnani relativné brzké) nikoliv k neménnému stavu
v diisledku teoretického CTU uvadéného odvetného
mechanismu. Vice k této problematice uvadime v
pfipominkach ke kapitole Hodnoceni miry
konkurence na maloobchodnim trhu.

Veskeré statistiky o po¢tech pfenasenych Cisel mezi
mobilnimi operatory (v€etné MVNO a poskytovateli
mobilnich sluzeb), poklesu nominalni cenové
hladiny, vytvafeni novych diferencovanych produktu
apod. ma CTU k dispozici, ale jaksi se mu tyto
informace tzv. ,nehodi do kramu“ k zmanipulovani
analyzy, aby vy$la podle predstav CTU k
neopravnénému uvaleni regulace velkoobchodnich
cen.
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Cast C - PODA a.s. (13) Navrh zmény: Akceptovano

Pfipominka ¢&.
2 k Fadkam 121
az 126 navrhu

,Ke zvySeni Urovné hospodaiské soutéze muze v
dlouhodobém horizontu pfispét vstup na trh
operatorq, ktefi ziskali kapacitni kmito¢ty v ramci 5G
aukce, a ktefi maji za splnéni podminek narok na
narodni roaming. Na zakladé informaci ziskanych od
relevantnich subjektl na trhu, a jejich posouzeni ze
strany CTU, se Ufad domniva, Ze vstup na trh s
vyuzitim velkoobchodnich sluzeb na zakladé
zavazku poskytnout pfistup na zakladé narodniho
roamingu prevzatého v ramci 5G aukce vSak nebude
realizovan dfive nez v roce 2025 a v nékterych
pfipadech pravdépodobné nebude realizovan
vubec.”

Oddvodnéni:

NaSe spole¢nost je drzitelem pfidélu radiovych
kmitoctd v pasmu 3400 — 3800 MHz a jako takova je
potencialnim opravnénym pfijemcem zavazku z
narodniho roamingu z  vybérového fizeni
realizovaného v roce 2017 a vybérového fizeni
realizovaného v roce 2019. NaSe pfedbé&zné analyzy
trznich podminek na trhu mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci nicméné vedou k zavéru,
Ze ani s vyuzZitim institutu narodniho roamingu
nebude pravdépodobné mozné sestavit
konkurenceschopnou maloobchodni nabidku
sluzeb. Je tomu tak proto, Zze mobilni sitovi operatofi
projevuji spiSe neochotu k plnohodnotné spolupraci
v oblasti poskytovani velkoobchodnich mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci v regulované i
neregulované oblasti. Je tfeba proto pocitat s
bariérami pfi nakupu neregulovanych

Uvedena informace spoleé¢nosti PODA bude do
analyzy doplnéna. Tato informace je v souladu
se zavéry ohledné potencialu vyuziti narodniho
roamingu pro vstup dalSiho hra€e na mobilni trh.
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velkoobchodnich sluzeb elektronickych komunikaci
nezbytn& souvisejicich s poskytovanim sluzeb
regulovanych.

Jelikoz obchodni propolty ve véci mozného
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci na
zdkladé zavazku narodniho roamingu, ukazuji na
celkovou ekonomickou  ztradtovost takového
podnikani, nase spole¢nost v nedavné dobé zahdjila
neformalni vybérové fizeni jehoz cilem je prevod
nebo jiné zpfistupnéni prav k nami drZzenym
kmitoétim v pasmu 3400 — 3800 MHz. Vstup nasi
spole¢nosti na maloobchodni trh mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci na zakladé zavazku
narodniho roamingu se z tohoto ddvodu jevi jako
nepravdépodobny. Pfedpokladame, Zze obdobnym
obtizim Celi i ostatni alternativni operatofi drzici
pridél kmito¢tl v pasmu 3400 — 3800 MHz.

Obecna
pfipominka -
Velkoobchodni
trh  mobilnich
sluzeb neni
regulovdn v
Za&dném jiném
Clenském staté
EU a ani v CR
nepfipada v
Uvahu pro
regulaci

Vodafone Czech
Republic a.s. (14)

3.1 Velkoobchodni trh  mobilnich sluzeb v
soucasnosti nepatii mezi relevantni trhy regulované
za strany CTU. Tento trh neni obsaZen ani v
Doporuceni Komise 2020/2245 ze dne 18. 12. 2020
o relevantnich trzich produktd a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Gvahu
pro regulaci ex ante (,Doporu€eni o relevantnich
trzich®). Trh pfistupu a originace v mobilnich sitich,
ktery je pfedmétem testu tfi kritérii a Navrhu analyzy,
byl Evropskou komisi v roce 2007 vyfazen ze
seznamu relevantnich trhGl pro ex ante regulaci. V
souc¢asnosti na tomto trhu neni uplatnéna regulace v
Zadném Clenském staté EU.

32 CTU v minulosti rozporoval stanovisko
Vodafone, Ze velkoobchodni trh mobilnich sluzeb

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky ¢&. 1
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neni requlovan v Zadném jiném ¢Elenském staté EU.
CTU ale zéroven neuvedl priklad ani jednoho
Clenského statu EU, kde je na tomto trhu
uplathovana ex ante regulace. Evropska komise ve
svém rozhodnuti potvrdila stanovisko Vodafone, ze
»The wholesale mobile access market is considered
as ‘not susceptible for ex-ante regulation at EU level’
(in principle requiring access measures) since 2007,
and is not regulated in such a way anywhere in
Europe.” Jelikoz se jedna o ovéfitelny fakt,
predpokladame, Ze CTU jiz tento fakt rozporovat
nebude, a proto v Navrhu analyzy jiz neuvadi, ze by
velkoobchodni trh mobilnich sluzeb byl regulovan v
nékterém jiném Clenském staté EU.

Obecna
pfipominka -
Navrh analyzy
nezohlednuje
vyvoj nabidek
na trhu a
prezentuje

neaktualni
mezinarodni
porovnani cen
mobilnich
sluzeb

Vodafone Czech
Republic a.s. (15)

Porovnani mobilnich neomezenych datovych
tarifti Vodafone v CR s nabidkami operatort

v sousednich zemich

4.1 Navrh analyzy pouziva pro prlizkum nabidek na
trhu nabidky mobilnich sluzeb, které operétofi
nabizeji prostfednictvim vlastni webové stranky. V
dalSich Céastech pfipominek uvadime, Ze to jsou
efektivni ceny po slevach, které jsou relevantnim
ukazatelem cen na trhu a vypovidaji o skute¢nych
cenach uplatiiovanych na trhu. Tato ¢ast pfipominek
ale s pouzitim metodiky popsané v Navrhu analyzy
(tzn. nabidky prezentované na webovych strankach
operatorll) porovnava nabidky neomezenych
datovych tarifd nabizenych Vodafone v CR s
neomezenymi datovymi tarify nabizenymi na
internetovych strankach operatord v sousednich
zemich. Mezinarodni porovnani cen neni pro mobilni
sluzby trivialni ukol, tento pfehled ma ale poskytnout
mezinarodni kontext s vyuZzitim metodiky, kterou
Navrh analyzy pouzivé pro nabidky operatort v CR.

Neakceptovano, vysvétieno.

Ad 4.1:
Vyskyt

a samotnou frekvenci

poskytovani

individualnich cen za mobilni sluzby formou
retenCnich nabidek popisujeme v pfipomince

¢. 1.

Ad 4.2 az 4.11:

Vzhledem k tomu, ?e Cesko je soudasti

jednotného ftrhu,

mezinarodniho

porovnavani

nejrelevantnéjsi

metodikou
je  metodika

Evropské komise a metodika OECD, ze které
Cerpaji i analyzy publikované Evropskou komisi,
resp. jejimi zodpovédnymi strukturami. Vysledky
ostatnich cenovych srovnani a prizkum jsou, v
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42 Graf 1 ukazuje porovnani mobilnich
neomezenych tarifd Vodafone obsahujici
neomezené volani, SMS a data vuci nabidkam na
internetovych strankach operatord v sousednich
zemich.?

Graf 1: ilni yeh tarifl
volani, SMS a data) - 2022

- I- i} [

4.3 Mezinarodni porovnani mobilnich tarifl
prezentovanych na internetovych  strankach
operatort sousednich zemich ukazuje, Ze Vodafone
v CR ma v porovnani se véemi MNO v sousednich
zemich &tvrty nejlevné;Si tarif s neomezenymi daty (s
rychlosti prenosu dat alespon 2Mb/s), &tvrty
nejlevnégjsi tarif s neomezenymi daty s rychlosti
prenosu dat do 10 Mb/s, a paty nejlevnéjSi tarif s
neomezenymi daty s maximalni nelimitovanou
rychlosti pfenosu dat. Vodafone v CR navic tyto
tarify s neomezenymi daty nabizi bez vazanosti (bez
nutnosti uzavieni smlouvy na del8i obdobi), coz
vétSina tarifd od ostatnich operatord neumoZznuije.

a operatorl v sousednich zemich (neomezené

porovnani s vySe uvedenymi metodikami, pouze
orientacni.

K mezinarodnimu srovnani spole¢nosti
Rewheel: tato analyza byla pouzita jako indikace
podporujici zavéry analyzy. Na druhé strané, ani
v pfipadé uvadéného srovnani od spoleénosti
Rewheel neni pozice CR pfizniva. Napf. ve
srovnani ,MAX gigabytes that 30 EUR bought -
1H2022 4G&5G smartphone plans with at least
1000 mins and 10 Mbit/s peak speed* je pozice
CR po Malté 2. nejhorsi v EU.

Vice kpouzité metodice ve

pfipominky €. 1.

vyporadani

1 Poznamky: Rychlost neomezenych dat uvedena pouze v pfipadé, Ze je pfenosova rychlost dat nizsi nez 100 Mb/s.
Graf zahrnuje nabidky MNO ze sousednich zemi (Némecko - DE, Rakousko - AT, Slovensko - SK, Polsko - PL).

Ceny do K& prepoéteny dle kurzu CNB ze dne 5. 9. 2022.

V cené zohlednény jednorazové aktivacni poplatky (rozpocteny na 2 roky) a servisni roéni poplatky (rozpo¢teny na rok).
SK O2 reprezentuji rizné tarify s jinou rychlosti pfenosu dat v ramci datového bali¢ku, nasledné 2Mb/s neomezené.
Tarif operatora 4ka v pfehledu obsahuje kombinaci zakladniho tarifu a balicku neomezenych dat.
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Vyhodnéjsi nabidky tarifi s neomezenymi daty jsou
v sousednich zemich jen od operator(l v Polsku, od
slovenského operatora 4ka (ktery na Slovensku 4G
siti pokryva jen 84 % obyvatel a jeho sluzby proto
neodpovidaji standardnimu pokryti operatord na
Slovensku ani v CR) a v pfipadé rychlostné
neomezenych dat od jednoho operatora v
Rakousku.

4.4 Porovnani mobilnich tarif s neomezenymi daty
ukazuje, Ze nabidka nejinovativnéjsiho typu tarifu

s neomezenymi daty od Vodafone v CR je oproti
nabidkdm  prezentovanych na internetovych
strankach operator z okolitych zemi cenové &tvrta
nejvyhodnéjsi, v pfipadné rychlostné neomezenych
dat pata nejvyhodnéjsi. Neni proto spravné tvrzeni v
Navrhu analyzy, ze v CR jsou uplatiiovany pro
nabidky mobilnich tarifG vy$Si ceny nez v jinych
¢lenskych statech EU.

45 Graf 2 ukazuje porovnani mobilnich
neomezenych tarifd Vodafone obsahujici
neomezené volani, SMS a data oproti operatorim ze
sousednich zemi z fijna 2021, ktery Vodafone
zahrnul v pfipominkach ve vefejné konzultaci
analyzy mobilniho trhu v roce 2021.2

2 poznamky: Rychlost uvedena pouze v pfipadé, 7e je prenosova rychlost dat nizéi nez 100 Mb/s.

Graf zahrnuje nabidky MNO ze sousednich zemi (Némecko - DE, Rakousko - AT, Slovensko - SK, Polsko - PL).

Ceny do K& prepocteny dle kurzu CNB ze dne 11. 10. 2021.

V cené zohlednény jednorazové aktivacni poplatky (rozpoéteny na 2 roky) a servisni ro¢ni poplatky (rozpocteny na rok).
Tarif operatora 4ka v prehledu obsahuje kombinaci zakladniho tarifu a balicku neomezenych dat.
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Graf 2: Porovnani mobilnich neomezenych tarifi Vedafone a operaterd v sousednich zemich (neomezené
volani, SMS a data) - 2021
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V roce 2021 Vodafone v CR mél v porovnani se

vSemi MNO v sousednich zemich druhy nejlevnéjsi

tarif s neomezenymi daty (bez ohledu na rychlost

prenosu dat), druhy nejlevnéjsi tarif s neomezenymi

daty s rychlosti prenosu dat do 10 Mb/s, a druhy

nejlevnéjsi tarif s neomezenymi daty s maximalni
nelimitovanou rychlosti pfenosu dat. | v roce 2021
Vodafone v CR navic tyto tarify s neomezenymi daty
nabizel bez vézanosti (bez nutnosti uzavieni
smlouvy na delSi obdobi), coz vétsSina tarifd od
ostatnich operator(i neumoznovala. Jedina levngjsi
nabidka tarifu s neomezenymi daty byla od
operatora 4ka, ktery na Slovensku pokryval jen 82 %
obyvatel a jeho sluzby proto neodpovidaly
standardnimu pokryti operatord na Slovensku ani v
CR.

Navrh analyzy prezentuje selektivni a neaktualni
mezinarodni porovnani cen mobilnich sluzeb
4.7 CTU se v minulosti odvolavala na mezinarodni
cenova porovnani spole¢nosti Rewheel. Vodafone
ma vyhrady k metodice, kterou spole¢nost pouziva.
Pro ukazku selektivnosti prezentace mezinarodnich
porovnani v Navrhu analyzy, kdy CTU v Navrhu
analyzy néktera mezinarodni porovnani zmifuje a
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néktera ne, ale uvadime priklady, které ukazuji, ze
ceny v CR ani podle této spole¢nosti nejsou
nepfiznive.

Ministerstvo pramyslu a obchodu (,MPO")
publikovalo 10. zafi 2021 tiskovou zpravu ,Cena
mobilnich dat v CR za posledni dva roky klesla o
polovinu“. MPO uvadi:

»,Objem prenesenych dat na trhu datovych sluzeb v
Ceské republice (CR) vzrostl za posledni dva roky o
vic nez 200 %, cena téchto dat klesla za stejné
obdobi o polovinu. Od roku 2011 dokonce témér
desetkrat. Ceny se snizuji trvale, operatofi prichazeji
S neomezenymi tarify, jejichz ceny postupné také
klesaji, snaz$i je i pfechod mezi operatory. Dalsi
zlepSeni budou nasledovat mimo jiné diky
vysledkim nedavné 5G aukce. V ni byly nastaveny
takové parametry, které pomahaji zvySit konkurenci
na mobilnim trhu.“

,Z letoSniho mezinarodniho srovnani Rewheel
vyplyvé, ze v Ceské republice stoji 1 GB dat méné
nez napfiklad na Slovensku, v Recku, Portugalsku
nebo v Némecku* a ,[v] evropskych srovnhanich jsme
neomezené tarify standardné na trhu v nabidce, coz
jesté stale rfada statti nema.”

- ,Ceny jdou trvale dold, snizily se ceny za 1 MB
skuteéné spotfebovanych dat a zaroveri obrovskym
zplsobem vzrostlo mnoZstvi pfenesenych dat.
Podle odhadu Ceského telekomunikacniho uradu
(CTU) to byl za lorisky rok témér dvojnésobek
objemu roku 2019.“

»,Operatofi zavedli tarify s neomezenymi daty, to bylo
pfed dvéma lety jesté téméF nepredstavitelné. Ceny
téchto tarifG vyrazné klesaji, Vodafone snizil cenu
neomezeného tarifu s omezenou rychlosti na 599
K¢, s vy88i rychlosti na 799 K&. O2 v lété nabizel
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100GB tarif, podobné také T-Mobile prisel s
atraktivni nabidkou. Ten neomezena data ke
standardnim tarifGm poskytoval celé léto a v zafi na
to navazal dalsimi tarify. Béhem podzimu muZeme
Cekat dal§i nové nabidky a v pristim roce
predpokladame, Ze tento trend bude pokracovat.*
4.9 MPO popisuje vyvoj trhu a zduraznuje (i)
nasobné zvyseni objemu pfenesenych dat na
mobilnim trhu, (i) vyznamny a trvaly pokles cen v
kombinaci s novymi atraktivnimi nabidkami a
ocekavani, ze tento trend bude pokracovat, (iii)
postaveni CR v mezinarodnim srovnani, ze kterého
pro CR vyplyva niz§i cena mobilnich dat nez v
nékolika jinych evropskych zemich véetné
Slovenska a Némecka, a (iv) existenci vyhodnych
nabidek neomezenych tarifl, coz jesté stale fada
statl nema, s prikladem snizeni cen tarifli Vodafone.
4.10 DalSim pfikladem selektivnosti prezentace
mezinarodnich cenovych srovnani v Navrhu analyzy
je to, Zze neuvadi vysledky cenovych srovnani, které
ukazuji, ze ceny mobilnich tarifl a mobilnich dat v
CR jsou niz8i nez v mnoha dal$ich &lenskych statech
EU. Nize uvadime pfiklad takového aktualniho
cenového srovnani — i kdyZz, jak jsme uvedli vyse,
Vodafone ma vyhrady k metodologii pouzivané touto
spole€nosti.
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Graf 3: Median ceny 1 GB mobilnich 4G/5G dat v tarifech s alespofi 1000 minutami volani - 2022

MEDIAN gigabyte price - 1H2022

4G

Zdroj  The state of 4G and 56 pricing, TH2022 - country rankings,
https//researchrewheel fi/downloads/The_state_of. 4G_5G_pricing_ 17, release_1H2022_countries_PUBLIC. VERSION pdf

4.11 Podle tohoto mezindrodniho srovnani cen
mobilnich dat je medianovd cena jednoho GB
mobilnich dat v CR stejna jako v Rakousku a blizko
praméru EU. CR mé podle tohoto srovnani levnéjsi
mobilni data nez nasledujici Clenské zemé EU:
Estonsko, Litva, Chorvatsko, Svédsko, N&mecko,
Malta, Madarsko, Nizozemi, Belgie, Lucembursko,
Slovensko, Loty$sko, Recko a Portugalsko.
Vodafone mé& vyhrady k metodologii tohoto
cenového srovnani, ale CTU v minulosti vysledky
cenovych srovnani od této spolecnosti pouzival, a
proto je relevantni ho v tomto kontextu uvést jako
priklad selektivnosti cenovych porovnani zahrnutych
v Navrhu analyzy.

Obecna
pfipominka -
Soucasny
Navrh analyzy
pouziva stejné
argumenty,
které jiz
Komise

Vodafone Czech
Republic a.s. (16)

5.1 CTU uvadi, ze v reakci na Rozhodnuti Komise
CTU upravil a doplnil svou pGvodni analyzu tohoto
relevantniho trhu notifikovanou Komisi dne 18.
listopadu 2021. Soucdasny Navrh analyzy ale
pouziva stejné argumenty, které jiz Komise odmitla
ve svém veto rozhodnuti, a které nemohou byt
divodem pro ex ante regulaci velkoobchodniho
mobilniho trhu: jak ukazujeme niZe, plati to pro (i)

Neakceptovano, vysvétieno.

Ad 5.1 az 5.3:

Viz vyporadani pfipominky €. 1 a

¢. 2.

Urad v predkladané analyze pfihléd! k existenci

individualnich nabidek pro

velké firemni
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odmitla ve vymezeni relevantniho trhu, (ii) test tfi kritérii i (iii) | zakazniky v kapitole 2.1.4 a jasné vymezil
svém veto analyzu spole¢né vyznamné trzni sily tfi operator(i. | zaméfeni opatfeni v zavéru této kapitoly pod

rozhodnuti, a
které nemohou
byt dudvodem
pro ex

ante regulaci
velkoobchodni
ho mobilniho
trhu

Plati proto i pfipominky Vodafone k této plvodni
analyze.

5.2 CTU predklada do vefejné konzultace navrh
regulace velkoobchodniho mobilniho trhu poctvrté
v pribéhu jednoho roku. Navic, jak jsme uvedli vySe,
po veto rozhodnuti Evropské komise, ktera rozhodla,
ze CTU nemuze zavést regulaci na velkoobchodnim
mobilnim trhu. CTU by mél proto postupovat podle
rozhodnuti Evropské komise, stahnout Navrh
analyzy a nepokraCovat ve snahach regulovat
velkoobchodni mobilni trh. Podle veto rozhodnuti
Evropska komise by totiZ regulace velkoobchodniho
mobilniho trhu v CR byla neodivodnéna.

Vymezeni relevantniho trhu a prizkum trhu
mapuji jen c¢ast nabidek mobilnich sluzeb
nabizenych prostiednictvim webovych stranek

5.3 Navrh analyzy obsahuje prizkum trhu, ale
soucasti mapovani byly vyluéné mobilni sluzby
nabizené prostfednictvim vlastni webové stranky
MNO nebo MVNO.

- V pfedchozi analyze trhu v roku 2019 CTU
vyhodnocoval i vyznamné slevy nabizené
z cenikovych cen, bez kterych neni mozné
formulovat zavéry o cenach uplatiiovanych na trhu.
Soucasny Navrh analyzy slevy a skuteéné efektivni
ceny na trhu (po slevach) vlibec nezohledhuje, coz
je zavazny nedostatek zpochybnujici zavéry
vymezeni a analyzy trhu.

nadpisem  ,Diléi zavér Kk

maloobchodniho trhu®.

segmentaci

Ad5.4ab5.5:

Analyza obsahuje tzv. ivahovy SSNIP test, ktery
je odpovédi na otazku, zda jsou poskytovatelé
mobilnich sluzeb na ur€itém uzemi omezeni pfi
stanoveni ceny existujicimi konkurencénimi
prekazkami.

Zména elasticity mezi obdobim do roku 2020 a
v roce 2021 neni v rozporu se zavéry uvahového
SSNIP testu. Urad se domniva, Ze ke zvyseni
elasticity doslo z divodu vyznamného zvySeni
spotieby jednoho neoddélitelného komponentu
tarifl mobilnich sluzeb, konkrétné mobilnich dat.
Nadale tak pretrvavd nemoznost substituce
celého tarifu. Prahova hodnota zvySovani ceny
mobilniho tarifu s daty byla vypoétena na urovni
9,64 %, coz je v souladu s metodikou vypoctu
zisku hypotetického monopolisty.

Ufad zaroveri dodava, Ze ani Komise a ani
BEREC ve svych stanoviscich vymezeni trhu tak,
jak ho Ufad vymezil, nerozporovali.

Ad 5.6 az 5.15 (kromé& 5.7, 5.10 a 5.14):

Viz vypofadani pfipominky &. 2
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- Nabidky pro firemni zakazniky byly vylouceny.
Navrh analyzy nevyhodnocoval definici ani stav trhu
a nabidek pro firemni zakazniky. Zadny zavér v
Navrhu analyzy se proto nemuze vztahovat k
firemnim zakaznik(m, a to v€etné vysledku testu tFi
kritérii jestli trh pfipada v Gvahu pro regulaci, zavéru
o existenci spoleéné vyznamné trzni sily (tacitni
koluze) a odlvodnénosti jakychkoliv napravnich
opatreni.

- Prazkum trhu ani samotny Navrh analyzy
neobsahuje ani jednu zminku o konkrétni nabidce
mobilnich sluzeb na trhu. Analyzuje a prezentuje
vyluéné pramérné veli¢iny, a to Casto jesté jednu
primérnou hodnotu pro vSechny MNO, i kdyz se
jejich nabidky vyrazné lisi. Chybi vyhodnoceni, které
nabidky na trhu jsou nejpouzivanéjSi a maiji proto
podstatny vliv na celkovou situaci a cenovou uroven
na trhu, nebo které jsou driverem soutéze a inovaci
jako napfiklad nabidky neomezenych dat.

5.4 Z koncepéniho hlediska je pro vymezeni
analyzovaného trhu kli€ovy koncept substituce, na
kterém je zalozeny SSNIP test: produkty nebo
sluzby splfujici definovana kritéria substituce pfi
aplikaci SSNIP testu by mély byt souéasti jednoho
relevantniho trhu. Naopak produkty nebo sluzby,
které je nesplfiuji, nejsou souclasti jednoho
relevantniho trhu. Ustalena metodologie SSNIP
testu vyhodnocuje substituci za predpokladu
.,malého ale vyznamného“ zvysSeni ceny o 5-10%,
coz Navrh analyzy spravné uvadi s odkazem na
Pokyny Evropské komise. Navrh analyzy ale
nasledné prezentuje vysledek nespravnou

Ad 5.7:

Urad provedl analyzu se zaméfenim do
budoucna v souladu s &l. 67 odst. 2 kodexu, jako
pfiklad je mozno uvést analyzu narodniho
roamingu nebo zavéry z pruzkumu trhu a
aplikace teorie her — v8echny tyto zmifiované (a
dal§i) ¢asti analyzy poukazuji na to, ze se situace
na trhu bez regulaéniho zasahu nejméné do
konce roku 2024 nezméni a bude se dale
zhor$ovat. Bez ohledu na skutegnost, ze Urad
provedl analyzu se zaméfenim do budoucna,
dospél na zakladé analyzy trhu k Casovému
vymezeni trhu do konce roku 2024, a pro toto
obdobi také navrhuje stanovit napravna opatfeni.

Vzhledem k vySe uvedenému je Casovy ramec
pro definovani a analyzu velkoobchodniho trhu
stanoven do konce roku 2024, do doby, kdy je
mozno nejdfiv, ale nikoli s jistotou, oCekavat
pozitivni dopady opatfeni nastavenych v ramci
aukce kmito¢td 700 MHz na trh. Tento pozitivni
efekt neni navic mozno garantovat ani po
uvedeném €asovém ramci.

Ad 5.10:

Existujicim regulacnim opatfenim a jejich
souladu s navrhovanymi napravnimi opatfenimi
se vénuje kapitola 6.1.1 pfedkladané analyzy.

Viz také vypofadani pfipominky &. 1.

Ad 5.14:

Ke sdileni siti Urad uvadi, Zze sdileni siti se
neprojevilo v cenach mobilnich sluzeb na
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interpretaci metodologie SSNIP testu, a to analyzou
dopadu zmény ceny o 1%: ,zména ceny o 1 %
zpusobuje zménu poptavaného mnozstvi 0 9,64 % “.
Tento vysledek ale nemuze byt vysledkem SSNIP
testu, ktery vyzaduje kalkulaci ,critical loss® pfi
malém ale vyznamném zvy3eni ceny o 5-10%.
SSNIP test vysledek uveden v Navrhu analyzy proto
neobstoji metodologicky a kalkulaci navic neni
mozné oveéfit.

5.5 Je zaroven evidentni nekonzistence zavérl
SSNIP testu v porovnani s predchozim navrhem
analyzy mobilniho trhu. Pfedchozi navrh analyzy z
kvétna 2022 prezentoval vysledek Ze ,zména ceny o
1 % zpusobuje zménu poptavaného mnozstvi o 0,94
% “ a ze ,poptavka po hlasovych sluzbach, sluzbach
SMS a datovych sluzbach, jak byly vymezeny v
ramci fokalniho produktu, je neelasticka “. Sou¢asny
Navrh analyzy naopak tvrdi, Ze ,poptavka po
hlasovych sluzbach, sluzbach SMS a datovych
sluzbach, jak byly vymezeny v ramci fokalniho
produktu, byla v roce 2021 elasticka “. Poptavka
nemUze byt zaroven neelasticka i elasticka a opacné
vysledky nemohou v obou verzich analyzy vést ke
stejnému zavéru o splnéni SSNIP testu, ktery byl
prezentovan jak v pfedchozi verzi tak v souCasné
verzi analyzy.

Test tii kritérii neni splnén

5.6 Ohledné testu tfi kritérii, Navrh analyzy uvadi:
,Bez ohledu na skute&nost, Ze Utad proved! analyzu
se zaméfenim do budoucna, dospél na zakladé
analyzy trhu k ¢asovému vymezeni trhu do konce
roku 2024, a pro toto obdobi také navrhuje stanovit

maloobchodnim trhu a jakékoliv uspory
sdilejicich operatorl, pokud existuji, nebyly
pfeneseny na maloobchodni trh ve prospéch
spotiebiteld. Ke sdileni siti Urad dale uvadi, e z
pohledu struktury trhu (tj. trzni podily MNO ¢i
MVNO) se sdileni siti vyznamné& neprojevilo,
jelikoz  trzni  podil Vodafone, jediného
nesdilejiciho MNO, neklesa. Vysledky Setfeni
sdileni siti v CR ze strany EK vzal Ufad v ramci
analyzy v uvahu, kdyz posuzoval Komisi pfijaté
zavazky sdilejicich stran —viz kapitola 5.2 navrhu
analyzy v ¢asti symetrické postaveni.

Ad 5.16:

Viz vypofadani pfipominky &. 1 a 2.

Ad 5.17 az 5.19:
Viz vyporadani 5.20 az 5.23.

Ad 5.20:

Ufrad v kapitole 5 predkladané analyzy
(Hodnoceni spole¢né vyznamné trzni sily)
prokazal existenci spole€né vyznamné trzni sily.
Existence motivace ke spole¢nému trznimu
postupu viz také kapitola 2.2 (Hodnoceni miry
konkurence na maloobchodnim trhu).

Viz také vypofadani pfipominky &. 2.

Ad 5.21:
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napravna opatfeni.“ Navrh analyzy nasledné
oduvodnuje platnost pavodni analyzy testu tfi kritérii
notifikované Komisi v roce 2021 pravé argumentem,
ze sice jiz existuje ,regulovany pfistup k narodnimu
roamingu, ktery v8ak nebude mit vliv na situaci na
trhu dle odhadu Ufad dfive nez v roce 2025 a ,[d]o
té doby je nutné zavést ex ante regulaci®.

5.7 Neexistuje regulacni koncept analyzy
relevantniho trhu zaméfené na kratkodoby Casovy
horizont nebo ,vyhradné pro €asovy horizont do
oCekavaného uplatnéni narodniho roamingu *
Rozhodnuti Komise zdudraznilo, Ze ,navrh opatfeni
neni dostateCné zaméfen do budoucna, jak
pozaduje €l. 67 odst. 2 kodexu “. Komise dokonce
cituje z dokumentu doporuceni o relevantnich trzich
z roku 2020: ,tendence k ucinné hospodarské
soutéZi nutné neznamena, Ze trh dosadhne v obdobi
pfezkumu stavu 0&inné hospodarské soutéze.
Jednodu$e to znamena, Ze v tomto obdobi existuji
jasné dukazy o dynamice trhu, coz naznacuje, Ze
stavu u¢inné hospodarské soutéze bude dosazeno v
dohledné budoucnosti bez regulace ex ante na
dotéeném trhu.”.

5.8 Plati zavér Komise, ze test tfi kritérii neni splnén.

5.9 Ohledné kritérii €. 1 a €. 2 Navrh analyzy uvadi:

- ,Komise ve svém rozhodnuti ze dne 17. 2. 2022
uvedla, Ze dle jejiho nazoru neni kritérium ¢&. 1
splnéno. Tento svUj zavér zalozila zejména na
zakladé toho, ze zavazek narodniho roamingu
povede k odstranéni prekazek pro efektivni vstup a
pusobeni na trhu. V tomto hodnoceni s Komisi

Existence spole¢ného referenéniho bodu byla
v predkladané analyze prokazana v kapitole 5.2.
V analyze byly také zohlednény nabidky tarif(i
s neomezenymi daty. Vyznam nevefejnych
nabidek byl v analyze zohlednén v kapitole 2.1
(Definice trhu).

Grafy vyvoje velkoobchodnich cen, které byly
z analyzy nedopatfenim vypustény, byly do
analyzy opétovné viozeny.

Rozdilna primérna cena jednoho komponentu
velkoobchodni nabidky jednotlivych MNO neni
presvédcivym dukazem neexistujici udrzitelné
spole¢né strategie. Ufad v predkladané analyze
(viz kapitola 5. Hodnoceni spole€né vyznamné
trzni sily) zhodnotil pro prokazani existence
spole¢né strategie jednotlivé cenové faktory,
postup MNO na velkoobchodnim trhu a dalSi
zjisténé skutecnosti.

Viz také vyporadani pfipominky €. 2.

Ad dopady sdileni siti — viz vyporadani 5.14
vyse.

Ad vySe ziskG MNO - viz &ast Posouzeni
ziskovosti vybranych tarift MNO predkladané
analyzy (kapitola 2.3 Vysoké zisky sitovych
operatorti v CR na Ukor spotfebitelt).

Ad 5.22:

Viz vyporadani bodu 5.3 vySe.
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souhlasi také BEREC, ktery ma za to, Ze narodni
roaming snizi prekazky vstupu na trhu “. Navrh
analyzy dale uvadi, Zze ohledné kritéria €. 2 ,Komise
ve svém rozhodnuti ze dne 17. 2. 2022 uvedla, Ze
dle jejiho nazoru neni kritérium €. 2 splnéno. Tento
svUj zavér zalozila zejména na zakladé toho, ze
zavazek narodniho roamingu povede ke zvyS$eni
konkurence na trhu. “ Navrh analyzy argumentuje
.Z€ tuto analyzu provadi vyhradné pro Casovy
horizont do oc¢ekavaného uplatnéni narodniho
roamingu“ a ,CTU ma tedy za to, Ze vyhrada Komise
i BEREC ke splnéni tohoto kritéria pro ucely této
analyzy odpadla a toto kritérium €. 1 je spIinéno. “

5.10 Kritérium €. 1 vyhodnocuje existenci znaénych
prekazek vstupu na trh, zatimco kritérium €. 2
analyzuje smeéfovani trhu k ucinné soutézi. Na
mobilnim trhu funguje podle CTU 136 MVNO (a
jejich poget se podle dat CTU v poslednim roce
zvySil) s moznosti regulovaného i komer¢niho
pfistupu, v€etné cenové regulace. Je zfejmé, Ze to
nepodporuje existenci zna&nych prekazek vstupu na
trh a kritérium €. 1 nemdze byt spinéno. MVNO maji
k dispozici moznost pfistupu k mobilnim sitim za
regulovanych i komerénich podminek. Regulovany
pfistup byl vyrazné rozsifen v nedavné 5G aukci.
Regulace pfistupu a cenovych podminek (v€etné
pravidelné aktualizace) v LTE sitich byla
formulovana ze strany CTU jako zavazek v
predchozi aukci kmito¢td. Podminky 5G aukce
rozSifily regulaci pfistupu, v&etné zavazku
velkoobchodni nabidky, pfiéemz kazdy drzitel
pfidélu v pasmu 700 MHz se zavazal stanovit
velkoobchodni ceny jak pro Full MVNO tak pro tzv.

Ad 5.23:

Kompletni nabidka MNO a MVNO na mobilnim
trhu byla v pfedkladané analyze zohlednéna, viz.
napf. kapitola 3.1.4 (Omezena replikovatelnost
tarifd MNO ze strany MVNO).

Ohledné uplatfiovani spole¢né strategie ze
strany O2 — viz bod 79 v ¢&asti Vyporadani
pfipominek Komise dle rozhodnuti ze dne 17.
unora 2022 predkladané analyzy.

Viz také vyporadani pfipominky €. 2.

Ohledné dalSich povinnosti regulovaného
pristupu ze strany MNO - viz vyporadani bodu
5.10 vyse.

Ohledné odvetného mechanismu:

Viz vyporadani pfipominky €. 2.

Ohledné sdileni siti — viz vyporadani bodu 5.14
vyse.

Ad teorie her: teorie her pojednava o vyhodnosti
spole¢né trzni strategie. Zaroven pojednava o
tom, Ze pokud by se jeden ze subjektu (myslen
je jeden ze sitovych operator(l) rozhodl zvysit
svUj trzni podil agresivni cenovou politikou ,stalo
by ho to vice nez by dokazal ziskat udrzenim
svého plvodniho trzniho podilu a spoleCnym
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Light MVNO v souladu s metodikou CTU ke
stanovovani cen na zakladé principu zakazu
stlaovani marzi. Zaroven na zakladé podminek
vybérového fizeni ma spole¢nost 02 Czech
Republic zavazek poskytovani narodniho roamingu,
v€etné regulace cenovych podminek na drovni
nakladové orientace dle metodiky dlouhodobych
pfiristkovych nakladd LRAIC+. Znamena to, Ze
mimo proces analyzy trhu jiz existuje regulace
cenovych podminek poskytovani velkoobchodnich
mobilnich sluzeb. Navrh analyzy nejen
nevyhodnocuje dopad téchto rdznych cenovych
regulaci na fungovani mobilniho trhu, ale nékteré ani
nezmirfiuje, Ze existuji a jsou pro zadatele o pfistup k
dispozici. Tabulka 1 shrnuje existujici moznosti
regulovaného pfistupu, které jsou k dispozici pro
MVNO na velkoobchodni drovni. VSechny obsahuji
cenovou regulaci pfistupovych podminek. Jakakoliv
analyza mobilniho trhu, a o to vice analyza
zaméfend do budoucna, musi tyto regulované
moznosti pFistupu zohlednit.

trznim postupem s ostatnimi sitovymi operatory*.
To v8ak zase neznamena, Ze se o to nikdy zadny
sitovy operator nepokusil. Pravé to, Zze se o to
¢as od Casu néktery ze sitovych operator(
pokusi a presto nezaznamena relevantni
vysledek svych aktivit v podobé zvySeni trzniho
podilu adekvatniho k vynalozenym nakladim, je
dbkazem, Ze spolecny trzni postup je v zasadé
vyhodnéjsi a obecné uplatfiovany.

Viz také vyporadani pfipominky €. 2.
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Tabulka 1: Existujici gul ého pristupu k im sitim s cenovou regulaci na
velkoobchodni Grovni

Rok  Popis povinnosti pristupu _Kdo muzZe Zadat o pristup Cenova  Metodika cenové  Uginnost
aukee  Ksiti requlace _regulace povinnosti
2013%  Velkoobchodni nabidka Full MVNO v Metodika 0d08/2014 do
4G na sitich vyuZivajicich stlatovénimaryi  02/2026
kmitoZty 800, 1800 a 2600
MHz
2020  Narodniroaming—dositi  Drzitel kmitotd v pasmu 700 nebo v Nékladové 0d02/2021 do
26,36,46256 ai orientace LRAIC+  06/2029
Zadat mohou 3 operstofi: Nordic
Telecom 56, PODA, CentroNet.
2020 Velkoobchodni nabidka Full MVNO v Metodika do 02/2026
(Full MVNO) stlacovani mari
vysokorychlostni pifstup k
intemetu na siti vyuzivajici
kmitoéty 700 MH,
2020 Velkoobeh Light MVNO v Metodika do 02/2026
(Light MVN stlaovani mari
vysokorychlostni pfistup k

intemetu na siti vyusivajici
kmitoéty 700 MHz

5.11 Tvrzeni v Navrhu analyzy, ze pfistupové
povinnosti z 5G aukce mohou mit efekt na soutéz na
trhu az po roce 2025, rozporuje i vyjadfeni operatora
Nordic Telecom, ktery je drzitelem kmito&td v pasmu
3,5 GHz a 3,7 GHz. Ten opakované potvrdil (po
ukon&eni 5G aukce a naposled v Fijnu 2021), Ze se
spusténim celoplosnych mobilnich sluzeb cili na rok
2022 a momentalné vede jednani s operatorem O2,
ktery ma na zakladé lofiské aukce uloZen zavazek
narodniho roamingu. Nordic Telecom podle
vlastnich vyjadfeni jiz zprovoznil pFes tisic vysilacl
na kmito&tech 3,7 GHz a je zfejmé, Ze bude splfiovat
podminky pro ziskani narodniho roamingu.

5.12 Navrh analyzy navic zmirfiuje plany jednotlivych
spole€nosti ohledné implementace narodniho
roamingu a spusténi sluzeb. | kdyz Navrh analyzy
nékteré informace ve verzi pro vefejnou konzultaci
nezpfistupnil a anonymizoval, jedna ze spolecnosti
,odhaduje €as implementace narodniho roamingu
na 12+ mésicl “ a tato spole¢nost ,také deklarovala
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zajem poskytovat mobilni hlasové a datové sluzby “.
To je vprotikladu se zavérem Navrhu analyzy
ohledné kritéria €. 1 a je to dal$i dlkaz o nesplnéni
kritéria ¢. 1.

5.13 Podle Navrhu analyzy vyhodnoceni splnéni

kritéria €. 1 ani kritéria &. 2 neni nijak doplnéno a je

prevzato z puvodni analyzy predloZzené Komisi v

roce 2021. Zavér Komise o nesplnéni testu tfi kritérii

je stale platny. Nesplnéni jednotlivych kritérii
znamena, ze test tii kritérii neni splnén, protoze tfi
kritéria musi byt splnéna kumulativné. Na trhu
mobilnich sluzeb proto neni mozné uplatnit regulaci
ex ante a nemél by byt zafazen na seznam
relevantnich trh{i pro regulaci ex ante.

5.14 Kritérium &. 3 neni splnéno:

- Soutézni problém spodivajici ve sdileni siti
O2/CETIN a T-Mobile, jak uvadi Komise, by CTU
mél zohlednit ve svém vyhodnoceni testu tfi kritérii.
Komise v Cervenci 2022 potvrdila, ze sdileni siti
O2/CETIN a T-Mobile bylo protisoutéZni a poskodilo
velkoobchodni i maloobchodni mobilni trh v CR.
Nastrojem pro vyfeSeni hlavni prfekazky uacinné
soutéZe na mobilnim trhu, kterou je sdileni siti
O2/CETIN a T-Mobile, je pravo hospodaiské
soutéze. Kritérium €. 3 proto neni spinéno.

- Nesplnéni kritéria €. 3 znamena, Ze test tfi kritérii
neni splnén, protoze tfi kritéria musi byt splnéna
kumulativné. Na trhu mobilnich sluzeb proto neni
mozné uplatnit regulaci ex ante a tento trh by jiz
nemél byt zafazen na seznam relevantnich trha pro
regulaci ex ante.
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5.15 Navrh analyzy navic obsahuje i nasledujici
nespravné argumenty nebo interpretace dat, které
souvisi s vyhodnocenim testu tfi kritérii a posouzeni
soutézZe na trhu:

- ,CTU dale identifikoval riziko ukongeni
velkoobchodnich smluv ze strany sitovych operator(
“ CTU ma k dispozici veskeré informace o
smlouvach mezi Vodafone a MVNO, pfi€emz z nich
jednoznaéné vyplyva, zZe udajné riziko ukonceni
velkoobchodnich smluv pro MVNO se netyka smiuv
uzavienych mezi Vodafone a MVNO.

- ,Nasledné Komise dne 17. Unora 2022 vydala
postupem dle ¢l. 32 odst. 6 pism. a) Kodexu
rozhodnuti, kterym ulozila CTU vzit navrh
dlouhodobého opatfeni zpét “: Komise rozhodla, ze
CTU musi vzit zpét navrh regulace mobilniho trhu,
bez jakékoliv zminky, Ze se jedna pouze o zpétvzeti
»dlouhodobého opatfeni“. Komise rozhodla, ze pro
Cesky mobilni trh neni spinén test tfi kritérii a
neexistuje na ném spoleéna vyznamna trzni sila
tfech operatorll — neni proto mozné uplatnit na
C¢eském mobilnim trhu ex ante regulaci (bez ohledu
na to, jestli kratkodobou, stfednédobou nebo
dlouhodobou).

- ,BEREC, ktery se casteCné s pochybnostmi
Komise ztotoznil, d¢aste€né dal za pravdu
CTU“:BEREC souhlasil se zavéry Komise, Ze pro
Cesky mobilni trh neni spinén test tfi kritérii a
neexistuje na ném spole¢na vyznamna trzni sila
tfech operatorll (odstavec 2.2 vySe). | kdyz se
neztotoznil se vSemi argumenty Komise, je nutné
zdUdraznit, Zze souhlasil se vSemi zavéry (nesplnéni
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testu tfi kritérii a neexistence spole¢né vyznamné
trzni sily tfech operatoru), které vedly k uplatnéni
veto rozhodnuti ze strany Komise.

Na c¢eském mobilnim trhu neexistuje spole¢na
vyznamna trzni sila ttech MNO

5.16 V prfedchozi ¢asti pfipominek jsme ukazali, ze
test tfi kritérii neni splnén a trh mobilnich sluzeb
nepfipada v uUvahu pro regulaci ex ante. P¥i
nesplnéni testu tfi kritérii se jiz nepfistupuje k
analyze vyznamné trzni sily, protoze trh neni mozné
regulovat.

5.17 Pro duplnost ale uvadime pfipominky i k
vyhodnoceni vyznamné trzni sily v Navrhu analyzy.
Navrh analyzy u Zzadného MNO neshledal
samostatnou vyznamnou trzni silu, ale indikuje
existenci spole¢né vyznamné trzni sily tfech MNO:
T-Mobile, O2 a Vodafone. V této €asti pfipominek
zddrazhujeme, Ze zavéry Navrhu analyzy ohledné
existence spolecné vyznamné trzni sily (tacitni
koluze) tfi operatoru nejsou spravné. Navrh analyzy
nezohledfiuje dllezité aspekty fungovani trhu
mobilnich sluzeb, zejména pfi hodnoceni naplnéni
JAirtours® kritérii, kterd musi byt pro existenci
spole€né vyznamne trzni sily spinéna kumulativné.

5.18 H#Airtours® kritéria jsou spravnym
metodologickym ramcem pro analyzu spole¢né
vyznamné trzni sily (tacitni koluze), jako zavedeny
pristup v oblasti prava hospodarské soutéze.
Nasledujici graf znazorfuje kritéria pro analyzu
spole¢né vyznamneé trzni sily (tacitni koluze).
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Graf 4: Kritéria pro analyzu spoleéné vyznamné trzni sily (tacitni koluze)

Zpusobilost trhu k tacitni koluzi:
.spole¢na strategie” (bez vzajemné
dohody) je trvale mozna a preferovana

Potencial externich
faktort narusit
spole¢nou strategii

hanismy
(udrzitelnost spole¢né
strategie)

5.19 Navrh analyzy vyhodnocuje nasledujici kritéria
pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni
koluze): (1) zpusobilost trhu k tacitni koluzi
prostfednictvim spole€né strategie (,common
policy®), (2) moznost monitorovani odklont od
spole¢né strategie (transparentnost trhu), (3) ucinné
odvetné mechanismy (umoznujici udrzitelnost
spole¢né strategie) a (4) potencial vnéjsich faktort
narusit spole€nou strategii.

5.20 Jak jsme wuvedli vy3e (odstavec 2.1),
Rozhodnuti Komise potvrdilo, Ze na trhu neexistuje
spoleCna vyznamna trzni sila tfech operator(d. S
timto zavérem souhlasime.

5.21 Kritérium 1: Trh neni zpUsobily k tacitni koluzi a
neexistuje ,spoleéna strategie” kvlli neexistujicimu
referenénimu__bodu a asymetrickému postaveni
MNO:

- Jak jsme od{vodnili i v minulosti, na analyzovaném
trhu neexistuje referenéni bod pro spole¢nou
strategii. Rozsah ruznych nabidek vcetné
neomezenych dat neumoZzfiuje, aby cenikova cena
na maloobchodnim trhu slouzila jako referencniho
bod. Velké mnozstvi MVNO s rGznymi obchodnimi
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modely znemoznuji fungovani maloobchodni ceny
jako referenéniho bodu. Navrh analyzy ale ani
neobsahuje specifikaci, jaké konkrétni ceny by méli
slouzit jako referenéni bod, zvlast v situaci, kdy se
nabidky a ceny MNO vyrazné li&i.

- Vysoky podil zakaznik(l se slevami z cenikovych

cen _znemoznuje cenikovym cenam fungovat jako

referenéni_bod: podle zavérd CTU v predchozi
analyze mobilniho trhu ma vyrazna ¢ast spotrebitell
(vic nez 30 %) slevy z cenikovych cen (ve formé slev
nebo retencnich a akvizi¢nich nabidek), vySe slev se
liSi mezi operatory a mlzou dosahovat 21-79 %
z cenikovych cen. Vysoky podil zakaznikd s
vyznamnymi slevami z cenikovych cen je stale
realitou na mobilnim trhu. Pfi vyznamném podilu
zakaznikd vyuzivajicich slevy z cenikovych cen
nebo retenéni a akvizi¢ni nabidky, cenikové ceny
neodrazi realné uctované ceny. Cenikové ceny
nemohou z tohoto duvodu slouzit jako referen¢ni
bod pro ukotveni spole€né strategie. Ta totiz ze své
podstaty nemuze byt zaloZzena na cenach, které
nejsou skuteCnym odrazem cen na trhu, a vyuzit je
potencialné na dosazeni tacitni koluze. Cenikové
ceny proto nemohou slouzit jako referenéni bod
ukazujici zpUsobilost trhu k tacitni koluzi. Na
analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje
referenéni bod jako nutnd podminka pro existenci
spole€né vyznamné trzni sily, a proto nemize
existovat ani spole¢na vyznamna trzni sila (tacitni
koluze).

- Graf 5 ukazuje vyvoj prumeérné velkoobchodni ceny
1 MB podle operator(, ktery vychazi z dat CTU: u
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dvou z nich cena v roce 2020 vyrazné klesla — u
jednoho 0 36 % a u druhého o 24 %. U tfetiho
operatora podle dat CTU cena v roce 2020 vzrostla
0 47 %. Data byly zahrnuta v CTU analyze mobilniho
trhu z 24. 9. 2021, v sou¢asném Navrhu analyzy ale
chybi. Dokonce Navrh analyzy odkazuje na strané
84 na popis vyvoje velkoobchodnich cen ,v kapitole
2.4%, ktery ale byl jak uvadime vyse odstranén. Jestli
podle dat CTU cena dvou operator( vyrazné klesa a
jednoho operatora roste, je to pfimy dikaz, Zze na
mobilnim trhu neexistuje udrzitelna spolecna
strategie s cenou jako referenénim bodem a neni
splnén nutny pfredpoklad existence spole¢né
vyznamné trzni sily. Navrh analyzy ma proto uvést
zavér, ze neexistuje vyznamna trzni sila (tacitni
koluze) tfech MNO.

Graf 5: Meziro&ni zm&na priimérné ceny 1 MB prenesenych dat podle operatora na zékladé dat CTU

Operator 1" Operator2”

1183
« retail wholesale retail wholesale

1184 86

1185 r—— - VI8 Gar i mmies W P

1188 preesgrorhucdh 1190 fromesci-poptusdd

e g 1181

eina.pdf, str. 45-46.

- Jak jsme odavodnili i v minulosti,48 na
analyzovaném trhu neni symetrie v postaveni MNO,
které je nevyhnutelnym pfedpokladem zpuUsobilosti
trhu k tacitni koluzi. Symetrické postaveni totiz
ovliviiuje schopnost a motivaci MNO dosahnout
spoleCnou strategii (v pfipadé asymetrie by bylo pro

MNO slozité spoleénou strategii odhadnout),
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vyhodnost spole¢né strategie pro jednotlivé MNO (v
pfipadé asymetrie by byla vyhodnost pro MNO
rozdilnd) a taky jeji udrzitelnost v ¢ase (v pfipadé
asymetrie by byla spole¢na strategie kvili rozdilné
vyhodnosti neudrzitelna v &ase). Navrh analyzy
nezohlednil dopady sdileni siti O2 a T-Mobile
pfispivajici k vyrazné asymetrii mezi sdilejicimi
operatory a tfetim MNO Vodafone, zejména ve
struktufe a Urovni nakladd. Jak potvrzuje CTU
metodika analyz relevantnich trh: ,Neexistence
podobné nakladové struktury mezi jednotlivymi
podniky je pro Urad znakem, Ze ke spoleéné strategii
mezi podniky spiSe nedochazi.” OdliSna struktura a
Uroven nakladd a ziskovosti vypovida o
nesymetrickém postaveni MNO a o odliSné motivaci
pro hypotetickou participaci na spole¢né strategii
tfech MNO

— je proto jednim z KkliGovych faktord pro
nezpusobilost trhu k tacitni koluzi. Podle pfedchozi
analyzy mobilniho trhu totiZ operatofi O2 a T-Mobile,
ktefi sdileji své mobilni sité, reprezentuji 93 %
Cistého zisku v roce 2017 (9,7 miliard K& z celkovych
10,4 miliardy K&), zatimco tfeti MNO Vodafone mél
7 % celkového Cistého zisku (0,7 miliardy K¢).50
OdliSna struktura a uroveri nakladd a ziskovosti
pretrvava dodnes a vypovidda o vyrazné
nesymetrickém postaveni MNO a o odliSné motivaci
pro hypotetickou participaci na spole¢né strategii
tfech MNO, jak potvrzuje i Rozhodnuti Komise. Na
analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje
symetrické postaveni, které by umozfiovalo existenci
spolecné vyznamné trzni sily (tacitni koluze).
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- Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt
splnéna kumulativné. NesplInéni kritéria 1, tzn.
nezplsobilost trhu k tacitni koluzi, znamena, Ze
celkovy zavér Navrhu analyzy musi indikovat
neexistenci spole€né vyznamné trzni sily (tacitni
koluze) na trhu.

5.22 Kritérium 2: | kdyby existovala spolecna
strategie, coz v predchozi &asti rozporujeme, neni
splnéno__ kritérium _transparence pro _moznost
monitorovani odklonl od spoleéné strategie:

- Kritérium transparence trhu je podstatné kvdli
tomu, Ze v pfFipadé netransparentnosti trhu neni
mozné monitorovat odklon od potencialni spolecné
strategie a na trhu by nemohla existovat spole¢na
vyznamna trzni sila (tacitni koluze). Maloobchodni
trh neni transparentni kvuli vyznamnému podilu slev
z cenikovych cen a r0znorodosti nabizenych
produktu, v€etné nabidek neomezenych dat. Podle
zavér( CTU v predchozi analyze mobilniho trhu méa
vyrazna ¢€ast spotrebiteld (vic nez 30 %) slevy z
cenikovych cen (ve formé slev nebo retenénich a
akvizi€nich nabidek): vySe slev se liSi mezi operatory
a muzou dosahovat 21-79 % z cenikovych cen,
medianem procentnich slev v ramci retencnich
nabidek je hodnota 36,87 %. Jak jsme jiz uvedli
vySe, vysoky podil zakaznik( s vyznamnymi slevami
z cenikovych cen je stéle realitou na mobilnim trhu.
To dokazuje, ze MNO uctuji vyznamné casti
zakazniku jiné nez cenikové ceny, které nejsou na
trhu transparentni. Neexistuje proto moznost
monitorovani  odklond v pfipadé  existence
hypotetické spole¢né strategie. To potvrzuje i
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Rozhodnuti Komise a UOHS v zavérech
sektorového Setfeni.

5.23 Kritérium 3 a 4: Regulaéni povinnosti z aukce
ve prospéch  MVNO jako vnéjSich faktoru
znemozNnuji _odvetny mechanismus a i nabidky
novych vyhodnych mobilnich sluzeb jsou v
protikladu s principem neodchylit se od potencialni
spole€né strategie, i kdyby existovala, a s jeji
udrzitelnosti v Case:

- Navrh analyzy neobsahuje popis nabidek MNO na
mobilnim trhu. Neobsahuje dokonce ani jediny
pfiklad nabidky mobilnich sluzeb nékterého MNO
nebo MVNO. Je nemozné vyhodnotit kritéria pro
spole€nou vyznamnou trzni silu bez analyzy nabidek
operatorl na mobilnim trhu. Vodafone jako prvni
operator v CR zadal nabizet tarif s neomezenymi
daty. Po vyrazném zlevnéni tarifu, které je v
protikladu s existenci jakékoliv potencialni spole¢né
strategie, Vodafone nabizi neomezeny mobilni tarif
(volani, SMS, data) Neomezeny Basic (pfenosova
rychlost dat 2 Mb/s) za 599 K&, Neomezeny Super
(pfenosova rychlost dat 10 Mb/s) za 799 K& a
Neomezeny Premium 5G (pfenosovéa rychlost dat
bez omezeni) za 1199 KE&. S pevnym internetem
(ktery je dostupny pro 99 % domacnosti a firem)
vyjdou tarify jesté levnéji: Neomezeny Basic 499 K&,
Neomezeny Super 599 K& a Neomezeny Premium
5G 999 K¢&. Dalsi pfiklady novych tarifli a snizovani
cen jsme uvedli v predchozich pfipominkach.56
Obrazek 1 navic ukazuje dalSi vylepSenou nabidku
pro zakazniky predplacenych balickd, kterou
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Vodafone predstavil v kvétnu, a ktera za stejnou
cenu nabizi vyrazné navySeni objemu dat.

Obrazek 1: Nabidka predplacenych bali¢k(i Vodafonu

Jak se méni nabidka
predplacenych bali¢ka
Vodafonu

né oblibené balitky)

KOMPLET

DATA+SMS

Zdroj: https/www.vodafone.cz/nejen-pro-media/tiskove-zpravy/dvojnasobek-dat-za-stejnou-cenu-vodafone-potesi-za/

Navrh analyzy uvadi, ze ,Do této doby [oCekavani
efektu narodniho roamingu na trhu az v roce 2025]
nebude postaveni O2 odliSné od postaveni ostatnich
MNO. K tomu Ufad dale uvadi, Ze skuteénost, Ze
spole¢nost O2 si dobrovolné vydrazila blok spojeny
s povinnosti narodniho roamingu nema vliv na to, ze
existuje spole¢na strategie MVNO na velkoobchodni
trhu nevpustit takovym zplsobem, aby byli schopni
konkurovat na maloobchodnim trhu MNO.*
Spole¢nost O2 ma zavazek poskytovat narodni
roaming za nakladové orientované ceny a tato
povinnost jiz davno plati (viz Tabulka 1). Toto
potvrzuje i Komise ve svém rozhodnuti a dopliuje,
Ze probihaji jednani o pfistupu. Tvrzeni CTU je z
tohoto pohledu nevysvétliteiné — O2 regulaéni
povinnost ma, musi ji uplatiiovat a nemize pfi tom
zohlednovat jakoukoliv spoleénou strategii, a i kdyby
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existovala, byla by neudrzitelna. Operatofi maji
navic dalSi povinnosti regulovaného pfistupu s
cenovou regulaci (viz Tabulka 1). Nabidky novych
vyhodnych mobilnich sluzeb na maloobchodnim trhu
jsou v protikladu s nutnosti neodchylit se od
potencialni spolecné strategie a s jeji udrzitelnosti v
Case. Platné regulacni povinnosti z aukce ohledné
cenové regulovaného pfistupu zaroven potvrzuji
potencial vnéjSich faktord narusit spole¢nou
strateqii, kdyby existovala.

- Odvetny mechanismus neni kredibilni pfi vyrazné
asymetrickém postaveni MNO. Jak jsme ukazali v
pfipominkach ke zpusobilosti trhu k tacitni koluzi
(odstavec 5.21), na analyzovaném trhu je vyrazné
asymetrické postaveni tfech MNO. Situace, kdy
jeden operator musi dodrzovat regulaéni povinnost
nakladové orientovaného néarodniho roamingu z
aukce, vytvaii znaCnou asymetrii na trhu, nebot
subjekty na trhu jiz nejsou ve stejném postaveni, aby
jednaly nezavisle na operatorech, ktefi mohou
pozadat o regulovany pfistup. Jak potvrzuje
Rozhodnuti Komise, ,mezi tfemi operatory mobilni
sité obecné existuje znalna asymetrie, zejména
mezi spole¢nosti T-Mobile a O2 na jedné strané a
spoleCnosti Vodafone na strané druhé“ a ,[tJuto
asymetrii dale podtrhuji rdzné struktury nakladd tfi
operatord mobilnich siti (zejména spolecnosti
Vodafone, ktera na rozdil od spole¢nosti T-Mobile a
O2/CETIN neni soucasti dohody o sdileni siti,
pficemz plsobi na velkoobchodnim trhu). “

- Navrh analyzy CTU nezohlednil vyhrady Komise ke
sdileni siti v Ceské republice, i kdyZz obsahuiji
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zasadni zavéry ohledné negativniho dopadu sdileni
siti O2/CETIN a T-Mobile na hospodarskou soutéz.
Soutézni problém spocivajici ve sdileni siti
O2/CETIN a T-Mobile, jak uvadi Komise, by CTU
mé&l zohlednit ve svém vyhodnoceni soutéze na trhu,
vCetné obdobi poslednich nékolika let
analyzovanych v Navrhu analyzy. Komise v ¢ervenci
2022 potvrdila, ze sdileni siti O2/CETIN a T-Mobile
bylo protisoutézni a poSkodilo velkoobchodni i
maloobchodni mobilni trh v CR. V tiskové zpravé
Komise uvedla, Ze pfijala zavazky spole¢nosti O2,
CETIN a TMobile ohledn& sdileni siti v Ceské
republice, které maji zajistit, aby dohody o sdileni siti
jiz ,neomezovaly hospodafskou soutéz v oblasti
infrastruktury, ktera pfispiva k celkové hospodarské
soutézi a inovacim na velkoobchodnim a
maloobchodnim telekomunikaénim trhu v Cesku “
Komise uvedla, ze ,Komise méla za to, ze konecné
zavazky odstrani zjisténé prekazky, které na
Ceskych telekomunikaénich trzich vznikly pro
hospodarskou soutéz nasledkem dohod o sdileni
siti, a rozhodla, ze tyto zavazky budou pro strany
pravné zavazné.“

- Navrh analyzy uvadi, Z2e na z&kladé ,teorie her”
»-maloobchodni trh mobilnich sluzeb vykazuje znaky
nedostatku efektivni hospodaiské soutéze®, a
~dospél opétovné k zavéru, Ze na trhu existuje ticha
koordinace mezi 3 MNO®. To, co Navrh analyzy
oznaluje za aplikaci teorie her je ve skuteCnosti
ilustrativni model bez jakékoliv Upravy nebo
adaptace na ¢esky mobilni trh. Rovnice neobsahuiji
ani jeden parametr specificky pro Cesky trh, a
jakykoliv vysledek nema Zadnou vypovidaci hodnotu
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o0 Ceském trhu nebo operatorech na Ceském trhu.
Navic ma analyza fadu nedostatku:

-- Neni mozné, aby jeden model a jedna sada rovnic
odpovidala jak velkoobchodnimu trhu, tak i
maloobchodnimu trhu podle interpretace v Navrhu
analyzy. Vstupni parametry na velkoobchodni a
maloobchodni drovni trhu jsou totiz r(izné, véetné
rozdilnych trznich podild, které prezentuje samotny
Navrh analyzy. ZjednoduSeny ilustrativni model
proto nemlze dat vysledek jak pro velkoobchodni,
tak pro maloobchodni trh, jak to uvadi Navrh
analyzy, kdyz nepouziva odpovidajici vstupy pro
velkoobchodni a maloobchodni trh.

-- Navrh analyzy jako soucast analyzy teorie her
prezentuje nasledujici zavér: ,Co se tyCe elasticity
poptavky po mobilnich sluzbach a jejiho vyvoje, je
konzistentné v celém sledovaném obdobi
neelasticka s vyjimkou roku 2021, kde cenova
elasticita poptavky po mobilnich sluzbach je
nékolikanasobné vy38i nez 166 Elasticity
prezentované v Grafu 35 (,Vyvoj elasticity poptavky
po mobilnich sluzbach®) jsou pro nékteré roky
vyrazné nizSi nez 1 (neelasticka poptavka) a pro
nékteré i vyrazné vy3Si nez 1 (coZ by indikovalo
elastickou poptavku). Zavér podle prezentovanych
dat je, Ze elasticita poptavky je uplné jina kazdy rok.
To neni kredibilni zavér, ale hlavné to je v rozporu se
zavérem v Navrhu analyzy (ze poptavka je
konzistentné v celém sledovaném obdobi
neelasticka) a vyZaduje to opravu Navrhu analyzy. V
kazdém pfipadé nem(ze platit zavér analyzy ,teorie
her* v Navrhu analyzy, kdyz podle dat
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prezentovanych v Navrhu analyzy neplati jeden z
predpokladu.

-- Vysledek aplikace ,teorie her“ v Navrhu analyzy je
formulovan nasledovné: ,Zakladni podminkou
ziskovosti koluzni strategie pro v8echny ftfi sitové
operatory je, Ze jejich vazeny pramér nakladi na
kapital (WACC) nesmi presahnout teoretickou vysi
obracené hodnoty diskontniho faktoru®, a zaroven
,Vyro€ni zprava spole¢nosti T-Mobile za rok 2020
uvadi WACC na urovni 9,13 %. CTU odhaduje, ze
WACC spolec¢nosti O2 a Vodafone k této hodnoté
konverguji (v dlsledku podobnych parametrd
ziskové marze a srovnatelnych uvérovych podminek
pro ziskani ciziho kapitalu). Da se tedy
predpokladat, ze podminka vyhodnosti koluzni
strategie je ze strany vSech oligopolnich subjektl
splnéna“. To znamen4, Ze Navrh analyzy porovnava
sobracenou hodnotu® prezentovaného diskontniho
faktoru (50%) s hodnotou WACC a zavér o
vyhodnosti koluzni strategie plati, pokud je WACC
nizsi nez 50%. To ale plati pro vdechny zemé EU,
jelikoz vSechny maji WACC nizSi nez 50%. Zavér
CTU je nepochopitelny a znamena, Ze tacitni koluze
existuje na v3ech mobilnich trzich v EU. Takovy
zavér samoziejmeé v realité neplati a zadny regulator
v EU neaplikuje regulaci na mobilnim trhu, a uz
vUibec ne z dlvodu tacitni koluze. Skute¢né zavér
aplikace ,teorie her* v Navrhu analyzy znamena, ze
i mobilni trh v Rakousku (ktery CTU zmifiuje jako
svou ambici ohledné urovné konkurence) by podle
zavéru teorie her* CTU splnil kritéria pro tacitni
koluzi a zavedeni regulace mobilniho trhu. Zavér
aplikace ,teorie her* je absurdni a nemize byt platny
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a vyuzitelny pro vyhodnoceni potfeby regulovat
Cesky mobilni trh.

-- Analyticky pfistup aplikovany v analyze ,teorie her*
neobstoji také z nasledujicich divodu: pfedpoklad o
symetrickych trznich podilech tfech MNO je
nespravny podle dat v samotném Navrhu analyzy,
pfedpoklad o symetrickych Urovnich  zisku
jednotlivych MNO (v podstaté kazdy MNO by mél mit
tfetinu celkového zisku) je nespravny podle dat v
samotném Navrhu analyzy, pfedpoklad o monopolni
Urovni zisku je na trhu se tfemi MNO nerealisticky a
nedosazitelny, poruSeni hypotetické spolecné
strategie by mélo znamenat okamzity plny
monopolni zisk pro jednoho MNO a nulovy zisk pro
ostatni MNO, nasledné donekonec¢na nulovy zisk pro
vSechny MNO, coz je v realité nemozné.

-- Kazdy z téchto nedostatkii a omyli znamena,
ze CTU analyza ,teorie her“ neni spravna a méla
by byt vylouéena z Navrhu analyzy. V kombinaci
tyto chyby ukazuji, ze z analyzy neni mozné
vyvodit jakykoliv platny zavér o ¢&eském
mobilnim trhu, motivacich MNO nebo potiebé
zavést regulaci trhu.

Kapitola 1.1
Vysoké ceny
mobilnich
sluzeb Y
zahrani¢nim
srovnani

T-Mobile Czech
Republic a.s. (17)

Ufad se v uvodu této kapitoly zabyva studiemi
Evropské komise z let 2019 a 2020, ackoliv jiz vysla
nové&jsi studie za rok 2021, kde vychazi Ceska
republika lépe. Ufadu se ovem jeji vysledky nehodi,
proto si ucelové vybral starSi studie. Napfiklad Graf
2: Cenové srovnani tarifu ,500 MB dat a 30 volnych
minut do vSech siti“, ktery afad v Navrhu pouZziva, jiz
za rok 2021 pro Ceskou republiku dopadl mnohem
lépe. CR jiz neni posledni, jako v roce 2020, ale

Neakceptovano, vysvétleno.

Vysledky studie pro EK Mobile and Fixed
Broadband Prices in Europe in 2021 jsou v
analyze (kapitola 1.1) obsazeny. Zavéry analyzy
se na zakladé této aktualizace studie nezménili.
Pozice Ceska z hlediska cen jednotlivych
zkoumanych tarifd je totiz mirné lepsSi jen
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vyS§S§i ceny za tento balicek ma 9 zemi EU, jak je
vidét v nasledujicim grafu.

Cena v PPP (kos s 0.5 GB dat + 30 minut volani)
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Ovsem pokud bychom odhlédli od pouziti pfepoctu
parity kupni sily, ktery je pro CR nevyhodny,
vychazela by CR jesté Iépe, konkrétné presné
uprostifed ze zemi EU.

Cena v € (koé s 0.5 GB dat + 30 minut volani)
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Z vySe uvedenych grafl je tedy zfejmé, Ze ceny v
Ceské republice oproti jinym statim EU Kklesly.
V roce 2020 uvadi studie EK cenu 16,72 €/PPP a v

v nékterych skupinach tarifl, zejména v tarifech
s nizkym obsahem dat, jak je také v pfipomince
uvedeno. Do srovnani byly doplikové zafazeny
také nékteré zemé mimo EU.

V tarifu 2 GB dat a 100 volnych minut je CR
nejdrazsi zemé v porovnani.

V tarifu 5 GB dat a 300 volnych minut je CR tfeti
nejdrazsi zemé, po Japonsku a Madarsku.

V tarifu 20 GB dat a 300 volnych minut je CR
Ctvrta nejdraz8i zemé, po Madarsku, Recku a
Japonsku.

V tarifu 20 GB dat bez volnych minut je CR &tvrta
nejdrazsi zemé&, po Jizni Koreji, Madarsku a
Spojenych statech Americkych.
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roce 2021 cenu 10,08 €/PPP. Jedna se tedy o
vyrazny pokles cen, ktery je jednozna&né& znakem
konkurence na mobilnim trhu. Neplati tedy hypotézy
ufadu ohledné zvySeni cen, naopak dochazi k jejich
snizeni, coz doklada i graf 53 Navrhu, kde
jednotkova maloobchodni cena za 1 MB neustéle
klesa a vysledkem je zlepSeni pozice v porovnani
s jinymi zemémi EU.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme aktualizovat graf 2 Navrhu a dale
upravit text na fadcich 196 az 202 nasledovné:
JZjisténi studie potvrzuji, ze v Ceské republice
dochazi k vyraznému poklesu cen a vyvraci tedy
zaveéry uradu ohledné zvySeni cen. Také v porovnani
s jinymi zemémi EU eviduje posledni studie
zlepSeni.*

1.1
ceny

Kapitola
Vysoké
mobilnich
sluzeb Y
zahraniénim
srovnani

T-Mobile Czech
Republic a.s. (18)

Také studie spoleCnosti Cable.co.uk ze které
vychézi graf 7 Porovnani ceny za 1 GB dat v CR a
EU je z roku 2021, ackoliv je jiz k dispozici studie za
rok 2022. Opét si tedy ufad vybral pro své argumenty
vyhodnéjsi studii a opomenul studii novéjsi, ktera by
jeho Uvahy vyvracela.

V grafu 7 je uvedena cena za 1 GB dat ve vysi 8,15
USD, coz je mimochodem naprosto nesmysina
cena. Pokud si opét vezmeme data v grafu 53
Navrhu, tak 1 MB dat vychazi v CR v roce 2021 na
0,03 K&, z toho plyne, Ze 1 GB dat stoji 30,72 K&. At
vezmeme smeénny kurz USD/KE z jakéhokoliv data
roku 2021, nikdy se nedostaneme na cenu 8,15
USD, jak je popséno ve studii. Kurz se pohyboval
mezi 20,749 (z 25.5.2021) po 22,762 (z 29.11.2021).

Casteéné akceptovano, vysvétleno

Podobné jako v pfipomince €. 17, studie za rok
2022 vysla po finalizaci analyzy. Urad do analyzy
promitne aktualizované udaje z dotéeného
srovnani.

Porovnani zemi v ramci ,Worldwide mobile data
pricing 2022“ v3ak nadéale jasné potvrzuje
postaveni Ceska jako jedné z nejdrazsich zemi
EU z pohledu pramérné ceny za datové mobilni
sluzby (za 1 GB). Ufad zaroveri dodava, Ze i pres
uvedeny meziroCni pokles ceny za 1 GB dat
vychazi CR v tomto srovnani stale jako pata
nejdrazsi zemé& vEU a zaroven z dalSich
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Z pfepoctu je tedy jasné, ze 1 GB dat se pohyboval
mezi 1,48 USD a 1,35 USD. Tato cena je i hluboko
pod primérnou cenou 1 GB v EU, ktera je v grafu na
hodnoté 2,71 USD. Je tedy zfejmé, Ze tato studie
neni relevantni a porovnava ceny, které na trhu
nikdo nema.

Pokud bychom vzali v uvahu data ze studie
Cable.co.uk z roku 2022, tak zde je uvedena cena
3,01 USD za 1 GB dat v Ceské republice. | kdyz jsou
tyto ceny nepresné, jak jsme uvedli v odstavci vyse,
tak cena oproti roku 2021 velmi razantné poklesla (o
63 %!). | z téchto nepfesnych dat je tedy zcela
patrné, e cena dat v CR klesa, coz je znakem
konkurence na trhu.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme aktualizovat graf 7 Navrhu daty ze
studie z roku 2022 a dale upravit text v odstavci
zacinajicim na fadku 206 nasledovné: ,Analyza
spolecnosti Cable.co.uk ,Worldwide Mobile Data
Pricing 2022“, kter& mapovala cenu mobilnich
datovych sluZzeb ve 230 zemich identifikovala cenu
dat nabizenych v produktech mobilnich sluzeb,
pfic¢emz vysledky analyzy ukazaly, Ze cena dat v CR
za posledni 2 roky vyrazné klesa, a to i v porovnani
s jinymi zemémi EU. | tato studie tedy svéd&i o
konkurenci na analyzovaném mobilnim trhu.*

Déle navrhujeme odstranit vétu na fadcich 233 a
234.

cenovych srovnani vychazi CR dlouhodobé v
mezinarodnim postaveni mezi nejhorSimi staty.

K vyuziti tdajd z mezinarodnich studii a srovnani
a jejich aktualnosti Ufad odkazuje na vypofadani
pfipominky €. 1.

Kapitola 1.1 -
KOMPLETNI
PREPRACOV

02 Czech Republic
a.s. (19)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Neakceptovano, vysvétleno.
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ANI Cl
VYRAZENI
KAPITOLY 1.1
VYSOKE
CENY
MOBILNICH
SLUZEB V
ZAHRANICNI
M SROVNANI
(S. 13-17)

Vytvofeni vlastni cenové analyzy na zakladé CTU
dostupnych dat a zména vyznéni této kapitoly tak, ze
cenova hladina mobilnich sluzeb v Ceské republice
vyrazné nevybocuje z evropského priméru nebo
zaclenéni jasnych a zfejmych argument, pro¢ jsou
vybrana srovnani nerelevantni a tyto skutecnosti
zohlednit v celé analyze.

Oddvodnéni:

Vzhledem k nevypofadani této pfipominky v
podzimni ani v jarni vefejné konzultaci, opétovné
uvadime metodické problémy vybranych
mezinarodnich cenovych srovnani, které nereflektuji
(rodinné) bali¢ky a jiné nabidky na trhu, vyuzivaji
primérnou spotfebu dat, aplikuji pfepocet na paritu
kupni sily (PPP), stanovuji arbitrarni hranice v EUR
nebo napfiklad nezahrnuji nabidku nékterych trznich
subjektll. Stejné tak mohou byt ovlivnény nizSim
Cerpanim dat plynouciho z nizSiho vyuzivani
digitalnich sluzeb obecné a zplsobenym mimo jiné
tristni arovni digitalizace vefejné spravy. Problémy
téchto srovnani lIze tak nejCastéji pozorovat z
nékolika davodu:

1. Vychazeji z cenikovych cen

Tento fakt vyznamné snizuje d{véryhodnost
mezinarodnich srovnani, nebot cenikové ceny
nemusi odpovidat a ani neodpovidaji cenam realné
placenym zakaznikem. Dlvodu je hned nékolik:
akvizi¢ni slevy, retencni slevy, slevy vychazejici z
balickovani a kombinace sluzeb, slevy pro
Zivnostniky, slevy dle véku zdkaznika atd. Srovnani
cenikovych cen je tak znacné zjednoduSujici a

Prizkum spole¢nosti Cable.co.uk pfebraly jako
relevantni v8echny mezindrodni statistické
portaly, vcetné DOW JONES FACTIVA a
STATISTA. Metodika je uvedena pfFi vSech
uvadénych prazkumech a porovnanich. Ufad méa
dale za to, Ze slevy z cenikovych cen jsou
poskytovany i v jinych statech EU (potazmo
OECD) a ze CR v tomto neni ojedinéla.

K vyuziti udajl z mezinarodnich studii a srovnani
Ufad odkazuje na vyporadani pfipominky ¢&. 1.

K jednotlivym bodim:

Ad 1:

Viz vyporadani pfipominky €. 16

Ad 2:

Analyza potvrzuje, Ze vSichni 3 MNO pUlsobici na
maloobchodnim i velkoobchodnim trhu v CR jsou
tzv. konvergovani operatofi, ktefi jiZ na
celondrodni drovni poskytuji nebo planuji
poskytovat balicky vice typa sluzeb se
zvyhodnénim. Zaroven proklamuje, Ze vzhledem
k tomu, Ze balicky vyuziva zatim 27 %
zadkaznikd, tj menSina ftrhu, mize vc€asny
regulacni zasah predejit omezeni hospodarské
soutéze i na dalSich trzich -elektronickych
komunikaci.
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neodrazi realitu daného trhu. Obvykle také vede ke
zjednodusujicim a chybnym zavérim o charakteru
maloobchodniho trhu.

2. Nezohlednuji bali¢ky sluzeb (stejnych nebo
riznych sluzeb elektronickych komunikaci)

Nabidky bali¢kd sluzeb hraji na trhu stale vétsi roli.
Mimo jiné i diky preferenci zakazniku, ktefi ocefiuji
prakti¢nost takového feSeni a poskytnuté cenové
zvyhodnéni.

3. Nezohledriuji realné rozlozeni trhu

Cenova srovnani pouzivaji k finalnimu stanoveni
ceny za danou zemi aritmeticky prdmér, ¢imz
dochazi k vyznamnému zkresleni vysledné ceny za
srovnavané sluzby. Do srovnani tak byvaji
neproporcionalné zahrnuty i sluzby, které prakticky
zakaznici nemusi realné vyuzivat. Bez spravného
stanoveni vah (idealné pocet nové ziskanych
zakaznikd) u nabidek pouzivanych pro srovnani
nelze takové srovnani provadét a uz vibec neni
mozné s jeho zavéry pracovat jako s podklady pro
analyzu relevantnich trhu.

4. Nezohledhuji kvalitu poskytovanych sluzeb
(v CR velmi relevantni)

Srovnani takika vUbec nezohlediuje kvalitu
poskytovanych sluzeb. Realné tak ¢asto srovnavaji
nesrovnatelné. Cena by méla byt jen jednim z
parametrd mezinarodnich srovnani, a nikoliv
parametrem jedinym, a jeS$t€ k tomu Spatné
spocCitanym. Vzhledem k tomu, ze kvalita pokryti
mobilnim signalem a dalSi technické parametry

Ad 3 az 6:
Viz vypofadani pfipominky ¢. 15
Ad 7:

viz také vyporadani pfipominky €. 1, €. 17 a €. 18.
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mobilnich siti ( stupen modernosti technologie sité -
4G/5G, kapacita a propustnost sité, kvalita hovorl a
rychlost a stabilita pfistupu k internetu,
bezvypadkovost, resp. minimum poruch v siti, které
jsou v CR jen sporadické a jen lokalniho charakteru,
odolnost proti kybernetickym a hackerskym utoktm)
jsou v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi
evropskymi  zemémi velmi nadstandardni, Ize
oCekavat, Ze i cena za sluzbu bude vy$8i, kdyz musi
odrazet vysSi investic a nakladl spojenych s
provozovanim takto kvalitnich a odolnych mobilnich
siti v Ceské republice. To je dali ze zasadnich
odpovédi maloobchodni cenovou uroven oproti
nékterym jinym vybranym zemim. Zaroven nelze
zkratkovité tvrdit, Ze jsme v CR nejdrazsi, protoze ani
toto neni vibec pravda, jak dokladame nize v dalSich
kapitolach. Vyznéni navrhu analyzy pak pusobi
dojmem jako kdyz si milovnik vina v Toskansku
stéZuje, ze v Ceské republice prodavaji Hradni svici
za 25 CZK. Je to sice pravda, je ale otazka, jestli by
takové vino skute¢né chtél pit.

5. Nezohledhuji narodni specifika cenotvorby

Mezinarodni srovnani vétdinou vytvafi organizace s
velmi omezenou znalosti lokalnich trhid, coz plati
zejména pro mensi trhy, které jsou z pochopitelnych
dlvodl za hranici rozliSovacich schopnosti téchto
organizaci. Tento fakt pak vede k tomu, Ze se
metodika vypoc¢tu omezuje na vyuziti aritmetického
priméru z cenikovych cen. Vdbec tak nejsou
zohlednény trzni podily jednotlivych nabidek nebo
podil slev na nabizenych sluzbach. Dobfe patrné je
to napf. na vySe uvedeném zanedbani bali¢kovych
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nabidek. Existuji i dalSi narodni specifika pfi
stanovovani cen (napf. inflaéni dolozky, aktivacni
poplatky &i roéni poplatek za sluzbu atd.), ktera Cini
mezinarodni srovnani velmi obtiznym, resp.
naro€nym na preciznost jeho provedeni, a tudiz na
adekvatni lidské a finanéni zdroje, které by tvorbé
téchto srovnani na profesionalni vypovidaci urovni
mély byt vénovany.

6. Nezohledhuji naklady souvisejici se
spektrem a pfidély

Jednotlivé zemé& maji odliSny pfistup k pfidélovani
radiovych kmitoctll a poplatkiim za jejich vyuzivani.
Naklady na tyto oblasti tvofi nezanedbatelny podil na
celkovych nakladech mobilnich operatoru, ktefi je
nasledné musi promitnout do svych cen.
Zohlednény nejsou ani dalSi specifické nakladové
polozky, které se v jednotlivych zemich mohou
vyznamné liSit (mzdové naklady, naklady na
technologie, naklady na udrzbu technologii atd.).
Monokriterialni  pfistup  zalozeny na S3Spatné
stanovené priimérné cené za jednotlivé zemé vyse
uvedené nezohledfiuje a pouze konstatuje, Ze cena
je vysoka. Bez ambice zjistit nebo aspon nastinit,
pro¢ tomu tak je (a jestli viibec), zplsobuje, Ze se
rovnou zkratovité dochazi k zavéru, ze je to kvdli
nizké hospodarské soutézi. Tento pohled je velmi
zjednodusujici a zdaleka nepostihuje specifika trhi
jednotlivych zemi.

7. Srovnani CTU maji velmi problematickou
metodiku
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CTU se navic v navrhu analyzy v roce 2021 uchylil z
velké Casti k diskusi o cenach v obdobi let 2013-
2019, a to i ve chvili, kdy ma k dispozici zdkonem
uloZzeny nastroj v podobé& cenového srovnavace,
ktery zahrnuje aktualni nabidku tarifd vétsiny legalné
podnikajicich trznich subjektll. Uvedené ceny jsou
na prvni pohled z pohledu na dnesni maloobchodni
nabidky a budouci vyhled absolutné nerelevantni.
Kdyz naptiklad v obrazku 1 CTU uvadi analyzu,
ktera pfisuzuje tarifu obsahujicimu 2 GB a 100 volani
cenu 1100 CZK a srovnavaé CTU nachazi tarify na
urovni 300 CZK je zfejmé, zZe uvadéna srovnani jsou
absolutné nerelevantni a nesmysina a neodpovidaji
dnesni, ale dokonce ani tehdejSi cenové urovni.

Jak jsme uvedli jiz v pfedchozich pfipominkach, je
také vhodné poukazat na to, ze i v prostfedi rostouci
cenové hladiny, vykazuji telekomunikaéni sluzby
nadale a dlouhodobé jako jediny sektor deflaci (na
rozdil od napfiklad nyni Siroce medializovaného
velkého rastu cen elektrické energie a plynu).

Vzhledem ke stylu (ne)vypofadavani pfipominek ze
strany CTU, tak na né&j v nasledujicich odstavcich
upozornime na nékolika konkrétnich metodickych
pochybenich a vybranych srovnani, pfiCemz
udélame aktualni srovnani za wvyuziti vefejné
dostupnych informaci, které sice vzhledem k
velkému mnozZstvi nevefejnych nabidek a bali¢kl
nereflektuji realnou cenovou hladinu, ale je zfejmé,
ze realna cenova vySe nemuze byt nad cenovou
hladinou dle vefejné nabidky. Pravé dlouhodoby
pristup k (ne)vyporadani této pfipominky znadci
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pristup CTU k vyporadavani pfipominek v
poslednich letech, ktery jisté neni nestranny.

CTU nejdfive erpa ze srovnani Evropské komise,
ktera pravidelné zvefejiuje studii Mobile and Fixed
Broadband Prices in Europe. Tato studie trpi jiz
zminénymi nedvary jako je vyuzivani pouze nabidek
na webovych strankach (nikoliv v cenicich, natoz
neverfejnych nabidek), Cerpani pouze z nabidky 2-3
nejvétSich poskytovateld mobilnich sluzeb (MNO),
uréeni pevné danych kos$(, nezohledriuji kvalitu
sluzeb a dalsi. Velmi vyznamny dopad ma prepocet
na PPP, ktery vyrazné ovliviiuje vyslednou cenu a v
pripadé Ceské republiky v jeji neprospéch (a u jinych
zemi naopak). PPP pfitom z pohledu srovnani cen
pro ucely hodnoceni konkurence nedava smysl
(smysl maze davat pro Ucely srovnani ,bohatstvi*
obcanu dané zemé). Mobilni operatofi totiz nemuzou
ovlivnit hodnotu PPP v Ceské republice (stav
ekonomiky a kupni silu mény) a pfitom €eli stejnym
nebo vy$Sim nakladiim na technologie, které tvori
majoritni ¢ast jejich nakladu. | pfesto, Ze mobilni
operatofi nemohou ovlivnit hodnotu PPP (hodnotu
kupni sily narodni mény), mize tato hodnota, pokud
je pouzita pro srovnani, vyznamné srovnani cen
mobilnich sluzeb zkreslit.  Vzhledem k témto
skuteénostem je tak vhodné vypracovat vlastni
srovnani, které, jak ukazujeme niZe, potvrdilo
pochyby o relevanci tohoto srovnani.

V tabulce nize jsou tarify MNO a vybranych MVNO
dle jednotlivych koSl stanovenych a pouzivanych
Evropskou komisi v reportu Mobile and Fixed
Broadband Prices in Europe. Ve druhém a tfetim
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sloupci jsou uvedeny samostatné vefejné
dohledatelné nabidky na webovych strankach nebo
cenicich vybranych poskytovateld. Vzhledem k
nasim omezenym C&asovym kapacitam nejsou
zahrnuti vSichni poskytovatelé a jimi nabizené tarify,
Ize tedy pfedpokladat, Zze Ize dohledat i ceny nizsi. V
tabulce nejsou obsazeny v Ceské republice velmi
oblibené balicky sluzeb (napf. O2 Spolu) spocivajici
bud v kombinaci riznych sluzeb (internet v pevném
misté, mobilni tarif, IPTV atd.) nebo v mnozZstevni
kombinaci stejného druhy sluzby (napf. tarif pro 3
mobilni €isla pro rodinu nebo pratele). V tabulce také
nejsou obsazeny nevefejné nabidky (vCetné téch,
které se daji na webovych strankach ve skute€nosti
dohledat, a na které CTU v analyze sam odkazuije).
PFi¢emz jsme toho nazoru, Ze oba tyto pfistupy jsou
v Ceské republice oproti jinym evropskym zemim
zastoupeny nadprimérné a neobstoji tedy
argument, ze by v jinych zemich méla tato
skute&nost obdobny vliv. | pfes to je ze srovnani
zfejmé, Ze skute€na cenova hladina je prakticky ve
vSech pfipadech niz, nez je primér v EU a to
mnohdy velmi vyrazné. Vzhledem k tomu, Ze mé
CTU ze zéakona k dispozici vechny vefejné tarify
vSech poskytovatell (pro srovnavaci nastroj) a
zaroven ze své Ufedni C&innosti také minimalné
CasteCnou predstavu o nevefejnych tarifech (1.
realné cenové urovni), mél by byt schopen provést
vlastni a aktualni analyzu cenové hladiny v CR a
necerpat z dat, které neodpovidaji realité a stavét na
nich tak zavaznou regulaci jako je regulace cenova.
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o e | V™ | | o | o
Podle EK [EUR*] [EUR*] [EURIPPP] [EUR/PPP]
ff:f iuﬁf. 3"‘“ 276 3,08 575 6,33
\ffzw:ff::j’ 3.96 3,08 9.45 6,98
li?f;‘i’:f::‘]‘]’fe 5,56 6,16 11,56 832
li?j::fn“:]‘]’fe 8,36 11,96 1578 10,69
RS20 OB menie 17,9 21,9 35,63 173
E °'f\£ff;§:’]f daa 4,36 5,88 10,08 842
= l“f:'i ’;“rj;d‘“ 54 5,88 10,08 8,85
1 ; f‘f l’ggbaj; j‘“ 7,56 11,96 2892 12,11
4 “ C'f ;ghcj; d“ 14,36 17,96 35,63 16,37
13120 O manle daa 25,16 23,96 4217 244
1 5“?3 ;“lﬁd‘“ 9,56 11,96 228 1341
£ 22;‘513‘0":;‘““ 21,16 23,96 42,17 24,15

*Pouiit sménny kurz 25 CZK/EUR

Daty v uvedené tabulce Ize naprosto bez pochyb
oznadit argumenty v8ech graf(, které CTU v kapitole
Vysoké ceny mobilnich sluzeb v zahrani¢nim
srovnani prezentuje za nespravné a tim padem
nerelevantni. Zaroven je zajimavé upozornit na
srovnani cenové hladiny MVNO a MNO, kterd v
kombinaci s tim, ze vybrani MVNO na trhu podnikaji
dlouhodobé&, znamena, ze tito MVNO musi byt
schopni replikovat maloobchodni tarify MNO a
ziskové  podnikat. Pro pfipadné  namitky
upozoriiujeme, ze bez toho aniz bychom k tomu
spatfovali dlvod, neni ani jedna z vybranych
nabidek MVNO zamérné od majetkové (ani
Castecné) propojeného MVNO. Srovnani tedy
zaroveni nepfimo prokazuje, e argumenty CTU
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postavené na nereplikovatelnosti nabidky sitovych
operatort (vy$si velkoobchodni cené oproti cené
maloobchodni) jsou postaveny na nespravnych
vstupnich datech. K této problematice se vice
vyjadfujeme v pfipomince k provedenému testu tfi
kritérii.

Ke grafu cable.co.uk bohuZel nejsou dostate¢na
data k urceni, jak se doslo k &islu 8,15 USD/GB (201
KE). Je v3ak ziejmé, Ze takové Cislo je opét mimo
realitu. Patrné muize souviset s tim, ze metodika
spole¢nosti Cable pocita cenu za 1 GB u datové
neomezenych tarifd tak, Ze jejich cenu vydéli
primérnou datovou spotfebou v dané zemi, ata je v
Ceské republice stale relativng nizka. Takovym
zpusobem asi mohla spole¢nost Cable dojit k
tehdejsi nejdrazsi nabidce dat v Ceské republice ve
vySi 800 K&/GB. Nicméné to samozifejmé& znamena,
ze takové Cislo pak neni pro srovnani pouzitelné a
relevantni. K dokresleni relevantnosti téchto
srovnani je vhodné podotknout, Ze nejlevnégjsi
nabidku dat a zaroveit jednu 2z nejnizSich
primérnych cen ma Dansko, které je dle posledniho
srovnani Evropské komise v nejhorsi tietiné zemi. V
roce 2022 spole¢nost data aktualizovala a z 8,15
USD/GB bylo z ni¢eho nic 3,01 USD/GB. Dokonce
ani my nejsme toho nazoru, Ze doSlo meziro&né k
poklesu cenové urovné o 63 %. Takovyto vyvoj spisSe
potvrzuje  pouziti vySe uvedené absolutné
nesmysiné metodiky, a to Ze pokles zpusobilo
zdvojnasobeni pramérné spotfeby mobilnich dat.

Srovnani OECD trpi stejnymi neduhy jako srovnani
Evropské komise, zejména z toho dlvodu, ze
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pouziva stejnou nebo velmi podobnou metodiku (vE.
stejnych koSt a PPP). K argumentaci k tomuto
srovnani tedy vySe.

Napfiklad posledni srovnani spole¢nosti Rewheel,
které sice neni dokonalé, ale oproti CTU vyuzitym
srovnanim netrpi az tak extrémnim problémim,
které z nich délaji pro analyzu nerelevantni, je Ceska
republika spiSe kolem priiméru (opét bez zohlednéni
kvality siti a dalSich aspekt():

MEDIAN gigab

V neposledni fadé zpochybrujeme i pfistup CTU ke
zméné cenové hladiny. Zaprvé neni popsana
metodika a neni zohlednén ani zaklad, ze kterého
takovy graf vychazi. Myslime si tak, Ze stejné jako v
mnoho jinych vécech pfistoupil CTU, respektive
nakladni externi poradci k této problematice velmi
nedostateéné. V reakci na graf Eurostatu
predkladame nékolik jinych grafl. V této souvislosti
tak upozorfiujeme na to, ze v sektoru post a
telekomunikaci dochazi dlouhodobé ke sniZzovani
cenové hladiny, a to i nyni navzdory vysoké obecné
inflaci. Do indexu tohoto sektoru jsou pfitom
zahrnuty i ceny za postovni sluzby a telefonni
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zafizeni, které spide rostou. Realné ceny pfitom v
poslednich letech klesaji rychleji nez v jinych zemich
EU, respektive oproti priméru EU:

Zemé 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Country
Euzr 24 aa| as] wr] wa| ol aa ar[ azlevar
Eurozéna 19 az| w2 28] 08| oo as] | 21| 7| Eurcareats
v tom: Jincl.:
Belgie 08| 28| -28] 01| 42| 20| o3| o] -0a4| Bewium
Bulharska a2 7| s8] a1 s8] 0| 14| 28| 14| Bugads
Cesko 24| 88| 51| 48| 08| 09| 7| 20| -35| Czechia
Ditps:/ e ozeo.ca/' /400130/143522108/ 37000221101 7.pdf/do6678Th b62b- 4365537 bE3tct2ebSbPrersion=11

V poslednich 3 letech byl tento sektor dokonce
jediny, kde cenova hladina konzistentné klesala, jak
ukazuji data Ceského statistického uFadu:

Vyvoj spotiebitelskych cen dle odvétvi
(meziroéni zména v %)

g .........
? .........
5 .................................................................................................
3 M- -Bal g g R
1 ........................
-1
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B eeeeeeaeieeiioeeettistasimssimeiEAeemeiEeeemiiLtstiatt LA AR R At A L e Rt
v x 2 ®8 : = ®8 ¥ ®© T T Z
8 2 = g B 7 & 53 © = =2
= B 3 5 = x £ = a 3
" = 8 I a = 2 = 8 w
c . L ry * =] S & )
e Y = g o ° = =T & &
= o B e = E - =] S n
T § 2 g B £ g = 2
- c - [T} ]
= e @ & T & S =
= 2 < 3 < =2 = 5
E‘ B - o m [ g =]
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a = 2 5
e s = mumj20 w21

Pramen: data CSU, graf MPO
MPO — Analyza vivoje ekonomiky CR, prosinec 2021
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Celkové vydaje domacnosti na telekomunikacni
sluzby navzdory nepochybnému rlstu jejich
vyznamnosti tak v relativnim vyjadfeni k ostatnim
vydajum jiz 15 let klesaiji:

s-3EaE )
AE3H )
£

Domacnosti ddvaji aktudiné cea 2,5% ze svjeh pesmem "'
vydajii na telekomunikaéni sluzby —

— S eelovich vidai dombtnost
[ vidaje domécnosina teekomurikace caliem

Vijdaje domécnosti na oblast telekomunikact (HWslufby, mid KE/rok

T BTN g g

W00 001 200 2003 04 2005 006 2007 2008 2008 N0 W11 AL 0013 AW WS 016 NI 08 AW

— Nskovien iow donionis

Vydaje domacnosti na oblast telekomunikatnich sluteb (mid KZ/rok
I i comcnot na ek sty

R 5 8 ¥ 0%

W05 N0 M N NS N NI A N3 MM XIS M5 XU NB A8

Argumentem proti nasim pfipominkam nemu(ze byt
to, ze jde o relativni srovnani, protoze vlivy
jednotlivych faktort jsou v jednotlivych zemich rizné
a Casto s opacnym efektem. Ve skute¢nosti tak maze
pfi redlném srovnani byt Ceska republika cenové
dokonce pod primérem, a to bez zohlednéni velmi
vysoké kvality a dostupnosti mobilnich siti.

Kapitola 2.1.2 -
ZMENIT
ZNENI
KAPITOLY
2.1.2

02 Czech Republic
a.s. (20)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Prehodnotit zahrnuti kapitoly 2.1.2 Prizkum trhu a
2.1.3 SSNIP test v tomto znéni, kdy se ziejmé

Neakceptovano, vysvétieno.
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PRUZKUM nejedna o hloubkovou analyzu trhu vychazejici z | Ad hloubkovy prizkum produktu:
'2I'EI;2)HUA(S.2:2LO?: realnych dat. Urad provedl hloubkovy prizkum produktd,
S Oduvodnéni: zalozeny na zmapovani oficialné dostupnych
SSNIP TEST o S o L
‘s , L o . | cenikd sitovych a virtualnich mobilnich
(28-29) CTU v kapitole 2.1.2 udajné provadi hloubkovy

prizkum produktl. Z po¢tu zmapovanych nabidek
jasné vyplyva, Ze se jedna o malou &ast trhu patrné
nezahrnujici balicky a stavebnicové kombinace
tarifa. Napf. u bali¢ku sluzeb tento test totiz nemohl
byt proveden korektné bez zohlednéni podilu
jednotlivych typl bali¢k(. Hloubkovy prazkum také
vychazi z cenikil a je otazka, jak s nimi CTU
pracoval. Z podstaty véci tato analyza musi byt
zkreslena a nelze ji nazyvat hloubkovym
prizkumem, kdyZz nepracuje s realnymi daty
operator(. Prazkum trhu by mél pracovat s vahami
jednotlivych nabidek (poéty zakaznikd) a nikoliv
pouze analyzovat ceniky a pfikladat jim stejnou
vahu.

V testu je také zminéno vyfazeni nabidky pro firemni
zakazniky. Opétovné upozorfiujeme na existenci
Sedych operatord a zaméstnaneckych programu a
odkazujeme v této véci na pfislusnou pfipominku.

Co se tyCe zavéru o virtualnich operatorech, ktefi
maiji vysSi podil v tarifech pod 500 K¢, tak to maze
souviset s jejich cenovou politikou (cileni na danou
zakaznickou bazi).

Az Usmévné nebo spiSe k placi nad kvalitou
predlozeného navrhu analyzy jsou pak argumenty,
e se na trhu zacinaji objevovat zpusoby
automatického dobijeni kreditu, napr.
prostfednictvim platebni karty (pozn. jedna se o

operator(. Jedna se o pfistup, ktery uplatiiuje i
Komise pfi analyze cenové Urovné mobilnich
sluzeb v €lenskych zemich EU. Vzhledem k tomu
vnimame hloubkovy prlizkum produktd za
relevantni a plné v souladu s oficialnimi
metodikami.

Ad SSNIP test:
Viz vypofadani pfipominky &. 16
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jednotky %), a proto rozdil mezi fakturovanymi
sluzbami a pfedplacenymi sluzbami zanika a neni
davod pro uUcely této analyzy mezi témito dvéma
kategoriemi sluzeb rozlisovat. Tyto uméle a ucelové
vytvofené zastupné duvody u nehodicich se
problematik, které by CTU komplikovaly zpracovani
a vysledek analyzy, dokazuji pfedem stanoveny cil,
kterého se CTU pokousi dosahnout narychlo
zpracovanym navrhem analyzy. Opét
upozorfiujeme, Ze analyza je navic ziejmé
kompletné zpracovana externimi subjekty (namisto
odborného ufednického aparatu CTU), které si CTU
najal za ¢astky v fadu miliont Ké z penéz danovych
poplatnikd.

V kapitole Ize nové nalézt i dalSi perly, napfiklad
kdyz CTU na zékladé svou metodou vypodtené
elasticity poptavky tvrdi, Ze ,poptavka po hlasovych
sluzbach, sluzbach SMS a datovych sluzbach, jak
byly vymezeny v ramci fokalniho produktu, byla v
roce 2021 elasticka, protoze zména ceny o 1 %
zpusobuje zménu poptavaného mnozstvi o 9,64 %,
(...)". Tedy napfiklad, Zze pokud by 1 GB nestal 50
K&, ale 49,50 K¢, zvySila by se poptavka po datech
0 100 MB. Vskutku realna trzni situace.

Vzhledem k tomu, e CTU prakticky nepredklada
metodicky postup, nelze brat tyto dvé kapitoly v
potaz a mély by byt odstranény.

Kapitola -
214
HODNOCENI
PRODUKTOV
EHO

02 Czech Republic
a.s. (21)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

S ohledem na jiz nékolikrat zminénou argumentaci o
nesmysiné segmentaci dil¢iho trhu zmeénit metodiku

Neakceptovano
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VYMEZENI a pfistup k analyzovanym datim a zastaveni | K Sedym operatorim:
TRHU z provgdem’analyzona uméle vytvofené a definované Utad uvadi, Ze existence tzv. Sedych operatord
POHLEDU skupiny zakaznikd. . weei L e . . :

A . je zapfi€inéna pretrvavajicimi rozdily v urovni
ZAKAZNICKE . . AR

Odavodnéni: konkurenéniho prostfedi mezi ¢astmi trhu pro

SEGMENTAC X . : R ) M
E (S. 30-31 .. firemni a rezidentni zdkazniky. Sama o sobé je

(S. 30-31) CTU v navrhu analyzy tvrdi, ze na zakladé

rozdilného chovani a jednotkovych cen pro
rezidentni a firemni segment je nutno trh rozdélit na
dva segmenty, pficemz zpUsobilost pro ex ante
regulaci ma pouze ftrh mobilnich sluzeb pro
domacnosti (hromadny trh).

Spolec¢nost 02 jiz v pfipominkach ke tfikriterialnimu
testu z roku 2018 upozorfiovala na to, ze CTU
nebere dostate¢né v davahu vliv tzv. Sedych
operator0 a Castecné také zaméstnaneckych
programd, a¢ tento trzni problém v dokumentu s
tiikriterialnim testem alesporn jasné pojmenoval.
Spole€nost 02 i dalsi trzni subjekty a
telekomunikaéni asociace v minulych letech
opakované upozortiovali CTU na problém $edych
operatorti, zaméstnaneckych programl a spolki
vCetné identifikace nékterych z nich a odhadu
celkového rozsahu tohoto problému, avSak
odpovidajici kroky sméfujici k napravé ze strany
CTU jakozto regulatora trhu dosud nepfisly. Nyni
navic bohuzel, stejné jako v pfedbézné analyze z
roku 2019, tak nyni v navrhu analyzy
velkoobchodniho trhu mobilnich sluzeb, CTU tuto
skute€nost dokonce zcela ignoruje a tento zavazny
trzni problém ve svém dokumentu ani neuvedl,
prestoze je CTU po fadu let znam. A pfestoze nyni
jiz probihaji néktera jednani s regulatorem o
moznostech napravy, tak je zfejmé, ze problém

tak signalem a potvrzenim nizSi drovné
konkurence u sluzeb pro rezidentni zakazniky. V
dasledku jejich pusobeni se tyto rozdily pro ¢ast
rezidentnich zakazniku stiraji, nicméné pfistup k
témto sluzbam ma jen omezena ¢ast zakaznika.
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Sedych operatord a zaméstnaneckych program(
hned tak nikam nezmizi. Proto je zasadni, aby CTU
tomuto nelegalnimu fenoménu vénoval odpovidajici
energii namisto toho, aby i sméfoval do
nesmysiného vytvareni ucelové analyzy, pro kterou
nema zadné opodstatnéni. Po Iéta nefeSeny
problém Sedych operatori ma pfitom na provedenou
analyzu velmi zasadni vliv, protoze zcela
zpochybriuje pokus o provedeni segmentace trhu
mobilnich sluzeb.

Jak jiz bylo mnohokrat uvedeno, existence téchto
nelegalné podnikajicich subjektl je vyznamna a
vyrazné ovliviiuje provedené analyzy a statistické
vystupy prezentované v ramci navrhu analyzy. Podil
SIM karet poskytovanych rtznymi typy $edych
operatorli a zaméstnaneckych program( z celého
firemniho segmentu Ceské republiky je rozhodné
nezanedbatelny a mize dohromady za vSechny ftfi
mobilni operatory dosahovat i nékolika desitek
procent. To ukazuje na obrovsky rozsah tohoto
problému v celé Ceské republice, ktery vsak
doposud nebyl, jak jiz vyse uvadime, ze strany CTU
systematicky a dlouhodobé feSen. Dukazem toho je
zarazeni spolkd jako neziskovych organizaci do
oficialniho cenového srovnavase CTU, a to téch,
které jako podnikajici subjekty bezostysng CTU
oznamily podnikani v elektronickych komunikaci.
Pokud by CTU dlouhodobé aktivné vystupoval proti
témto na trhu elektronickych komunikacich
nelegalné puasobicim podnikatellim, pak by cast
téchto subjektl byla nucena svoje nelegalni
pusobeni na mobilnim trhu ukonit a &ast by
pravdépodobné pieSla do legalniho reZimu
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podnikani. Jejich zakaznici by pak byli spravné na
rezidentnim segmentu a CTU by musel férové
zohlednit jejich nizky primérny vynos na zakaznika
(dale jen ,ARPU®) i do vysledku rezidentniho
segmentu, pfipadné do trzniho podilu virtualnich
operatord. Tim by se jednotkové ceny na obou
segmentech musely pfiblizit realnéj§imu obrazu
skute€né situace na trhu. Ukazalo by se, ze
jednotkové ceny za oba segmenty jsou v realité
mnohem vyrovnanégjSi. DoSlo by k narovnani
rezidentniho segmentu a obnoveni
konkurenceschopnosti legalné pusobicich
virtualnich operatorli, coz je dle naseho nazoru
postup souladny se zakonem a ukoly kladenymi na
regulatora. Virtualni operatofi v tuto chvili nemaji
omezenou moznost soutézit, protoze by byly
stavajici velkoobchodni nabidky
nekonkurenceschopné nebo diskriminacni, ale
protoze se soutéz o rezidentni zakazniky odehrava
de facto v ramci firemnich rdmcovych smluv, a to se
subjekty, které nemusi a ani nepini Zadné pravni a
regulaéni povinnosti a dopada na né vyrazné nizSi
darfiova zatéz, ¢imZ maji nutné daleko nizsi celkové
naklady. Takova soutéZ je proto pro virtualni
operatory (ale i sitové operatory) nutné nerovna.
Spole€nost O2 je proto pfesvédCena, Ze vyfeSenim
vySe uvedené deformace vzniklé pusobenim Sedych
operatorti, zaméstnaneckych program0 a spolki
bude trh fungovat z pohledu vySe primérnych cen
Iépe v obou pfipadech.

V soucasné realité trhu elektronickych komunikaci v
CR se Sedi operatofi, zaméstnanecké programy a
spolky vyhybaji nejenom reZimu daného zakonem,

121/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

ale i mnoha dalS§im pravnim pfedpisiim (napf.
danovym zakonim) v dusledku ¢ehoz mimo jiné
dochazi k obrovskym dafiovym unikdm. NefeSenim
tohoto problému ze strany CTU chybi jakakoliv
moznost korektniho a spravného statistického
sledovani téchto subjektd v ramci systému
elektronického sbéru dat CTU a z toho plynouciho
spravného a nezkresleného provadéni analyz
relevantnich trh & mezinarodnich srovnani.
Zakladni premisy CTU o primérné cené& v dané
skupiné tak nelze povazovat za platné a jejich
vystupy jsou zcela chybné. Sam CTU v plvodnim
trikriterialnim testu zmiriuje to, Ze na trhu firemnich
zakaznikd vystupuji tzv. ,Sedi operatofi“, ktefi jsou
ve skute€nosti nelegalnimi pfeprodejci sluzeb a jimi
nabizené sluzby jsou tak redlné ve skuteCnosti
vyuzivany segmentem domacnosti namisto
skute€nym firemnim segmentem. Pokud neni
vyfeSen tento zasadni problém, nelze pfistoupit k
dal$imu rozpracovani a k dusledkum vyplyvajicim z
provedeného rozdéleni do skupin rezidentnich a
firemnich zakaznik(, protoze toto rozdéleni vibec
neodpovida pravdé. Spolecnost O2 se zasadné
ohrazuje v&i vystupim CTU stavénych na téchto
chybnych zakladech a povazuje tyto vystupy za
zcela neodpovidajici trzni realité. V minulosti
provedenymi pokusy o feSeni této otazky byly
naopak $edi operatofi riznymi kroky CTU utvrzovani
v tom, Ze jejich praxe je vlastné v poradku, coz Ize
dolozit rozhodovaci praxi samotného CTU. Tu se
sice dafi nasledné uvést na pravou miru u obecnych
soud(l, ale takové spory pak zbyte¢né trvaji i vice jak
5 let. Nutno podotknout a znovu zopakovat, ze v
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soucasné dobé byly znovu nastartovany aktivity za
ugasti CTU, které snad povedou ke zlep$eni této
situace v podobé postupného omezeni plsobeni
téchto subjekt.

Obecné je pfi srovnavani jednotkovych i celkovych
cen mezi rdznymi skupinami zakaznik( nutno brat v
potaz také jinou nakladovost téchto skupin. Zaprvé
je v ekonomické realit¢ naprosto bézné, ze pfi
velkoodbératelskych (firemnich) nakupech zbozi Ci
sluzeb z dlvodu Uspor z rozsahu a dal$ich nakladu
ovliviiujicich ekonomicky pfinos je jednotkova cena
niz§i nez u maloodbératelskych nakupl zbozZi a
sluzeb. Zadruhé je nutno si uvédomit, Ze na
telekomunikaénim trhu existuje pfFisnéjSi regulace
pro zakonem definované spotfebitele (=
domacnosti), kterou jsou podnikajici subjekty
pfirozené nuceni kompenzovat.

Kapitola 2.1.6 -
2.1.6.
CASOVE
VYMEZENI
MALOOBCHO
DNIHO TRHU
(S.33)

02 Czech Republic
a.s. (22)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

S ohledem na pfedchozi pfipominky vyhodnotit, Ze
Casovy horizont neni mozné stanovit, jelikoz
regulace neni potfeba, z divodu neprokazani testu
3K a zmény struktury trhu diky zavazkdm z aukci 4G
a 5G.

OdUvodnéni:

Spole€nost 02 zejména v pfipominkach k
problematice technické pfipravenosti prokazala, ze
predpoklady, respektive spekulace CTU nebyly
prokazany.

Neakceptovano.

K tiskové zpravé MPO:

Ufad nepopira pokles ceny jako takové.
Podstatny je ovSem fakt, Ze CR se jiz ve vychozi
situaci nachazi jako zemé s vysokou cenou dat.
A ackoliv zde existuje pokles cen, tento pokles
neni dostateéné& vysoky na to, aby CR dohnala
zbytek EU co do ceny mobilnich dat. Tento fakt
je dokazan stalou pozici CR mezi nejdrazsimi
zemémi (viz napf. Obrazek 1 na str. 16).

Ceny mobilnich dat sice ve sledovaném obdobi
klesaji, avsak klesaji z vysokého zakladu, klesaji

vUici ostatnim zemim pomaleji

a neklesaji

tempem, které by zohledhovalo narlst spotfeby
dat. Konkrétné, v obdobi rok(i 2018-2021 klesala
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Pfedn& je tfeba upozornit, ze v Ceské republice
patrné existuji jedny z nejpfisnéjSich rozvojovych
sitovych, ale také dalSich, mimo jiné soutéznich,
povinnosti nutnych k vyuzivani radiovych kmitocta.
Jiz s tzv. LTE aukci z roku 2014 byla svazana
povinnost zvefejnéni cenové regulované referenéni
nabidky pro tzv. ful-MVNO virtualni operatory. V
roce 2020 v ramci tzv. 5G aukce byla tato povinnost
rozSifena na povinnou cenové regulovanou
referenéni nabidku také pro tzv. light-MVNO virtualni
operatory. Spole¢nost O2 musi zarovern tfem
drzitelim kmitoctd v pasmu 3400-3800 MHz po
splnéni rozvojovych kritérii poskytnout sluzbu
narodniho roamingu za podminek pfisné nakladové
orientované cenové regulace typu LRAIC+. Tyto
podminky stanovil CTU pravé pro podporu
hospodarské soutéZze a ucelové zpochybrovani
vlastnich takto zasadnich regulacnich kroku je velmi
prapodivné.

CTU pro plnéni povinnosti poskytovani narodniho
roamingu stanovil pro opravnéného zajemce nutnost
rozvoje vlastni sité, ktera je nasledné zpfisnéna od
30. 6. 2025. Pokud zarovent CTU v navrhu analyzy
tvrdi, Ze vstup a vliv 4. operatora na hospodarskou
soutéz muze nastat az v roce 2026, nemusel by v
aukci stanovovat mirnéjsi kritéria pro narok na
narodni roaming v obdobi let 2021-2024. Jako
podpurny argument pak ma slouzit stru¢na analyza
vstupu 4. operatora na slovensky trh. Z jakého
dbdvodu ma byt zrovna slovensky trh bran jako
referenéni, CTU vabec nevysvétlil. Odlisné také
mluvi nékterd predchozi vyjadieni CTU a
Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO), kdy

maloobchodni cena dat pridmérnym tempem
7.5 %, zatim co objem pfenesenych dat stoupal
primérné tempem 110 % rocné, tudiz trzby za
pfenesena data na 1 SIM kartu s daty stoupaly
primérnym tempem 1,5 % rocné.

Co se tyCe hlasové sluzby, v obdobi let
2018-2021 stoupal poclet provolanych minut
pramérnym tempem 6 % ro¢né, zatim co trzby za
hlasovou sluzbu klesaly priamérnym tempem
0,6 % roc¢né. U sluzby SMS byl zaznamenan
kontinualni pokles poé¢tu odeslanych SMS zprav
a kontinualni pokles trzeb za odeslané SMS
zpravy.

124/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

napfiklad jesté v zafi 2021, tedy tésné pied vydanim
navrhu analyzy do vefejné konzultace, tiskova
zprava MPO mluvi o tom, Ze ,Novi hradi vzesli z 5G
aukce se pripravuji na vstup na celoplosny mobilni
trh, da se oCekavat, Ze v pribéhu roku 2022 pfijdou
s novymi tarify, které dale snizi ceny mobilnich dat.”
Vzhledem k jiz uvedenym pfipominkam k ucelovosti
analyzy ale neni s podivem, Ze se sdéleni vefejné
spravy mohou tak vyznamné lisit.

Kapitola 2.1
Definice trhu

T-Mobile Czech
Republic a.s. (23)

Urad na radku 315 a nasledujicich tvrdi, Ze ,s
ohledem na pfipominky Komise, jakoz i s ohledem
na aktualizovany a doplnény prizkum trhu a
doplnénou technickou analyzu, zkratil Casové
vymezeni relevantniho trhu na dobu do 31. prosince
2024.“ Toto zkraceni neni v pfipominkach Komise
nikde zmifovano a je zfejmé vedeno snahou Ufadu
obejit skute€nosti, které svéd&i pro zaveér, Ze trh neni
vhodny k ex-ante regulaci, protoze nesplnil test tfi
kritérii. Zkraceni lze povazovat za ucCelové i s
ohledem na pozZadavek Evropského kodexu pro
elektronické komunikace (Cl. 67 odst. 5) provadét
analyzu jednou za pét az Sest let, a tedy je vhodné
C¢asoveé vymezeni analyzy stanovit na tuto dobu.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit ¢asové vymezeni analyzy na
minimalné 5 let a takto asové vymezeny relevantni
trh nasledné promitnout do hodnoceni testu ffi
kritérii.

Neakceptovano.

Jak Ufad uved! v konzultované analyze, v &asti
tabulky vyporadani pfipominek Komise, ,Urad
proved! analyzu se zamérenim do budoucna v
souladu s ¢l. 67 odst. 2 kodexu, jako pfiklad je
mozno uvést analyzu narodniho roamingu nebo
zavéry z pruzkumu trhu a aplikace teorie her —
vSechny tyto zmifiované (a dalsi) ¢asti analyzy
poukazuji na to, Ze se $patna situace na trhu bez
regulacniho zasahu nejméné do konce roku
2024 nezméni a bude se dale zhorSovat. Bez
ohledu na skuteénost, ze Ufad proved! analyzu
se zamérenim do budoucna, dospél na zakladé
analyzy trhu k casovému vymezeni trhu do konce
roku 2024 (viz napf. kapitola 2 ¢&i Casové
vymezeni relevantniho trhu), a pro toto obdobi
také navrhuje stanovit ndpravna opatreni.”.

Urad vzal v potaz v8echny existujici moznosti
pfistupu k velkoobchodnim mobilnim sluzbam a
tyto vyhodnotil v ramci posouzeni kritéria €. 1, jak
je vyslovné uvedeno v predkladané analyze,
v&etné vyporadani pfipominek Komise.
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Kapitola 2.1.2 T-Mobile Czech V navrhu na fadku 337 urad tvrdi, ze ,v roce 2021 | Akceptovano

Prizkum trhu

Republic a.s. (24)

doslo k poklesu po&tu MVNO o 9 %“. Podle grafu 10
se jednalo o pokles ze 133 MVNO na 125. Pokles o
8 MVNO ovSem neni poklesem o 9 %, jak tvrdi Urad.
Navic data v grafu 10 nekoresponduji s daty v jinych
grafech Navrhu. Napfiklad v grafu 45 (viz nize) je
uvedeno, Ze v roce 2020 opustilo trh 14 MVNO, ale
15 novych MVNO na trh vstoupilo, celkové by tedy
mél jeden MVNO na trhu pfibyt. OvSem v grafu 10 i
v grafu 46 pocet MVNO neustale klesa. Je zde tedy
evidentni nesoulad.

66

18
16
G 9 potet MVNO, ktefi odesi 2 trhu mobilnich
N
— =

mpotet MVNO, ktefi vstoupili na trh mobilnich
sluzeb

19

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Graf 45: Volatilta poctu nezavislych MVNO ve sledovaném obdobi
Zdroj: CTU, 2021

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit grafy 10, 45 a 46, aby
odpovidaly jeden druhému a dale navrhujeme
upravit text na fadku 337 ,v roce 2021 doSlo k
poklesu po¢tu MVNO o 9 %®“ ktery neodpovida
datdm uvedenym v grafu.

Tvrzeni ,v roce 2021 doslo k poklesu poctu
MVNO o 9 %" bude upraveno na ,v roce 2021
doslo k poklesu poctu MVNO o 6 %"

Zaroven budou v analyze opravena data v
predmétném grafu 45, ktera bohuzel obsahovala
chybu. Vyvoj celkového poltu MVNO véetné
pfichodd a odchodll z trhu je uveden v nize
uvedené tabulce.

Kapitola 2.1.6.
- Pfipominka €.
3 k Fadkam 654
az 664 navrhu

PODA a.s. (25)

Navrh zmény:

,UFad proved| analyzu se zamé&Fenim do budoucna v
souladu s €l. 67 odst. 2 kodexu, jako pfiklad je
mozno uvést analyzu narodniho roamingu nebo
zavéry z pruzkumu trhu a aplikace teorie her —

Casteéné akceptovano.

Upravena pfislusna textace analyzy.
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vSechny tyto zminované (a dalsi) casti analyzy
poukazuji na to, ze se situace na trhu bez
regulaéniho zasahu nejméné do konce roku 2024
nezméni a bude se dale zhorSovat. Bez ohledu na
skuteénost, Ze Ufad proved! analyzu se zaméFenim
do budoucna, dospél na zakladé analyzy trhu k
¢asovému vymezeni trhu do konce roku 2024, a pro
toto obdobi také navrhuje stanovit napravna
opatifeni. Dil¢i zavér k C&asovému vymezeni
maloobchodniho trhu: Vzhledem k vySe uvedenému
je CGasovy ramec pro definovani a analyzu
velkoobchodniho trhu stanoven do konce roku 2024,
do doby, kdy je mozno nejdfiv, ale nikoli s jistotou,
oCekavat pozitivni dopady opatfeni nastavenych v
ramci aukce kmitoctl 700 MHz na trh. Jakykoliv
skutecny efekt pozitivnich dopadd jmenovanych
opatreni je navic sporny i v uvedeném ¢asovém
ramci.

Oddvodnéni:

Z duavodl uvedenych v na$i pfipomince ¢&. 2
povazujeme vstup nasi spole¢nosti na
maloobchodni trh mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci jako sporny, kdyZ tento za stavajicich
podminek nehodnotime jako ekonomicky rentabilni.
Pfedpokladame pfitom, ze ke srovnatelnym
vysledkim dospéli i ostatni potencialni opravnéni
pfijemci zavazku z narodniho roamingu. Reélné
posileni konkurence na dotéeném trhu v ddsledku
zavazku narodniho roamingu je tak spiSe sporné.

Kapitola 2.1.6
Casové
vymezeni

T-Mobile Czech
Republic a.s. (26)

Ufad v této &asti analyzy stanovuje velmi kratké
Casové vymezeni maloobchodniho trhu, i kdyz je to
proti ¢l. 67 odst. 5 Evropského kodexu pro

Neakceptovano.

127/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

maloobchodni
ho trhu

elektronické komunikace, ktery stanovuje provadéni
analyzy jednou za pét az Sest let. Casové vymezeni
analyzy by tomuto C&asovému horizontu mélo
odpovidat. Ufad ale Ug&elové obchazi evropsky
kodex, protoze pfi delSim ¢asovém vymezeni trhu by
nevysSel test tii kritérii a ufad by nemohl tento trh
vubec analyzovat.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme zachovat standartni dobu ¢asového
vymezeni trhu 5 let a nahradit cely text této kapitoly
nasledovné: ,Ufad proved!| analyzu se zaméfenim
do budoucna v souladu s ¢&l. 67 odst. 2 a €l. 67 odst.
5 kodexu a stanovil Casové vymezeni trhu na 5 let
od vydani analyzy, a pro toto obdobi také navrhuje
stanovit pfipadna napravna opatfeni.”

Viz vyporadani pfipominky ¢&. 23

Kapitola 2.2
Hodnoceni
miry
konkurence na
maloobchodni
m trhu

T-Mobile Czech
Republic a.s. (27)

Zakladnim problémem analyzy je popis a analyza
maloobchodniho trhu. Urover konkurence na
maloobchodnim trhu je pfitom dllezita pro samotné
rozhodnuti, zda ma ufad dale analyzovat
velkoobchodni trh a pfipadné pfikrodit k regulaci.
Rika to i samotné Doporueni Komise ze dne
18.12.2020 o relevantnich trzich produktl a sluzeb v
odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v
Uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze
dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (dale jen
,Doporuceni“): ,Koneénym cilem regulacniho
zasahu je pfinést uzitek koncovym uzivatelim,
pokud jde o ceny, kvalitu a vybér, dosazenim
udrzitelné hospodarské soutéze na maloobchodnim
trhu. Vychozim bodem pro vymezeni relevantnich

Neakceptovano

Ohledné miry konkurence na maloobchodnim
trhu viz vyporadani pfipominek &. 1, €. 2 a €. 42.

Ad 1:
Viz vypofadani pfipominky &. 15.

Ad 2:

Ufad v ramci provedené analyzy bral v Gvahu
pfipominkujicim subjektem zmifiovanou novelu
zakona, jakoz i zvazil dopad prenositelnosti Cisel.
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trh v tomto doporuceni by mélo byt vymezeni
maloobchodnich trhi se zaméfenim do budoucna v
ur€itétm &asovém horizontu a na zakladé prava
hospodarské  soutéZze. Pokud ovSem na
maloobchodnich trzich funguje Uu&€inna hospodarska
soutéz i pfi neuplatnéni velkoobchodni regulace,
mély by vnitrostatni regulaéni organy vyvodit zavér,
ze regulace na souvisejicich velkoobchodnich trzich
jiz neni potfebna.”

Urad nic takového bohuZel neudélal, neanalyzoval
zda na maloobchodnim trhu funguje Gé&inna
hospodarska soutéz. Zkoumal pouze, jak v
konkrétnich srovnanich cenikovych cen s velmi
diskutabilni metodikou (jako je Empirica pro
Evropskou komisi a Cable.co.uk) vychazi Ceska
republika, a rovnéz zkoumal, zda mohou virtualni
mobilni operatofi replikovat nabidky sitovych
operatort. To ale nelze povazovat za analyzu
konkurenéniho prostfedi na maloobchodnim trhu v
Ceské republice. V prvnim pfipadé jde pouze o
porovnani miry transparentnosti tarifni struktury
napfi¢ jednotlivymi staty Evropské unie, v pfipadé
druhém jde o analyzu, zda v praxi funguje konkrétni
pfedstava ufadu, jak ma byt trh organizovany a
jakym zplsobem na ném ma probihat soutéz. Oboji
je naprosto Spatné a zcela v rozporu s tim, jak ma
vypadat analyza trhu podle Evropského kodexu
elektronickych komunikaci a zdkona o
elektronickych komunikacich. Polet MVNO i
replikovatelnost nabidek sitovych operatort nefikaji
nic o konkurenci na maloobchodnim trhu. Zda
velkoobchodni trh (tedy MVNO) funguji & ne, ma

K prenositelnosti &isel Ufad odkazuje na
vyporadani pfipominky €. 2 (¢ast k 2. kritériu 3K
testu).

Ad 3:

Studie KPMG byla pouzita jako podplrny
argument indikujici trend. Viz také vypofadani
pfipominky €. 1.

Jak je v analyze uvedeno, studie KPMG uvadi,
ze ,podil respondentll, ktefi kombinuji vice
sluzeb od jednoho poskytovatele, vzrostl z 18 %
v roce 2016 pfes 22 % v roce 2018 az na 27 % v
roce 2020° Dle dat uvedenych v pfipomince
vyuziva balicek 30,2 % respondentl (100 %
minus 69,8 % respondentd, ktefi balicek
nevyuzivaji). Z tohoto pohledu jsou vystupy obou
zjiStovani srovnatelné.

Viz také vyporadani pfipominky ¢. 19

Ad 4:

Ufad se vyznamem a dopadem aplikaci zabyval
— viz kapitola 2.1.2 (Prdzkum trhu).

Ufad dodava, Ze ani Komise a ani BEREC ve
svych stanoviscich vymezeni trhu tak, jak ho
Ufad vymezil, nerozporovali.

Urad zaroveh dodava, Ze strategie nové
vstupujiciho hrace, ktera by byla zaloZzena na
nevyuzivani standardnich platforem mobilnich
siti pro hlas a SMS, by nebyla Uspésna, a to
zejména z dUvodu chybéjici interoperability®
mezi aplikacemi a témito platformami. Nap¥. neni
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uUfad dokladat az poté, co spravné analyzuje
maloobchodni trh.

K tomu zjevné vibec nedoS$lo, o ¢emz svédci v
analyze nékolik dikaz:

1) Ufad pouziva jen takova mezinarodni srovnani,
ktera se mu hodi pro jeho argumentaci. Napfr.
nejnovéjSi srovnani spolecCnosti Rewheel, coz je
spole¢nost, jejiz produkty pfedstavitelé ufadu Casto
pouzivali v minulosti, dochazi pfitom k naprosto
odliSnym zavérim, nez ktera prezentuji srovnani
pouzivana ufadem, jejichz metodika je navic
diskutabilni. Ve srovnanich Rewheelu je Ceska
republika vétSinou na priméru & mirné nad
primérem srovnavanych zemi.

2) Urad viibec nebere v Gvahu uginky novely zakona
o elektronickych komunikacich (Zakon &€. 311/2019
Sb.) ktera vyrazné snizila motivaci operatora
poskytovat smlouvy na dobu urditou. Je pfitom
evidentni, ze novela méla pozitivni vliv na miru
konkurence na trhu, coZz Ize dolozit pocty
pfenesenych &isel. V roce 2018 bylo pfeneseno 423
100 cisel v mobilnich sitich, v roce 2021 bylo
pfeneseno jiz 525 200 ¢&isel. Celkovy po¢et SIM karet
Ufad neuvadi, ale da se predpokladat, Zze k
organickému rastu uz v CR nedochazi. Je ale vysoce
pravdépodobny zavér, Ze pomér pfenesenych Cisel
k celkovému poctu zakaznikl se zvySuje, coz je
dikaz  zvySovani Urovné  konkurence na
maloobchodnim trhu. Ufad ho ale zcela ignoruje.

3) Tvrzeni ufadu, Ze ,na trhu je &im dal tim vice
nabidek bali¢k(i mobilnich a fixnich sluzeb a TV je

zpravidla mozné se prostfednictvim aplikaci jako
je WhatsApp ,dovolat® na standardni mobilni
telefonni Cisla. Také nejsou zavedeny a
zaruCeny kompatibilita a propojeni meazi
aplikacemi a standardnimi platformami pro
posilani a pfijem textovych zprav. Tyto
skute€nosti ilustruje napf. také tento c¢lanek:
https://www.digitaltrends.com/mobile/apple-

ignore-rcs-iphone-ios-16-imessage-right-choice/

V rozhodné dobé&, pro kterou jsou v analyze
navrhovand napravna opatieni, proto Ufad
neuvazuje nadtim, Zze by teoreticka strategie
uvedena v této pfipomince, méla jakykoliv vliv na
trh.

Ad 5:

Viz vyporadani pfipominky €. 1 a 2

Ad 6:

Ufad pfistoupil k navrhu analyzy relevantniho
trhu z toho dlivodu, ze ceny mobilnich sluzeb v
Ceské republice patfi dlouhodobé& (nejméné od
roku 2012) mezi ty nejdrazsi v celé EU. Vysoké
ceny, zejména na trzich s nizkym poctem
vyznamnych hracd (tzv. oligopolech) jsou
typickym projevem nedostate¢né konkurence.

Ackoliv ceny klesaji, klesaji pomaleji nez v
ostatnich ¢lenskych statech EU, coz vede k
tomu, Ze ceny mobilnich sluzeb jsou v Ceské
republice ve srovnani s ostatnimi zemémi nadale
mezi nejvysSimi.
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velmi diskutabilni, protoZe jej ufad doklada pouze
prizkumem KPMG “Ceska digitalni doméacnost
2021”. Pfitom prizkum spole¢nosti Grant Thornton z
roku 2021 (sbér dat byl viceméné ve stejné dobé,
jako priizkum KPMG) ukazuje UpIné jina data:

Pocet respondentt vyuZivajicich internet

v ramci SirSiho balicku sluZzeb

Mobilni telefon 53 %
Televizi 19,4 %
Mobilni telefon a televizi 55%
NevyuZiva balitek 69,8 %

Je tak zjevné, ze pouze 5,5 % zakaznikl vyuziva
bali¢ek triple-play, tedy mobilni a pevné sluzby a
sluzbu televize zaroven, pouze 5,3 % pak mobilni a
pevny internet zaroven od jednoho poskytovatele.
NejcastéjSim zpusobem vyuzivani
telekomunikacnich sluzeb je zadna kombinace
sluzeb. Druhym nejCast&jSim je pevny internet a
televize, coz v Ceské republice muZe nabizet
libovolny  poskytovatel sluzeb elektronickych
komunikaci. At uz na vlastni siti, nebo
prostfednictvim velkoobchodni nabidky spole€nosti
CETIN ¢&i jiného poskytovatele velkoobchodnich
sluzeb, a zaroven prostifednictvim velkoobchodni
nabidky nékterého z poskytovatelld sluzeb IPTV,
jako jsou sledovani.tv nebo kuki.tv. Balicky tak
zjevné nepredstavuji konkurenéni vyhodu pro sitovée
mobilni operatory. Zavér, ktery v kapitole 1.2 ufad

131/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

¢ini na zakladé studie KPMG s neznamou
metodikou, je tedy chybny. Stejné tak zavér, ktery
Ufad ¢€ini na rliznych mistech analyzy, Ze regulaci na
velkoobchodnim trhu pfistupu k mobilnim sluzbam
Ufad do budoucna ,chrani“i ostatni trhy. Po bali€cich
i pres marketingové Uusili fady operatord neni
dramaticky vysoka poptavka.

4) Urad se v rozporu s Doporugenim vibec
nezabyva tim, jak chovani zakaznikl na
maloobchodnim trhu ovliviuji OTT sluzby. V
Doporuceni se pfitom v recitalu 16 piSe:
»rechnologicky vyvoj nebo sblizovani produktll a
trh mohou vyvolat konkurenéni tlaky mezi
operatory, ktefi pusobi na raznych produktovych
trzich. V této souvislosti by vSak sluzby ,over the top“
(OTT), které dnes zpravidla nejsou povazovany za
pfimou nahradu tradiénich sluzeb poskytovanych
poskytovateli sluzeb elektronickych komunikaci a
které v kazdém pfipadé neposkytuji fyzické a datové
pfipojeni, nicméné mohly v dusledku dal$iho
technologického vyvoje a jejich neustalého
rozSifovani v nadchazejicich letech  hrat
trzich a néasledné vyvijet nepfimy tlak na
velkoobchodnich trzich.*

Urad dopad vyuzivani aplikaci jako WhatsApp,
Messenger, Telegram, Signal, Threema, apod. nijak
neanalyzuje, pfitom tyto aplikace mohou zcela
zjevné byt substitutem pro mobilni volani a sms. O
tom, Ze na trh vstupuji novi ekonomicti aktéfi mluvi i
explanatory note v kapitole 3.2.5. (Entry of new
economic actors and operators’ response to new
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emerging competition). Je mozné, Ze do budoucna
bude pro zakazniky atraktivni nakupovat Ccisté
datové balicky bez volnych minut a sms, protoze
volani a SMS bude nahrazeno aplikacemi. Ufad se
nijak neobté&Zoval ani pokusit zjistit miru vyuzivani
aplikaci v CR, porovnani toho, jak vyuZivaji tyto
aplikace jednotlivé skupiny zakaznik( a podobné.

5) Za naprosty vrchol ucelovosti pak povazujeme
hodnoceni prekazek vstupu na trh, konkrétné na
fadcich 1320 — 1361. Urad se zde dopousti naprosto
bizarniho hodnoceni charakteru MVNO na ¢eském
trhu a zaméru, s jakym na trh vstupuji. Pokud na trhu
prosperuje 5 majetkové nezavislych virtualnich
operator( s vice nez 10 000 SIM karet, pak zjevné
bariéry vstupu na trh zadné nejsou, ale podle ufadu
nejde o ,efektivni vstup® na trh (coz je termin, ktery
doporugeni o relevantnich trzich vibec nezna). Utad
zcela neuvéfitelné povazuje za didkaz toho, ze
existuji bariéry vstupu na trh to, ze néktefi MVNO
vstupuji na trh ,za u€elem ochrany svych stavajicich
zakaznikd z jiného telekomunikaéniho ¢&i uplné
jiného trhu®. Pro toto hodnoceni nenabizi v analyze
zadné ddkazy (chybi napf. vyjadfeni spole¢nosti
Tesco Mobile ¢i Sazka, co byl jejich zamér, se
kterym se staly MVNO). Zarovenl ufad tuto
skute&nost povaZzuje za projev vyznamnych bariér
vstupu na trh pro subjekt s podnikatelskym cilem
poskytovat Cisté mobilni sluzby.

Toto je pouze dukaz, ze analyza je Cisté ucelovym
vyjadfenim zaméru ufadu trh nikoli regulovat, ale
organizovat. Ufad si do analyzy projektuje svou
vlastni pfedstavu o tom, co je konkurence, ktera je
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uplné v rozporu s teorii a praxi hospodarské soutéze.
Z hlediska zakaznika je naprosto irelevantni, jestli na
trh vstupuji subjekty, protoZe chtgji ochranit svou
zakaznickou bazi na jiném trhu nabizenim néjakych
komplementarnich sluzeb, protoze chtéji prosté
poskytovat mobilni  sluzby, nebo protoze
poskytovani sluzeb mobilniho volani a dat povazuji
za svou vlasteneckou povinnost. Ufad nema
hodnotit ddvod, pro¢ podnikatelé podnikaji na
daném trhu a nékteré duvody podnikani preferovat
pfed jinymi.

6) Urad nijak nevyhodnotil ani zvysujici se kvalitu
sluzeb, kterou zakaznici dostavaji za stejnou nebo
niz8i cenu. Pokud uvadi, Ze cenova soutéz je na trhu
potladena, tak to neni pravda, protoze operatofi
zcela zjevné nabizi stejny produkt za vyrazné nizsi
cenu, nebo za stejnou cenu dramaticky vys&i kvalitu
sluzby. Napfiklad pokud spoleCnost T-Mobile
nabizel v roce 2017 datovy balic¢ek s 4 GB dat za 799
korun (viz fadek 2621 Navrhu), nyni nabizi za 775
korun datovy balitek s 12 GB dat. Ufad hodnoti
konkurenci pouze staticky na zakladé cen, ale
naprosto nepostihuje dynamickou konkurenci, tedy
zvySujici se kvalitu, investice do novych technologii,
které uzivatelim umozfuji vyuzivat nové sluzby a
meénici se tarifni politiku operator(i, kdy pfedevsim
pfechod na neomezené datové tarify umoznil
uzivatelim, aby si v zasadé kvalitu sluzby regulovali
sami svou vlastni spotfebou (je na nich, zda a jak
budou za pausaini Castku vyuzivat hlas, SMS a
datové sluzby).

Navrh T-Mobile
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Navrhujeme doplnit analyzu maloobchodniho trhu
podle pfipominky vySe, pfedevSim pak doplnit
skute€ny stav konkurence na maloobchodnim trhu,
jaky vliv na maloobchodni trh mobilnich sluzeb ma
zvySena prenositelnost Cisel, OTT sluzby a zvySujici
se kvalita sluzeb apod. Déle navrhujeme doplnit do
kapitoly 3.1.4 prazkum spolecnosti Grant Thornton
tykajici se vyuzivani bali¢kd sluzeb a doplnit zavér:
.Protoze balicky sluzeb nema témér 70 %
zakazniku, Ize konstatovat, Ze bali¢ky nepfedstavu;ji
konkurenéni vyhodu pro sitové mobilni operatory.*

Kapitola 2.2
Hodnoceni
miry
konkurence na
maloobchodni

m trhu

T-Mobile Czech
Republic a.s. (28)

Ufad na zagatku kapitoly tvrdi, Ze , Trzni podily MNO
a skupiny MVNO na maloobchodnim trhu z pohledu
agregovanych trzeb a také aktivnich SIM jsou v
obdobi 2018-2021 stabilni, v principu neménné.“ K
podpofeni tohoto tvrzeni pouzil grafy 23 a 24, ve
kterych jsou znazornény trzni podily podle poc¢tu SIM
karet a trzeb od roku 2014. Ufad znovu udelové
pouzil pouze posledni 3 roky k posouzeni situace,
pfitom z grafu je vidét, ze v celém obdobi doslo k
ur€itému vyvoji, trzni podily se ménily, coz dokazuje
konkurenci na trhu. U trzni podilu MVNO v poétu SIM
karet doslo k nartstu z 2,9 % v roce 2014 az na 3,7
% v roce 2020. Také trzni podily jednotlivych
sitovych operatord (MNO) se ménily, kdy napfiklad
podil MNO1 vzrostl z 22,3 % v roce 2014 na 25,5 %
v roce 2020, aby nasledné doslo poklesu na 25,1 %
v roce 2021. Naopak MNO2 klesal ve sledovaném
obdobi pocet zakaznik( z 35,8 % v roce 2014 na
31,9 % v roce 2020, aby v poslednim roce sledovani
tento podil opét vzrostl na 32,5 %. K podobnym
posunim dochazi i u druhého sledovaného
ukazatele — podilu na trzbach. Podil MVNO se po

Neakceptovano.

Ufad transparentn& prezentoval vyvoj trznich
podild od roku 2014, kdy zacali na trh vstupovat
MVNO, aby bylo mozno demonstrovat dynamiku
vyvoje MVNO od samotného pocatku jejich
trzniho plsobeni. V pfedkladané analyze se
Utad pfi hodnoceni trznich podild MNO spravné
zaméfil na obdobi poslednich let (2018 — 2021),
které je pro provedeni vyhledové analyzy
nejrelevantné;si.

Trzni podily na Ceském trhu mobilnich sluzeb
jsou i v rocich 2014 az 2020 stabilni, a to jak z
pohledu zakladniho rozdéleni mezi sitovych a
virtualnich operatort, tak v pfipadé detailngjsiho
rozdéleni samostatné na tfi sitové operatory a
majetkové  propojené  virtualni  operatory
(zejména v nejnovéjSim obdobi 2018 — 2021), a
nezavislé virtualni operatory.

Viz také vyporadani pfipominky ¢&. 2.
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celou dobu zvySuje z pocatecnich 0,9 % na 2,1 % a
méni se i podily jednotlivych sitovych operatorua. Je
tedy zfejmé, Ze dochazi ke zménam podill
jednotlivych  hra¢d na trhu, coz svédéi o
konkurenénim prostfedi.

Na fadku 682 Navrhu Ufad dovozuje, ze ,Na nizkou
miru konkurence na maloobchodnim trhu poukazuje
i skuteCnost, ze celkové trzby za mobilni sluzby v
Case stoupaji a vynos na 1 aktivni SIM neklesa.“ Jde
opét o ucelovou dezinterpretaci dat Gfadem. Narust
celkovych trzeb a vynostl na 1 SIM kartu je dan
narGstem spotfebovavanych sluzeb, kdy ve
sledovaném obdobi pfedevSim spotfebovana data
rostla exponencialné. Naopak sam ufad v Navrhu na
grafech 51, 52 a 53, kde je zobrazen vyvoj
primérnych jednotkovych maloobchodnich cen
jednotlivych sluzeb (volani, SMS a dat), ze kterych
je zcela evidentni, Zze dochazi k poklesu jednotkové
ceny v Case. Jde tedy opét o dikaz, ze trh je
konkurenéni.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme nahradit text v odstavci zaCinajicim na
fadku 672 nasledovné: , Trzni podily MNO a skupiny
MVNO na maloobchodnim trhu 2z pohledu
agregovanych trzeb a také aktivnich SIM nejsou v
obdobi 2014-2021 stabilni. Podil MVNO na trhu se
konzistentné zvysSuje.*

Dale navrhujeme nahradit vétu zacinajici na fadku
682 nasledovné: ,Ackoliv celkové trzby za mobilni
sluzby v Ease stoupaji a ani vynos na 1 aktivni SIM
neklesa, dochazi na trhu k poklesu jednotkovych
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cen, coz je znakem vysoké miry konkurence na
maloobchodnim trhu.®
Kapitola 2.2 - 02 Czech Republic Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano.
HODNOCENI a.s. (29) textu ustanoveni navrhu opatreni:
MIRY . — . o
KONKURENC VZhl?dem k tOI:nU, ze se CTU r.]ePOdarllo Objektlvne Ad rostouci podl'ly MVNO:
E NA prokazat  vyhodnost  tacitni koluze na ) o ) o
MALOOBCHO maloobchodnim ani velkoobchodnim trhu je nutné | Z2 posle_<_jn|ch’5 let se trzni Qofj” (neza_v[sl’yfzh)
DNiM TRHU vyhodnoceni kapitoly zménit. MVNO nijak vyznamné& nezménil, proto jej Urad
(S. 33-43) povazuje za stabilni.

Oddlvodnéni:

V grafech 23 a 24 CTU ukazuje rostouci podily
MVNO, které z néjakého dlvodu oznaduje za
stabilni.

PFi samotné aplikaci teorie her dochazi CTU k tomu,
ze ve 2 ze 4 let nebyla splnéna minimalné jedna
podminka, a to neelasticka poptavka. Ta navic
vykazuje velmi vysokou miru volatility, coZz svéd¢i o
vyznamnych (konkurenénich) posunech na trhu
anebo o nespravnych vstupnich datech. Nicméné
skute¢nost, e se CTU nepozastavuje nad
vysledkem elasticity poptavky ve vysi 9,65 je
zarazejici a patrné svéd¢i o nepochopeni tohoto
ukazatele. Obdobné jako v prfedchozich &astech
analyzy zkousi CTU pozornost étenéafe, kdyZ mluvi o
stabilni drovni trzeb, o E¢emz, jak vyplyva z grafu €.
36, nelze v zadném pfipadé mluvit.

V grafu €. 37 je pak patrné prezentovana EBITDA
marze za celé spole€nosti, nikoliv za mobilni sluzby,
které zkouma analyza, a které by vykazovaly vysSi
volatilitu. Co se ty&e matematického prokazani
vyhodnosti koluze, nepredstavil CTU zadné vysledky

Vypocet trznich podill z kvantitativniho hlediska
(celkového poctu aktivnich SIM karet) a z
kvalitativniho hlediska (celkové trzby za mobilni
sluzby) prokazal, ze maximalni individualni
podily dosahuje spole¢nost T-Mobile Czech
Republic a. s., a to z obou hledisek. Dale tento
vypoCet prokazal, ze i pfesto, Zze na nabidkové
strané trhu s mobilnimi sluzbami pusobi v
souCasnosti 131 subjektd, jen 3 subjekty
dosahuji podil nad 20 %. Naopak, z hlediska
celkovych trzeb, az 125 subjektl dosahuje
kumulativni podil 2 %. Z hlediska celkového
poctu aktivnich SIM karet 125 subjekti dosahuje
4,6 % podil.

Ad elasticita a tacitni koluze:

Viz vypofadani pfipominek €. 1, 2 a 15

K marzi EBITDA a ziskovosti:

Urad vnima ziskovost a marzi jako jeden z
projevll nezavislosti subjektu, proto si dovoluje
analyzu zalozenou na vefejné publikovanych
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navrhu
a nebyl tedy schopen tuto Udajnou vyhodnost nijak | finanénich vykazech spole¢nosti ponechat jako
prokazat. soucast dokumentu.
Kapitola 2.3 - 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano.
SAD;I%/;\_I\\:EzN:L as. (30) textu ustanoveni navrhu opatrent: Zavéry k ziskovosti subjektd na mobilnim trhu
VYSOKE Arbitrarni a emocionalné zabarvena kapitola o | vychazeji z relevantnich a ovérenych, vefejné
ZISKY ziskovosti podnikajicich subjektt nepatfi do seriézng | dostupnych, idajl. Jako takove tedy nemohou
sifovYCcH provedené analyzy nezavislého regulatora a | PYtvnimany arbitrarng.
OPERATORU navrhujeme jeji odstranéni.
V. CR NA , _
L'JKORv Odvodnéni:
SPOTREBITE CTU v ramci kapitoly 2.3 arbitrarné hodnoti marze a

LU (S. 43-44)

zisky mobilnich operatord. Nemyslime si, Ze toto je
role nezavislého regulatora. Spole¢nost O2 také jiz v
minulosti upozorfiovala na moznost vstupu nového
operatora, ktery by spatfoval na Ceském trhu
moznost profitability. Napfiklad v nedavné aukci
pripravil CTU pro nového operatora bezprecedentné
vyhodné podminky minimalné hraniici s
nedovolenou vefejnou podporou. Presto se do
aukce zadny novy operator, ktery by ziskal kmitocty
pro celoplo$né pokryti, nepfihlasil. Jednim z divodu
jisté byla pravé vysoka investiéni nejistota v Ceské
republice zplUsobovana mimo jiné napfiklad
definovanim vlastnich relevantnich trhd, které
nejsou definovany v Zadném jiném ¢lenském staté
EU a dalSi nelogické, politicky motivované a proti
investorské kroky regulaéniho ufadu, které nejsou v
souladu s podnikatelskym prostfedim vyspélych
statd 21. stoleti.
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CTU aktualizaci tabulky s EBITDA marzovosti (za
vSechny sluzby) pouze dale prokazal, ze tato v
Ceské republice nijak nevyboduje ze standardu
tohoto odvétvi napfi¢ EU, naopak je spiSe pod jeho
primérem.

Pfidana tabulka o posouzeni ziskovosti vybranych
tarifit MNO je opét metodicky nevysvétlena a na
prvni pohled nesmysina. Mobilni operatofi opravdu
nevykazuji 50% ziskovost. Externi poradci CTU si
musi byt naprosto védomi, ze prezentované hodnoty
jsou doslova vycucané z prstu.

Kapitola 2.4
Definice
velkoobchodni

ho trhu

T-Mobile Czech
Republic a.s. (31)

Na fadku 929 ufad stanovuje Casovy ramec pro
definovani a analyzu velkoobchodniho trhu, ktery je
stejny jako u maloobchodniho trhu. Spole¢nost T-
Mobile navrhuje stanoveni stejného obdobi, jako
navrhuje u maloobchodniho trhu, tedy 5 let.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme nahradit text v odstavci zaCinajicim na
fadku 929 nasledovné: ,fasovy ramec pro
definovani a analyzu velkoobchodniho trhu je
stanoven na 5 let"

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky ¢. 23

Kapitola 3 -
TEST TRI
KRITERII -
KRITERIUM

C. 1(S.49-74)

02 Czech Republic
a.s. (32)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

CTU musi provést v ramci analyzy relevantniho trhu
plnohodnotny  tfikriterialni  test  zohledhuijici
relevantni pfipominky sektoru a Evropské komise.
Strohé odkazani na ftfikriterialni test z roku 2017,
ktery byl kritizovan Evropskou komisi, a jeho mirna
aktualizace, ktera ale nijak nereaguje na relevantni
skute€nosti, je hrubé nedostate¢na.

Neakceptovano.

Ohledné pfipominek EK Ufad odkazuje na &ast
predkladané analyzy pod nazvem Vyporadani
pfipominek Komise dle rozhodnuti ze dne 17.

Unora 2022.
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Odlvodnéni:

CTU v roce 2017 proved! fikriteriani test, ktery v
roce 2019 zaslal jako oznameni Evropské komisi,
ktera se Fidila v té dobé platnou ramcovou smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne
7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci a mohla tak
pouze vznést u dotyéného  vnitrostatniho
regulaéniho organu nezavazné pfipominky k
oznamenym navrhiim opatfeni. Evropska komise
vyuZzila svého prava na pfipominky a v zavéru svého
vyjadfeni konstatuje, ze ,Komise (je) v této fazi
znepokojena tim, Ze posouzeni CTU tykajici se tfi
kritérii by ve stavajici podobé nestacilo na podporu
zjisténi vyznamné trzni sily na trhu v pozdé&jsi fazi.
Komise proto CTU naléhavé 2ada, aby piehodnotil
své zavéry o potfebé regulovat tento trh na zakladé
zjisténi uvedenych v tomto navrhu opatfeni a své
rozhodnuti pfijmout navrh opatfeni v jeho stavajici
podobé&.“ Zarovefi upozoriiuje, Zze dle v té dobé
platné ramcové smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o
spoleéném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci ,neni v tomto ohledu
zmocnéna vznést vazné pochybnosti. Komise se
domniva, Ze ozndmeny navrh opatfeni neposkytuje
dostate¢né dukazy o tom, Ze vSechna ftfi kritéria jsou
splnéna kumulativné a ze trh pfipada v Gvahu pro
regulaci ex ante.“, ale ze dle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11.
prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (kodex) (UF. vést. L 321,
17.12.2018, s. 36) a podle kterého se Evropska

K testu t¥i kritérii:

Urad k zavérim testu tfi kritérii odkazuje na
vyporadani pfipominky &. 1. Ufad uvadi, Ze test
tfi  kritérii v predkladané analyze splfiuje
pozadavky na test tfi kritérii dle pravnich
predpisti i metodiky Komise. Ke konkrétnim
pfipominkam Komise k zavérim testu tfi kritérii
se Urad vyjadfil v samotné predkladané analyze
napt. v tabulce v Gvodu analyzy v jiz zmifiované
Casti  Vyporadani pfipominek Komise dle
rozhodnuti ze dne 17. unora 2022.

Viz také vyporadani pfipominky €.1.

Ad vyuziti studie spole&nosti McKinsey:
Viz vyporadani pfipominky €. 1.

VySe trznich podild MVNO, které uvedena studie
uvadi je v predkladané analyze uvedena jako
indikace. Proto neni zahrnuti majetkové
propojenych MVNO a/nebo ,branded resellers”
(studie specificky neuvadi vysSi téchto pod-
kategorii) metodickou zavadou. | v pfipadé
zahrnuti majetkové propojenych MVNO a
soranded resellers* do srovnani podild je
vysledny trzni podil vCR vyznamné pod
minimalni hranici uvadéné v studii McKinsey.

Spole¢nost McKinsey ale také v uvedené studii
zminuje jako jeden z klicovych faktor( uspéchu
MVNO na trhu vyjednani a udrzeni kvalitni
velkoobchodni smlouvy s MNO. Jako faktory
kvality velkoobchodni smlouvy zmifiuji zejména
jednoduchou moznost znovu vyjednani smlouvy,
flexibilni moznost migrace k jinému MNO,
adaptabilita smlouvy na nové sluzby (zmifiovany
jsou datové sluzby), nebo transparentnost
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komise v této véci fidi od prosince 2020, je test tfi
kritérii nedilnou souc&asti postupu pro analyzu trhu,
ktery spada do pravomoci Komise podle &l. 32 odst.
4 zmifiované noveé smérnice. Evropska komise timto
CTU jasné upozornila, ze CTU nemudze o&ekavat, ze
Evropska komise notifikuje analyzu trhu postavenou
na takto provedeném ftfikriterialnim testu. CTU zcela
ignoroval vyjadfeni Evropské komise, protoze pfes
toto negativni stanovisko v prosinci 2019 zaradil
tento trh do opatfeni obecné povahy a v roce 2021
predlozil navrh analyzy trhu, ktery je nyni pfedmétem
vefejné konzultace.

Evropska komise ve svych pfipominkach
upozorfiovala zejména na to, e CTU dostateéné
neprokazal ani zna¢né prekazky vstupu na trh pro
virtualni operatory (prvni kritérium), ani nesmérovani
k u€inné hospodarské soutéZi (druhé kritérium) a
nakonec ani to, ze samotné pravo hospodarské
soutéze nestaci k feSeni zjisténého selhani trhu (tfeti
kritérium). Mimo to Evropskd komise vyjadfuje
postesk nad tim, ze CTU nezaslal k posouzeni
vymezeni trhu, test tfi kritérii a analyzu vyznamné
trzni sily zaroveri a Ze obdobi mezi ukonéenim
vefejné konzultace k ftfikriterialnimu testu (Fijen
2017) a oznamenim (2019) je velmi dlouhé.

Nadale se CTU dopousti dal$ich telovych sdéleni,
kdyz napfiklad podil virtualnich operatorll na
vyspélych trzich ze studie McKinsey zahrnujici i
majetkove propojené virtualni operatory (se sitovymi
operatory) se porovnava s podilem virtualnich
operatord v CR ov8em nezahrnujici majetkové
propojené virtualni operatory. Navic se CTU v

smlouvy v pfipadé zmén velkoobchodnich
parametrd. Specificky je také jako KkliGova
zmifilovana smluvné zabudovana ochrana pfed
kampafovym snizovanim cen na maloobchodé
na strané MNO, tj. zabezpecleni replikovatelnosti
maloobchodni nabidky MNO ze strany MVNO.
Na zakladé posouzeni smluvnich vztaht
nezavislych MVNO v CR s MNO je mozno
zkonstatovat, Ze jejich velkoobchodni smlouvy
uvedené kliCové parametry nenaplfiuji vibec
nebo jenom ve velmi malé mife.

Ad vstup MVNO na trh:

| kdyz na trh v minulosti vstupovali MVNO,
dochazi v posledni dobé& ke snizeni intenzity
podporuje zaveéry predkladané analyzy, je
skuteCnost, ze se agregovany trzni podil
nezavislych MVNO v Case prakticky neméni a
zustava na nizké Urovni pouze nékolika procent,
jak je vanalyze uvedeno. Ztohoto ddvodu
povazuje Ufad vstup MVNO na trh za neefektivni
a neovliviujici nijak vyznamné miru konkurence
na trhu.

Ad vysledky aukce 700MHz: zavér uvedeny
v pfipomince neni jednoznacny. Neexistuje
diikaz, ze ke vstupu nového hrace na trh nedoslo
z davodu, které jsou v pfipomince uvedeny.

Rozmanitost nabidek MNO a MVNO na trhu byla
v analyze fadné zohlednéna, jak uvadi napf.
kapitola 3.1.4 (Omezena replikovatelnost tarif(i
MNO ze strany MVNO). Zkoumana byla také
povaha nabidek a soutéZze MNO na
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navrhu analyzy sam dostava do kouta, kdyZz se snazi
obhajit zna&né prekazky vstupu na trh pro virtualni
operatory ve svétle toho, Ze na ¢esky mobilnich trh
vstoupilo v poslednich 5 letech v priméru 13
virtualnich operator(l za rok, pfi¢emz upozorfiujeme,
Ze toto Cislo nezahrnuje nelegalné podnikajici
subjekty (tzv. Sedé operatory), k ¢emuz se v ramci
nasich pfipominek rovnéz vyjadfujeme. Takové
hodnoty by na trhu, kde by byly vyznamné prekazky
vstupu na trh nemohly existovat, coz je ziemé i z
toho, Ze v ramci Evropské unie existuji i zemé&, kde
neexistuji zadni virtualni operatofi, pfipadné s
vyjimkou tzv. branded reselleru.

V Evropé se aukci na pfidéleni radiovych kmitoctl
Ucastnily i subjekty, které na trhu dosud pUlsobily
pouze omezené &i vibec, pokud vyhodnotily, Ze je
na daném trhu prostor k pfijatelné dobé& navratnosti
investovanych prostfedkd. CTU v posledni aukci na
kmitoéty v pasmu 700 MHz pro celoplosné pokryti
stanovil pro 4. operatora velmi pfiznivé a pro
stavajici operatory diskrimina&ni podminky. Zadny
novy subjekt vSak zajem o tyto kmitoCty pfes snahu
vefejnych organu neprojevil, coz je znamka toho, ze
neni dostateény a udrzitelny prostor pro vyrazné
kontinualni snizovani cen a zaroven vytvofeni a
udrzeni  funkéniho  podnikatelského  modelu.
Konstatovani o tom, ze neni k dispozici dostate¢né
spektrum pro nového MNO je velmi zavad§jici az
nepravdivé, protoze CTU opakované vyhradil nové
spektrum v dostate€éném mnoZstvi i potfebnych
kmitoCtovych pasmech pro nového plnohodnotného

velkoobchodnim trhu v kapitole 2.4 (Definice
velkoobchodniho trhu).

Ad zhodnoceni vlivu existujicich
velkoobchodnich  nabidek: viz  vyporadani
pfipominek €. 1, €. 2 a €. 68.

Ad vyjednavaci pozice a konkurence mezi MNO
na velkoobchodnim trhu: jak je v analyze
uvedeno, i vzhledem k témé&rF neexitujici migraci
MVNO mezi velkoobchodnimi poskytovateli
(MNO a MVNE) a extrémné nizkému podilu
MVNO na maloobchodnim trhu je zavér analyzy
0 nizké mife konkurence na velkoobchodnim
trhu spravny. Viz také vypofradani pfipominek ¢.
1ac. 2.

Zdroje dat a zpusob vypoctu replikovatelnosti
tarifdt MNO jsou v analyze fadné uvedeny. Ufad
také uvadi, ze poklada data z ESD za relevantni
a pro ucely analyzy a v kontextu, v jakém jsou
vyuzity, za spravné.

Ad pfipominka k bariéfe omezeného
frekvenéniho spektra a omezeni zavazku sluzeb
na dobu urditou CTU dodava, Ze situace,
zejména na vymezeném velkoobchodnim trhu se
skute€nostmi uvedenymi v pfipomince
nezlepSila. Ad omezeni zavazku: viz takeé
vyporadani pfipominky €. 2.

K narodnimu  roamingu: viz  vyporadani
pfipominky & 1 a 12. Informace uvedené
v analyze k problematice narodniho roamingu
jsou dle nazoru Ufadu korektni a zavéry v této
oblasti relevantni.
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MNO, ten se v8ak pfes enormni snahu CTU
nepfihlasil.

CTU v &asti 3.1.2 nezohledfuje rozmanitost nabidek
a jejich konkurenceschopnost, pficemz dynamika
trhu a celkovy pocet virtualnich operatortl vypovida,
Ze jsou schopni na souasném trhu konkurovat
sitovym operatordm. Mnozstvi virtualnich operator(
je v Ceské republice v ramci Evropské unie
nadprimérné, coz je rovnéz velmi pozitivnim faktem
vypovidajicim o zdravé fungujicim trhu. Mnozstvi
virtualnich operatori naopak indikuje, ze k ziskani
silngjSi pozice bude muset dojit k jejich urcité
konsolidaci.

Na velkoobchodnim trhu navic existuji, na zakladé
podminek vybérovych fizeni z roku 2013, 2016 a
2020, které zahrnovaly primarni radiové kmitoCty
pouzivané pro technologii LTE a 5G, referenéni
velkoobchodni nabidky pro tzv. full MVNO a tzv.
Light MVNO, jejiz metodiky jsou podminkami
vybé&rového Fizeni vymezeny CTU. Ty stanovuji pro
dotcené pfidély radiovych kmitoétd (700, 800, 1800
a 2600 MHz) ceny a podminky referencnich
velkoobchodnich smluv o pfistupu k siti LTE a 5G.
Mimo tyto referenéni nabidky, jak CTU uved, je
uzavieno velké mnozstvi komerc&nich
velkoobchodnich  smluv, které logicky musi
znamenat pro virtualnich operatory jesté lepsi
podminky neZ ty, které schvaluje CTU v ramci
referenCnich  nabidek  vCetné  pfistupu Kk
nejmoderngjSim sitim LTE a 5G. Komeréni
velkoobchodni smlouvy jsou uzavirany na zakladé
vzajemné dohody obou stran. Kdyby tyto komeréni

K existujicim velkoobchodnim nabidkam viz
vyporadani pfipominek ¢. 2 a € 16.

Ohledné vstupd MVNO viz vypofadani
pfipominky ¢&. 24.

Ad vypoclet jednotkové velkoobchodni ceny
v analyze: Ufad je presvédéen o spravnosti
uvedené metodiky, ktera byla i v minulosti
s MNO diskutovana.

Ad pfipominka ke kapitole 3.1.10 pfedkladané
analyzy (Nepfipravenost sitové infrastruktury
hostujiciho MNO pro poskytovani narodniho
roamingu): Ufad odkazuje na znéni kapitoly,
konkrétné napf.: ,Pokud by chtél pfijemce
narodniho roamingu poskytovat ve své 5G siti
hlas, SMS a data, musi jeho 5G ,core” sitovy
systém obsahovat nejen datovou, ale také
hlasovou funkcionalitu pro 5G hlasové sluzby,
tzv. VoNR (,Voice over New Radio“ nebo Vo5G
— ,Voice over 5G*).“ Ufad se na zakladé
informaci od opravnénych zajemcu o vyuziti
zavazku narodniho roamingu domniva, Ze bud
planuji vyuzit 5G SA, nebo neplanuji vyuzit
zavazku narodniho roamingu vabec. Pokud
autor pfipominky pod ,narodnim roamingem®“
mysli  vyuziti sit€ hostujiciho MNO bez
interoperability (napf. ,seamless handover®) ze
siti pfijemce narodniho roamingu, pak by se spi$
nez o narodni roaming jednalo technicky o sluzby
virtualniho operatora, ktera technicky na 1 SIM
karté nebude spolehlivé (pokud vibec) fungovat
v kombinaci s vlastni 5G datovymi sluzbami.
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dohody nedavaly obéma stranam smysl, tak by
nebyly uzavirany a k pfistupu na maloobchodni trh
by byly uzavirany povinné referenéni velkoobchodni
nabidky, jejichz nastavené podminky vc€etné
cenovych podminek jsou dasledné kontrolovany
CTU. Toto se vSak v realité nedéje, coZ jasné
ukazuje, ze trh funguje zdravé bez potfeby dalSich
regulacnich zasahl. Pravé povinné referenéni
nabidky pFistupu, které jsou vytvareny dle metodiky
CTU a jsou jim striktn& a pravidelné kontrolovany
vCetné nabizenych cen, maji byt pojistkou proti
pfipadnému omezeni pfistupu na trh mobilnich
sluzeb, €imz svou roli napliuji. To, Ze nebyl
spole¢nosti O2 od zverfejnéni nabidky, a tedy po
dobu vice nez 6 let zaregistrovan ani jediny vazny
zajemce O jeji uzavieni, je vedle mnozstvi
uzavienych komerénich smluv jasnym didkazem, ze
funguje komerc¢ni a neregulovana cesta pfistupu k
poskytovani maloobchodnich mobilnich sluzeb.

Jak uz vyplyva z uvedeného, nesouhlasime s tim, Ze
virtuélni operatofi nemaji Zadnou vyjednavaci pozici
a podminky velkoobchodnich smluv  jsou
jednostranné ur€ovany ze strany sitovych operatora.
Spole€nost O2 seri6zné diskutuje spolupraci s
kazdym zajemcem s relevantnim obchodnim
planem. Tento predpoklad CTU prezentovany jako
fakt je tedy mylny. Navic pouze ¢ast MVNO ma
pfimo smlouvu s MNO, jak je mozno vidét z
porovnani seznamu MVNO zvefejnéného APMS a
poétem MVNO na trhu, ktery uvadi CTU ve své
analyze. Nemala ¢ast MVNO totiz poskytuje mobilni
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sluzby prostfednictvim MVNE, s kterymzto maji
smlouvu.

Déale uvadime, Zze mozné chovani jednoho ze
sitovych operatorll nemuze byt brano jako trzni
standard. Spole¢nost O2 jednd s kazdym zgjemcem,
ktery ma na vzajemné vyhodné spolupraci zajem.
Zaroven upozorfiujeme, ze slovni spojeni ,teoreticky
konkurenénich operator(” vyskytujici se v této ¢asti
navrhu analyzy je v seri6zni analyze relevantniho
trhu, kterou by mél regulator provadét, nepfijatelné.

CTU dale ve vztahu k prvnimu kritériu argumentuje
provedenym testem replikovatelnosti, ten je oviem
postaven na velkoobchodni cené, ktera neodpovida
realité a vychazi z nesmysiného aloka&niho modelu,
na coz spole¢nost O2 pravidelné upozorfuje i v
ramci dat pfedavanych v elektronickém sbéru dat.
Vysledkem je, ze CTU kalkuluje s vy3$i jednotkovou
velkoobchodni cenou za MB v roce 2020 oproti roku
2019, coz je v realité zjevny nesmysl. Tato vysSi
cena podle CTU trvala i v roce 2021. Test
replikovatelnosti je tak postaven na neredlnych
vstupech a jako takovy nema absolutné zadnou
vypovidajici hodnotu. Kdyby tento pfedpoklad CTU
platil, nemohly by virtualni operatofi nabizet sluzby
statisicdm svych zékaznikd a vykazovat ucetni zisk.

Jiz v pfipomince k cenovym srovnanim jsme jasné
na realnych datech prokazali, Ze cenova nabidka
MVNO je konkurenceschopna i u nevyssich tarifnich
fad a ze cenova uroven je u MVNO obecné nizsi, a
proto nemusi byt ochotni nabizet tarif v cenové
hladiné nad 1000 K¢, které je dnes navic minoritni.
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V testu replikovatelnosti neni ziejmé, jaka vstupni
data pro svilj model CTU pouzil. V pfipominkach k
mezinarodnimu srovnani bylo prokazano, ze Cast
(majetkové nepropojenych) MVNO je schopna
nabizet nizSi ceny nez jsou ceny MNO, a presto
dlouhodobé ziskové podnikat. Je mozné a dokonce
pravdépodobné, ze ¢ast MVNO, ktefi disponuji bazi
v fadu stovek Ci dokonce desitek sluzeb, nebude
schopna dosahovat dlouhodobého zisku. Neni vS§ak
mozné, aby CTU doSel k zavéru, ze MVNO nejsou
obecné schopni replikovat 75,5 % produktd MNO.
Neni viibec zfejmé, jak mohl CTU dojit k &astkam
jako 11 824 K&/mésic (viz pfedchozi verze, nyni jsou
hodnoty smazany). Pokud pfi analyze dojdeme ke
zjevné nesmysinému vysledku odporujici empirii
(realité trhu), je povinnosti postup prezkoumat a
odhalit metodické pochybeni. To zjevné CTU a jeho
externi poradci neuginili.

Jednou z chyb maze byt vyuziti velkoobchodni ceny
za sluzby z elektronického sbéru dat. Spole¢nost O2
opétovné a v Elektronické sbéru dat (ESD)
pravidelné upozorfiuje, Ze jsou vysledna data v grafu
&. 32 zatizena metodikou stanovenou CTU, ktera
v8ak neodpovida realité. Mimo uméle vytvofenych
koeficientd do ni napfiklad vstupuji data z oddélené
evidence nakladl a vynosl se zpozdénim vice nez
1 roku. Mimo jiné je také zatiZzen finan&nimi modely
nastavenymi mezi MNO a majetkové propojenymi
MVNO. V tomto roce mélo napfiklad na vstupni
udaje velky vliv rozdilné chovani zakaznikd v obdobi
pandemie a tim zména vahy hlasovych sluzeb. Je
samoziejmé& naprosto nesmysiné, Ze by doslo k
meziroénimu narutstu velkoobchodni ceny o 30 %.
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Vzhledem k tomu, Ze ma CTU k dispozici datovou
spotfebu virtualnich operatord a velkoobchodni
smlouvy MNO s MVNO, mohl dojit k zavéru, ze
metodika, ze které CTU pti zjistovani velkoobchodni
ceny vychazi, je nastavena Spatné. Navic nelze
separatné hodnotit velkoobchodni ceny za jednotlivé
sluzby (hlas, SMS, data), ale vzdy je potfeba vnimat
je spole¢né v ramci ,balicku®, nebot pravé to je
typicky maloobchodni produkt.

CTU m4, minimalné ze strany O2 (a tak by to mélo
byt i za ostatni operatory), k dispozici vSechny
aktualni velkoobchodni smlouvy v€. cenovych pfiloh,
které predstavuji realné ceny uctované provozovateli
mobilnich siti velkoobchodnim partneriim. Z téchto
cen, nikoliv z cen pFepoctenych problematickou a
uméle vytvofenou metodikou CTU, by méla vychazet
analyza trhu. Jak uvadime vySe, dUkazem
nespravnosti téchto dat je meziroéni narust
jednotkové velkoobchodni ceny mezi roky 2019 a
2020, ktery dle naseho nazoru nemuize v zadném
pfipadé davat smysl a odpovidat realité.
Vyporadani CTU spogivajici v tom, Ze alokaéni klice
vychazeji z vySe jednotkovych nakladl na jednotlivé
sluzby, kdyz pravé vysi jednotkovych nakladd na
jednotlivé sluzby spoleénost 02 zpochybnuje,
neobstoji.

Dale v tomto kritériu CTU piedklada jako argument
omezené frekvenéni spektrum a zmifiuje, ze v Ceské
republice drzi relevantni radiové kmitolty 6
spole€nosti a vSechny tyto spole€nosti mohou na
svych kmitoétech (v&. pfistupu v ramci narodniho
roamingu) poskytovat velkoobchodni pfistup, coz je
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v ramci Evropské unie zfejmy nadprimér. V roce
2020 dosdlo navic k dalSim pfisnym regulacnim
opatfenim, mezi ktera patfi napfiklad vyrazné
omezeni znamenajici témér fakticky zakaz zavazki
sluzeb na dobu uréitou vici koncovym zakaznikim,
¢imz se zvySily moznosti pfechodu zakaznik( mezi
operatory a samoziejmé& i smérem Kk virtualnim
operatorim a mezi nimi navzajem.

Dale CTU argumentuje, Ze dle jeho analyzy nebude
narodni roaming implementovan dfive nez na konci
roku 2024, v kapitole 3.2 analyzy pak dokonce mluvi
o roce 2025. Nepiedklada v8ak v analyze zadné
relevantni argumenty €i podklad pro tato tvrzeni, a
naopak predklada chybné informace. A to navzdory
zcela opaénym prohlasenim, které predsedkyné
Rady CTU predkladala v obdobi vybé&rového fizeni
na kmitocty v pasmu 700 a 3500 MHz.

V &asti 3.1.10 také CTU konstatuje, Ze pro
poskytovani narodniho roamingu s vyuzitim
kombinaci pfidéleného frekvenéniho spektra v CR je
potfeba vybudovat na strané hostujiciho operatora
5G core. Neni to v8ak pravda, je mozné poskytovat
hlasové i datové sluzby ve star3ich technologiich a
zaroven je doplfiovat datovymi sluZzbami ve vlastni
5G siti. Tato skute€nost neni v zadném pfipadé
dldvodem mozného posunu pocatku poskytovani
narodniho roamingu.

K uzavieni dohody od roku 2017 nedoslo, protoze
novi drzitelé mobilnich pasem museli vybudovat
mobilni sit, kterd je v8ak nyni minimalné u 1
opravnéného subjektu v dostate¢né pokrocilém
stadiu, kdyz dle vefejnych informaci obsluhuje vice
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nez 1000 vlastnich vysilaéu. Zaroven se tento
subjekt minimalné blizi formé full MVNO, ktera mu
umoznuje plnit vétSinu z 8 bodl vypsanych ze strany
CTU.

CTU také opakovan& mylné uvadi potfebu hlasové
sluzby 5G, kdyz je mu zndmo, Ze dané subjekty jiz
poskytuji sluzby v LTE a neni dlvod celou sit v
dohledné dobé prfepnout do 5G, kdyz mohou pro
spInéni rozvojovych kritérii vyuzit technologie DSS
nebo prepnout jen malou cast sité/kmitoctového
pridélu.

Také dalSi odstavec se z nam nejasného duivodu
vénuje kompatibilit¢ s 5G. PFijemce narodniho
roamingu nepotiebuje mit pfi spusténi narodniho
roamingu vlastni 5G sit ani s ni kompatibilni
zarizeni. PIné dostacujici siti je pro tento ucel jiz
fungujici sit LTE. Nadto upozorfiujeme, ze nar(st
zarizeni kompatibilnich s novou technologii 5G je
dosud nejrychleji rostouci oproti vSem pfedchozim
technologickym generacim.

Co se ty¢e pokryti populace a Gzemi, nemusi CTU
ziskavat informace od potencialnich pfijemcu, ale
muze vyuzit vlastnich dat. Z nich vyplyva, zZe
spole€nost Nordic Telecom nyni pokryva vlastni LTE
siti 46 % obyvatel (vnitfni pfijem) a toto pokryti je ve
méstech relativné homogenni. Nesouhlasime tak s
CTU, ze se realizovatelnost narodniho roamingu
odsouva az za horizont roku 2024 a povazujeme tuto
spekulaci ze strany CTU za pouhou UG&elovou a
manipulativhi argumentaci. [zaCatek obchodniho
tajemstvi]
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[konec obchodniho tajemstvi]

Bohuzel velka Cast této kapitoly je zaCernéna a neni
se tedy mozné k témto pasazim vyjadfit.

CTU nakonec zpochybruje fungovani povinnych
velkoobchodnich nabidek, jejichz povinnost byla
nejen Ze stanovena CTU (naposledy v pravidlech
aukce pro kmitocty 700 a 3500 MHz v roce 2021),
ale zarover je ze strany CTU pravidelné sledovano
plnéni jejich cenové regulace (zakaz stlaCovani
marzi), coz jde nad ramec pfinejmenSim vétSiny
zemi EU. V souladu s metodikou zékazu stlacovani
marzi tyto ceny vychazi z  konecnych
maloobchodnich cen operatorl a zahrnuji jak
poskytované sluzby pro domacnosti, tak pro firemni
zékazniky.

Na trhu pfitom existuje bezprecedentni pocet
MVNO, pficemz kazdy rok pfichazi desitky novych
MVNO, at uz prostfednictvim obchodni spoluprace s
MNO, tak prostfednictvim MVNE. Z dat, ktera
spole¢nost 02 predava CTU pfitom plyne, Ze
dochazi k rastu v jeho siti fungujicich MVNO. Neni
tak pochyb, Ze bariéry vstupu na trh neexistuji a 1.
kritérium neni splnéno.
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Kapitola 3 - 02 Czech Republic Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano.
:;E%TER” TR_I a.s. (33) textu ustanoveni navrhu opatfeni: Obecné k 3K testu viz vypofadani pripominky &.
KRITERIUM CTU musi provést v ramci analyzy relevantniho trhu | 32 v Casti k testu tfi kritérii.
¢. 2(S. 74-76) pinohodnotny  trikriterialni  test  zohledfujici | ke stabilnim trznim podiltm:

relevantni pfipominky sektoru a Evropské komise.
Strohé odkazani na trikriterialni test z roku 2017,
ktery byl kritizovan Evropskou komisi, a jeho mirna
aktualizace, ktera ale nijak nereaguje na relevantni
skute€nosti, je hrubé nedostatecna.

Oddvodnéni:

Ani ve druhém kritériu CTU nepfinasi zasadni nové
mysSlenky a dopousti se nadale stejnych pochybeni,
jak sam CTU priznava: ,(...) nedoplnil a prevzal z
pGvodni analyzy predlozené Komisi v roce 2021."
PInéni kritéria doklada vysledky Herfindahlova
indexu, ktery je v sitovém odvétvi nepouzitelny, jak
jiz spole€nost O2 v minulosti upozorfovala. O
snizujici se konkurenci na trhu pfitom nesveédci ani
jeho vyvoj, ktery se v poslednich letech bud snizuje
nebo osciluje kolem stejnych hodnot. Neni taktéz
pravdou, Ze by trzni podily jednotlivych operatoru
byly stabilni, coz prokazuje jak jejich meziro¢ni
zmeény Casto v fadu vysokych jednotek %, tak pocet
pfenesenych Cisel, ktery v roce 2021 €inil 525 200
prenost. To svédCi o velmi vysoké soutézni
dynamice mezi jednotlivym trznimi subjekty. Dale
CTU mylné tvrdi, Ze jeho analyza prokazala, Ze se
MVNO nedokazali etablovat v segmentu datové
atraktivnich tarifd. ,Analyza“ pfitom nic takového
neprokazala, kdyZ se soustfedi pouze na pocet
nabizenych tarifd v dané cenové hladiné. Je
pravdou, ze velka ¢ast MVNO se soustfedi na Cast

Na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb
dochazi pouze k relativné malym zménam v
trznich podilech jak z hlediska poctu aktivnich
SIM karet, tak z hlediska celkovych trzeb za
mobilni sluzby. Zmény ve struktufe trzeb za
mobilni sluzby vyplyvaji ze zmény zakaznickych
preferenci a v zadném pfipadé nedokazuji
funkénost konkurence na trhu mobilnich sluzeb.
Trzni podily na velkoobchodnim trhu potvrzuji
zavéry z analyzy trznich podild na
maloobchodnim trhu, tedy minimalni zmény v
trznich podilech jak z pohledu poctu SIM karet,
tak z pohledu trzeb za mobilni sluzby.

Tyto zavéry potvrzuji i provedené vypocty indexu
trzni  koncentrace, jejichz vysledky jsou
jednoznacné - trzni koncentrace jak na
velkoobchodnim, tak na maloobchodnim trhu
mobilnich sluzeb dosahuje nasobky
doporu¢enych hodnot.

K pouziti Herfindahlova indexu:

V sitovych odvétvich nema smysl zkoumat
konkrétni hodnotu Hefindahlova indexu v
konkrétnim roce, ale ma vyznamny smysl
zkoumat trend vyvoje Herfindahlova indexu v
ramci stfedniho a dlouhého obdobi.

Ufad se tedy ani tak nezabyva v analyze
konkrétni hodnotou Herfindahlova indexu, ale
hodnoti trend vyvoje Herfindahlova indexu v
kontextu pomérné turbulentniho vyvoje poctu
vstupl a vystupu do a z odvétvi, pokud jde o
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trhu s niz8i cenovou hladinou, kde spatfuje vysSi
potencial pro své podnikani. Neni vSak pravdou, ze
by produkty ve vy8Sich cenovych hladinach,
respektive o vySSim objemu dat nebyly ze strany
MVNO nabizeny, jak je CTU dobfe znamo
minimalné z provozovani srovnavaciho nastroje cen
a kvality a jak ukazujeme pfi srovnani maloobchodni
nabidky dale v pfipominkach. Mnozstvi nové
vstupujicich MVNO, které CTU v analyze sam
prezentuje a dynamika pfechodl zakazniki mezi
MNO a MVNO a mezi MVNO samotnymi nesvédci
stanovisku CTU o vyvoji nesméfujicimu k uginné
hospodarské soutézi. Spoleénost 02 ma
samoziejmé zajem uzavfit velkoobchodni vztahy,
které budou oboustranné vyhodné, a to platilo vzdy.
Ve v8ech pfipadech, kdy se na spole¢nost O2
obratila spole¢nost s navrhem velkoobchodni
spoluprace, byla témto navrhim vénovana nalezita
podpora, o ¢emz svédCi Uspésné a dlouhodobé
fungovani vSech MVNO v siti spole¢nosti O2.

Neni zfejmé, z jakého zdroje CTU &erpa, kdyZz mluvi
o vysSi dynamice trhd v EU. Tvrzeni, které ke kritériu
&. 2 CTU predklada je tak nepravdivé. Vyvoj cenové
hladiny a dynamika pfechodu zakaznik(h mezi MNO
vzajemné a mezi MNO a MVNO naopak svéd¢i o
ucinné hospodaiské soutézi, ktera navic nesméfuje
smeérem K jejimu sniZzovani.

Je pfitom zfejmé, Ze trh nadale sméfuje k efektivni
konkurenci. Maloobchodni i velkoobchodni ceny
klesaji (i podle $patnych dat CTU o 75 % za 5 let),
jak dokazuji napfiklad velkoobchodni smlouvy s
MVNO. Ani druhé kritérium tak neni spinéno.

nezavislé virtualni operatory. Tyto vysledky
nasledné hodnoti v kontextu vyvoje trznich
podilt podle poctu aktivnich SIM karet a trzeb za
mobilni sluzby, jakoZz i v kontextu vyvoje pfidané
hodnoty, méfené objemem trzeb na 1 aktivni SIM
kartu.

K dynamice pfenosu Cisel a intenzité soutézni
dynamiky na trhu:
Viz vypofadani pfipominky ¢&. 2.

K etablovani MVNO v oblasti datové atraktivnich
tarifa:

Kapitola 3.1.4 (Omezena replikovatelnost tarifl
MNO ze strany MVNO) predkladané analyzy
prezentuje komplexni pohled na schopnost
MVNO replikovat maloobchodni nabidku MNO.
Urad nepopira, e v ojedinélych pripadech
muzou néktefi MVNO nabizet datové atraktivni
tarif, ktery je vi¢i MNO konkurencni, jedna se ale
0 minimum pFipadu.

K poctu subjektl vstupujicich na trh:

V analyze je Fadné uvedeno pro¢ nepoklada CTU
vstup novych MVNO na trh za efektivni, napf. v
kapitole 3.1 a 3.3 predkladané analyzy (test 3K:
Kritérium €. 1 a Kritérium &. 3).

K vy$Si dynamice trhl v EU:
Utad pokladd mezinarodni cenové srovnani v
kapitole 1.1 (Vysoké ceny mobilnich sluzeb v
zahrani¢nim srovnani) pfedkladané analyzy za
adekvatni méfitko vy3Si dynamiky jinych
telekomunikacnich trha v EU.
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K vyvoji maloobchodnich i velkoobchodnich cen:
| kdyz nékteré primérné jednotkové ceny na
maloobchodnim a velkoobchodnim klesaji
(vyjimkou jsou primérné velkoobchodni ceny
datovych sluzeb), dokazuje kapitola 3.1.4
(Omezena replikovatelnost tarifi MNO ze strany
MVNO), Ze tento vyvoj nestaCi na zasadni
zlepsSeni replikovatelnosti tarifit MNO ze strany
MVNO a tedy tento vyvoj nevede k zvyseni miry
konkurence na maloobchodnim trhu a zlepSeni
pozice CR v mezinarodnich cenovych
srovnanich. Viz také vyporadani pfipominky ¢.
49,

Kapitola 3 -
TEST TRI
KRITERII -
KRITERIUM

C. 3(S. 76-83)

02 Czech Republic
a.s. (34)

Navrh na doplnéni, zménu, zrudeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

CTU musi provést v ramci analyzy relevantniho trhu
plnohodnotny  ffikriteridlni  test  zohledfiujici
relevantni pfipominky sektoru a Evropské komise.
Strohé odkazani na tfikriteridlni test z roku 2017,
ktery byl kritizovan Evropskou komisi, a jeho mirna
aktualizace, ktera ale nijak nereaguje na relevantni
skute¢nosti, je hrubé nedostate¢na.

OdUvodnéni:

V navaznosti na stanovisko Evropské komise a
BEREC se CTU snazi prokazat pInéni tretiho
kritéria. Nicméné z doplnéné argumentace podle nas
nevyplyva, pro¢ podle CTU hrozba uplatnéni
prostfedk(l soutézniho prava v Ceské republice na
rozdil od vSech ostatnich statt EU nepostacuje.
Neni ani zfejmé, pro¢ se podle CTU situace od roku
2016 zhorsila, kdyz vétSina ukazatel( ukazuje opak.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek ¢. 1 a €. 2.
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Z vy$e uvedeného vyplyva, ze CTU by mél v ramci
analyzy opétovné proveést plnohodnotny tfikriterialni
test zohledrujici pfipominky Evropské komise, ktery
ale, dle naseho nazoru, pak nemuize ve svém
vysledku svédCit o kumulativnim spinéni vSech tfi
kritérii.
Kapitola 3.1.1 T-Mobile Czech V této kapitole Ufad popisuje, ze MVNO nemaji | Neakceptovano.
Systematické Republic a.s. (35) moznost reagovat na zmeénu maloobchodnich
Casove nabidek sitovych operatortl ve stejny &as, ale az se | Utad neeviduje principialni aplikovani
zpozdovani zpozdénim 6 az 12 mésicl. Urad dale konstatuje, Ze | v pfipomince zmifiovaného principu u vétsiny
velkoobchodni velkoobchodni nabidka neobsahuje ,proaktivni* | platnych smluv MNO (a MVNE) s MVNO. Ufad
nabld_ky MNO prvek, ktery by umoznil MVNO reagovat na nabidku | také neeviduje zmény  velkoobchodniho
?nparg:)bchi)?llr?ih sluzeb (resp. konkrétni kampané) MNO na | poskytovatele sluzeb ze strany MVNO, ke
nabidce maloobchodnim trhu od ,bodu 0% tzn. spustit pro | kterému by logicky v pfipadé existence a

zakaznika kompetitivni nabidku ve stejny €as jako
MNO a vychazejic ze stejnych nakladovych
podminek. Kampané MNO tak neni mozné pro

MVNO ve stejnou dobu replikovat na
maloobchodnim trhu.

Spole¢nost  T-Mobile nesouhlasi s  timto
konstatovanim, *Obchodni tajemstvi zalatek*

*Obchodni tajemstvi konec* Neni tedy pravda, Ze
nedochazi ke zohlednéni vyvoje maloobchodniho
trhu na velkoobchodnim trhu. *Obchodni tajemstvi
zaCatek”

*Obchodni tajemstvi konec*

intenzivni nabidky zminovaného typu
velkoobchodni smlouvy ze strany MNO, mélo na
velkoobchodnim trhu dochazet.
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Navrh T-Mobile:
Navrhujeme nahradit cely text této kapitoly
nasledovné: ,Na velkoobchodnim trhu existuje i
produkt, ktery obsahuje ,proaktivni prvek
umoznujici virtualnimu operatorovi reagovat na
zménu maloobchodni nabidky sitového operatora a
spustit pro zakaznika kompetitivni nabidku ve stejny
¢as jako MNO.*
Kapitola 3.1.2 - PODA a.s. (36) Navrh zmény: Neakceptovano.
Pri inka ¢&. B L .
4rlp|?ml‘|?édakﬂcm ,Na velkoobchodnim trhu MNO navzajem nesoutézi. | V analyze je jiz toto konstatovani obsazeno na

1174 az 1180
navrhu

Dle informaci CTU MNO neusiluji o ziskani MVNO
jako zakaznikl na velkoobchodnim trhu na zakladé
konkurenénich nabidek. MVNO musi ve vétSiné
pfipadll spoléhat pouze na nabidku jednoho MNO,
vuci kterému nemaji Zadnou vyjednavaci pozici a
musi proto akceptovat jakékoli podminky, které tento
MNO poZaduje. Smlouvy mezi MNO a MVNO tak
obsahuji pro MVNO nevyhodna ujednani vynucena
ze strany MNO, ktera by bézny obchodni partner ve
vyrovnaném komer¢nim jednani na efektivné
konkurenénim velkoobchodnim trhu nepfijal. Nelze
pritom predpokladat, ze by se tento stav bez
regulatorniho zasahu mohl zménit.*

Odlvodnéni:

Z pozice stavajiciho MVNO potvrzujeme nazor
Ufadu, e smlouvy o velkoobchodnim pfistupu k
mobilni siti obsahuji nevyhodna ujednani vynucena
ze strany MNO, ktera by bézny obchodni partner ve
vyrovhaném komerénim jednani na efektivné
konkurenénim  velkoobchodnim trhu  nepfijal.
Zaroven vsak zdUrazriujeme, Zze se nejedna o stav

zaCatku kapitoly 3.1.2 (Nedostatek soutéze a
jednostranné stanovovani podminek
velkoobchodnich smluv ze strany MNO).

155/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

zaloZzeny opomenutim ¢&i nedostatkem zajmu
mobilnich virtualnich operatord. PozZadavky na
zaclenéni potfebnych ochrannych ustanoveni (napf.
zabezpeceni replikovatelnosti nabidek) byl v
procesu vyjednavani vznesen a oduvodnén
konkrétnimi Ciselnymi hodnotami, absolutné vSak
nebyl sitovym operatorem akceptovan, pficemz
vyjednavaci pozice MVNO neumozriuje zaclenéni
takového  ustanoveni  nikterak  vynutit i
zobchodovat. ZhorSeni v tomto sméru vnimame jiz
pod dobu nékolika poslednich let, kulminovalo vSak
necekanym hromadnym vypovézenim
velkoobchodnich smluv spole¢nosti T-Mobile v roce
2021 a naslednym jednanim o uzavieni smluv
novych, kdy se popsany efekt projevil velice silné.

Zakladni pficinou tohoto negativniho stavu pfitom je
nedostatek  jakéhokoliv ~ smluvniho  pfimusu
mobilnich sitovych operatorl k uzavirani smiuv s
mobilnimi  virtualnimi operatori o dodavkach
velkoobchodnich sluzeb. PFi nedostatku vlastni
incentivy MNO k uzavirani takovych smluv totiz hrozi
mobilnim virtualnim operatoram blokace
dodatkovych sluzeb, které jsou potiebné pro
sestaveni relevantnich maloobchodnich nabidek.

Kapitola 3.1.2
Nedostatek
soutéze a
jednostranné
stanovovani
podminek
velkoobchodni
ch smluv

T-Mobile Czech
Republic a.s.
(37)

Spole€nost T-Mobile zasadné nesouhlasi s
informacemi uvedenymi v této kapitole. Virtuélni
operatofi, ktefi jsou uspé3ni, maji ve vyjednavani
podminek velkoobchodni spoluprace velmi dobrou
vyjednavaci pozici a podminky téchto
velkoobchodnich smluvnich vztaht mohou ovlivnit.
Neni také pravdivé, ze MNOs neusiluji o ziskani
MVNOs jako zakazniki na velkoobchodnim trhu na

Neakceptovano.

Ad migrace nezavislych virtualnich operator(:

Zminovany pfipad spolenosti Nej.cz je na trhu
za sledované obdobi ojedinély a nereprezentuje
stav na velkoobchodnim trhu. Co se tyce

spole€nosti

CeskyBezdrat (EriMobile), tato
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ze strany MNO

zakladé konkurenénich nabidek. V roce 2021
dostala spole€nost Nej.cz velkoobchodni nabidku od
spole¢nosti O2, kterou néasledné akceptovala a
postupné ji zacina vyuzivat. Také spoleCnost
CeskyBezdrat (EriMobile) zménila velkoobchodniho
dodavatele, kdyz zacala vyuzivat sit spole¢nosti
Vodafone. To je jasny dlikaz, Ze existuje konkurence
i na velkoobchodnim trhu.

V odstavci zaCinajicim na fadku 1181 se urad opét
vraci k vypovédim velkoobchodni smluv spole€nosti

T-Mobile. Spole¢nost T-Mobile ukoncila
velkoobchodni smlouvy s udanim dlvodu a pfesné
podle uzavienych smluv, tedy s tfimésiéni

vypovédni [hGtou. Ddvodem bylo (podle spole¢nosti
T-Mobile) nezakonné rozhodnuti ufadu ve sporu
mezi spolecnostmi T-Mobile a EriMobile. V tomto
sporu ufad dovodil svou pravomoc rozhodovat o
cené za sluzby pfistupu pfedevSim na zakladé
skuteCnosti, ze pfistup k MVNO tvofil pfilohu
smlouvy o propojeni. Vzhledem k tomu, Ze propojeni
a pfistup zakladaji podle zakona rozdilnou
rozhodovaci pravomoc Ufadu a vhledem k tomu, ze
pfistupova ¢&ast byla ke smlouvé o propojeni
pGvodné pfilozena pouze z divodu administrativni
Uspory nyni donutila rozhodovaci praxe ufadu
spole¢nost T-Mobile rozdélit smlouvy o pfistupu a
propojeni také administrativné. Tento ddvod
vypoveédi byl uveden u vSech vypovézenych
kontraktl a sou¢asné bylo partnerdm sdéleno, ze T-
Mobile ma zajem pokracovat ve spolupraci. VSichni
virtualni operatofi obdrzeli spole¢né s vypovedi
téchto smluv nabidku novych smluv (rozdélenych na
smlouvy o pfistupu a smlouvy o propojeni), pficemz

spole¢nost spolupracovala dle informaci Ufadu
paralelné s 2 MNO, proto nelze v tomto pfipadé
zcela hovofit o pfechodu. Proto tento ojedinély
pfipad také nemuze slouzit jako reprezentativni
dikaz vysoké miry soutéZe na velkoobchodnim
trhu.

CTU zjistoval intenzitu déni na velkoobchodnim
trhu mobilnich sluzeb v CR prostfednictvim
dotazniku. Na dotazy odpovédélo 14 MVNO, s
celkovym poc¢tem aktivnich 533 852 SIM v roce

2021.

V odpovédich jsou zastoupeny jak

majetkové propojeni, tak nezavisli MVNO. V
odpovédich jsou zastoupeni jak MVNO s malym
pocétem aktivnich SIM, tak MVNO patfici k
nejvétsim co do poctu SIM.

Z odpovédi MVNO jednoznacné vyplyva, ze mira
konkurence na velkoobchodnim trhu mobilnich
sluzeb je extrémné nizka:

V letech 2016 az 2021 nedoSlo ke zméné
poskytovatele velkoobchodnich sluZzeb u
zadného MVNO.

Primérna mira proaktivnich formalnich
kontaktl s nabidkou novych sluzeb ze strany
MNO nebo MVNE pro MVNO ¢inila v roce
2020 pouze 1,4 kontaktu za 1 rok na 1
MVNO. V roce 2021 to bylo 1,9 kontaktu
(avSak 1 osloveny MVNO uvedl az 18
kontaktd v roce 2020 a 13 kontakt( v roce
2021).

Primérna mira proaktivnich formalnich
kontaktdl s nabidkou zmény existujicich
sluzeb ze strany MNO nebo MVNE pro
MVNO ¢inila v roce 2020 pouze 2,9 kontaktu
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ve smlouvach o pfistupu k mobilni siti spole€nosti T-
Mobile jim byly vylepSeny cenové podminky, které
jsou jesté vyhodnéjsi, nez rozhodl ufad ve vyse
zmifiovaném sporu.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile:

Navrhujeme nahradit cely text této Kkapitoly
nasledovné: ,Virtualni operatofi, ktefi jsou uspésni,
maji ve vyjednavani podminek velkoobchodni
spoluprace velmi dobrou vyjednavaci pozici a
podminky téchto velkoobchodnich smluvnich vztaht
mohou ovlivnit.

Na velkoobchodnim trhu existuji i pfipady pfechodu
virtualnich operator(i od jednoho sitového operatora

k jinému, coz svéd¢i o probihajici soutézi.

za 1lrok na 1 MVNO. V roce 2021 to bylo 3,1
kontaktu (avSak 1 osloveny MVNO uved| az
36 kontaktu v roce 2020 a 36 kontaktt v roce
2021).

e Primérna mira proaktivnich formalnich
kontaktll s ohledem na vypovédi smlouvy ze
strany MNO nebo MVNE pro MVNO ¢inila v
roce 2020 0 kontaktu za 1 rok na 1 MVNO. V
roce 2021 to bylo 0,4 kontaktu.

Ad vypovédi velkoobchodnich smluv:

K namitce sméfované k pasazi, tykajici se
vypovézeni smluv ze strany spoleénosti
T-Mobile, Urad uvadi, Ze v predmétné &asti
analyzy jsou toliko konstatovany skute¢nosti,
které se staly. Tedy, Ze spoleénost T-Mobile
ukongila svym 12 velkoobchodnim partnerdm
stavajici smlouvy, a to s vypovédni lhatou (3
mésice), ktera partnerdm spole¢nosti T-Mobile
neumozhovala si v tomto &ase zajistit nové
smlouvy od novych dodavatell. Dukazem této
skute€nosti bylo i nasledné prodlouzeni
vypovédnich Ih(t (po mediacich ze strany Uradu)
spole€nosti T-Mobile. S ohledem na skutecnost,
Zze na velkoobchodnim trhu mobilni sitovi
operatofi vétSinové neusiluji o ziskani novych
zakaznik( prostfednictvim konkuren&nich
nabidek virtualnim operatoram, Utad poté pouze
konstatoval, Ze virtualni operatofi jsou v disledku
toho nuceni akceptovat podminky velkoobchodni
spoluprace pozadované ze strany MNO,
nechtéji-li zcela opustit trh. Toto své hodnoceni
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pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
povazuje Ufad za nadale platné a tyka se
postaveni naprosté vétsiny virtualnich operatoru.
Kapitola 3.1.3 T-Mobile Czech Urad v této kapitole porovnava maloobchodni a | Neakceptovano.
Vyssi Republic a.s. (38) velkoobchodni ceny sluzeb na mobilnim trhu. Utad
jednotkove dospél k zavéru, Ze u mobilniho hlasu a SMS jsou
velkoobchodni velkoobchodni ceny pod maloobchodni cenou, | Ad rozpéti MO a VO cen:
ceny nez nicméné podle Ufadu ,neni rozpéti mezi

maloobchodni

jednotkovymi cenami tak velké, aby ze strany MVNO
umoznilo replikaci razantniho nastupu na
maloobchodni trh s maloobchodni cenovou urovni o
20 % — 30 % nizSi nez ceny MNO, podobné jako v
tomu bylo v pfipadé vstupu novych hraca na trh v
Polsku a Francii.”

Toto je dalSi ukazka dezinterpretaci Ufadu. Pokud se
podivame na graf 51, ktery zobrazuje vyvoj
primérné  jednotkové  minutové ceny na
maloobchodé i velkoobchodég, Ize z ného vycist, ze
rozdil mezi velkoobchodni a maloobchodni cenou je
témér 50 %. V takovém pfipadé maji pfeci MVNO
moznost razantné& snizZit své maloobchodni ceny,
klidné i o 20 — 30 %, jak by si ufad predstavoval. U
SMS (viz graf 52) je sice rozdil o néco nizsi, pfesto i
zde by dovoloval ufadem poZadované snizeni. Urad
se zde odvolava na vstup novych hracd na trh v
Polsku a Francii, nicméné pokud ma na mysli
spolecnost lliad (ve Francii pUsobici pod znackou
Free), tak ta na trh vstoupila jako sitovy operator.
Jedna se tedy o naprosto neporovnatelné situace.

Na grafu 53 pak ufad znazorfuje vyvoj primérné
jednotkové maloobchodni a velkoobchodni ceny za
1 MB dat. Na grafu je vidét, pro spole¢nost T-Mobile

Na efekt rozdilu MO a VO jednotkovych cen neni
mozné nahlizet oddélené. Zejména v souCasné
dobé, kdy neustale stoupa vyznam datové
atraktivnich tarifd (viz kapitola 3.1.4 Omezena
replikovatelnost tarift MNO ze strany MVNO),
nahlizi Urad na tento rozdil jako na celek. Je také
nutno podotknout, Ze pro udrzitelné dosahnuti
cenoveé urovné napfiklad o 20 % - 30 % nizsi, nez
je cenova uroven stavajicich MNO, ze strany
nové vyznamné vstupujicich hraéad typu
.,maverick® mize byt potfebné dosahnout jesté
vétS§iho rozdilu mezi maloobchodni a
velkoobchodni cenou MNO, a to zdlvodu
potfeby financovani rozsahlych aktivit
marketingu a prodeje hrage razantné
vstupujiciho na maloobchodni trh. Jediné
takovyto trzni vstup mulze pozitivné ovlivnit
cenovou uroven na maloobchodnim trhu.

Ad pfiklady ze zahraniéi:

Argumentace, Ze se v pfikladech jedna o jiny typ
hra€e neni relevantni. Relevantni je oekavany
dopad na maloobchodni trh, jak je popsan vyse.
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nepochopitelny nartst ceny velkoobchodnich dat
mezi roky 2019 a 2020.
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*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile

Protoze je vzhledem k textu kapitoly zavadéjici i jeji
nadpis, nebot’ i podle dat ufadu jsou velkoobchodni
ceny za hlas a SMS pod maloobchodnimi cenami za
tyto sluzby, navrhujeme zménit nadpis kapitoly na
.Porovnani  jednotkovych  maloobchodnich
velkoobchodnich cen.

Q

Ad zdroj dat a vypoctu primérné velkoobchodni
ceny:

Urad, pfi vypodtech pramérnych jednotkovych
cen, vychazel z vysledku pravidelného sbéru dat
(ESD).

Viz také vyporadani pfipominky ¢&. 1.

Ad zména nadpisu:

Nadpis odpovida znéni podkapitoly.
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Dale navrhujeme upravit druhy odstavec této
kapitoly takto: ,Prdmérna velkoobchodni cena
hlasovych a SMS jednotek je v poslednich letech
pod cenou maloobchodni. Rozpéti mezi
jednotkovymi cenami je tak velké, Ze umozniuje
MVNO replikaci razantniho  nastupu na
maloobchodni trh s maloobchodni cenovou urovni o
20 % — 30 % nizSi nez ceny MNO.*
Kapitola 3.1 - PODA a.s. (39) Navrh zmény: Vysvétleno.
Pri inka ¢&.
7 rlplc()ml;édakﬂcm ~Spole¢nost McKinsey v uvedené studii zminuje jako

1122 az 1131
navrhu

jeden z klicovych faktort uspéchu MVNO na trhu
vyjednani a udrzeni kvalitni velkoobchodni smlouvy
s MNO. Jako faktory kvality velkoobchodni smlouvy
zminuji zejména jednoduchou moznost renegociace
smlouvy, flexibilni moznost migrace k jinému MNO,
adaptabilita smlouvy na nové sluzby (zmifovany
jsou datové sluzby), nebo transparentnost smlouvy v
pfipadé zmén  velkoobchodnich  parametrd.
Specificky je také jako kli¢ova zmifiovana smluvné
zabudovana ochrana pfed kamparnovym sniZzovanim
cen na maloobchodé na strané MNO, fj.
zabezpeceni replikovatelnosti maloobchodni
nabidky MNO ze strany MVNO. Na zakladé
posouzeni smluvnich vztah(l nezavislych MVNO v
CR s MNO je mozno zkonstatovat, Ze jejich
velkoobchodni smlouvy uvedené klicové parametry
nenaplfiuji vibec nebo jenom ve velmi malé mife.
Soucasné smérovani trhu navic zavdava davod
k domnénce, ze dana situace se spiSe zhorsuje.“

Odlvodnéni:

Zvyraznéné konstatovani vyplyva ztextu
podkapitoly a neni nutné jeji znéni doplnit.
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Z pozice stavajiciho MVNO potvrzujeme, Ze smlouvy
o velkoobchodnim pfistupu k mobilni siti ani zdaleka
nespliuji vymezené kliCové parametry. Zaroven
v8ak zdlraznujeme, Ze se nejedna o stav zaloZzeny
opomenutim ¢&i nedostatkem zajmu mobilnich
virtudlnich operatord. Pozadavky na zaclenéni
predmétnych  ochrannych ustanoveni  (napf.
zabezpecCeni replikovatelnosti nabidek) byl v
procesu vyjednavani vznesen a oduvodnén
konkrétnimi Ciselnymi hodnotami, absolutné vsak
nebyl sitovym operatorem akceptovan, pficemz
vyjednavaci pozice MVNO neumozriuje zaclenéni
takového  ustanoveni  nikterak  vynutit &i
zobchodovat. ZhorSeni v tomto sméru vnimame jiz
pod dobu nékolika poslednich let, kulminovalo v§ak
necekanym hromadnym vypovézenim
velkoobchodnich smluv spole¢nosti T-Mobile v roce
2021 a naslednym jednanim o uzavieni smluv
novych, kdy se popsany efekt projevil velice silné.

Kapitola 3.1.4 -
Pfipominka &.
6 k fadkim
1320 az 1327
navrhu

PODA a.s. (40)

Navrh zmény:

,CTU dale uvadi, Ze bariéry vstupu nejsou s to
omezit v ramci ¢asového horizontu této analyzy ani
zavazky pfevzaté vybranymi drziteli spektra (mobilni
sitovi operatofi) v rdmci 5G aukce, ktera probéhla v
roce 2020. Ackoliv Ize oclekavat, Zze zavazek
narodniho roamingu bude mit pozitivni vliv na
urover hospodarské soutéze na mobilnim trhu, tento
pozitivni vliv nastane teprve ve chvili, kdy néktery z
opravnénych zajemct o narodni roaming spini
podminky pro narok na narodni roaming (tj. zejména
vybuduje pokryti vlastni siti atd.), uzavie s
poskytovatelem narodniho roamingu smlouvu o

Vysvétleno.

Zvyraznéné konstatovani vyplyva z textu
podkapitoly a neni nutné jeji znéni doplnit.
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pfistupu a nasledné vybuduje na zakladé narodniho
roamingu relevantni  velkoobchodni  a/nebo
maloobchodni produkty, jez bude mozné uvést na
trh. Néktefi opravnéni pfrijemci narodniho
roamingu nicméné jiz ted upozoriuji, ze
nepredpokladaji, ze budou schopni na zakladé
zavazku narodniho roamingu relevantni nabidku
sestavit.”

Oddlivodnéni:

Z dOvodl uvedenych v nasi pfipomince ¢&. 2
povazujeme vstup nasi spole¢nosti na
maloobchodni trh mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci jako sporny, kdyz tento za stavajicich
podminek nehodnotime jako ekonomicky rentabilni.
Pfedpokladame pfitom, ze ke srovnatelnym
vysledkim dospéli i ostatni potencialni opravnéni
pfijemci zavazku z narodniho roamingu. Reélné
posileni konkurence na dotéeném trhu v ddsledku
zavazku narodniho roamingu je tak spiSe sporné.

Kapitola 3.1
Kritérium ¢. 1:
znacéné a nikoli
docasné
strukturalni,
pravni  nebo
regulacéni
prekazky

vstupu na trh

T-Mobile Czech
Republic a.s. (41)

Urad se v této kapitole snazi vyvratit nazor Evropské
komise a BERECu, zZe kritérium &€. 1 neni spinéno.
Jednim z duvodd, které uvadi Evropska komise i
BEREC je, Ze narodni roaming snizi prekazky
vstupu na trh. Ufad naopak tvrdi, Ze tuto analyzu
provadi vyhradné pro d&asovy horizont do
ogekavaného uplatnéni narodniho roamingu. Ufad
tedy pfiznava, Zze zménil ¢asovy horizont analyzy,
aby obesSel nazor Komise i BERECu, ze kritérium ¢.
1 neni spinéno. Toto ucelové zkraceni Casového
rdmce je navic v rozporu s ¢l. 67 odst. 5 Evropského
kodexu pro elektronické komunikace, ktery

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky &. 23
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stanovuje provadéni analyzy jednou za pét az Sest
let.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme vypustit text: ,CTU k tomu uvadi, Ze tuto
analyzu provadi vyhradné pro €asovy horizont do
oCekavaného uplatnéni narodniho roamingu.
Oc¢ekavané uplatnéni narodniho roamingu Urad
doplnil zejména analyzou technickych pozadavk( na
implementaci narodniho roamingu a aktualizovanym
prizkumem trhu, jak je blize popsano v této analyze.
CTU ma tedy za to, Ze vyhrada Komise i BEREC ke
splnéni tohoto kritéria pro ucely této analyzy odpadla
a toto kritérium €. 1 je splnéno.”

Kapitola 3.1
Kritérium ¢&. 1:
znacéné a nikoli
docasné
strukturalni,
pravni  nebo
regulacéni
prekazky

vstupu na trh

T-Mobile Czech
Republic a.s. (42)

Urad dale v této kapitole uvadi, Ze trh mobilnich
sluzeb je typicky vysokou investi¢ni naro€nosti
vstupu na trh, kdy vybudovani celoplosné mobilni
sité pfredstavuje investice v fadech desitek miliard
korun. To je nepochybné pravda, ale protoze novy
subjekt mize vyuzit narodniho roamingu, nemusi na
zaCatku svého podnikani tyto investice vynakladat.
Jak jiz uvedla Evropska komise, jeden ze subjektu jiz
pravdépodobné splnil  podminky pro vyuziti
narodniho roamingu, proto pro vstup na trh jiz dalSi
investice na budovani mobilni sité nemusi vynalozit.

V dalSim odstavci ufad tvrdi, ze pro vybudovani
mobilni sité je naprosto kliCova dostupnost
kmito¢tového pasma pod 1 GHz. OvSem v pfipadé
zajemce o vyuziti narodniho roamingu neni potfeba
mit toto spektrum, z tohoto dlvodu Ufad nastavil
podminky aukce tak, aby se zajemce o néarodni

Neakceptovano.

Ad vstup nového operatora na trh je mozny:

V analyze je fadné uvedeno proC nepoklada
Ufad vstup novych MVNO na trh za efektivni.

Urad nezpochybriuje formalni moznost vstoupit
na trh jako MVNO, ale tito MVNO nemaji
moznost na trhu z ddvodu vyznamné trzni sily
MNO ziskat jakékoliv relevantni postaveni a
vyvijet na MNO konkurenéni tlak — viz trzni podil

nezavislych

nepfesahuje 2 % (mé&feno trzbami).

MVNO,  ktery

dlouhodobé

Mezinarodni srovnani uvedené v kapitole 1.1
také dokladaji, ze v CR maji MVNO vyrazné niZsi
trzni podil, neZ na konkurenéné vyspélych trzich.

Vstup nezavislych MVNO na trhu hodnoti proto
Urad jako neefektivni z divodd zejména bariéry
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roaming dostal ke sluzbam poskytovanym v téchto
pasmech v hostitelskeé siti.

Z vySe uvedenych dlvodl mame za prokazané, ze
vstup nového operatora na trh je mozny.

V nasledujici Casti této kapitoly se ufad vénuje
moznému vstupu MVNO na trh. Pokud se podivame
na graf 45 je zcela zfejmé, ze vstup na trh je
umoznén i pro MVNO, nebot kazdy rok vstupuji na
trh nové subjekty a v poslednim sledovaném roce
jich na trh vstoupilo vice, nez trh opustilo.

Podle ufadu zahrnuje efektivni vstup na trh nejenom
vstup na vymezeny maloobchodni trh, ale také
udrzeni se na trhu s moznosti ziskové podnikat.
Pokud by jednotlivi MVNO nepodnikali ziskové,
nezlUstavali by na trhu a zaroven by neustale
nevstupovali na trh nové subjekty.

Navrh T-Mobile

Na trh v poslednich dvou aukcich spektra vstoupili tfi
nové subjekty, které maji na zakladé podminek
stanovenych ufadem nérok na vyuZiti nakladové
orientovaného narodniho roamingu. Také MVNO
vstupuji na trh a dokazi se na ném dlouhodobé
udrzet. Z téchto dlvodu navrhujeme upravit zavéry

Z vySe uvedenych dlivodu je tedy zfejmé, ze ufad
nepredlozil relevantni argumenty pro své tvrzeni, ze
kritérium &.1 je splnéno. Navrhujeme tedy upravit
prvni odstavec této kapitoly nasledovné:

,Hodnoceni Evropské komise a BEREC: Ufad v prvé
fadé uvadi, ze Komise ve svém rozhodnuti ze dne
17.2.2022 uvedla, Ze dle jejiho nazoru neni kritérium

nereplikovatelnosti maloobchodnich
MNO ze strany MVNO.

nabidek
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€. 1 splnéno. Tento svuj zavér zalozila zejména na
z4kladé toho, Ze zavazek narodniho roamingu
povede k odstranéni prekazek pro efektivni vstup a
pUsobeni na trhu. V tomto hodnoceni s Komisi
souhlasi také BEREC, ktery ma za to, Ze narodni
roaming snizi prekazky vstupu na trhu. CTU nenasel
zadné protichdné argumenty a souhlasi se zavéry
Evropské komise a BEREC, ze kritérium &. 1 neni
splnéno.”

Dale navrhujeme vypustit druhy a tfeti odstavec této
kapitoly, protoze nejsou relevantni.

Ctvrty odstavec navrhujeme upravit takto:

,CTU bere na védomi, Ze na vymezeném
maloobchodnim trhu plsobilo ke konci roku 2021
125 nezavislych MVNO a 3 MVNO majetkové
propojeni s MNO, z ¢ehoz Ize dovodit, ze pro vstup
na trh neexistuji znaéné, a nikoliv docCasné
strukturalni prekazky.

Dale navrhujeme vypustit zbytek této kapitoly a
zménit jeji zavér nasledovné:
.Na vymezeném relevantnim trhu neexistuji znaéné

strukturalni pfekazky vstupu na trh, a proto Ize
konstatovat, Ze kritérium &. 1 neni splnéno.”

Kapitola 3.1.4
Omezena
replikovatelnos
t tarift MNO ze
strany MVNO

T-Mobile Czech
Republic a.s. (43)

Ufad se v této &asti pokousi o analyzu
replikovatelnosti nabidek sitovych operatord ze
strany virtualnich operator. Kdy ,princip vypoctu
replikovatelnosti spociva ve srovnani
velkoobchodnich plateb za prdmérnou spotfebu
zakazniku sitovych operatord s cenami jednotlivych
maloobchodnich produktd sitovych operatord®. Utad

Neakceptovano.

Pokud jde o metodiku analyzy replikovatelnosti,
tuto Ufad pfevzal z metodiky Komise.

Utad, podobné jako drtivd vétSina MVNO
plsobicich na ¢eském telekomunikaénim trhu,
nema k dispozici data o realné spotfebé hlasové
sluzby, sluzby SMS a datovych sluzeb v ramci
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na zakladé svych vypocta tvrdi, Ze nelze replikovat
az 75 % zkoumanych tarif.

Spole€nost T-Mobile s vypoétem ani s naslednymi
zavéry nesouhlasi. Ufad pogita s jednotkovymi
velkoobchodnimi cenami napfi¢ vSemi operatory,
které jsou ovlivnény zaméfenim jednotlivych
virtualnich operator. Zcela pomiji skute¢nost, ze
se v priméru ztrati diky vy$$im jednotkovym cenam
v malych bali¢cich. Pokud by virtualni operatofi
pouzivali pouze balicky s vyS$Sim mnozstvim dat
(pfipadné minut a SMS), vysledna primérna cena by
byla niz8i. Nasledny vypocet vychazi z nominalnich
hodnot datovych limitovanych bali¢kd, bez ohledu na
realnou spotfebu. U neomezeného hlasu/SMS bere
urad jako ekvivalent tisic jednotek min/SMS, u
neomezenych datovych tarifd pocita afad se 100
GB. VSechny tyto objemové predpoklady délaji
vypocet zcela nerelevantni, protoze takovy objem
minut/SMS/dat neni provolan/prodatovan na zadné
SIM karté, nelze s nim tedy podcitat. Pokud by ufad
vzal v Uvahu realné provolané minuty/SMS/data,
vypocet by mu jiz vychazel mnohem lépe.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

konkrétnich produktd MNO. Proto zejména pfi
,nekoneé¢nych* tarifech by dle nazoru Utadu
MVNO, ktery by mél zajem takovéto tarify na
maloobchodnim trhu nabizet, musel pfistupovat
k finanni kalkulaci nabidky tarifu konzervativné
—ma malou zakaznickou bazi, ktera neumozriuje
ziskat spolehliva data o] chovani
maloobchodnich  zakaznikd pfi  vyuzivani
"nekonecnych” tarifd a zaroven muze
predpokladat, ze od konkurence (tj. od MNO)
ziska zejména zakazniky s vysokou spotfebou
(ktefi hledaji lepSi pomér cena/vykon jaky maji u
stavajiciho MNO), a to i takové, ktefi dosahuji u
svého stavajiciho MNO spotfeby na trovni FUP.
Proto Ufad hodnoti svij pfistup ku kalkulaci jako
opodstatnény.

Potvrzenim Spatné situace s replikovatelnosti
tarif MNO je také dotaznikovy prizkum, ktery
CTU realizoval u MVNO ve dnech 22.4.2022 az
2.5.2022. Oslovené subjekty mély, mimo jiné,
uvést také seznam top 5 tarif mobilnich sluzeb,
z jejich pohledu zakaznicky nejzajimavéjSich,
nabizenych v souc€asnosti ze strany MNO na
maloobchodnim trhu, které nemlzZou na
maloobchodnim trhu nabizet, napf. z finan&nich
dbvodd nebo proto, Ze jim jejich poskytovatel
velkoobchodnich sluzeb (nebo jini
poskytovatelé) nenabidl odpovidajici
velkoobchodni produkt apod.

Respondenti dotazniku uvedli celkem 32 typu
tarifd, z nichz 21 tarifd obsahuje neomezenou
hlasovou sluzbu, 21 tarif obsahuje neomezenou
sluzbu SMS a 16 tarifd obsahuje neomezenou
nabidku volnych dat. Podstata vyslovenych
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Navrh T-Mobile

pozadavk(l na optimalni slozeni tarifi vychazi z
aktualniho cenového vyvoje.
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Dale navrhujeme upravit text na fadku 1301 a
nasledujicich fadcich takto: »<Analyza
replikovatelnosti, podpofena vySe uvedenym
vypoctem ukazuije, zZe ze strany MVNO Ize replikovat
prakticky vSechny produkty MNO. MVNO jsou realné
schopni replikovat i produkty s neomezenymi objemy
hlasové sluzby, SMS a mobilnich dat.”

Kapitola 3.1.5
Omezené
frekvenéni
spektrum

T-Mobile Czech
Republic a.s. (44)

Urad v této kapitole popisuje, pro¢ je potifebny
pFistup k frekvenénimu spektru na uzemi celé CR.
Urad dale zmifiuje, ¢ v CR je 6 operatoril s
mobilnim spektrem, a ze k nakupu spektra jsou
nutné vysoké investice. S timto nazorem se
spole€nost T-Mobile ztotozAuje.

V poslednim odstavci této kapitoly ufad dochazi k
zavéru, ze spektrum predstavuje zasadni
strukturalni  pfekazku vstupu na vymezeny
velkoobchodni trh. Nicméné v poslednich dvou
aukcich spektra vstoupili na trh 3 novi operatofi, ktefi
maji moznost vyuzit nakladové orientovaného
narodniho roamingu, takZze se neda mluvit o zasadni
prekazce vstupu na trh.

Navrh T-Mobile

Navrhujeme nahradit posledni odstavec timto
textem: ,Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze omezené
frekvenéni spektrum pro poskytovani mobilnich
telekomunika&nich sluzeb na  vymezeném
velkoobchodnim trhu pfedstavuje strukturalni
prfekazku vstupu na vymezeny velkoobchodni trh,
nicméné na zakladé ufadem stanovenych podminek
posledni aukce spektra mohou tfi novi operatofi
vyuzit  nakladové orientovaného  narodniho

Neakceptovano.

Urad v analyze uvadi potfebu frekvenéniho
spektra jako jednu z pfekazek vstupu na trh. V
ramci vyhodnoceni 1. kritéria testu tfi kritérii se
vénoval celé fadé faktord, které mohou tvofit
pfekazky vstupu na trh — vyhodnoceni je
uvedeno v kapitole 3.1 v jednotlivych kapitolach.
Vlivem zavazku z pfedchozich aukci kmitocta se
Ufad vénoval v samostatnych podkapitolach,
stejné tak i potencidlnimu vlivu zavazku
narodniho roamingu. K této ¢asti pfipominky viz
vyporadani pfipominek €. 1 a €. 2.
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roamingu, Cimz je tato strukturalni
eliminovana.*

prekazka

Kapitola 3.1.10
Nepfipravenos
t sitové
infrastruktury
hostujiciho
MNO pro
poskytovani
narodniho
Roamingu

T-Mobile Czech
Republic a.s. (45)

V této kapitole urad hodnoti technickou pfipravenost
sitové infrastruktury. Ufad zde tvrdi, Ze mGZe byt
potfebna investice do ,core* systéml sitové
infrastruktury pro poskytovani 5G typu SA.
Spolec¢nost T-Mobile ma jiny nazor. Pro poskytovani
narodniho roamingu neni nutné mit tzv. stand alone
5G sit. Tato investice tedy neni potfebna ani na
strané sitového operatora, ani u operatora
Zadajiciho o narodni roaming. U dalSich investic
potfebnych na strané pfijemce narodniho roamingu
uvadi Ufad dobu realizace na 3 az 6 mésicl. Je ale
mozné, Ze potencialni zajemce tyto investice jiz
provedl, coz ufad v Navrhu nekomentuje. | kdyby k
tomu ale nedoslo, je Casové mozné spustit narodni
roaming jesté v roce 2022 a nikoliv az po roce 2024,
jak tvrdi ufad.

Navrh T-Mobile:

Vzhledem Kk vySe uvedenym argumentim
navrhujeme vypustit celou kapitolu 3.1.10.

Neakceptovano.

V pfipadé regulovaného narodniho roamingu a
nutnosti ,pfepinani“ mezi sitémi 5G hostujiciho
MNO a pfijemce narodniho roamingu je 5G core
potfebny.

V pfipadé komer&niho narodniho roamingu by v
pfipadé popsaném v pfipomince nedochazelo k
,rfoamingu“ mezi sit€mi hostujiciho operatora a
pfijemce narodniho roamingu, a zakaznici
pfijemce narodniho roamingu by trvale setrvavali
v siti hostujiciho MNO.

Kapitola 3.1.12
Technické
prekazky
vyuziti
komeréniho
narodniho
roamingu
umoznéni
vstupu nového
sitového
mobilniho

pro

T-Mobile Czech
Republic a.s. (46)

| v této kapitole opakuje ufad, ze pro nové
vstupujiciho operatora na zakladé narodniho
roamingu je potfebné vybudovat 5G core sité typu
SA. Jak jsme jiz uvedli v pfedeslé pfipomince, podle
naseho nazoru neni pro narodni roaming nutné mit
5G core sité typu SA. Zavazek z aukce znél: umoznit
pristup k vefejné komunikacni siti provozované
Drzitelem pFidélu k poskytovani vefejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim (i)
2G, 3G a 4G technologii v piném rozsahu sluzeb (v¢.

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky €. 45
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operatora na
maloobchodni
trh

dat, hlasu, SMS), a (ii) 5G technologii v rozsahu
sluzby pfistupu k internetu EBB (enhanced
broadband) a datovych sluzeb za ucCelem
poskytovani ekvivalentu hlasovych sluzeb a SMS v
kvalit¢ neznemoznujici poskytovani takovych
sluzeb, oboji s vyuzitim radiovych kmitoctd v
pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz
a/nebo 2600 MHz. Ze znéni zavazku je tedy zifejmé,
ze narodni roaming je predevSim o pfistupu do
stavajicich siti (2G a 4G) na kmitoctech, které nema
vstupujici operator k dispozici, aby se tim snizila jeho
nevyhoda v absenci spektra pouzivaného pro 2G a
4G. U sluzeb 5G bude poskytovan narodni roaming
pouze v oblastech, kde novy operator nebude mit
vlastni pokryti.

Je proto zcela zbyte¢né kalkulovat kolik bude stat
nové vstupujiciho operatora 5G sit typu SA a kdy
bude tato sit postavena, protoze to neni nutna
podminka k poskytnuti narodniho roamingu.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme vypustit odstavec zalinajici na Fadku
1594 i odstavce nasledujiciho.

Kapitola 3.1.12
Technické
prekazky
vyuziti
komeréniho
narodniho
roamingu
umoznéni
vstupu nového
sitového

pro

T-Mobile Czech
Republic a.s. (47)

Ani dal8i argumenty uvedené v této kapitole od Fadku
1607 jako dostupnost koncovych zafizeni nebo
nehomogenni pokryti potenciadlnich Zadateld o
narodni roaming neovlivni dobu vstupu na trh.
ProtoZe povinnost narodniho roamingu je i na 2G a
4G sité, Ize pouzit prakticky jakékoliv zafizeni na
trhu. A pro zakazniky vyuzZivajici tyto sité nebude
hrat ani nehomogenni pokryti Zadnou roli. Pokud
budou zakaznici pouzivat i 5G sit, ktera je v

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky &. 45
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mobilniho soucasnosti urCena pouze pro datové pFenosy,

operatora na
maloobchodni
trh

nebude mit nehomogenni pokryti vyrazny vliv ani na
jejich vnimani kvality sluzeb.

Navrh T-Mobile:
Navrhujeme vypustit text na fadcich 1607 az 1654.

Kapitola 3.1 -
Zaveér ke
kapitole 3.1

T-Mobile Czech
Republic a.s. (48)

Na zakladé vySe uvedenych pfipominek ke kapitole
3.1 a v8em jejim podkapitolam navrhujeme zménit
text Zavéru zacinajiciho na fadku 1741.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme upravit cely text takto: ,Na vymezeném
relevantnim trhu nebyly identifikovany znaéné, a
nikoliv do€asné strukturalni pfekazky vstupu na trh a
kritérium €. 1 neni mozné povazovat za splnéné.”

Neakceptovano.

Shrnujici  pfipominka - v
souvisejicich pfipominek vyse.

z  vyporadani

Kapitole 3.2
Kritérium ¢&. 2:
trh v daném
casovém
horizontu
nesméfuje  k
ucinné
hospodaiské
soutézi

T-Mobile Czech
Republic a.s. (49)

Spole¢nost T-Mobile se domniva, Ze by ufad mél vzit
v potaz vyjadfeni Evropské Komise. Komise ve
svych dvou rozhodnutich tykajicich se
velkoobchodniho mobilniho trhu v Ceské republice
ze dne 15.12.2021 a ze dne 17.2.2022 totiz
komentuje i Uroven soutéZe na mobilnim trhu v CR,
konkrétné tedy kritérium 2 — tendenci k ucinné
hospodarské soutézi.

Komise poukazala na skute€nost, ze MVNO v
obdobi 2014-2020 zvysili sv(j trzni podil, ze vétSina
maloobchodnich a velkoobchodnich cen se v
poslednich letech snizila a ze spotfeba dat na jednu
SIM kartu prudce vzrostla. Konkrétné: ,Z udaju
obsaZenych v posuzované analyze vyplyva, Ze
MVNO zvysili béhem 5 let (v obdobi 2014 az 2020)
svyj trzni podil z 3,2 % na 5,8 %. Skute¢nost, ze
hlavni MVNO jsou plné nebo ¢astecné ve vlastnictvi

Neakceptovano.

Ad vyjadfeni Evropské Komise ke Kkritériu
2 — tendenci k u¢inné hospodaiské soutézi:

Agkoliv si je Ufad védom snizujicich se cen na
maloobchodnim trhu, tento trend je oproti
ostatnim  ¢lenskym statbm EU vyrazné
pomalejSi, coz znamena, ze se v relativhim
méfitku postaveni CR nezlep$uje, nebo dokonce
zhorsuje. Jak Ufad doklada v kapitole 2.2 a také
3.2, trend vyvoje v CR nesméruje k uginné
soutézi, ale naopak mira hospodaiské soutéze
se trvale snizuje.
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operator mobilnich siti, neni na jinych vnitrostatnich
trzich neobvykla a neni sama o sob& znamkou
nefunkéniho trhu, nebot ukazuje, Ze operatofi
mobilnich siti musi reagovat na poptavku zakaznikd
po alternativnich nabidkach diverzifikovanymi
strategiemi.“ Také ,vétSina maloobchodnich a
velkoobchodnich cen se navic v poslednich letech
snizila a spotfeba dat na jednu SIM kartu prudce
vzrostla (u domacnosti — ze 7,14 GB v roce 2017 na
37,7 GB v roce 2020), coz dale ukazuje, ze trh je

stale konkurenceschopnég;jsi*.

Déale Komise uvedla, Ze v roce 2016 CTU dospél k
zaveéru, ze trh jevi tendenci k u€inné hospodarské
soutézi mimo jiné na zakladé faktorli, jako je
neustale rostouci pocet MVNO na trhu a pozorovany
pokles maloobchodnich cen mobilnich sluzeb.
Komise také konstatovala, Ze ,prosazovani
povinnosti, které jiz jsou ulozeny v ramci podminek
spektra, pfinese v dohledné budoucnosti na trhu
pozitivni zmény. Zejména lze olekavat, Ze vstup
nového mobilniho operatora na trh, ktery by se
rychle z MVNO stal MNO (na zakladé vnitrostatniho
roamingu poskytovaného spole¢nosti 02 za
nakladové orientovanych podminek nebo
v dusledku ziskanych prav na uzivani spektra) a
ktery by mohl rovné&Zz poskytovat pfistup MVNO,
vytvofi daldi konkurenéni tlak na maloobchodni i
velkoobchodni Urovni a narusi jakoukoli potencialni
tacitni koluzi.”.

Komise se proto domniva, ze ,CTU nedostateéné
zohlednil vyznam stavajici regulace, ktera muze

Ad vyvoj trznich podili MVNO:

Viz vyporadani pfipominky &. 29

Nad to Ufad doplfiuje, coZ vyplyva i z Gdajt
prezentovanych v analyze (grafy 23 a 24), ze
souhrnna zména v podilu MVNO v obdobi 2014-
2020 (resp. az 2021) je dana pfedevsim prvnimi
roky (2013/2014), kdy na trh zacali vstupovat
prvni MVNO. Za poslednich 5 let je vS8ak mozno
konstatovat, ze v trznich podilech nezavislych
MVNO nedo$lo k Zzadnému vyznamnému
zvyseni.

Ad vyvoj maloobchodnich a velkoobchodnich
cen:

Viz vypofadani pfipominek €. 33 a &. 38.

Ad vyznam stavajici regulace:

Viz vypofadani pfipominky €. 1, €. 16 a €. 49.

Ad vyporadani pfipominek EK:

viz Cast predkladané analyzy: Vyporadani
pfipominek Komise dle rozhodnuti ze dne 17.
Unora 2022.
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bé&hem tohoto obdobi pfezkumu trhu zlepsit situaci v
oblasti hospodarské soutéze na trhu®.

Urad se tyto zavéry Komise pokousi vyvratit pouze
ucCelovym zkracenim doby, na kterou je analyza
definovana. ProtoZe toto zkraceni spole¢nost T-
Mobile jiz oznacila za nespravné a protizakonné a
doporudila pFfepracovat analyzu s Casovym
vymezenim na 5 let, navrhujeme nasledujici zmény:

Navrh T-Mobile

Navrhujeme upravit text celé kapitoly v souladu se
zavéry Komise a upravit zavér této kapitoly takto:
,Vzhledem k narlstu podilu virtualnich operator(i a
poklesu vétsiny maloobchodnich a velkoobchodnich
cen Ize konstatovat, zZe trh je stale
konkurenceschopngjSi a jevi tendenci k ucinné
hospodarské soutézi. Tuto tendenci Ize prohloubit
prosazovanim povinnosti, které jiZ byly uloZzeny v
ramci podminek spektra (pfedevS§im narodniho
roamingu). Na zakladé téchto skuteCnosti Ize
konstatovat, e mobilni trh v Ceské republice
sméfuje k u€inné hospodaFské soutéZi a v sou¢asné
dobé neni nutné provadét jakykoliv dalSi regulani
zasah.*

Kapitola 3.2
Kritérium ¢&. 2:
trh v daném
casovém
horizontu
nesméfuje  k
ucinné

T-Mobile Czech
Republic a.s. (50)

Evropska komise ve svém rozhodnuti k tomuto
kritériu uvedla, Ze ,nékteré velkoobchodni a
maloobchodni ceny se v poslednich letech sniZily.
Navic, jak je uvedeno vySe, tendence k ucinné
hospodarské soutézi nutné neznamena, ze trh
dosahne stavu u€inné hospodarské soutéze béhem
obdobi pfezkumu. Zavazky poskytnout pfistup
ulozené v ramci licenci k vyuzivani spektra by mély

Neakceptovano.

Ad vyporadani pfipominek EK:

viz Cast predkladané analyzy: Vyporadani
pfipominek Komise dle rozhodnuti ze dne 17.
Unora 2022.
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hospodaiské otevfit trh novému Ucastniku / novym G¢astnikim na
soutézi trhu s ambici stat se Ctvrtym operatorem mobilni sité.

Kromé toho by regulovany pfistup k mobilnim datdm
mél stavajicim MVNO pomoci aktualizovat jejich
nabidky. Komise se proto domniva, ze CTU
nedostateéné zohlednil vyznam stavajici regulace,
ktera mize bé&hem tohoto obdobi pfezkumu trhu
zlepSit situaci v oblasti hospodaiské soutéze na
trhu.”

S touto pfipominkou Komise se ufad nijak
nevyporadava a pouze odkazuje na zavéry z minulé
analyzy, na jejimz zékladé pfitom Komise tuto vytku
napsala.

Urad v této &asti tvrdi, Ze na velkoobchodnim trhu
nedochazi ke zméné podill jednotlivych operatord.
Spole€nost T-Mobile s timto stanoviskem
nesouhlasi, nebot sam ufad ve svych dfivéjSich
analyzach prokazoval vyrazné zmény na trhu. V
soucCasné analyze tyto grafy ovSem radéji neuvadi.

Konkrétné bychom chtéli odkazat na grafy v navrhu
analyzy mobilniho trhu z 24. z&Fi 2021, ze kterych je
dynamika trhu zfetelna. Jedna se napf. o graf 66
zobrazujici vyvoj trznich podild na velkoobchodnim
trhu na zakladé velkoobchodné prodanych
aktivovanych SIM karet, v€etné velkoobchodniho
preprodeje se zahrnutim samozéasobeni. V grafu je
vidét narlst podilu sitového operatora 2 v poctu
aktivnich SIM karet a naopak pokles podilu sitového
operatora 1. Dynamika trhu je vidét i na grafech
zobrazujicich trzni podily na zakladé objemu
originovanych minut (graf 68), poétu odeslanych
SMS(graf 70), nebo objemu pfenesenych dat (graf

Ad vyvoj maloobchodnich a velkoobchodnich
cen:

Viz vypofadani pfipominky ¢. 38

Ad vyznam stavajici regulace:

Viz vypofadani pfipominky €. 1, €. 16 a €. 49,

Ad dynamika trhu z pohledu trznich podil{:

Mira a vyvoj koncentrace trznich podild
v sou€asné verzi analyzy odrazi pfedevsim HHI.

Viz také vyporadani pfipominky &. 2, €. 28 a ¢.
33.
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72). Zména v podilech na trhu je nejvétsi u posledné
jmenovaného grafu, kdy podil objemu pfenesenych
dat u sitového operatora 1 poklesl z 40,5 % v roce
2016 na 23,4 % v roce 2020. Takto vyrazné zmény
na trhu jsou zfejmym dllkazem konkurence na trhu.

Jesté vétSi zmény podild Slo vycist z grafl
uvedenych v minulém navrhu analyzy (z kvétna roku
2022), kdy v obdobi let 2014 az 2020 dochazelo k
vyraznym zménam podild operatord na zakladé
objemu originovanych minut (grafy 95 a 96), poctu
odeslanych SMS (grafy 97 a 98), resp. objemu
pfenesenych dat (grafy 99 a 100). Protoze doSlo ke
zménam podill o vice nez 10 % (viz grafy 96, 99 a
100), je evidentni, ze sitovy operatofi maji na
velkoobchodnim trhu odliSné strategie, které méni
situaci na trhu.

Z téchto grafu je tedy zfejmé, Ze se podily
jednotlivych sitovych operatortl na velkoobchodnim
trhu dynamicky méni a Ize tedy konstatovat, ze trh
vykazuje znamky efektivni soutéze.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme do této kapitoly doplnit a aktualizovat
grafy 68, 70 a 72 z navrhu analyzy mobilniho trhu
zvefejnéného 24. zafi 2021.

Na zakladé vlozenych grafli a idaji uvedenych vyse
navrhujeme upravit text na fadcich 1766 az 1772
takto: ,Na zakladé provedené analyzy a vyse
uvedeného hodnoceni situace na velkoobchodnim
trhu, Ize konstatovat, ze velkoobchodni trh mobilnich
sluzeb vykazuje znaky efektivni hospodarské
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soutéze. Trzni podily sitovych operatord se
dynamicky méni a s nimi se méni i struktura trhu.”

Kapitola 5.1 - 02 Czech Republic Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano.

SPOLECNA a.s. (51) textu ustanoveni navrhu opatieni:

STRATEGIE ) o . . o

(S 87) sttranltl ner])ranlV.a tvrzeni o cenové hladiné a Porovnani EBITDA marie mezi Jednotllvyml
Ziskovosti v této kapitole. zemémi, ve znéni tabulky 2, poukazuje naopak
Oddvodnéni: na nadprimérnou ziskovost Ceskych sitovych
L operatory.
CTU v této kapitole tvrdi, ze ¢esky mobilni trh ma
nejvySsi ceny a nejvyssi zisky MNO. K nespravnému
posouzeni o vySi cenové hladiny jsme se vyjadfili
vy$e. Ziskovost pak CTU sam vyvratil na s. 43, kde
prokazal, ze EBITDA marze MNO je v Ceské
republice spiSe podprimeérna.

Kapitola 5.2 - 02 Czech Republic Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni | Neakceptovano.

EXISTENCE a.s. (52) textu ustanoveni navrhu opatreni:

REFERENCNI ) . . L. . . L.

HO BODU (S. Na zakladé v odivodnéni uvedenych faktd zmeénit | A4 aferenéni bod:

88-90) zaver k existenci referencniho bodu na nesplnény.

Referenéni bod nebyl a nemuze
maloobchodnim trhu identifikovan.

byt na

Odlvodnéni:

CTU v prvnim dil&im kritériu o existenci referenéniho
bodu konstatuje, Ze jednim z referen¢nich bodu jsou
ceny mobilnich sluzeb na maloobchodnim trhu. V
predbézné analyze velkoobchodniho trhu mobilnich
sluzeb z roku 2019 pfitom na strané €. 69 zverejnil v
tabulce €. 16 podil nevefejnych nabidek vSech
operatorQ, ze kterého vyplyva, Ze pfiblizné tfetina
aktualné nabizenych mobilnich tarifi s daty je
poskytovano za nevefejnou cenu U jednoho

K transparenci referenéniho bodu viz vypofadani
pfipominky ¢&. 16.
K nevefejnym nabidkam viz
pfipominky €. 16.

vyporadani

Ad kvalita sluzeb:

Urad odkazuje na kapitolu & 5.2 predkladané
analyzy (Zplsobilost trhu k tacitni koluzi a
transparentnost trhu), kde je ztextu zcela
zfejmé, Ze kvalita sluZeb byla vzata v potaz jako
diléi referenéni bod. Ufad zaroven dodava, Ze
mu z jeho ¢&innosti nejsou znédmy skutecnosti,
které by mu umoznili hodnotit kvalitu sluzeb 3
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operatora tento podil dosahuje dokonce témér 40 %.
Na strané 23 pfedbézné analyzy pak konstatuje, ze
primérna vySe slevy se u jednotlivych operatoru
pohybuje od 21 % do 79 %. V tabulce ¢. 5 se pak
uvadi také vysoky 13% podil rodinnych tarifG a 6%
podil studentskych tarifi. Na s. 20 této analyzy Ize
nalézt informaci, ze v roce 2021 bylo 125 aktivnich
poskytovatelt sluzeb v mobilni siti. Znacna cast
spotrebitelll neboli domacnosti ¢erpa, jak je vefejné
znamo a uvedeno vySe, sluzby nelegalné
podnikajicich Sedych operatort i prostfednictvim
zaméstnaneckych program( a spolk. Tyto sluzby
nejsou poskytovany za zverejnéné cenikové ceny,
ale za ceny stanovené témito nelegalné pusobicimi
subjekty (vCetné ,klubové“ ceny nebo ceny uréené
jako Clenstvi ve spolku).

Spole€nost O2 je toho nazoru, Ze bez toho abychom
pripustili, Ze nejen u CTU definovaného firemniho
segmentu, ale také na podstatné nebo dokonce
vétSinové c&asti trhi a sektordl napfi¢ celou
ekonomikou Ize oznadit maloobchodni ceny za
referencni bod, je identifikovani tohoto referenéniho
bodu nesmysiné. Vzhledem k vySe uvedenému je
naopak realna maloobchodni cena na Ceském
mobilnim trhu oproti zahrani¢nim mobilnim trhim
nebo jinym sektordm v ekonomice velmi tézko
odhadnutelna a orientovat se jen podle vefejnych
ceniku je tak velmi problematické a nevhodné. K tak
detailnim datam, které CTU zvefejnil v pfedb&zné
analyze, navic neméla spole€nost O2 jakymkoliv
zpusobem pfistup.

MNO jako zasadné odli$nou, naopak, Ufad trva
na svém hodnoceni sluzeb vSech 3 MNO jako
homogennich, tak jak je to v analyze uvedeno
v kapitole 5.2.
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Predstava, Ze maji MNO o vS$ech tarifech pfehled je
nerealna. Stejné tak neni pravda, Ze je pocet
nevefejnych nabidek zanedbatelny a odkazy na
kratké marketingové akce a jakéhosi pfeprodejce
opravdu nepojimaji celou tarifni nabidku mobilnich
operator(i a MVNO. Mimochodem jeden z odkazu na
s. 19 analyzy uvadi, ze ,Spole¢nost O2 povazujeme
dlouhodobé za nekonkurenceschopnou a jelikoz s ni
nemame dobré zkuSenosti, zprostfedkovani jejich
tarifll neposkytujeme a poskytovat ani nebudeme.
Velmi doporu€ujeme vybrat si radéji z nabidky T-
Mobile nebo Vodafone.“. Je zfejmé, ze takové
sdéleni (byt vécné nepravdivé) svédci o diferenciaci
nabidek na trhu a CTU tak nechténé& popira svym
argumentem vlastni pfibéh. Kombinace objemu
rdznych sluzeb, pfipadné bali¢kl je dnes dostate¢né
rozsahla na to, Ze nelze hovofit o snadném
sledovani krokd konkurence a moznosti rychlych
odvetnych (4¢innych) mechanisma.

CTU také uvadi, ze kvalita sluzby neni dalezitym
parametrem pro zakaznika, kdyz u vétsiny tarif(i neni
vyuzit jako rozliSovaci parametr, coz vzhledem k
tomu, Ze je vSemi operatory vyuzivan u datové
neomezenych tarifG, neni pravda. Spole¢nost O2
parametry kvality vyuziva jako nosny bod v aktualni
reklamni kampani — ,mame nejlepsi sit“ s dirazem
na nejmoderngjSi generaci 5G. Jak uvadime i v
jinych Castech analyzy, kvalita mobilnich v siti v
Ceské republice je nadstandardni a CTU by mél tuto
skute&nost pfi analyzovani trhu vzit vice v potaz.

Dale CTU predpoklada, Ze vys$e identifikovany
referencni bod ovliviuje i poCet SIM karet u€astnikud
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tacitni  koluze, respektive jeho trzni podil.
Prostfednictvim  Narodni referenéni databaze
prfenesenych Cisel v prostfedi mobilnich siti pak
mohou sitovi operatofi sledovat tyto trzni podily a
vyvozovat z toho pfi€iny na strané referencniho
bodu, tedy maloobchodnich cen. Daldim zdrojem
informaci o poctu SIM karet pak maji byt ¢tvrtletni a
vyroéni zpravy jednotlivych operator.

K této Casti doplfiujeme, ze z Narodni referencni
databaze prenesenych Cisel v prostfedi mobilnich
siti 1ze zjistit umisténi Cisel pouze do urovné
sitového operatora, nikoliv tedy podil virtualnich
operator(l u kazdého ze sitovych operator(. Stejné
tak informace zverfejnované sitovymi operatory
byvaji velmi omezené. Nejvice informaci a dat
spoleCnost O2 Cerpa opét z vyrocnich a dalSich
zprav CTU. Nepredpokladame, ze by se CTU svou
konstrukci referenéniho bodu a souvisejicich
implikaci pfiznaval k zamérné podpofie vzniku tacitni
koluze. CTU na konci této &asti spravné konstatuje,
Ze z pfesunu zakaznikd mezi operatory, respektive
zmeén trznich podill nevyplyva konkrétni pficina této
zmény. Nespravné uz ale dodava, Ze tato zména
musi byt nasledné analyzovana na maloobchodnim
trhu prostrednictvim aktualné dostupnych nabidek.
Jak bylo uvedeno vy3e, na €eském trhu je velmi
vysoky podil nevefejnych nabidek, s kterymi je
spojena velmi ,agresivni“ slevova politika. Pfesun
zakaznikl, respektive zména trznich podild tedy
nem(ze byt spojovana se zvefejnénymi nabidkami.
Za dalSi je nutno si uvédomit, ze zakaznici mohou
prechazet z jinych divodu nez jen cenovych. Mlze
se jednat napfiklad o levnéjSich volani v ramci

180/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

omezeného kruhu telefonnich Cisel, dostupnost a
kvalita sluzby v misté bydlisté, nespokojenost s
poskytovanymi sluzbami a spoustu dal$ich dvodu.
V neposledni fadé je pak nutno upozornit, Ze kazda
SIM karta ma pro poskytovatele jinou hodnotu (napf.
vysi vynosu) a pfechod vétSiho mnozstvi SIM karet
s niz8i hodnotou (napf. M2M SIM karet) muze
vykompenzovat znatelné mensi mnozstvi
hodnotnéjSich SIM karet. | v tomto bodé Ize tedy
konstatovat, Ze konstrukt CTU je nespravny a jeho
vyuziti v trzni realité by bylo nespravné.

Alternativni  referenéni body CTU  spravné
identifikuje jako problematické a spole¢nost O2
souhlasi s vyhodnocenim CTU o nemoZnosti jejich
potencialniho vyuziti. Zaroven vSak upozorriuje, ze
pravé variabilita nabidek obsahujici velké mnozstvi
rdzné vySe datovych limita , ale i svazanych vyhod
ve formé bonusu na koncova zafizeni, bonusovych
jednotek, slevovych portald a dotaci do
operatorskych stradnek s obsahem do znaéné miry
znemozhuje orientovat se v trzni nabidce podle
datovych limitd, ale mimo jiné také podle
maloobchodnich cen, coz CTU chybné vyhodnotil
jako mozné.

Kapitola 5.2 -
SYMETRICKE
POSTAVENI
(90-93)

02 Czech Republic
a.s. (53)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Uprava této kapitoly v tom smyslu, Ze trh mobilnich
sluzeb v Ceské republice se v tomto stavu vyznamné
neodchyluje od zahrani¢nich trhG mobilnich sluzeb.
Naopak Ize v Evropské unii nalézt mnohem
koncentrovang;jsi trhy mobilnich sluzeb.

Neakceptovano.

Ad koncentrace trhu:

Koncentrace maloobchodniho i velkoobchodniho
tthu vCR je vysoce nadpramérna, ¢&ehoz
dikazem je i vyvoj HHI.
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Odlvodnéni:

Fakt, Ze na eském mobilnim trhu existuji pouze 3
subjekty dosahuijici trzni podil nad 20 % je informace
nijak se neodchylujici od jinych evropskych trha.

Zavérem je nutné zopakovat, Ze trh mobilnich sluzeb
je ze své podstaty sitového  odvétvi
koncentrované&jsi nez nékteré jiné trzni sektory, ale
nejsme toho nazoru, ze by v Ceské republice na
rozdil od ostatnich ¢lenskych statd nefungovaly na
tomto trhu efektivni konkurenéni procesy.

K uvedené pfipomince zpochybiniujici
relevantnost pouziti indexu HHI v analyze Utad
uvadi, Ze uvedeny index a jeho vyvoj v Case
pouzil jako pomocny ukazatel pro hodnoceni
struktury, respektive koncentrace trhu mobilnich
sluzeb. S vyuzitim daného indexu Ufad v analyze
pouze konstatoval, Zze pfedmétny trh je vysoce
koncentrovany. Vysoka koncentrace trhu pak je
jednim z pfedpokladl pro existenci tacitni koluze,
resp. spole¢né vyznamné trzni sily.

Ad efektivni konkurenéni procesy:

Viz vyporadani pfipominky &. 16

Kapitola 5.2 -
HOMOGENIT
A SLUZEB (S.
94-95)

02 Czech Republic
a.s. (54)

Navrh na doplnéni, zménu, zrudeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

S ohledem na heterogenitu v trznich podilech,
bali¢kovani sluzeb a rozdilné nadstavbové vlastnosti
mobilnich siti oznacit toto diléi kritérium za zcela
nesplnéné.

Odlvodnéni:

CTU spravné identifikoval, Ze nabidka sitovych
operator je do znacné miry heterogenni. Tuto
heterogenitu Ize pozorovat také v rozdilnych trznich
podilech a skladbé nabidky jednotlivych
poskytovanych sluzeb elektronickych komunikaci —
mobilnich, pevnych sluzeb a sluzeb prevzatého
rozhlasového a televizniho vysilani metodou
souCasného  kontinualniho  pfenosu a ve
zpfistupnéni audiovizualnich dél. Jak je jiz zminéno

Neakceptovano.

Na trhu mobilnich sluzeb je poskytovan jeden,
dominantni, typ mobilni sluzby, ktery byl
definovan v ramci uvahového SSNIP testu jako
fokalni (referen¢ni) bod. Bylo prokazano, zZe
k nému neexistuje blizky substitut.

Doplfkové sluzby, v podobé bali¢kd apod., jsou
prvkem, ktery zatraktiviiuje nabidku, avSak
neméni podstatu hlavni sluZzby (fokélniho bodu).
Diikazem je procento spotfebiteld, které vyuziva
kombinovanych sluzZeb.

Ad vyvoj trznich podill a SSNIP test také:

Viz vypofadani pfipominky &. 16.
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Stanovisko CTU

vySe, sitovy i virtualni operatofi nabizi také rGzné
druhy bonus( a dopliikovych sluzeb, ¢imz se snazi
ziskat konkurenéni vyhodu poskytnutim lepSich a
kvalitnéjSich sluzeb. Také tzv. balickovani a rozdilny
pfistup k jeho skladbé vyrazné ovliviuje
heterogenitu nabizenych sluzeb a nabizi moznost
idealniho zvoleni kombinace sluzeb pro vétsi
mnozstvi zakaznik(. VSeobecné znamou a
dolozitelnou skuteCnosti je existence mohutnych
marketingovych tym(0 a obrovskych finanénich
vydajl vSech tfi mobilnich operatortl na marketing a
podporu svych produktd. V neposledni fadé je treba
uvést vyznamné pravni spory, které mezi sebou
mobilni operatofi vedou na rlznych drovnich
soudniho systému a spravnich instituci. VSechny
tyto skuteCnosti zcela popiraji logiku vzniku a
existence tacitni koluze. K heterogenité dochazi i
pres to, Ze je trh stale vice svazovan cenovou a jinou
regulaci nedovolujici odklon od konkrétné danych
podminek jako je napf. regulace roamingu a
mezinarodniho volani a SMS v Evropské unii nebo
sitova neutralita, ktera ve svém duasledku zplsobila
ke Skodé zakaznikd ukonceni ¢i omezeni nékolika
produktd na telekomunikaénim trhu.

Heterogenitu sluzeb Ize pozorovat také v
technickych aspektech a funckionalitach siti
jednotlivych operatorta. O prvenstvi v poskytovanych
novych technologii a jejich dostupnosti a kvalité jako
je 5G nebo v nadstavbovych sluzbach umozriujici
lepSi zakaznickou zkusenost jako je VoLTE, VoWifi
a dalSi podobné sluzby lze v poslednich letech
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

pozorovat silné soupefeni mezi mobilnimi sitovymi
operatory k ziskani vyhody oproti konkurenci.

K ufadem identifikovanym homogennim znakdm siti
je opét nutno podotknout, Ze si Ize téZko predstavit
mobilni sit' s regionalnim rozsahem poskytovanych
sluzeb nebo neuzivani  standardizovanych
koncovych zafizeni v sitich 2G, 4G a 5G.
Homogenitu poskytovanych sluzeb v obdobnych
aspektech a rozsahu bychom zcela jisté nasli u
velkého mnozstvi sektord v ekonomice. CTU v
navrhu analyzy ani v tomto bodé neprokazal, ze se
situace v Ceské republice li§i od situace na trzich
ostatnich ¢lenskych stat(, kde ftfikriterialni test
neprokazal homogenitu sluzeb.

Kapitola 5.2 -
VYHODNOST
TACITNI
KOLUZE z
HLEDISKA
DLOUHODOB
EHO  ZISKU
(S. 95-96)

02 Czech Republic
a.s. (55)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Zménit vyhodnoceni odstavce na fadcich 2580-2593
a celé podkapitoly.

OdUvodnéni:

CTU nové doplnil do analyzy grafy, které maji
prezentovat navySovani vynosu na 1 SIM v
poslednich letech (ve skuteCnosti se jedna prakticky
o stagnaci). AvSak tyto grafy prezentuji nominalni
hodnoty, a to jak z pohledu hodnoty penéz, tak z
pohledu vyznamu sluzeb pro zakazniky.
Kumulovana inflace pfitom za uvadéné obdobi
prekroCila 12 % a je nepochybné, Ze oproti roku
2014, kdy zacali operatofi masivné investovat do
rozvoje 4G sité, je vyznam mobilnich sluZzeb pro
zakazniky mnohem vy33i (a tomu odpovida jejich
slozeni). Skute€nost, Zze se nominalni vynos na 1

Neakceptovano.

Vynosy na 1 SIM kartu se zvySuji v situaci
obecného trendu sniZzovani cen mobilnich sluzeb
napfi¢ véemi Clenskymi zemémi EU.

Agkoliv si je Ufad védom snizujicich se cen na
maloobchodnim trhu, tento trend je oproti
ostatnim  ¢lenskym statim EU vyrazné
pomalejSi, coz znamena, ze se v relativnim
méfitku postaveni CR nezlep$uje, nebo dokonce
zhor$uje. Jak Ufad doklada v kapitole 2.2 a také
3.2, trend vyvoje v CR nesméruje k uginné
soutézi, ale naopak mira hospodarské soutéze
se trvale snizuje.
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Stanovisko CTU

SIM i pfes nasobné jiné slozeni tarifnich portfolii
prakticky nezménil je tak naopak znamkou
konkurenéniho prostfedi. Zménu slozeni tarifl a
spotfeby zakaznikG hodnoceni vynosi na 1 SIM
nijak nezohledhovalo. V pfipadé MVNO pfitom doslo
k vyraznému narlstu, coz svédéi o navySujici
penetraci do vSech tarifnich kategorii.

Zaveéram této kapitoly odporuje pfedevsim fakt, ktery
CTU zvetejnil v tabulce &. 16 na strané 69 predb&zné
analyzy z roku 2019 a tykajici se podilu nevefejnych
nabidek, rodinnych tarifd a specialnich datovych
balickl u operatord. Ten svéd¢éi o vyrazném
konkurenénim boji i v segmentu spotfebitel. DalSim
vyznamnym faktorem je jiz CTU v tFikriterialnim testu
uznany fakt, ze znacny problém i identifikaci
segmentl a skupin zakaznik( zpUsobuje existence
Sedych operatorll, zaméstnaneckych programl a
spolkli, které zahrnuji poskytovani sluzeb c&asti
spotiebitelll, vice viz vySe. Cenikové ceny, ve
kterych Ize i pfes nepravdivé tvrzeni CTU také
pozorovat vyznamnou heterogenitu a ¢asté zmény
zvySujici pfidanou hodnotu sluzeb za stejnou &i nizsi
penézitou C&astku, tak ve skute€nosti nejsou
ukazatelem pro znaénou ¢ast poskytovanych sluzeb
domacnostem (cenikové ceny a sluzby neodpovidaji
realité).

Kapitola 5.2 -
KONVERGEN
CE CENOVE
POLITIKY (96-
97)

02 Czech Republic
a.s. (56)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Zménit vyhodnoceni kapitoly o konvergenci cenové
politiky

OdUvodnéni:

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky &. 16
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Nem(izeme souhlasit ani s udajnou konvergenci
cenové politiky, kde CTU na zékladé pouhych 3
trznich reakci v letech 2013-2019 usoudil, Zze je na
trhu potlatena cenova soutéz a tento stav trva
nejméné poslednich 7 let. V tomto ohledu je
zajimavym faktem, Ze si vefejna sprava v jejiz gesci
je telekomunikaéni sektor silné protifeci, kdyz
Ministerstvo primyslu a obchodu ve své tiskové
zpravé z 10. 9. 2021 mluvi o poklesu ceny mobilnich
dat o 50 % za posledni 2 roky a samo zmifiuje
rozdilny pfistup k maloobchodnim nabidkam
jednotlivych sitovych operatoru.

Kapitola 5.2 -
ZPUSOBILOS
T K TACITNI
KoLUz| A
TRANSPARE
NTNOST
TRHU (S. 88-
97)

02 Czech Republic
a.s. (57)

Navrh na doplnéni, zménu, zrudeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

S ohledem k uvedenym argumentdm v pfedchozich
pfipominkach oznacit toto dil&i kritérium za
nesplnéné.

OdUvodnéni:

Vzhledem k vySe uvedenym argumentim a
predlozenym faktdm by mé&l CTU zménit zavér této
kapitoly a oznagit trh mobilnich sluzeb v Ceské
republice jako nevykazujici zpuUsobilost k tacitni
koluzi v souladu se zjisténym stavem Evropské
komise (vyfazeni tohoto trhu v celé EU) a zjisténi
jinych &lenskych statd na jejich trzich. V CR je
naopak dynamika zmén a variabilita tarifd a jejich
kombinaci velmi vysoka a nesvéd¢ici o zpUsobilosti,
natoz o faktické tacitni koluzi.

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky ¢&. 2

Kapitola 5.2 -
KRITERIUM
HOSPODARS

02 Czech Republic
a.s. (58)

Navrh na doplnéni, zménu, zru$eni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky &. 2 a &. 16.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
KEHO TESTU S ohledem k uvedenym argumenttim v odtivodnéni | Urad ma za to, Ze podminky pro udrZitelnost
- oznacit toto dil&i kritérium za nesplnéné. tacitni koluze spinény jsou.
UDRZITELNO Pokud by se néktery z MNO rozhodl na

ST (S. 97-101)

Odlvodnéni:

CTU v doplnéni k této kapitole ukazuje udelovost
analyzy, kdyz tvrdi, ze ,Postupné zvySeni cen
jednim z GéastnikU tacitni koluze by navic mohlo vést
k odlivu zakaznikl tohoto Ucastnika, a naopak k
pretahnuti zakaznikd ostatnimi dvéma ucastniky.”
Tim jednoznaéné prokazuje, ze poptavku povazuje
za elastickou (v souladu s vlastnimi vysledky) a
souhlasi s nazorem spole¢nosti O2. Nelze totiz
tvrdit, Ze tato elasticita plati pouze jednostranné.

Co se tycCe rlstu vynosu (ve skute€nosti stagnaci),
spole¢nost O2 jiz vySe vysvétlila rozdil mezi realnou
a nomindlni veli¢inou. Zaroven také nepochybny
rozdil v obsahu tarifu v roce 2014 a 2020 (2022).

Trzni reakce na vnéjsi rizikovy faktor je skutecné
pfirozenou soucasti trzniho chovani na vSech trzich,
nicméné neni ddvodem ani argumentem pro jeho
regulaci.

VUbec nerozumime noveé vlozené reakci prezentujici
domnélé opomnéni Evropské komise. Na Ceském
trhu je na prvni pohled zfejma jina cenovd i
kvalitativni strategie mezi jednotlivymi MNO. Pro
nazorny ptiklad doporu¢ujeme CTU srovnat zakladni
cenikové tarify mobilnich operatort nebo své vlastni
mapy o vyuZiti jednotlivych kmito&tovych pasmech
jednotlivymi operatory na webu www.digi.ctu.cz.

CTU také opétovné bagatelizuje vlastni regulaéni
opatfeni, kterd jiZz sama o sobé& jdou nad ramec

velkoobchodnim trhu zménit strategii a v
relevantni mife do své sité poustét MVNO za
cenovych podminek, které by MVNO umoznily
cenové konkurovat MNO nabidkdam na
maloobchodnim trhu ve vSech rlznych
kategoriich tarift od levnych po ty drahé s velkym
datovym bali€kem a vysokou pfidanou hodnotou,
je zcela nepochybné, ze snizenim
maloobchodnich cen (referenéniho bodu) by
mohli ostatni MNO na takovy odklon od spole¢né
strategie reagovat velmi efektivné, jelikoz by
pfinutili odchylujiciho se MNO od takového
kroku, resp. by zpusobili, Ze takovy krok by byl
témér Ci zcela nerentabilni jak pro MVNO, tak i
pro odchylujiciho se MNO.

Ostatné tuto strategii rozkryvaji sami MNO v
pfipominkach, kdy uvadi, Ze konvergence
maloobchodnich cen v letech 2013, 2017 a 2019
byla spole€nou reakci MNO na vnéjSi hrozbu,
kterou v dané chvili MNO vnimali ve formé
potencialniho nového operatora z aukce nebo z
regulace trhu. MNO timto de facto pfiznavaiji, ze
ochrana pfed potencialnim rizikem je snizeni cen
na maloobchodnim trhu, jakoZto strategie
shizeni motivace nového hrace (€i vstupu jiného
vnéjSiho faktoru) na trh vstoupit a ziskat podil na
trhu s vysokymi marzemi.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
regulacnich opatfeni jinych zemi EU, jako je cenova
regulace velkoobchodnich nabidek (Full i Light
MVNOQO) nebo cenové regulovany a povinny narodni
roaming pro 3 trzni subjekty.
Spolegnost O2 tak trva na tom, ze CTU toto kritérium
neprokazal, a to s ohledem na neprokazani u¢innych
odvetnych mechanismd.
Kapitola 5.2 T-Mobile Czech Na Fadcich 2347 — 2350 urad tvrdi, Zze ,Na zékladé | Neakceptovano.

Zpusobilost
trhu k tacitni

koluzi a
transparentnos
t trhu -
existence

referenéniho
bodu

Republic a.s. (59)

vySe uvedeného byla shledana existence
referenéniho bodu — ceny mobilnich sluzeb na
maloobchodnim trhu, na zékladé kterého by se MNO
mohli orientovat a vzajemné koordinovat své jednani
pfi nastavovani podminek na velkoobchodnim trhu
bez toho, aby se vyslovné dohodli.”

Aby bylo mozno pouzit urovefi maloobchodnich cen
jako referenéni bod, tak by transparentnost na trhu
musela byt takova, aby umoznila kazdému ¢lenovi
hypotetické tacitni koluze dostate¢né pfesné a
okamzité zjistit vyvoj dalSiho chovani vSech
ostatnich hracd na trhu (a to v€etné jednotlivych
MVNO).

Urad v8ak neprokazal existenci dostateéné (jasné a
rychlé) vazby mezi chovanim soutéziteld na
velkoobchodé a reakci maloobchodni ceny. Takova
vazba by hypoteticky mohla fungovat, kdyz by se
MVNO, ktefi maji potencial ovlivnit trzni cenu,
okamzité pokusili nabizet své sluzby za tak nizké
ceny a v takovém méfitku, aby méla jejich nabidka
za bezprostfedni nasledek znacny odliv zakaznik(
od konkurent.

Urad se domniva, Ze zvoleny referenéni bod je

dostate¢né

transparentni a

vazba mezi

maloobchodnim a velkoobchodnim trhem byla v
této souvislosti v analyze prokazana.

K tacitni koluzi dochazi zejména proto, Ze ani
jednomu MNO se finan¢né& neoplati odchylit se
od spolecné strategie. To prokazala i analyza dle
metodiky teorie her.

Trzni subjekty v oligopolnim postaveni maji
stabilni Uroven trzeb za mobilni sluzby a ziskl z
jejich poskytovani, coz indikuje, ze zadny z

oligopolnich

trznich  subjektu

nema zajem

vyznamné sniZzovat cenu nabizenych mobilnich
sluzeb pod uroveri ostatnich oligopolnich trznich
subjektll, tedy zadny z oligopolnich subjektl
nema tendenci snizovat ceny svych mobilnich
sluzeb az k Urovni svych meznich naklada.

Viz také vypofadani pfipominky &. 2.
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Stanovisko CTU

Urad vychazi z predpokladu, Ze funk&ni (nebo
regulovany) velkoobchodni trh okamzité povede k
prudkému, okamZitému snizeni ceny na
maloobchodé a vzbudi reakci ostatnich hracd na
trhu. To ale nemusi byt nutné& pravda. Zejména pfi
rdznych, z pohledu trhu v praxi netransparentnich a
nepredvidatelnych strategii MVNO neni rychly ani
pfimy dopad na postulovany referenéni bod
automaticky ocekavatelny, a tudiz tento ,referencni
bod“ je pro sledovani trhu hypotetickymi ucastniky
tacitni koluze zcela nepouzitelny.

Pfiklad 1: Pokud jeden nebo vice MVNO na trhu
dosahli takovych podminek, které jim umoznili
sestavit maloobchodni nabidky pod stavajici urovni
sreferenéniho bodu“ a jako svou strategii zvolili
postupny rast trzniho podilu pfi vy$Si marzi, tak
pfesto, Ze na velkoobchodni strané doSlo k
»odchyleni od tacitni koluze* tak ,referenéni bod* toto
odchyleni viibec nezaznamenal.

Pfiklad 2: Pokud takovi MVNO jako svou strategii
zvolili rychlej$i rast trzniho podilu pfi niz§i marzi
(podstatné snizeni maloobchodnich cen), ale
nezvolil sou€asné za svou strategii masivni vefejnou
komunikaci zaméfenou proti etablovanym hracim,
tak presto, Zze na velkoobchodni strané doSlo k
,odchyleni od tacitni koluze®, tak efekt tohoto
odchyleni v podobé& sniZujictho se podilu na
maloobchodnich sluzbach zaznamenaji ostatni
velkoobchodni hraci az s vétSim ¢asovym odstupem,
kdyZ je zfejmé, Ze nejde o anomalii ve vyvoji trznich
podild. Opét by zde ,referencni bod“ reagoval az s
velkym zpozdénim a umoznil tak znacny narlst
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Stanovisko CTU

takovéhoto MVNO jesté pred tim, nez by se jeho
strategie stala transparentni.

Pfiklad 3: V pfipadé, Ze by takovyto MVNO okamzité
masivné zautoCil cenové a komunikatné na
etablované hrace, tak by bylo teoreticky mozné
sledovanim ,referencniho bodu“ odhalit jeho strategii
a tudiz i ,odchyleni se“ né&jakého hrade na
velkoobchodnim trhu. Takovato strategie, byt by se
z laického pohledu mohla jevit velmi libiva, je pro
vstupujiciho hra¢e naprosto nevhodna, protoze by
tim obétoval netransparentnost velkoobchodniho
trhu, ktera mu umozfiuje narGst do vyznamné
velikosti nepozorované. Presto, Zze by se v tomto
pfipadé zdalo jako teoreticky mozné pozorovat
Uuradem navrzeny referencni bod, pfesto ani v tomto
pfikladé nelze na zakladé zmén tohoto bodu
usuzovat na ,odchyleni ¢&i “neodchyleni“ na
velkoobchodni drovni. Nebot tuto strategii z pohledu
ucastnika hypotetické tacitni kolize, muze zvolit také
soutéZitel, jehoz velkoobchodni vstup ,se
neodchylil, ale kupfikladu tézZi ze synergie s jinymi
sluzbami, nebo kratkodobé nastupuje do trhu
agresivné ve snaze zlepSit svoji vyjednavaci pozici
na velkoobchodnim trhu, nebo z jinych strategickych
pohnutek, které nejsou velkoobchodnim hracim
znamy.

Jak je uvedeno vy$e, Urad tvrdi, Ze referenénim
bodem pro koluzi na velkoobchodnim trhu je Udajné
maloobchodni cena sluzeb, a ze tento referencni
bod ma& umoznit monitorovani materialni zmény
podminek pro velkého MVNO, které by
predstavovalo odchyleni od spolecné strategie.
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Samotna analyza vS$ak ukazuje, Ze toto tvrzeni
Ufadu neni ni¢im podloZené. Kuptikladu je ziejmé,
Ze ceny na velkoobchodé se méni jinak nez na
maloobchodé (grafy 51 — 53), Udaje z trhu tedy
vyvraceji, ze jde o referenéni bod pro kontrolu
velkoobchodnich podminek.

Dale Urad zcela opomiji, Ze transparentnost
podminek na maloobchodnim trhu vyrazné snizuji
akvizi¢ni a reten¢ni nabidky, které nadale nabizeji i
MNO - a tim spiSe je nabizi vice nez stovka MVNO.
Tvrzeni Ufadu o vymizeni nevefejnych nabidek jsou
nepodlozené, nepravdivé a jevi se pouze jako
ucelové tvrzeni s cilem vypofadat se s vyhradami
Komise.

Zavérem spolec¢nost T-Mobile tvrdi, ze referencni
bod zvoleny ufadem ,ceny mobilnich sluzeb na
maloobchodnim trhu“ neni zplsobily k tomu, aby
podle né&j soutézitelé na velkoobchodnim trhu mohli
fidit sva jednani, nebot jak zména tohoto
.referenéniho bodu“ &i absence jeho zmény nevysila
do velkoobchodniho trhu dost jasné signaly v

relevantnim case.
Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby ufad pfepracoval kapitolu 5.2 ve
smyslu pfipominky a nasledné& upravil zavér ze
zkoumani prvniho kritéria hodnoceni spole¢né
vyznamné trzni sily takto: ,Pfi vyhodnoceni
zpusobilosti trhu k tacitni koluzi je nutné nalezeni
referencniho bodu, ktery se ovSem nepodafilo
nalézt. Z tohoto duvodu Ufad povazuje prvni
kritérium za nesplnéné.”
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
Kapitola 5.2 T-Mobile Czech Urad dovozuje symetrii mezi ttemi MVNO, prestoze | Neakceptovano.

Zpusobilost
trhu k tacitni

koluzi a
transparentnos
t trhu -
symetrické
postaveni

Republic a.s. (60)

dva z nich maji podil nad 30 % a jeden nad 20 %
(Fadek 2370).

Prestoze Urad posuzuje koluzi na velkoobchodnim
trhu, odmitl se zabyvat podily na velkoobchodé
(fadek 2382) — jde o zjevné uclelové rozhodnuti,
protoze podily na velkoobchodé jsou vyrazné
odliSné a nesvédci zavéru o spoleEném zajmu vech
tfi operatortl (odst. 52 rozhodnuti Komise).

Asymetrii mezi operatory navic posiluje velky rozdil
ve fixnich kapacitach jednotlivych operatord, jejichz
vyznam pro tvorbu bali¢k Urad zd(irazfiuje (skupina
02 jako inkumbent s celoplo$nou siti, VDF jako
operator se silnou pfitomnosti v nékterych lokalitach,
TMCZ jako silné investujici challenger). Zasadni
vyznam ma povinnost narodniho roamingu ulozena
02, jejiz realizace se oCekava v roce 2024. O2 ze
své pozice regulovaného subjektu si musi byt velmi
dobfe védoma zmén, které nastanou, nebot se
zajemci velice pravdépodobné jiZz jedna. Je zcela
nepochybné, Ze jiz dnes podle nich nastavuje svou
obchodni strategii.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby ufad pfepracoval kapitolu 5.2 ve
smyslu pfipominky a nasledné& upravil zavér ze
zkoumani prvniho kritéria hodnoceni spole¢né
vyznamné trzni sily takto: ,Pfi vyhodnoceni
zpusobilosti trhu k tacitni koluzi se Ufadu nepodafilo
nalézt dostatecné symetrické postaveni jednotlivych
soutézitell. Z tohoto divodu ufad povazuje prvni
kritérium za nesplnéné.”

Viz vyporadani pfipominky &. 2 a €. 16.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
Kapitola 5.2 T-Mobile Czech Urad detailng& popisuje tfi pripady, kdy dodlo k | Neakceptovano.

Zpusobilost
trhu k tacitni

Republic a.s. (61)

vyraznému snizeni cen (2013, 2017, 2019) na
z4kladé novych nabidek jednoho operatora a

koluzi a naslednému pfizpisobeni se ze strany ostatnich | Ad potvrzeni stavu koluze (vysledek aplikace
transpa;}rentnos (fadek 2610). Tyto skuteGnosti ale ukazuji, ze | teorie her)
L,hoégoust - operatofi neudrzuji hypoteticky stav  koluze, | viz vypoFadani pfipominky &. 16
y pribézné si konkuruji a cenovou uUroven snizuiji.
koluze . - . . )
Odporuje to zavéru o koluzi na udrzeni cenové
urovné. Na tento rozpor upozornila ve svém
rozhodnuti i Evropska komise, coz Ufad nijak
nevysvétluje a ucelové ho ignoruje.
Navrh T-Mobile:
Navrhujeme, aby ufad prepracoval kapitolu 5.2 ve
smyslu pfipominky a nasledné upravil zavér ze
zkoumani prvniho kritéria hodnoceni spolecné
vyznamné trzni sily takto: ,PFfi vyhodnoceni
zpGsobilosti trhu k tacitni koluzi se Uradu nepodafilo
jednoznacné prokazat vyhodnost tacitni koluze pro
jednotlivé soutézitele. Z tohoto duvodu ufad
povazuje prvni kritérium za nesplnéné.*
Kapitola 5.3 T-Mobile Czech Ufad v této kapitole spravné uvadi, ze konkrétni test | Neakceptovano.
Kritérium Republic a.s. (62) tohoto kritéria spociva v prokazani existence |\, P, S
f ) Viz vypofadani pfipominky €. 2 a 16
hospodarskeh vérohodné hrozby represivnich opatfeni, ktera yp Prip y
o testu -

udrzitelnost

odrazuje od odchylujiciho chovani. Ve své dalsi
analyze vSak zadnou takovou hrozbu neprokazuje a
souCasné realnd situace na trhu ukazuje, Ze
soutézitelé zadnou hrozbu represivnich opatfeni
nevnimaji a chovaji se na trhu velkoobchodnich
mobilnich sluzeb nezavisle.

Na fadcich 2739 — 2742 Urad spravné uvadi, ze
.Bylo by na individualnim hodnoceni vSech
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

ucastniku tacitni koluze, zda zména, ke které doslo,
ma potencial vyrazné& pozménit (zvysit) uroven

konkurenéniho prostfedi, a tedy i narusSit tacitni
koluzi.® Utad uvadi, ?e pokud by ke sniZeni
velkoobchodnich cen, byt teoreticky i vyznamnému,
doslo u hrace (MVNO) bez motivace, prostfedkl i
schopnosti vyrazné navysSovat svlj maloobchodni
trzni podil, dopad takového kroku do urovné
konkurenéniho prostfedi by byl omezeny a pouziti
odvetného mechanismu zbyteéné. Naopak ufad
tvrdi, Ze dopad stejného kroku u subjektu (MVNO)
disponujiciho vSemi vySe uvedenymi atributy, tedy
mimo jiné i prostfedky na odpovidajici publicitu a
marketing, by byl vyrazné odliSny a ucastnikim
koluze by nezbyla jina moznost nez ve snaze
ochranit svlj trzni podil, odvetny mechanismus
aplikovat.

V' roviné kritérii Airtours je argument U(fadu
vyznamem subjektivnich pohnutek a prostfedku
velkoobchodniho partnera neplatny. Zejména proto,
Ze riziko odchyleni od tacitni koluze se totiz
nehodnoti z hlediska jeho faktického dopadu na trh,
ale z hlediska jeho potencialniho dopadu na trh. A
hodnoceni rizika odvetného mechanismu
neprovadéji ti uastnici tacitni koluze, ktefi trh sleduji
(ani  regulator). Hodnoceni provadi pouze ten
ucastnik, ktery se svym jednanim (nabidkou) chce
od hypotetické tacitni koluze odchylit. Tudiz ten, kdo
by se chtél odchylit by musel predikovat a) chovani
svého velkoobchodniho partnera na trhu a b) reakci
ostatnich ucCastnik(l hypotetické tacitni koluze na
takovéto chovani svého partnera.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Ten podnikatel, ktery by zvazoval odchyleni se od
hypotetické tacitni koluze, nema ale dostatecné
prostfedky na to, aby dokazal posoudit riziko
chovani svého partnera na trhu. Uradu se miZe jevit
z dat, které ma historicky k dispozici, nebo je ziskal
v ramci zakonného dotazovani (napfiklad na jeho
strategické plany), Zze néktery z partnerd ma nebo
nema vétsi potencial trh realné ovlivnit. Tyto udaje
ale ten, kdo vytvafi velkoobchodni nabidku nema k
dispozici. A navic ani Ufad ani Zzadny poskytovatel
pfistupu nedokaze predikovat a oSetfit vSechny
mozné budouci scénafe chovani MVNO partnera.
MVNO partner mize napfiklad prehodnotit svou
strategii, ziskat financovani, zménit majitele,
reagovat na nejrliznéjsi trzni udalosti atd.

Faktory absence motivace, prostfedku ¢i schopnosti
vyrazné navySovat svlj maloobchodni trzni podil
nejsou ze strany ,odchylujiciho se“ realné
hodnotitelné. Proto pfi posuzovani, zda mize nebo
nem(ze dojit k uplatnéni odvetného mechanismu,
jak ho predvidaji kritéria Airtours, muze hodnotit
»odchylujici se“ hra¢ pouze objektivni potencial své
velkoobchodni nabidky, kterou dava svému
partnerovi.

*Obchodni tajemstvi zacatek*
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile:
Navrhujeme, aby ufad vyhodnotil toto kritérium tak,
Ze nebyla prokazana udrzitelnost hypotetické tacitni
koluze.
Kapitola 5.3 T-Mobile Czech Existence odvetného mechanismu podle tvrzeni | Neakceptovano.
Kritérium Republic a.s. (63) Uradu udajné spociva v tom, zZe ostatni MNO
hospodaiskéh dorovnaji ceny pfi snizeni cen jinym z nich (fadek
o testu — Trzni subjekty v oligopolnim postaveni maji

udrzitelnost

2661). Takto ov8em odvetny mechanismus
koncepéné nefunguje. Kredibilni odvetny
mechanismus by totiz mél umoznit zvySeni ceny
v pfipadé uspésného obnoveni koluze. Odvetny
mechanismus by totiz mél obnovit koluzni stav a dal
by prostor Gcastnikim koluze postupné, spolecné
zvySovat ceny zpét smérem k monopolistické cené.
V CR k tomu ale nikdy nedoslo, po poklesu cen —
tedy dle tvrzeni Ufadu aplikaci odvetného
mechanismu — ceny nevrostly, ale naopak se
postupné snizovaly. Ufad k tomu uvadi ne zcela
srozumitelny argument, kdyZ tvrdi, Ze po zvySeni by
ceny byly ,pfilis“ vysoké a vzniklo by podezieni z
kartelu (fadek 2695). Zcela absurdni je argument
Ufadu, Ze postupné zvySovani ceny jednim MNO by
vedlo k odlivu jeho zakaznikl k ostatnim. Timto

stabilni Uroven trzeb za mobilni sluzby a ziskl z
jejich poskytovani, coz indikuje, ze zadny z
oligopolnich trznich subjektd nema zajem
vyznamné snizovat cenu nabizenych mobilnich
sluzeb pod uroveri ostatnich oligopolnich trznich
subjektll, tedy zadny z oligopolnich subjektl
nema tendenci snizovat ceny svych mobilnich
sluzeb az k Urovni svych meznich naklada.

Viz také vypofadani pfipominek €. 2 a €. 16.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

argumentem vlastné Ufad potvrzuje neexistenci
koluze. Nebot pravé nepfipojeni se ostatnich ke
zvySovani cen by bylo jednoznaénym dlkazem, Zze o
spole¢nou dominanci (resp. tacitni strategii) nejde.
Pokud tedy ke zvySovani cen nedochazi, jde o
doklad toho, Ze MNO nemohou jednat v podstatné
mife nezavisle na spotfebitelich (nejde tedy o pfipad
spole¢né dominance). Naopak, jde zjevné o bézné
fungovani hospodaiské soutéze na oligopolnim trhu.

Urad presné popisuje vyznam snizovani cen vSech
MNO v reakci na snizeni ceny jednim z nich (fadek
2725) — jde o snahu omezit ztratu zakaznik(, tedy o
bézné trzni chovani, nikoli odvetny mechanismus.
CTU vyslovné pfiznava, Ze uadajny odvetny
mechanismus je pouze bézné trzni chovani — snaha
0 maximalizaci zisku (fadek 2751).

Utad tvrdi, Ze pro koluzi sv&dé&i i skuteénost, Ze pies
pokles jednotkovych cen, rostou primérné vynosy
na SIM kartu (fadek 2703) — v kombinaci se
shizovanim jednotkovych cen to ve skute€nosti ale
svéd&i jen o tom, Ze spotfebitelé zvétduji svou
spotfebu mobilnich sluzeb, coz je projevem zdravé
hospodarské soutéze.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby Ufad vyhodnotil toto kritérium tak,
Ze nebyla prokazana udrzitelnost hypotetické tacitni
koluze.

Kagito,la 54 -
TRZNI  SILA
NA STRANE

02 Czech Republic
a.s. (64)

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Neakceptovano.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
POPTAVKY Zahrnuti  vlivu nevefejnych nabidek, Sedych | Ad neveiejné nabidky:
(S. 102-103) operator(, zaméstnaneckych programu a spolk( do

argumentace této kapitoly a zména vysledku tohoto
dil¢iho kritéria jako nesplnéné.

Odlvodnéni:

Vysoka mira nevefejnych nabidek a vySe
poskytnutych slev vypovida o tom, Ze velka Cast
spotrebitelll ma sjednanou nizsi nez cenikovou cenu
za poskytované sluzby, jak ostatné zjiStoval a
konstatoval v pfedbézné analyze v roce 2019
samotny CTU. Rozdil cen mezi firemnim a
spotiebitelskym segmentem je pfirozena soucast
vétSiny  ekonomickych  sektorl.  Opakované
upozorfiujeme, ze vySe rozdilu je ale na trhu
mobilnich sluzeb ovlivnéna zejména existenci
Sedych operatorli, zaméstnaneckych programd a
spolkll. Napravenim této skutec¢nosti a aplikovanim
realné segmentace by doslo k vyraznému pfiblizeni
cen domacnosti a firem.

Mezinarodni  srovnani pak ¢€asto pouZivaji
nejednotnou metodiku, €erpaji z cenikovych cen
danych tarifl a rdzné uspofadanych koSt bez
zohlednéni dalSich souvislosti, neberou v potaz
rodinné a dalsi baliCkované sluzby, nezohlediuji
trzni situaci a miru regulace (pfedev§im v oblasti
radiovych kmito€tll a ochrany spotfebitele), nefesSi
rozdilnou nakladovou strukturu trznich subjektd,
nezohledfuji  rozdilnou  kvalitu a  droven
poskytovanych sluzeb a stav komplementarnich
sluzeb jako jsou napfiklad fixni telekomunikaéni

Viz vyporadani pfipominky &. 12

Ad Sedi operatofi:

Viz vypofadani pfipominky €. 21
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
sluzby. Vice k této problematice v pfipominkach k
mezinarodnim srovnanim.
Kapitola 5.4 - PODA a.s. (65) Navrh zmény: Vysvétleno
Pfipominka ¢. o S S 1o ve 1xio : e
7 k Fadkam ,K potencialni konkurenci z fad drziteld pfidélt v | Spornost existence potencialni konkurence pro

2916 az 2921
navrhu

pasmu 3400-3800 MHz CTU uvadi, ze s ohledem
na dostupné informace z trhu, a i na zakladé
zkuSenosti ze zahrani¢i s procesem a efektem
zavedeni narodniho roamingu pro nového operatora
je mozno zkonstatovat, Zze uvedeny vstup se s
nejvétsi pravdépodobnosti neuskuteCni v ramci
Casového vymezeni této analyzy, tj. do 31. 12. 2024.
V tomto ohledu, tak ani pfi uvazovani existence
zavazkl z aukce 5G kmitoCtt v roce 2020 nelze v
daném obdobi shledat existenci potencialni
konkurence pro soucasné tfi MNO. | pozdéji je pak
takova konkurence sporna.”

Odlvodnéni:

Z davodd uvedenych v naSi pfipomince &. 2
nepredpokladame vstup na maloobchodni trh
mobilnich sluZzeb elektronickych komunikaci, kdyz
tento za stavajicich podminek nehodnotime jako
ekonomicky rentabilni. Pfedpokladame pfitom, ze ke
srovnatelnym vysledkim dospéli i ostatni potencialni
opravnéni pfijemci zavazku z narodniho roamingu.
Realné posileni konkurence na dotéeném trhu v
disledku zavazku narodniho roamingu je tak spise
sporné.

stavajici 3 MNO je v analyze jako sporna jiz
uvedena — napf. kapitola 3.1.13 (Limitované

vyuziti komeréniho narodniho

roamingu na

umoznéni vstupu nového sitového mobilniho

operatora na velkoobchodni trh).

Kapitola 5.4 -
HODNOCENI
SPOLECNE
VYZNAMNE

02 Czech Republic
a.s. (66)

Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek ¢. 2 a €. 16.
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Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
TRZNI  SILY Zménit zavér kapitoly o spoleéné trzni sile v tom
(S. 86-104) smyslu, ze na zakladé kumulativniho hodnoceni

Airtours kritérii nebyla mozZnost existence spole¢né
trzni sily prokazana.

Oddvodnéni:

Jak vyplyva z predchozich pfipominek k dil&¢im
kritériim, CTU nepredloZil nové a relevantni
argumenty, které by prokazaly moznost existence
spoleéné trzni sily na trhu mobilnich sluzeb v Ceské
republice a v analyze tak po jejich vypofadani musi
dojit k tomu, Ze kritéria Airtours nebyla kumulativné
splnéna.

Spole¢nost O2 predlozila mnoho argumentu, které
jednoznacné vypovidaji o nespravnosti celkového
zavéru CTU indikujiciho existenci spoleéné trzni sily
mobilnich sitovych operatorGd. | pokud bychom
pfistoupili k opomenuti Uvodni zasadni pfipominky a
argumentl vyzyvajici k zastaveni identifikace a
analyzy vymezeného trhu, vychazi i z provedeného
navrhu analyzy nezpUsobilost trhu k ex ante
regulaci, protoZze byla v mnoha bodech prokazana
umeéle vytvofenda UCelovost a nespravnost
provedeného navrhu analyzy.

Obdobné jako v pfipadé ffikriterialniho testu, neni
navrh analyzy zalozen na jasnych a prukaznych
faktech o stavu relevantniho trhu, ale je postavena
pouze na domnénkdach a pocitech CTU
pravdépodobné vyplyvajicich z ,politického* zadani
pro regulatora s predem definovanym vysledkem, a
to Ze proces vymezeni nového relevantniho trhu a
jeho analyza musi vyjit v kazdém pfipadé. Tuto
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

tendenci Ize pozorovat v celém testu, kdy CTU
zjevné predklada nelogické argumenty, které maji
prokazat spInéni jednotlivych dil€ich kritérii. Tyto
argumenty  jsou vyvraceny Vv pfedchozich
pfipominkach.

V Evropské unii neexistuje jediny pfipad stanoveni
spole€né vyznamné trzni sily na tomto trhu a mobilni
trh v Ceské republice v zadném p¥ipadé nevyboduje
z Urovné trznich konkurenénich procesl. Pokud
CTU nestahne stavajici znéni navrhu analyzy, jsme
pfesvéd&eni, ze v nasledném kroku Evropska
komise navrh analyzy nemuize pozitivné notifikovat,
Cili navrh odmitne a vznese vazné pochybnosti o
kvalitativni trovni trznich analyz CTU, &imzZ se
potvrdi nami pfedlozené argumenty.

Kapitola 5.4
Kritérium
hospodaiskéh
o testu — vnéjsi
faktory

T-Mobile Czech
Republic a.s. (67)

Uvodem povaZujeme za potfebné konstatovat, Ze
ufad neaplikuje tento parametr Kkritérii Airtours
spravné. Vnéjsi faktory jsou parametr, ktery si
hodnoti kazdy ¢len hypotetické tacitni koluze sam a
rozhoduje se, zda takové faktory jsou sto narusit jeho
obchodni strategii. Nejedna se o kritérium objektivni,
nebot hraci na trhu neznaji navzajem své redlné
plany a mohou pouze odhadovat vstup nebo chovani
jinych hracu. Pro naplnéni tohoto parametru tudiz
staCi pouze teoreticky potencial vstupu i
nepfedvidatelného chovani konkurence k tomu, aby
zmeénil strategii soutéziteld a znemoznil jim jednat s
jistotou charakteristickou pro stav tacitni koluze.
Neni tedy nutné aby ,nharudujici“ udalost skute¢né v
kratké dobé nastala s vysokou pravdépodobnosti,
nebo se projevila na trhu, postadi, aby existovaly
podminky k tomu, aby mohla nastat. Jiz identifikaci

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky €. 2.
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tohoto potencialu je nenaplnéno toto kritérium
Airtours, nebot jiz tento stav narusuje hypotetickou
tacitni koluzi.

Na fadcich 2808 — 2831 ufad tvrdi, Ze omezeni
frekvenci vhodnych pro poskytovani mobilnich
sluzeb a vysoké naklady potfebné pro vstup na tento
trh tvofi bariéru pro vstup na trh. Soucasné urad
dodava, ze povinnost narodniho roamingu udélena
na zakladé aukce 700 MHz nebude vyuzita v
C¢asovém horizontu analyzy.

Spole¢nost T-Mobile s timto stanoviskem
nesouhlasi. Jiz z formulace, jakou ufad pouzil pfi
hodnoceni moznosti vstupu na trh prostfednictvim
regulované nabidky narodniho roamingu, tedy slovy:
,Lze predjimat, ze efekt se dostavi az“, urad
dokazuje, ze zaménuje efekt mozného vstupu na trh
s efektem na hypotetickou tacitni koluzi. Soutézitelé
nedokazou vyhodnotit, zda v horizontu analyzy
dojde nebo nedojde ke vstupu na trh. Nemaji k tomu
zadné relevantni informace a Ize pfedpokladat, Ze
vesSkera jednani o vstupu s vyuzZitim regulované
nabidky budou pedlivé stfezenym obchodnim
tajemstvim. Je mozné, Ze k vstupu nedojde, ale
prostd existence takovéto moznosti vstupu jiz méa
efekt na chovani v8ech soutézitell a ma narusujici
efekt na hypotetickou tacitni koluzi. Struéné feceno,
efekt regulované nabidky narodniho roamingu se jiz
dostavil pfesto, ze ke vstupu operatora s narodnim
roamingem doposud nedoslo.

Povazujeme zde za dulezité podtrhnout, Ze Urad
prfedev§im nepfipustné a ucelové extrahuje vliv
narodniho roamingu O2 s tim, ze k jeho poskytnuti
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Udajné dojde az v roce 2025 (fadek 2920), a to
presto, ze informace poskytnuté uchazeci o narodni
roaming indikuji zahajeni v prabéhu roku 2024
(Fadky 1508 a 1517). Znovu se zde projevuie jiz vySe
popsana ucelovost ¢asového omezeni analyzy, ve
shaze odstranit pochybnosti Komise. Pokud by Ufad
postupoval timto smérem, je zfejmé, Ze by dokazal
zkratit analyzu, v rozporu s pravidly a oCekavanimi
Evropského regulaéniho ramce, na tak kratké
obdobi, Zze by fakticky nebylo mozné v ném na trh
vstoupit (ad absurdum tfeba jeden mésic) a pak by
tim oddvodnil regulaci trhu.

Navrh T-Mobile:

Spolec¢nost T-Mobile navrhuje pfepracovat tuto ¢ast
analyzy tak, aby v ramci daného kritéria Ufad
konstatoval, ze na vymezeném ftrhu neexistuji
znaéné, a nikoliv do€asné prekazky vstupu na trh,
které brani rozvoji konkurence.

Kapitola 5.4
Kritérium
hospodaiskéh
o testu — vnéjsi
faktory

T-Mobile Czech
Republic a.s. (68)

Na fadcich 2880 — 2887 ufad uvadi, ze nelze
oCekavat, Ze referenéni nabidky pro pfistup k siti na
zakladé podminek aukce kmitoctd v roce 2020
(pasmo 700 MHz) budou mit vliv na situaci na
mobilnim trhu. Tvrdi konkrétné, Ze dle podminek
aukce uvedena referenéni nabidka pro pfistup pro
MVNO se bude vztahovat pouze na pfistup ke
sluzbam v pasmu 700 MHz, a bude se tedy
vztahovat jen na poskytovani datovych sluzeb, a to
s omezenou kapacitou (10 MHz kanal v daném
pasmu).

Urad nespravné a Gzce vymezuje rozsah povinnosti
z aukce, ktera se nevztahuje jen na 10 MHz kanal,

Neakceptovano

V ramci aukci byly pfevzaty zavazky
velkoobchodnich nabidek na pfistup k datovym
sluzbam (pfistup k internetu), které jsou vSak
omezeny technologicky (4G, resp. 5G) a co do
radiovych kmitoctl pfidélenych v danych
aukcich. V ramci aukci nebyl s vyjimkou zavazku
narodniho roamingu pfevzat zavazek na pfistup
k hlasu a SMS, bez nichz napravné opatfeni na
trhu velkoobchodniho pfistupu k mobilnim
sluzbam nebude fungovat. A narodni roaming,
jak je uvedeno nize, Casové nekoreluje s
vyhledem dle této analyzy. Utad proto povaZuje
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Stanovisko CTU

ale na celou sit, ktera tento kanal vyuziva (operatofi
maji povinnost uzavfit Smlouvu o pfistupu k vefejné
komunikaéni siti provozované s vyuzitim radiovych
kmitoctu, které jsou predmétem Pridélu, poskytovani
elektronickych komunikacénich sluzeb
prostfednictvim elektronickych komunikacnich siti
provozovanych s vyuzitim radiovych kmitoéta v
kmito¢tovém pasmu 700 MHz).

Soucgasné Urad zcela opominul zavazky uloZené v
ramci aukce na 800 MHz, ktery je koncipovan
obdobné Siroce (Zavazek velkoobchodni nabidky —
zévazek Zadatele poskytnout pfistup k vefejné
komunikaéni siti provozované Zadatelem s vyuzitim
radiovych kmitoctl ziskanych na zakladé tohoto
vybérového Fizeni).

Urad dale popira vliv regulovaného pfistupu k
datovym sluzbam 5G v pasmu 700 MHz. Bez
jakychkoli podkladd a pouze na zakladé svych
predpokladu tvrdi, ze MNO neumozni MVNO
kombinovat tuto nabidku S ostatnimi
(neregulovanymi) velkoobchodnimi nabidkami, a to
prestoze T-Mobile takovou kombinaci pfipousti
(Fadek 2895).

Navrh T-Mobile:

Spole€nost T-Mobile navrhuje pfepracovat tuto ¢ast
analyzy tak, aby reflektovala potencialni dopad na
udrZitelnost hypotetické tacitni koluze skuteéného
rozsahu referen¢nich nabidek z aukce v pasmu 700

za nezbytné v ramci napravnych opatieni zajistit
pfistup k balickiim sluzeb, které tvofi vécné
vymezeni relevantniho trhu, tedy k balic¢ku
velkoobchodnich vstupl obsahujici data, SMS a
hlas bez ohledu na technologii &i radiové
spektrum, prostfednictvim kterého se tyto sluzby
poskytuji ze strany MNO. Ufad je presvédden, ze
v pfipadé ,rozparcelovani“ jednotlivych slozek
bali¢kd do rozdilnych zavazkd, resp. napravnych
opatieni dojde k omezeni jejich vyuZzitelnosti, a
tedy i k omezeni jejich efektivity a zplsobilosti
napravit identifikované selhani trhu. Navrh
napravnych opatfeni neni v rozporu se zavazky
z aukci, nejedna se ani o duplikaci stejnych
opatieni; naopak jde o komplementarni opatfeni,
bez kterého by hrozilo pokraCovani v trznim
selhani. Z hlediska vytvareni transparentniho a
nediskriminaniho regulaéniho prostfedi neni
mozné a ani ucCelné omezit pfistup jen na
poskytovani sluzeb pro rezidentni zakazniky.
Podnikatelé vyuzivajici pfistup na zakladé
uloZenych povinnosti tak nejsou omezovani v
tom, jestli své sluzby budou poskytovat firemnim
nebo rezidentnim zakaznikim. Stejné jako je
tomu v pfipadé regulace pfistupu pro ucely
poskytovani Sirokopasmového pfipojeni nebo
regulace, ktera umozZfuje wvyuzZiti fyzické
infrastruktury pro ugely budovani siti. Ufad v
analyze zmifuje potencialni trzni problémy, ke
kterym by s ohledem na trzni postaveni podniku
identifikovanych jako SMP mohlo  dojit.
Skute€nost, Ze k uplatfiovani excesivnich cen na

MHz a z aukce v pasmu 800 MHz. maloobchodnim  trhu  dochazi,  doklada
mezinarodni cenové srovnani, a to ze Kk
uplathovani excesivnich cen dochazi i na
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pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
velkoobchodé, pak dosvédCuji i zavéry Kk
replikovatelnosti velkoobchodnich sluzeb
Kapitola 5.4 T-Mobile Czech V predchozi verzi analyzy na fadcich 3550 — 3566 | Casteéné akceptovano, vysvétieno.
Kritérium Republic a.s. (69) Urad provedl rest replikovatelnosti regulovanych - , .
v s Test likovatelnosti byl k d
hospodarskeh referenénich nabidek spoleénosti T-Mobile v es) Tepikovaleinost byl opakovane proveden

o testu — vnéjsi
faktory

kombinaci s komerénimi podminkami spole¢nosti
TMobile pro poskytovani hlasu a SMS a tvrdil, ze
kombinaci regulované a komer&ni nabidky povazuje
za vstup, ktery nedokaze replikovat trzni ceny.
Souc¢asné ufad uvedl, Ze neprovedl analyzu
replikovatelnosti Cisté¢ na zakladé regulované
nabidky. A sou€asné ufad uvedl, ze zcela zamérné
neproved| analyzu replikovatelnosti Cisté na zakladé
regulované nabidky a zcela tak popfel princip
technologické neutrality, ktery by mohl nabizet
konkurentim potencial, zejména pro datové tarify s
vysokou spotfebou dat, konstruovat atraktivni
maloobchodni nabidku s vyuzitim technologickych
alternativ volani a SMS jako je standard VoLTE, OTT
alternativy k hlasovému volani a zasilani zprav (mj.
RCS, iMessage).

Na zakladé podnétd z vefejné konzultace, kde T-
Mobile vyzval Ufad k prepracovani této &asti a
provedeni testd replikovatelnosti, které by
transparentné prokazaly, zda je vstup a fungovani
na trh prostfednictvim velkoobchodnich nabidek
mozny. T-Mobile pfitom poskytl Ufadu informace
*Obchodni tajemstvi zaCatek*

*Obchodni tajemstvi konec™.

na konkrétnich nabidkach tarif(i, které byly v
rozhodné dobé& zvefejnény v cenicich mobilnich
operator. Neni pravda, Ze byl zanalyzy
vypustén.

Pro zamezeni pochybnosti Ufad do analyzy opét
zahrnul také testy replikovatelnosti pro jednotlivé
MNO, s podobnym vysledkem jako hlavni test
replikovatelnosti. Zavéry analyzy se tedy
z tohoto dlvodu neméni.

Ohledné OTT sluzeb viz vyporadani pfipominky
¢. 27.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Urad na zakladé podnétu T-Mobile nejen Ze test
replikovatelnosti neprovedl, ale celou sekci o
replikovatelnosti bez ndhrady vypustill Takova
analyza je ale nesporné nutnou soucéasti analyzy pro
posouzeni bariér vstupu a existence vnéjSich
faktoru, které by mohli naruSovat hypotetickou tacitni
koluzi. Postup, kdy Ufad po vefejni konzultaci
vypusti celou oblast analyzi, aby odstranil data, ktera
by svédcila proti jeho zavériim povazujeme za ryze
ucelovy a protipravni.

Navrh T-Mobile:

Spole¢nost T-Mobile trva na tom, aby ufad proved|
test replikovatelnosti regulované nabidky se
zahrnutim potencialnich sluzeb VoLTE a dalSich
OTT alternativ k hlasovému volani a zasilani zprav
(mj. RCS, iMessage) a seridozné vyhodnotil jejich
potencial narusit udrzitelnost tvrzené tacitni koluze.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

*Obchodni tajemstvi konec*

Kapitola 5.4
Kritérium
hospodaiskéh
o testu — vnéjsi
faktory

T-Mobile Czech
Republic a.s. (70)

Na fadcich 2916 — 2922 Grad tvrdi, ze s ohledem na
dostupné informace z trhu, a i na zakladé zkuSenosti
ze zahranii s procesem a efektem zavedeni
narodniho roamingu pro nového operatora, ze s
nejvétsi pravdépodobnosti nedojde ke vstupu v

Neakceptovano, vysvétieno.

Na zakladé analyzy a ziskanych informaci dospél
Ufad k jednoznaénému zaveéru, ze v rozhodném
obdobi, do konce roku 2024, ke vstupu na

zakladé

narodniho roamingu

nedojde.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

ramci ¢asového vymezeni této analyzy z fad drzitell
pridéld v pasmu 3400—-3800 MHz.

Jak jsme jiz uvedli vySe, pro naruseni tacitni koluze
stadi jen potencial, nemusi dojit k bezprostfednimu
vstupu dalSiho hrace, staci védomi rizika, Ze k nému
muze dojit.

Urad uvadi, Ze mimo jiné ,s ohledem na dostupné
informace z trhu...“ s nejvétsi pravdépodobnosti
nedojde ke vstupu v ramci asového vymezeni této
analyzy z fad drziteld pFidéld v pasmu 3400-3800
MHz. Pomineme-li, Ze neni vibec zfejmé, o jaké
informace z trhu své poznatky ufad opira, tak se v
tomto ohledu ufad dopousti, z hlediska pravidel
hospodarské soutéze, hrubé chyby tim, Ze své
zavéry a hodnoceni o vstupu konkurence na ftrh
zvertejiiuje. Soutézitelé totiz nemaji v tomto ohledu k
dispozici Zadné informace ve véci strategickych
pland konkurence a ufad by tak mohl podobnymi
tvrzenimi a hodnocenimi ovlivnit chovani soutézitel(
na trhu. Spole€nost T-Mobile vS§ak v tomto pfipadé
povazuje hodnoceni Ufadu za zcela nepodloZzené a
z hlediska hodnoceni rizika vstupu konkurence na
trh s vyuZitim narodniho roamingu — at’ jiZ pfimo
nebo jako s vyjednavacim nastrojem na dosaZeni
vyhodné spoluprace v jiném modelu MVNO — s nim
nesouhlasi.

*Obchodni tajemstvi zacatek*

V uvedeném obdobi dle nazoru Ufadu tudiz
neexistuje ani realny potencial vstupu.
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*Obchodni tajemstvi konec*
Navrh T-Mobile:
Spolec¢nost T-Mobile navrhuje pfepracovat tuto ¢ast
analyzy tak, aby vyhodnotila, Ze potencial vstupu
drzitelu regulovanych pfidélu je natolik materialni, ze
efektivné zabrafuje udrzitelnosti hypotetické tacitni
koluze.

Kapitola 5.4 T-Mobile Czech Dopad existujici regulaéni povinnosti Neakceptovano

Kritéri R bli S. (71 . . , . e e e yaus . v ., B} , .

hgsir(;lcjirgfskéh epublic as. (71) Ufad pfi analyze pominul podstatny existujici vnéjsi | Viz vySe k oCekavani efektu narodniho roamingu

o testu — vnéjsi
faktory

faktor, ktery ma potencial narusit chovani hracu v
hypotetické tacitni koluzi. Pro udrzitelnou tacitni
koluzi je totiz zasadni, aby vSichni jeji u&astnici méli
obdobné motivace ji udrzovat. Pokud néktera ze
stran hypotetické tacitni koluze je ovlivnéna vnéjSim
faktorem, ktery ma potencial odlisit jeji motivaci, jak
se chovat na trhu od ostatnich hypotetickych
Ucastniku, pak je tacitni koluze jako koncept
neudrzitelna. Konkrétné pokud je jedna ze stran
zavazana zavazkem poskytnout za regulovanou,
nakladovou cenu za narodni roaming, tak jeji

na trhu az vroce 2025. Do této doby nebude
postaveni O2 odliSné od postaveni ostatnich
MNO. K tomu Ufad dale uvadi, ze skuteénost, ze
spole€nost O2 si dobrovolné vydraZila blok
spojeny s povinnosti narodniho roamingu nema
vliv na to, Ze existuje spoleéna strategie MNO
nevpustit MVNO na velkoobchodni trh, ato
takovym zplsobem, aby byli schopni konkurovat
na maloobchodnim trhu MNO.
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

motivace k chovani na trhu je zasadné odliSna nez u
téch stran, které takovy zavazek nemaji. Tim zZe
vznikne asymetrie v motivaci stran hypotetické
tacitni koluze se stava tato neudrzitelna. V tomto
konkrétnim pfipadé strany bez regulace nedokazou
prfedvidat chovani strany, ktera je cenové
regulovana. V piipadé trhu v CR tak nemiize byt
zfejmé, zda, jak a o ¢em jedna spoleCnost O2 se
svymi partnery s pravem narodniho roamingu (a to
na Skale nejedna vubec, pfes vyjednani vyhodnych
MVNO podminek, po implementaci narodniho
roamingu) a tudiz neni mozné jakymkoli zptisobem
predvidat motivace a chovani spole¢nosti 02 a
koordinovat se v ramci tacitni koluze. Obdobné pak
nedokaze spolec¢nost O2 predvidat strategii partnert
bez regulacni povinnosti, kterou reaguji na tuto
nejistotu (a to opét na Skale nejedna vibec, pres
vyjednani vyhodnych MVNO podminek, po
implementaci komeréniho narodniho roamingu). V
takové situaci je existence tacitni koluze fakticky
vylou€ena.

Navrh T-Mobile:

Urad by mél zapracovat do vyhodnoceni kapitoly
vnéjsi faktory také vliv regulace jednoho z hracu na
trhu hypotetickou tacitni koluzi.

Kapitola 5.4
Kritérium
hospodaiskéh
o testu — vnéjsi
faktory

T-Mobile Czech
Republic a.s. (72)

Na zakladé vySe uvedenych informaci navrhujeme
upravit zavér ze zkoumani tfetiho kritéria hodnoceni
existence spole¢né vyznamné trzni sily nasledovné:
.Na zakladé vy3e hodnocenych dil¢ich kritérii pro
hodnoceni  schopnosti mimostojicich  subjektu
narusit uvazovanou spoleCnou strategii v ramci
tacitni koluze bylo shledano, Ze neexistuji vyznamné

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominky &. 2 a &. 16.
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Stanovisko CTU

prfekazky pro vstup dalSiho sitového operatora na
trh, a souCasné, ze vliv jiz ulozené regulace z
podminek aukci spektra ma takovou silu, aby narusil
pfipadnou tacitni koluzi. Toto kritérium tedy nelze
povazovat za splnéné.®

A dale spole¢nost T-Mobile navrhuje zménit text
zavéru ke spole¢né SMP nasledovné: ,Vyhodnoceni
jednotlivych dil¢ich kritérii, jmenovité zplsobilost
trhu k tacitni koluzi, moznost monitorovani odklonu
od podminek spole¢né strategie, u€inné odvetné
mechanismy a reakce subjektd stojicich mimo
spoleCnou strategii, neindikuje existenci spole¢né
vyznamné trzni sily.”

Kapitola 5.5 -
ZAVER
VYHODNOCE
Ni  KRITERIi
PRO
SPOLECNOU
VYZNAMNOU
TRZNI SiLU

02 Czech Republic
a.s. (73)

Navrh na doplnéni, zménu, zrudeni nebo nahrazeni
textu ustanoveni navrhu opatfeni:

Zménit zavér navrhu analyzy na zakladé
predlozenych argumentl a Upravy nespravnych
tvrzeni a zavérl dil€ich kritérii a oznacit trh mobilnich
sluzeb dle redlného stavu jako neindikujici existenci
spole¢né vyznamneé trzni sily.

OdUvodnéni:

Spole€nost O2 predlozila mnoho argumentu, které
jednoznacéné vypovidaji o nespravnosti celkového
zavéru CTU indikujiciho existenci spole&né trzni sily
mobilnich sitovych operatorG. | pokud bychom
pristoupili k opomenuti Uvodni zasadni pfipominky a
argumentl vyzyvajici k zastaveni identifikace a
analyzy vymezeného trhu, vychazi i z provedeného
navrhu analyzy nezpUGsobilost trhu k ex ante
regulaci, protoZze byla v mnoha bodech prokazana

Neakceptovano.

K testu spoleéné vyznamné trzni sily Urad
odkazuje na vyporadani pfipominky ¢€.2 a €.16.

S ohledem na vypofadani vy3e uvedenych
pfipominek nedoSlo ke zméné v analyze
uvedenych zavér(, Urad tak nebude ménit zavér
navrhu analyzy.
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uméle vytvofena Uclelovost a nespravnost
provedeného navrhu analyzy.

Obdobné jako v pripadé ftfikriterialniho testu, neni
navrh analyzy zaloZzen na jasnych a prukaznych
faktech o stavu relevantniho trhu, ale je postavena
pouze na domnénkach a pocitech CTU
pravdépodobné vyplyvajicich z ,politického® zadani
pro regulatora s predem definovanym vysledkem, a
to ze proces vymezeni nového relevantniho trhu a
jeho analyza musi vyjit v kazdém pfipadé. Tuto
tendenci Ize pozorovat v celém testu, kdy CTU
zjevné predklada nelogické argumenty, které maiji
prokazat splnéni jednotlivych dilCich kritérii. Tyto
argumenty  jsou vyvraceny v  pfedchozich
pfipominkach.

V Evropské unii neexistuje jediny pfipad stanoveni
spoleéné vyznamné trzni sily na tomto trhu a mobilni
trh v Ceské republice v zadném piipadé nevyboduje
z urovné trznich konkurencnich procesll. Pokud
CTU nestéahne stavajici znéni navrhu analyzy, jsme
pfesvéd&eni, ze v nasledném kroku Evropska
komise navrh analyzy nemuze pozitivné notifikovat,
Cili navrh odmitne a vznese vazné pochybnosti o
kvalitativni urovni trznich analyz CTU, &imz se
potvrdi nami pfedlozené argumenty.

Kapitola
Navrhovana
napravna
opatreni

6

T-Mobile Czech
Republic a.s. (74)

Na zakladé pfipominek uvedenych vy3e navrhujeme
vypustit celou kapitolu 6.

Neakceptovano.

Ufad predlozil mnoho argumentd, které
jednoznacné vypovidaji o spravnosti celkového
zavéru analyzy indikujiciho existenci spole¢né
trzni sily mobilnich sitovych operatora.

212/219




Pavodni

Cl., odst,, text Pripominkujici subjekt Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod . (pof. €. pfipominky)
navrhu
Radek 165 ERBIA MOBILE s.r.o. | Navrh: Radek 165 Zménit text na: Casteéné | Neakceptovano.

(75)

vyporadani pfipominek EK. Dale tabulka vlozena do
fadku 166 bod 85, sloupec Reakce ufadu na
pfipominku:

,UFad nezpochybriuje formalni moznost vsoutpit na
trh jako MVNO, av8ak nema skute¢ny prehled kolik
MVNO je ve skutecnosti aktivnich, protoze néktefi z
drzitell opravnéni Interpersonalni komunikaéni
sluzba zalozena na C&islech — mobilni, nedisponuji
smlouvou o pfistupu k siti a fakticky tak podnikaji
nacerno, nebo v Sedé zoné. Z toho divodu neni
mozné stanovit skuteCny podil MVNO, na trhu,
protoze koncovi Uu€astnici jsou vykazovani jako
firemni.“ Nejlep§im dikazem proto je srovnavac
tarifd  provozovany samotnym Ufadem, kde
dlouhodobé& na prvni pozici nejlevnéjsich tarifa pro
spotiebitele dominuje zaméstnanecky program
spole¢nosti Moraviatel a.s.

https://www.emtecko.cz/trz/dokumenty/CENIK ZA
ME od 01 03 2022.pdf

Vyporadani Ufadu s pfipominkami Komise je
kompletni a komplexni.
Urad dale doplfiuje, Ze v ramci pravidelného

sbéru dat ma dostatené udaje pro analyzu
trznich podild MVNO.

Radek 170 az
245

ERBIA MOBILE s.r.0.
(76)

Navrh: Radky 170 az 245 navrhujeme vypustit.

Odlvodnéni: Tabulka na fadku 177 neobsahuje
relevantni ani pravdiva data. Zobrazované ceny
neodpovidaji trzni realité¢ ve sledovaném obdobi.
Ceny uvadéné v studii ,Broadband Prices in Europe
2020“ jsou silné nadhodnocené. Graf na fadku 222
zobrazuje zcela nerealistickou cenu za 1 GB ve vySi
8,15 USD, coz je cca 187 K&, udajné platnou pro rok
2021. Nasledny vypocet 201% nad priamérem EU
matematicky neodpovida. 8,15 USD neni 201% ze
zakladu 2,71.

Neakceptovano.

Viz vypofadani pfipominek €. 5, €. 11 a €. 19.
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Stanovisko CTU

Radek 501 az
566

ERBIA MOBILE s.r.0.
(77)

Navrh fadky 501 az 566 navrhujeme vypustit.

Oduvodnéni: V tabulce na fadku 544 tvrdi, Ze cena
za 1 pfeneseny MB bez DPH je v roce 2021 0,03
haléfe a v roce 2019 byla 0,07 haléfe za MB. 0,07 x
1024 + DPH = 86 K¢, coz je v pfimém rozkolu s
informaci s grafem na fadku 222, kde je uvadéna

cena cca 187 K&.

Neakceptovano, vysvétleno, dopinéno.

Data v uvedené Casti analyzy (v tabulce na fadku
544) jsou zalozena na ESD CTU, tedy na datech,
které pochazeji pfimo od operatora.

Data na fadku 222 pochazeji z jiného zdroje,
konkrétné od spolecnosti Cable.co.uk. Tato data
budou v analyze aktualizovana, protoze v dobé
od provedeni analyzy doslo ke zvefejnéni nové
verze.

Kvyuziti dat a studii viz také vyporadani
pfipominky €. 1.

Radek 666 az
849

ERBIA MOBILE s.r.0.
(78)

Navrhujeme odstranit Fadky 666 az 849.

Odlvodnéni: Radek 682 tvrdi, Ze nizkou miru
konkurence doklada, fakt, ze trzba na 1 aktivni SIM
neklesa. Urad zde zcela pomiji fakta ze své vlastni
tabulky na fadku 544, kde tvrdi, Ze jen za posledni 4
roky narostla spotfeba mobilnich dat z 86 210
731 767 na 380 328 257 973, tedy vice nez 4,4x.
Dale vzrostl objem hovort o &tvrtinu, zatimco trzby
vyrostly pouze 6%. Ve skuteCnosti tedy na
sledovaném trhu dochazi k dramatickému
zleviiovani, protoZe pfi v podstaté stejné trzbé jsou
poskytovany nasobky objemu sluzeb. Dale se na
fadcich 706 az 749 objevuje analyza nabizenych
cenovych pland u MVNO a MNO. Vzhledem k faktu,
Z2e cca 30% trhu MVNO obsluhuje "MVNE IPEX",
ktery nuti své MVNE prodavat jeho tarify méla by byt

Neakceptovano.

Ohledné vyvoje cen (zleviiovani) viz vypofadani
pfipominky &. 5, ¢. 11, &. 17 a ¢. 19.
Navrzené odstranéni duplikatd by neovlivnilo

zavéry analyzy a mohlo by byt, v pfipadé
nepfesného odstranéni, neobjektivni.

214/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

nabidka zbavena duplikatd a vypadala by zcela
jinak.

Radek 1010 az
1219

ERBIA MOBILE s.r.0.
(79)

Navrhujeme vypustit fadky 1010 az 1219.

Oddvodnéni: Urad tvrdi, Ze ve sledovaném obdobi
poklesl pocet MVNO zdlvodu vysokych
velkoobchodnich cen. Dale toto rozvadi na Fadcich
1198 az 1205. Podle naSeho zjisténi si vysoké
velkoobchodni ceny dlouhodobé uctoval a stale
ustuie MVNE [l ktery véak obsluhuje cca tretinu
MVNE trhu a neni pfekvapenim, Z2Ze jeho
velkoobchodni z&kaznici nebyli schopni aktivovat
smysluplny pocet SIM nebo opustili trh. Dale, na
fadku 1090 v grafu doklada urad Spatnou situaci na
trhu poklesem poctu MVNE. K uvedenému tématu
jsme se vyjadfovali jiz v pfedchozim navrhu, avSak
Ufad pfipominky nevyporadal. Dale na fadku 1128
az 1132 je tvrzeni, Zze velkoobchodni smlouva
neobsahuje ochrana pfed kampariovym snizovanim
cen. 1155 az 1157 Nasazovani balickl 6 az 12
mésicl nebo 1163 az 1167 Absence proaktivniho
prvku: Uvedené skutecnosti nejsou pravdivé a jiz
jsme je jednoznacné rozporovali v predchozim
fizeni. Dale informace, na fadcich 1181 az 1185
ohledné vypovédi MVNE smluv u spolecnosti T-
Mobile nejsou uvedeny tak, jak se odehraly.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek €. 2, €. 32, &. 35, &. 37
ac.78.

PFfipominky v pfedchozich  vefejnych
konzultacich byly ze strany Ufadu fadné
vyporadany.

Radek 1415 az
1457

ERBIA MOBILE s.r.0.
(80)

Navrhujeme vypustit fadky 1415 az 1457

OdGvodnéni: Text popisuje, jak statni sprava Ceské
republiky, jejiz je CTU soudasti vytvafi bariéry ve
vstupu na trh a tyto bariéry, které pomaha vytvéaret
chce pozdéji napravovat regulaci nezavislého
podnikani.

Neakceptovano.

Kapitola 3.1.7 (Doba vystavby sitové
infrastruktury pro mobilni telekomunikacni sluzby
na vymezeném velkoobchodnim trhu) rozvadi
z pohledu Ufadu relevantni a objektivni bariéru
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Stanovisko CTU

vstupu na trh, resp. jeho ¢asovou a investi¢ni
narocnost.

Radek 1494 az
1593

ERBIA MOBILE s.r.0.
(81)

Radky 1494 az 1593 navrhujeme vypustit.

Oddvodnéni: Vysoké mnozstvi zacernéného textu.

Neakceptovano.

Znepfistupnéné (zacernéné) texty ve vefejné
verzi navrhu analyzy pro konzultaci obsahuji
relevantni informace, které Ufad vyuzil pro své
hodnoceni situace na trhu. Dotéené informace
vS8ak obsahuji obchodni tajemstvi ¢&i jinak
davérné informace. Ufad tak uvedené pasaze
nebude vypoustét. Urad je povinen ziskané
informace, které jsou predmétem obchodniho
tajemstvi chranit, a proto pro ucely uvefejnéni
musel pfistoupit k jejich znepfistupnéni.

Radek 17 az
60

ERBIA MOBILE s.r.0.
(82)

Radky 17 az 60 pozadujeme, vypustit a nahradit

nasledujicim textem.

Na zakladé analyzy Urad konstatuje, Ze je nutné

a) zjednodusit legislativu pro umistovani a realizaci

telekomunikacnich liniovych staveb

b) trvale dohlizet na dodrzovani legislativy a dobrych
mravl v oblasti poskytovani telekomunikacnich

sluzeb

Odlvodnéni: Nové vypracovana analyza trhu €. 3
opétovné osahuje Cisla, vypodty, které si navzajem
zcela odporuji. S vyjimkou prvniho navrhu stejné
analyzy z roku 2021 se ufad v dalSich dvou kolech,
ani nepokusil vypofadat nase pfipominky, a tak tato
Ctvrtd verze téZe analyzy stale obsahuje jiz
vyvracené tvrzeni, pouze jsou v navrhu uvedeny
znovu pouze na novych fadcich. Navrh analyzy také

Neakceptovano.

Urad radné odGvodriuje vechny své tvrzeni a
prezentovana fakta.

Viz také vypofadani pfipominky &. 1.

Schopnost intenzivné vstupujiciho hrae na trh
financovat aktivity marketingu a prodeje (v€etné
budovani znacky) zavisi od miry navratnosti
téchto investic. Pokud vysoké velkoobchodni
ceny neumoziuji realizovat tuto navratnost, je
celkem  pochopitelné, ze zatim zadny
z existujicich i potencialnich alternativnich hracu
na trhu tyto investice nevynalozZil.

Urad zaroveri dodava, e bez téchto
vyznamnych investic nemuaze dojit k zasadni
zméné cenové urovné na maloobchodnim trhu:
nizké investice alternativniho hrace na trhu =>
nizka znalost znacky a nizka ddvéra ze strany
zakaznikl => nizké prodeje => nizka mira
konkurence vuéi stavajicim MNO => stavajici
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Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

opét osahuje Casti textu, s jejichZz vyfazenim ufad
souhlasil v roce jiz 2021 viz

https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/ivyzv
a-k-uplatneni-pripominek-knavrhu- opatreni-obecne-
povahy-analyzy-trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-
velkoobchodnitrh-pristupu-k-
mobilnimsluzbam/obrazky/art3tabulkavyporadanifin
albezotkezverejnenispeceti.pdf

V neposledni fade na fadcich 1458 az 1473 urad
tvrdi, Ze ,pokud by MVNO aspiroval na ziskani stejné
vysoké hodnotnosti znac¢ky jako maji MNO, musel by
po dobu vice nez péti let investovat fadové stovky
miliond K& do marketingu®. Vzhledem k tomu, Ze
nevidime na sou€asném trhu Zadného ucastnika,
jehoz prostfedky na marketing by byly v
predpokladané vysi, domnivame se, Ze na trhu neni
v souCasné dobé& ani subjekt, kterému byl
navrhovana regulace velkoobchodnich  cen
prospéla.

MNO tak nemusi na takovouto strategii reagovat
snizenim svych vysokych maloobchodnich cen.

STANOVISKA
A NAZORY K

NAVRHU
OPATRENI

Stanovisko €. 1
k celému textu

navrhu

PODA a.s. (83)

Navrhovanou do€asnou regulaci relevantniho trhu
velkoobchodniho pfistupu k mobilnim sluzbam,
ur¢eni podnikG s vyznamnou trzni silou a ulozeni
doCasnych povinnosti tak, jak je wuvedeno v
predloZzeném navrhu opatieni, vnimame nejen jako
pozitivni krok sméfujici k pfiznivéjSi hospodarské
soutéZi a mitigaci extrémnich trznich nerovnovah
dopadajicich ve formé& vysokych cen i na
spotiebitele. Tento krok vnimame v soucasné dobé
jako bezpodmine¢né nutny pro udrzZitelnost
jakéhokoliv dalsiho fungovani MVNO v Ceské
republice.

Nejedna se o pfipominku

217/219




Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni
text
navrhu

Pripominkujici subjekt
(pof. €. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

Jak vyplyva z nas8i obchodni praxe, velkoobchodni
nabidky  velkych infrastrukturnich  operator(
neumoznuji replikaci jejich maloobchodnich sluzeb
dokonce ani bez zapocteni fixnich nakladd MVNO a
bez jakéhokoliv zisku. Tuto skuteCnost jsme ve
vztahu ke spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s.
demonstrovali na tfech rlznych modelovych
pfipadech, aniz by nase vypocty byly ze strany této
spole¢nosti jakkoliv vyvraceny. Tato
nereplikovatelnosti nabidek nam znemoziuje
smysluplnou uc€ast na hospodarské soutézi v ramci
maloobchodniho trhu a v segmentu mobilnich sluzeb
nasi spoleénosti pusobi dlouhodobé ztratu v fadech
milion K& ro¢né.

Replikovatelnost maloobchodnich nabidek
infrastrukturnich operator( je pfitom dle dostupnych
dat jedté horSi, neZ jak se podava z pfedlozené
analyzy. Je tomu tak proto, Ze analyza — jak sama
pfiznava — nereflektuje retencni a jiné ,necenikové”
nabidky velkych operatord, které mohou mit
vyznamny vliv na chovani znacné &asti koncovych
uzivatelU.

Ze shora uvedenych ddvodu plati, Zze podminky
vedou k rapidnimu vytlatovani MVNO z trhu. V
poskytovani efektivnich MVNO sluzeb brani
nereplikovatelnost maloobchodnich nabidek
infrastrukturnich operator(l vyvérajici zejména z
vysoké cenové hladiny velkoobchodnich sluzeb,
nedostateCné dostupnosti datovych sluzeb a
limitujicich smluvnich podminek. S ohledem na
vysoké bariéry vstupu na trh a silné etablovanou
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pozici tfi velkych MNO, neni bez regulace zlep$eni,
ba ani udrZeni stavajiciho stavu mozné.
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