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1

Shrnuti

Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) vitd prileZitost pfipominkovat ndvrh opatieni obecné povahy
analyzy trhu ¢. A/3/XX.2022-X, trhu ¢&. 3 —velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam (,Navrh
analyzy”), ktery Cesky telekomunikaéni afad (,CTU”) zverejnil k verejné konzultaci.’

Vodafone ve svych pfipominkach uvadi:

V ¢asti 2: Evropska komise (,Komise*) dne 17. 2. 2022 rozhodla, Ze test tfi kritérii neni splnén a na
¢eském mobilnim trhu neexistuje spoleéna trzni sila tfi sitovych mobilnich operatord — podle
regulacniho rdmce EU neni proto mozZné mobilni trh regulovat. Rozhodnuti Komise je navic v
souladu s ndzorem sdruZeni evropskych regulatord BEREC, ktery ve svém stanovisku z 24. 1. 2022
souhlasil se zavéry Komise. Rozhodnuti Komise, Ze test tfi kritérii neni splnén, znamena, ze
€10 musi neprodlené vyradit tento trh ze seznamu trhi pro ex ante regulaci. Rozhodnuti
Komise o neexistujici spoleéné vyznamné trZni sile tfi sitovych operédtorl, znamené, Ze
¢TU nemtize podle regulacniho ramce EU pfijmout opatfeni ex ante regulace mobilniho

trhu podle Navrhu analyzy.

V ¢asti 3: Velkoobchodni trh mobilnich sluZeb neni regulovan v Zadném jiném ¢lenském
staté EU a ani v CR nepfipada v Givahu pro regulaci.

V ¢asti 4: Navrh analyzy nezohlediiuje vyvoj nabidek na trhu a prezentuje selektivni a
neaktualni mezinarodni porovnani cen mobilnich sluZeb. Porovnani mobilnich tarif( s
neomezenymi daty podle metodologie obsazené v Navrhu analyzy ukazuje, Ze nabidka
nejinovativnéj$iho typu tarifu s neomezenymi daty od Vodafone v CR je oproti nabidkam
prezentovanych na internetovych strankach operatord z okolitych zemi cenové Ctvrta
nejvyhodnéjsi (kromé operatort z Polska je cenové vyhodnéjsi jen nabidka jednoho slovenského
operatora s omezenym poKrytim), v pripadné rychlostné neomezenych dat pata nejvyhodnéjsi.
Neni proto spravné tvrzeni v Navrhu analyzy, Ze v CR jsou uplatiiovany pro nabidky
mobilnich tarifd vyssi ceny nez v jinych élenskych statech EU. Vodafone v CR navic tyto tarify
s neomezenymi daty nabizi bez vazanosti (bez nutnosti uzavieni smlouvy na delsi obdobi).

V &asti 5: Soucasny Néavrh analyzy pouziva stejné argumenty, které jiz Komise odmitla ve svém
veto rozhodnuti, a které nemohou byt dlivodem pro ex ante regulaci velkoobchodniho mobilniho
trhu. Vymezeni relevantniho trhu a prdzkum trhu mapuji jen ¢ast nabidek mobilnich sluZeb
nabizenych prostrfednictvim webovych stranek a nezohledriuje efektivni ceny na trhu po slevach —
zavéry prazkumu trhu proto nejsou platné. Test tFi Kritérii, jako nutna podminka pro regulaci
mobilniho trhu, neni splnén a Navrh analyzy obsahuje stejnou analyzu kritéria ¢. 1 (existence
prekazek vstupu na trh) a kritéria ¢. 2 (nesmérovani k G¢inné soutézi), které jiz Komise odmitla ve
svém veto rozhodnuti. Test tif Kritérii nemdze byt splnén i kv(li existenci raznych komerénich a
cenové regulovanych moznosti pfistupu do mobilnich siti a pfitomnosti vic nez sto MVNO na trhu.
Pri nesplnéni testu tri kritérii se jiz nepristupuje k analyze vyznamné trzni sily, protoze trh neni
mozné regulovat. Na ¢eském mobilnim trhu neexistuje ani spole¢na vyznamna trzni sila
tfech MNO, coZ je dalsi nutna podminka pro ex ante regulaci mobilniho trhu podle Navrhu
analyzy:

o Kritérium 1: Trh neni zpGsobily k tacitni koluzi a neexistuje ,,spole¢na strategie*
kvali neexistujicimu referenénimu bodu (vysoky podil zakaznik( s vyznamnymi slevami z

' https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c-a3xx2022-x-trhu-c-3-1.
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cenikovych cen, ceny vyrazné Klesaji ainovace v nabidce sluzeb Vodafone prinasi
naptiklad nejvyhodnéjsi tarify neomezenych dat v CR nebo zdvojnasobeni objemu
datovych balicku pro predplacené Karty za stejnou cenu) a kvili asymetrickému
postaveni MNO. Vyvoj cen na velkoobchodnim trhu podle dat CTU (kdy cena dvou
operator( vyrazné klesé a jednoho operétora roste) je pfimy dlkaz, Ze na mobilnim trhu
neexistuje spolecna strategie s cenou jako referen¢nim bodem a neni proto splnén nutny

predpoklad existence spole¢né vyznamné trzni sily tfech MNO.

o Kritérium 2: | kdyby existovala spolec¢né strategie, coz v pfedchozi ¢asti rozporujeme,
neni splnéno kritérium transparence pro moznost monitorovani odklonti od
spolecné strategie, kvili vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a rliznorodosti
nabizenych produktt, véetné nabidek neomezenych dat.

vevs

o Kritérium 3 a 4: Regulaéni povinnosti z aukce ve prospéch MVNO jako vnéjSich
faktort znemoZnuji odvetny mechanismus, a i nabidky novych vyhodnych mobilnich
sluZeb jsou v protikladu s principem neodchylit se od potencialni spole¢né
strategie (i kdyby existovala) a s jeji udrzZitelnosti v ¢ase.

Pripominky Vodafone v tomto dokumentu potvrzuji vysledek ve veto rozhodnuti Evropské komise, Ze neni
splnén test tii kritérii, ktery je podminkou pro uplatnéni regulace na velkoobchodnim trhu mobilnich
sluzeb. Zéroven v pfipominkéach ukazujeme, Ze plati veto rozhodnuti Evropské komise, Ze nejsou
kumulativné splnéna kritéria pro existenci spolec¢né vyznamné trzni sily, to znamena neexistuje spolecné
vyznamna trzni sila (tacitni koluze) tfi MNO. Podle regulaéniho ramce EU proto neni mozné na
velkoobchodnim trhu mobilnich sluZeb uplatnit regulaci ex ante a €TU nemiiZe pokra¢ovat

v procesu analyzy trhu a k vydani Navrhu analyzy. Zaroveri by mél CTU kvali nesplnénf testu tif kritérif
aktualizovat opatreni obecné povahy ¢. 00P/1/05.2021-5, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci a vyjmout velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbdm ze seznamu
relevantnich trhd, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante.

2 Evropska komise dne 17. 2. 2022 rozhodla, Ze test tfi kritérii neni splnén a
na ¢eském mobilnim trhu neexistuje spolecna trzni sila tfi sitovych
mobilnich operatori — podle regulacniho ramce EU neni proto mozné
mobilni trh regulovat

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 17. 2. 2022

Evropska komise (,Komise*) ve svém rozhodnuti ze dne 17. 2. 20222 (,Rozhodnuti Komise*) uvedla, Ze
CTU musi vzit zpét navrh opatieni (oznameného Komisi dne 18. 11. 2021 a zaevidovaného pod &islem

2 Rozhodnuti Komise ze dne 17.2.2022 podle ¢l. 32 odst. 6 smérnice (EU) 2018/1972 (Zpétvzeti ozndmeného néavrhu opatreni),
Véc CZ/2021/2351: Velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam, C(2022) 888 final.



CZ/2021/2351), ktery se tyké velkoobchodniho trhu piistupu k mobilnim sluzbam v Ceské republice.
Zavéry hloubkového Setreni Komise pro velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam byly nasledujici:

Test tfi kritérii neni splnén:

O

~DUkazy predloZené v navrhu opatreni tedy nepodporuji zaveér, Ze prvii Kritérium je
splnéno.*

»V neposledniradé s ohledem na skutecnost, Ze prvni a druhé Kritérium nejsou splnény,
Komise sice trvd na svych obavach vyjadrenych v dopise s vaznymi pochybnostmi, avsak
otazku, zda je treti Kritérium splnéno, nechava otevrenou."

Na trhu neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatoru:

O

(@]

,dukazy predloZené CTU nejsou dostatecné na podporu hypotézy tiché koluze, a to ani
vzhledem ke stavajici strukture trhu';

~regulace ex ante zaloZend na zjisteéni spolecné vyznamné trzni sily je neodivodnénd*.s

2.2 Rozhodnuti Komise je navic v souladu s ndzorem sdruzeni evropskych regulator BEREC, ktery ve svém
stanovisku z 24. 1. 20227 (,,Stanovisko BEREC*) souhlasil se zavéry Komise:®

Test tii kritérii neni splnén:

(@]

+BEREC is of the opinion that the Commission’s serfous doubts are partially justified with
regard to the application of the three criteria test’?® specificky neni splnéno hned prvni
Kritérium (kritéria v testu tifi kritérii musi byt splnéna kumulativné).”

Na trhu neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatoru:

(@]

Stanovisko BEREC k celkovému zavéru CTU ohledné spole&né vyznamné trzni sile:
+BEREC agrees with the Commission that CTU has failed to provide sufficient evidence to
support its finding of Joint-SMP over the coming period“!" Termin ,,coming period”
oznacuje obdobi od ted do budoucna, coz zahrnuje i obdobi zamyslené Navrhem analyzy.

Stanovisko BEREC k jednotlivym Kritériim, ktera jsou nutnou podminkou pro existenci
spole¢né vyznamné trzni sily a jejich nesplnéni znamen4, ze neni mozné uplatnit na
mobilnim trhu ex ante requlaci: ,, BEREC considers that CTU has failed to provide
sufficient evidence and data to support its view that the tacit collusion is sustainable in
the market over the coming period',? ,,BEREC agrees with the Commission that CTU has
failed to demonstrate how an effective retaliation mechanism might work. The
incentives of the three MNOs are unlikely to be aligned given the asymmetry in the

3 Rozhodnuti Komise, str. 16.

4Rozhodnuti Komise, str. 16.

° Rozhodnuti Komise, str. 20.

¢ Rozhodnuti Komise, str. 20.

7 BEREC Opinion on Phase Il investigation pursuant to Article 32 of Directive (EU) 2018/1972: Case CZ/2021/2351 Wholesale
access and call origination on public mobile telephone networks in the Czech Republic,
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/opinions/10176-berec-opinion-on-phase-ii-

investigation-pursuant-to-article-32-of-directive-eu-20181972-case-cz20212351-wholesale-access-and-call-origination-on-

public-mobile-telephone-networks-in-the-czech-republic.

8 BEREC zminil i dil¢i oblasti, kde mél pochybnosti, coZ ale nemélo dopad na celkovy zavér BEREC podporujici zavéry Komise.
° Stanovisko BEREC, str. 14.

"0 Stanovisko BEREC, str. 9.

" Stanovisko BEREC, str. 15.

"2 Stanovisko BEREC, str. 14.
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market and different regulatory obligations on O2. The timely enforcement of the
national roaming agreement and introduction of a new operator should change the
dynamic in the market and disrupt any tacit coordinatiort'.” [zvyraznéni doplnéno]

Rozhodnuti Komise, e test tfi kritérii neni splnén, znamena, ze €TU musi neprodlené
vyradit tento trh ze seznamu trhi pro ex ante regulaci

Opatreni obecné povahy ¢. 00P/1/05.2021-5 obsahuje seznam relevantnich trhid v oboru elektronickych
komunikaci, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante.' Podle ¢lanku 3 tohoto opatfeni obecné povahy
je nezbytnym predpokladem pro zarazeni relevantniho trhu do seznamu relevantnich trh( v ¢lanku 2

2 er

tohoto opatfeni obecné povahy to, aby takovy trh spliioval ,test tfi kritérii“,

Jak uvadime vyse (odstavec 2.1), Komise rozhodla, Ze v pripadé velkoobchodniho trhu pristupu k mobilnim
sluzbém test tifi kritérii neni splnén. Toto rozhodnuti ,je ur¢eno ¢eskému narodnimu regulacnimu organu,
Ceskému telekomunika&nimu Gradu“.’s Pokud test tii kritérii v pfipadé trhu &. 3 neni podle Rozhodnuti
Komise splnén, je nutné tento trh ze seznamu relevantnich trhé vyfadit. CTU mé neprodlené rozhodnout o
zméné opatfeni obecné povahy ¢. O0P/1/05.2021-5 tak, Ze vypusti z élanku 2 text ,trh ¢.3 —
velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbdm®. Nasledné neni mozné vydat analyzu trhu a navrhovat
napravna opatreni pro trh, ktery nesplriuje podminky pro zarazeni na seznam relevantnich trhu, a proto se
na seznamu relevantnich trhd nenachazi.

Rozhodnuti Komise o neexistujici spole¢né vyznamné trzni sile tfi sitovych operéatora,
znamen4, Zze €TU nemiiZe podLle regulaéniho ramce EU pfijmout opatieni ex ante regulace
mobilniho trhu podle Navrhu analyzy

Existence vyznamné trzni sily je nutny predpoklad k uplatnéni regulace ex ante na jakémkoliv relevantnim
trhu. Jak uvadime vyse (odstavec 2.1), Komise rozhodla, Ze na velkoobchodnim trhu pfistupu k mobilnim
sluzbdm neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatord. Navrh analyzy ale navrhuje uplatnit
regulaci na velkoobchodnim mobilnim trhu z divodu existence spole¢né vyznamné trzni sily tfech
operator(. Jeliko? Komise rozhodla, Ze neexistuje spole¢na vyznamna trni sila tfech operétord, CTU
nemuze podle requlaéniho ramce EU pfijmout opatfeni ex ante regulace mobilniho trhu podle Navrhu

analyzy.

3 Velkoobchodni trh mobilnich sluZzeb neni regulovan v zadném jiném
¢lenském staté EU a ani v CR nepfipada v Givahu pro regulaci

Velkoobchodni trh mobilnich sluzeb v sou¢asnosti nepatii mezi relevantni trhy regulované za strany CTU.
Tento trh neni obsaZen ani v Doporuéeni Komise 2020/2245 ze dne 18. 12. 2020 o relevantnich trzich
produkt( a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v Gvahu pro regulaci ex ante
(,Doporuceni o relevantnich trzich“)." Trh pfistupu a originace v mobilnich sitich, ktery je predmétem

5 Stanovisko BEREC, str. 14.

" https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/predpisy-
opatreni/38839/soubory/oop10520215finalnikvydanielverzespecetictu.pdf.

s Rozhodnuti Komise, str. 21.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CELEX:32020H2245&from=EN.




32

4.1

42

testu tii kritérii a Navrhu analyzy, byl Evropskou komisi v roce 2007 vyrazen ze seznamu relevantnich trhi
pro ex ante regulaci. V soucasnosti na tomto trhu neni uplatnéna regulace v zddném ¢lenském staté EU.

CTU v minulosti rozporoval stanovisko Vodafone, Ze velkoobchodni trh mobilnich sluZeb neni requlovan

v 7adném jiném &lenském staté EU.” CTU ale zaroven neuvedl piiklad ani jednoho ¢lenského statu EU, kde
je na tomto trhu uplatriovanéa ex ante regulace. Evropské komise ve svém rozhodnuti potvrdila stanovisko
Vodafone, Ze ,, The wholesale mobile access market is considered as ‘not susceptible for ex-ante regulation
at EU level’ (in principle requiring access measures) since 2007, and is not regulated in such a way
anywhere in Europe® Jeliko? se jedna o ovéfitelny fakt, predpokladame, ze CTU jiZ tento fakt rozporovat
nebude, a proto v Navrhu analyzy jiz neuvadi, Ze by velkoobchodni trh mobilnich sluzeb byl regulovan

v nékterém jiném ¢lenském staté EU.

4 Navrh analyzy nezohlediuje vyvoj nabidek na trhu a prezentuje
neaktualni mezinarodni porovnani cen mobilnich sluzeb

Porovnani mobilnich neomezenych datovych tarifi Vodafone v CR s nabidkami operatort
v sousednich zemich

Névrh analyzy pouZivé pro prdzkum nabidek na trhu nabidky mobilnich sluZeb, které operatofi nabizeji
prostrednictvim vlastni webové stranky. V dalSich ¢astech pripominek uvadime, Ze to jsou efektivni ceny
po slevach, které jsou relevantnim ukazatelem cen na trhu a vypovidaji o skute¢nych cenach
uplatovanych na trhu. Tato ¢ést pfipominek ale s pouZzitim metodiky popsané v Navrhu analyzy (tzn.
nabidky prezentované na webovych strankach operator() porovnavéa nabidky neomezenych datovych
tarifd nabizenych Vodafone v CR s neomezenymi datovymi tarify nabizenymi na internetovych strankéch
operatorl v sousednich zemich. Mezinarodni porovnani cen neni pro mobilni sluzby trivialni Gkol, tento
prehled ma ale poskytnout mezinarodni kontext s vyuzitim metodiky, kterou Navrh analyzy pouZzivé pro
nabidky operatort v CR.

Graf 1 ukazuje porovnani mobilnich neomezenych tarif(i Vodafone obsahujici neomezené volani, SMS a
data vci nabidkém na internetovych strankach operatord v sousednich zemich.

7 Ex ante regulace mobilniho trhu v Evropé existuje®, https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-
pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-
sluzbam/obrazky/art3tabulkavyporadanifinalbezotkezverejnenispeceti.pdf.

'8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-closes-its-depth-investigation-proposed-czech-regulation-mobile-
access-market.
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Graf 1: Porovnani mobilnich neomezenych tarifl Vodafone a operatort v sousednich zemich (neomezené
volani, SMS a data) — 2022
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Poznamky: Rychlost neomezenych dat uvedena pouze v pripadé, Ze je prenosova rychlost dat nizsi neZ 100 Mb/s.
Graf zahmuje nabidky MNO ze sousednich zemi (Némecko - DE, Rakousko - AT, Slovensko - SK, Polsko - PL).
Ceny do K¢ prepocteny dle kurzu CNB ze dne 5. 9. 2022,
V cené zohlednény jednorazové aktivacni poplatky (rozpocteny na 2 roky) a servisni rocni poplatky (rozpocteny na rok).
SK O2 reprezentuji rdzné tarify s jinou rychlosti prenosu dat v ramci datového balicku, nasledné 2Mb/s neomezené.
Tarif operatora 4ka v prehledu obsahuje kombinaci zékladniho tarifu a balicku neomezenych dat.
Zdroj: Intemetové stranky operatord, 1. - 5. 9. 2022

Mezinarodni porovnani mobilnich tarif(i prezentovanych na internetovych strankach operatord
sousednich zemich ukazuje, Ze Vodafone v CR mé v porovnéni se véemi MNO v sousednich zemich &tvrty
nejlevné;si tarif s neomezenymi daty (s rychlosti pfenosu dat alespori 2Mb/s), &tvrty nejlevnéjsi tarif

s neomezenymi daty s rychlosti pfenosu dat do 10 Mb/s, a paty nejlevnéjsi tarif s neomezenymi daty

s maximalni nelimitovanou rychlosti pfenosu dat. Vodafone v CR navic tyto tarify s neomezenymi daty
nabizi bez vazanosti (bez nutnosti uzavieni smlouvy na delsi obdobi), coZ vétsina tarif(l od ostatnich
operatorl neumozniuje. Vyhodnéjsi nabidky tarif(i s neomezenymi daty jsou v sousednich zemich jen od
operatort v Polsku, od slovenského operatora 4ka (ktery na Slovensku 4G siti pokryva jen 84 % obyvatel a
jeho sluzby proto neodpovidaii standardnimu pokryti operatorti na Slovensku ani v CR) a v piipadé

rychlostné neomezenych dat od jednoho operatora v Rakousku.

vy

Porovnani mobilnich tarifd s neomezenym| daty ukazuije, Ze nabidka nejinovativnéjsiho typu tarifu

s neomezenymi daty od Vodafone v CRj je oproti nabidkdm prezentovanych na internetovych strankach
operatorl z okolitych zemi cenové ¢tvrta nejvyhodnéjsi, v pﬁ'padné rychlostné neomezenych dat paté
nejvyhodnéjsi. Neni proto spravné tvrzeniv Navrhu analyzy, Ze v CRj jsou uplatfovany pro nabidky

vve

mobilnich tarifd vyssi ceny nez v jinych ¢lenskych statech EU."

Graf 2 ukazuje porovnani mobilnich neomezenych tarif(i Vodafone obsahujici neomezené volani, SMS a
data oproti operatorim ze sousednich zemi z fijna 2021, ktery Vodafone zahrnul v pfipominkéach ve
verejné konzultaci analyzy mobilniho trhu v roce 2021.

9 Navrh analyzy, ¢ast D, kapitola 1.1 od str. 13.
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Graf 2: Porovnani mobilnich neomezenych tarifl Vodafone a operatort v sousednich zemich (heomezené
volani, SMS a data) — 2021
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Poznamky: Rychlost uvedena pouze v pripadé, Ze je prenosovd rychlost dat nizsi nez 100 Mb/5.
Graf zahmuje nabidky MNO ze sousednich zemi (Némecko - DE, Rakousko - AT, Slovensko - SK, Polsko - PL).
Ceny do K¢ prepocteny dle kurzu CNB ze dne 11. 10. 2021.
V cené zohlednény jednorazové aktivacni poplatky (rozpocteny na 2 roky) a servisni rocni poplatky (rozpocteny na rok).
Tarif operatora 4ka v prehledu obsahuje kombinaci zakladniho tarifu a balicku neomezenych dat.
Zdroj: Internetové stranky operatord, 8. - 12. 10. 2027
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V roce 2021 Vodafone v CR mél v porovnani se vSéemi MNO v sousednich zemich druhy nejlevnéjsi tarif

vive

s neomezenymi daty (bez ohledu na rychlost pfenosu dat), druhy nejlevné;si tarif s neomezenymi daty

s rychlosti pfenosu dat do 10 Mb/s, a druhy nejlevnéjsi tarif s neomezenymi daty s maximalni
nelimitovanou rychlosti pfenosu dat. | v roce 2021 Vodafone v CR navic tyto tarify s neomezenymi daty
nabizel bez vazanosti (bez nutnosti uzavieni smlouvy na delsi obdobi), coz vétsina tarif od ostatnich
operatorll neumozriovala. Jediné levnéjsi nabidka tarifu s neomezenymi daty byla od operétora 4Kka, ktery
na Slovensku pokryval jen 82 % obyvatel a jeho sluzby proto neodpovidaly standardnimu pokryti

operatorl na Slovensku aniv CR.

Navrh analyzy prezentuje selektivni a neaktualni mezinarodni porovnani cen mobilnich
sluzeb

CTU se v minulosti odvolévala na mezinarodni cenova porovnani spole¢nosti Rewheel. Vodafone mé
vyhrady k metodice, kterou spole¢nost pouziva. Pro ukazku selektivnosti prezentace mezinarodnich
porovnani v Navrhu analyzy, kdy CTU v Navrhu analyzy néktera mezinarodni porovnani zmiriuje a néktera
ne, ale uvadime priklady, které ukazuiji, ze ceny v CR ani podle této spolenosti nejsou nepfiznivé.
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Ministerstvo prdmyslu a obchodu (,MPO*) publikovalo 10. z&fi 2021 tiskovou zpravu ,,Cena mobilnich dat v
CR za posledni dva roky klesla o polovinu“.2> MPO uvédi:?'

-, Objem prenesenych dat na trhu datowych sluZeb v Ceské republice (CR) vzrost! za posledni dva
roky o vic neZ 200 %, cena téchto dat klesla za stejné obdobi o polovinu. Od roku 2011 dokonce
témer desetkrat. Ceny se snizuji trvale, operatori prichazeji s neomezenymi tarify, jejichZ ceny
postupné také klesaji snazsi je i prechod mezi operatory. Dalsi zlepseni budou nasledovat mimo
Jiné diky vysledkim nedavné 5G aukce. V ni byly nastaveny takové parametry, které pomahaji
zvysit konkurenci na mobilnim trhu. “

- Zletosniho mezinarodniho srovnani Rewheel vyplyva, Ze v Ceské republice stoji 1 GB dat méné
neZ napriklad na Slovensku, v Recku, Portugalsku nebo v Némecku* a ,,[v] evropskych srovnénich
Jsme tedy nyni'v kategorii tech zemi, které majijiZ neomezené tarify standardné na trhu v nabidce,
coZ jesté stale rada statd nema. “

-, Cenyjdou trvale dold, sniZily se ceny za 1 MB skutecné spotrebovanych dat a zaroveri obrovskym
zpuisobem vzrostlo mnoZstvi prenesenych dat. Podle odhadu Ceského telekomunikacniho dradu
(CTU) to byl za lorisky rok témér dvojndsobek objemu roku 2079, “

-, Operatori zavedli tarify s neomezenymi daty, to bylo pred dvéma lety jesté témér
nepredstavitelné. Ceny téchto tarifi wirazné klesaji Vodafone sniZil cenu neomezeného tarifu s
omezenou rychlostina 599 K¢, s vyssirychlostina 799 K¢. O2 v [été nabizel 100GB tarif, podobné
také T-Mobile prisel s atraktivni nabidkou. Ten neomezena data ke standardnim tarifum
poskytoval celé léto a v zari na to navazal dalsimi tarify. Béhem podzimu muZeme cCekat dalsi

vy

nové nabidky a v pristim roce predpokladame, Ze tento trend bude pokracovat. “

MPO popisuje vyvoj trhu a zdlrazriuje (i) ndsobné zvyseni objemu prenesenych dat na mobilnim trhu, (i)
vyznamny a trvaly pokles cen v kombinaci s novymi atraktivnimi nabidkami a ocekéavani, Ze tento trend
bude pokracovat, (i) postaveni CR v mezinarodnim srovnani, ze kterého pro CR vyplyva niz$i cena
mobilnich dat nez v nékolika jinych evropskych zemich véetné Slovenska a NémecKa, a (iv) existenci
vyhodnych nabidek neomezenych tarifll, coZ jesté stale fada stat(i nema, s prikladem snizZeni cen tarifd
Vodafone.

Dalsim prikladem selektivnosti prezentace mezinarodnich cenovych srovnaniv Navrhu analyzy je to, ze
neuvadi vysledky cenovych srovnani, které ukazuji, Ze ceny mobilnich tariféi a mobilnich dat v CR jsou nizsi
nez v mnoha dalsich ¢lenskych statech EU. Nize uvadime priklad takového aktualniho cenového srovnani
—ikdyz, jak jsme uvedli vySe, Vodafone méa vyhrady k metodologii pouZivané touto spole¢nosti.

2 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cena-mobilnich-dat-v-cr-za-posledni-dva-roky-klesla-o-

polovinu--263337/.
2 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cena-mobilnich-dat-v-cr-za-posledni-dva-roky-klesla-o-

polovinu--263337/.
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Graf 3: Median ceny 1 GB mobilnich 4G/5G dat v tarifech s alespofi 1000 minutami volani — 2022

MEDIAN gigabyte price - 1H2022
4GASG smartphone plans with at least 1000 mins

Zdroj: The state of 4G and 5G pricing, 1TH2022 — country rankings,
https.//research.rewheel.fi/downloads/The_state_of 4G_5G pricing 17 release_TH2022_countries_PUBLIC_VERSION.pdf

Podle tohoto mezinarodniho srovnani cen mobilnich dat je medidnova cena jednoho GB mobilnich dat

v CR stejn4 jako v Rakousku a blizko prdméru EU. CR mé podLle tohoto srovnani levnéjsi mobilni data nez
nésledujici élenské zemé EU: Estonsko, Litva, Chorvatsko, Svédsko, Némecko, Malta, Madarsko, Nizozem,
Belgie, Lucembursko, Slovensko, Loty3sko, Recko a Portugalsko. Vodafone mé vyhrady k metodologii
tohoto cenového srovnani, ale CTU v minulosti vysledky cenovych srovnani od této spole¢nosti pouzival, a
proto je relevantni ho vtomto kontextu uvést jako priklad selektivnosti cenovych porovnani zahrnutych

v Navrhu analyzy.

5 Soucasny Navrh analyzy pouzZiva stejné argumenty, které jiz Komise
odmitla ve svém veto rozhodnuti, a které nemohou byt dlivodem pro ex
ante regulaci velkoobchodniho mobilniho trhu

CTU uvéadi, ze v reakci na Rozhodnuti Komise CTU upravil a doplnil svou plvodni analyzu tohoto
relevantniho trhu notifikovanou Komisi dne 18. listopadu 2021. Soucasny Navrh analyzy ale pouzivéa
stejné argumenty, které jiz Komise odmitla ve svém veto rozhodnuti, a které nemohou byt diivodem pro
ex ante regulaci velkoobchodniho mobilniho trhu: jak ukazujeme nize, plati to pro (i) vymezeni
relevantniho trhu, (ii) test tfi kritérii i (iii) analyzu spole¢né vyznamné trzni sily tfi operatord. Plati proto i
pripominky Vodafone k této plvodni analyze.??

CTU predklada do vefejné konzultace navrh regulace velkoobchodniho mobilniho trhu poétvrté v priibéhu
jednoho roku. Navic, jak jsme uvedli vyse, po veto rozhodnuti Evropské komise, ktera rozhodla, ze CTU
nemdze zavést regulaci na velkoobchodnim mobilnim trhu. CTU by mél proto postupovat podle

2 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/navrhanalyzymobilnihotrhu-
pripominkyvodafone211024bezobchodnihotajemstvi.pdf.
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rozhodnuti Evropské komise, stéhnout Navrh analyzy a nepokracovat ve snahach regulovat velkoobchodni
mobilni trh. Podle veto rozhodnuti Evropska komise by totiz regulace velkoobchodniho mobilniho trhu
v CR byla neod(ivodnéna.

Vymezeni relevantniho trhu a prizkum trhu mapuji jen ¢ast nabidek mobilnich sluZeb
nabizenych prostifednictvim webovych stranek

Néavrh analyzy obsahuije priizkum trhu, ale souc¢asti mapovani byly vylu¢né mobilni sluzby nabizené
prostrednictvim vlastni webové stranky MNO nebo MVNO.

- Vpredchozi analyze trhu v roku 2019 CTU vyhodnocoval i vyznamné slevy nabizené z cenikovych
cen, bez kterych neni mozné formulovat zavéry o cenédch uplatiiovanych na trhu. Soucasny Navrh
analyzy slevy a skute¢né efektivni ceny na trhu (po slevach) viibec nezohledriuje, coZ je zavazny
nedostatek zpochybniujici zavéry vymezeni a analyzy trhu.

- Nabidky pro firemni zdkazniky byly vylouceny.? Navrh analyzy nevyhodnocoval definici ani stav
trhu a nabidek pro firemni zékazniky. Zadny zavér v Navrhu analyzy se proto nemUze vztahovat
k firemnim zakaznik(m, a to véetné vysledku testu tif Kritérii jestli trh pripada v Gvahu pro regulaci,
zavéru o existenci spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) a odGvodnénosti jakychkoliv
napravnich opatreni.

- Prlzkum trhu ani samotny Navrh analyzy neobsahuje ani jednu zminku o konkrétni nabidce
mobilnich sluzeb na trhu. Analyzuje a prezentuje vylucné primeérné veliciny, a to Casto jesté
jednu primérnou hodnotu pro véechny MNO, i kdyZ se jejich nabidky vyrazné lisi. Chybi
vyhodnoceni, které nabidky na trhu jsou nejpouzivanéjsi a maji proto podstatny vliv na celkovou
situaci a cenovou Groven na trhu, nebo které jsou driverem soutéZe a inovacijako napfiklad
nabidky neomezenych dat.

Z koncep¢niho hlediska je pro vymezeni analyzovaného trhu klicovy koncept substituce, na kterém je
zaloZeny SSNIP* test: produkty nebo sluzby spliujici definovana Kritéria substituce pfi aplikaci SSNIP testu
by mély byt soucasti jednoho relevantniho trhu. Naopak produkty nebo sluzby, které je nespliiuji, nejsou
soucasti jednoho relevantniho trhu. Ustalend metodologie SSNIP testu vyhodnocuje substituci za
predpokladu ,malého ale vyznamného* zvySeni ceny o 5-10%, coz Néavrh analyzy spravné uvadis
odkazem na Pokyny Evropské komise. Navrh analyzy ale nasledné prezentuje vysledek nespravnou
interpretaci metodologie SSNIP testu, a to analyzou dopadu zmény ceny o 1%:,,.zména cenyo 7%
zpuisobuje zménu poptavaného mnoZstvi o 9,64 %" Tento vysledek ale nemdze byt vysledkem SSNIP
testu, ktery vyZaduje Kalkulaci ,,critical loss* pti malém ale vyznamném zvyseni ceny o 5-10%. SSNIP test
vysledek uveden v Navrhu analyzy proto neobstoji metodologicky a kalkulaci navic neni mozné ovérit.

Je zaroven evidentni nekonzistence zavérd SSNIP testu v porovnani s predchozim navrhem analyzy
mobilniho trhu. Pfedchozi ndvrh analyzy z kvétna 2022 prezentoval vysledek Ze ,,.zména ceny o 1%
zpusobuje zménu poptavaného mnoZstvi o 0,94 %" a ze ,, poptavka po hlasovych sluzbach, stuzbach SMS a
datovych sluzbach, jak byly vymezeny v ramci fokalniho produktu, je neelasticka* ? Soucasny Navrh

3 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/art30opanalyzamobtrhupro
verejnoukonzultaciverejna.pdf, str. 12.

*“Small but Significant Non-transitory Increase in Price” —,SSNIP” .

2 Navrh analyzy, str. 29.

2 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2022-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/art3verzekvkspeceti.pdf, str. 73.
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analyzy naopak tvrdi, Ze ,,poptavka po hlasovych sluzbach, sluzbach SMS a datovych sluzbach, jak byly
vymezeny v ramci fokalniho produktu, byla v roce 2021 elastickd"? Poptavka nemiiZe byt zaroven
neelastickd i elasticka a opacné vysledky nemohou v obou verzich analyzy vést ke stejnému zavéru o

splnéni SSNIP testu, ktery byl prezentovén jak v predchozi verzi tak v soucasné verzi analyzy.

Test tfi kritérii neni splnén

Ohledné testu tif kritérii, Navrh analyzy uvadi: ,, Bez ohledu na skutecnost Ze Urad proved! analyzu se
zameérenim do budoucna, dospél na zaklade analyzy trhu k casovému vymezeni trhu do konce roku 2024,
a pro toto obdobi také navrhuje stanovit népravna opatreni;® Navrh analyzy nasledné oddvodriuje
platnost plvodni analyzy testu tfi kritérii notifikované Komisi v roce 2021 pravé argumentem, Ze sice jiz
existuje ,regulovany pristup k nérodnimu roamingu, ktery vsak nebude mit viiv na situaci na trhu dle
odhadu Urad drive ne? v roce 2025 a ,[djo té doby je nutné zavést ex ante regulacl'?

Neexistuje regulacni koncept analyzy relevantniho trhu zamérené na kratkodoby ¢asovy horizont nebo
~Whradné pro casovy horizont do ocekavaného uplatneni narodniho roamingu**® Rozhodnuti Komise
zd(raznilo, Ze ,,ndvrh opatreni neni dostatecné zaméren do budoucna, jak poZaduje ¢l. 67 odst. 2 kodexu/.
Komise dokonce cituje z dokumentu doporuéeni o relevantnich trzich z roku 2020: ,, tendence k tcinné
hospodarské soutéZi nutné neznamenad, Ze trh dosahne v obdobi prezkumu stavu dcinné
hospodarské soutéZe. Jednoduse to znamena, Ze v tomto obdobi existufijasné dikazy o dynamice
trhu, coZ naznacuje, Ze stavu Ucinné hospodarské soutéZe bude dosaZeno v dohledné budoucnosti
bez regulace ex ante na dotceném trhu. “?’

Plati zavér Komise, Ze test tfi Kritérii neni splnén.

Ohledné kritérii €. 1 a ¢. 2 Navrh analyzy uvadt:

- . Komise ve svém rozhodnutize dne 17. 2. 2022 uvedla, Ze dle jejiho nazoru neni kritérium c. 7
spinéno. Tento svij zaver zaloZila zejména na zékladé toho, Ze zavazek narodniho roamingu
povede k odstranéni prekaZek pro efektivni vstup a pdsobeni na trhu. V tomto hodnoceni' s Komisi
souhlasi také BEREC, ktery ma za to, Ze narodni roaming sniZi prekazky vstupu na trhu* 3 Navrh
analyzy dale uvadi, Ze ohledné kritéria €. 2 ,, Komise ve svém rozhodnuti ze dne 17. 2. 2022 uvedla,
Ze dle jejiho nézoru neni kritérium ¢. 2 splnéno. Tento svij zaver zaloZila zejména na zakladeé toho,
Ze zavazek narodniho roamingu povede ke zvyseni konkurence na trhu.*** Navrh analyzy
argumentuje ,,.Ze tuto analyzu provadi vyhradné pro casovy horizont do ocekavaného uplatneni
nérodniho roamingu' a ,,CTU mé tedy za to, Ze vhrada Komise i BEREC ke splnéni tohoto kritéria
pro ucely této analyzy odpadla a toto Kritérium ¢. 1 je splnéno.***

Kritérium ¢. 1 vyhodnocuje existenci znacnych prekazek vstupu na trh, zatimco kritérium ¢. 2 analyzuje
smétovani trhu K G¢inné soutéZi. Na mobilnim trhu funguje podle CTU 136 MVNO (a jejich pocet se podle
dat CTU v poslednim roce zvysil) s moZnosti regulovaného i komeréniho piistupu, véetné cenové regulace.
Je zfejmé, Ze to nepodporuije existenci znacnych prekazek vstupu na trh a Kritérium ¢. 1 nemiiZe byt

2 Navrh analyzy, str. 29.

% Navrh analyzy, str. 33.

# Navrh analyzy, str. 6-8.

% Navrh analyzy, str. 50.

3 Rozhodnuti Komise, str. 14.
32 Navrh analyzy, str. 50.

3 Navrh analyzy, str. 74.

3 Navrh analyzy, str. 50.
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splnéno. MVNO maji k dispozici moZnost pristupu k mobilnim sitim za regulovanych i komercénich
podminek. Regulovany pristup byl vyrazné rozsifen v nedavné 5G aukci. Regulace pfistupu a cenovych
podminek (véetné pravidelné aktualizace) v LTE sitich byla formulovana ze strany CTU jako zavazek v
predchozi aukci kmito¢td. Podminky 5G aukce rozsitily regulaci pfistupu, véetné zavazku velkoobchodni
nabidky, pficemz kazdy drzitel pfidélu v pasmu 700 MHz se zavézal stanovit velkoobchodni ceny jak pro
Full MVNO tak pro tzv. Light MVNO v souladu s metodikou CTU ke stanovovéni cen na zékladé principu
zakazu stlacovani marzi. Zaroven na zakladé podminek vybérového fizeni mé spole¢nost 02 Czech
Republic zdvazek poskytovani narodniho roamingu, véetné regulace cenovych podminek na Grovni
nékladové orientace dle metodiky dlouhodobych prirdstkovych nakladd LRAIC+. Znamena to, Ze mimo
proces analyzy trhu jiZ existuje regulace cenovych podminek poskytovéni velkoobchodnich mobilnich
sluZeb. Navrh analyzy nejen nevyhodnocuje dopad téchto rliznych cenovych regulaci na fungovéni
mobilniho trhu, ale nékteré ani nezmiriuje, Ze existuji a jsou pro Zadatele o pfistup k dispozici. Tabulka 1
shrnuje existujici moznosti regulovaného pristupu, které jsou k dispozici pro MVNO na velkoobchodni
Grovni. VSechny obsahuji cenovou regulaci pristupovych podminek. Jakékoliv analyza mobilniho trhu, a o
to vice analyza zamérenda do budoucna, musi tyto regulované moznosti pristupu zohlednit.

Tabulka 1: Existujici moZnosti regulovaného pfistupu k mobilnim sitim s cenovou regulaci na
velkoobchodni Grovni

Rok Popis povinnosti pfistupu  Kdo miiZe Zadat o pfistup Cenova Metodika cenové  Uéinnost
aukce Kksiti regulace  regulace povinnosti
2013*  Velkoobchodni nabidka — Full MVNO v Metodika 0d 08/2014 do
4G na sitich vyuZivajicich stla¢ovani marzi 02/2026
kmitocty 800, 1800 a 2600
MHz
2020%*  Nérodniroaming — do siti Drzitel kmito¢td v pasmu 700 nebo v Nékladova 0d02/2021 do
2G,3G,4Ga5G 3600 MHz, ktery neni stavajicim orientace LRAIC+ 06/2029

operatorem, a ktery ke dni zahajeni
poskytovani sluzeb s vyuzitim NR
pokryva 10% obyvatel vlastni siti
5G, pricemZ musi mit alespon 500
venkovnich zdkladnovych stanic.
Z4dat mohou 3 operatofi: Nordic
Telecom 5G, PODA, CentroNet.

2020 Velkoobchodni nabidka Full MVNO v Metodika do 02/2026
(Full MVNO) - stlatovani marzi
vysokorychlostni pristup k
internetu na siti vyuzivajici

kmitocty 700 MHz
2020  Velkoobchodninabidka Light MVNO v Metodika do 02/2026
(Light MVNO) — stlaGovani marzi

vysokorychlostni pristup k
internetu na siti vyuZivajici
kmitoc¢ty 700 MHz

Tvrzeni v Navrhu analyzy, Ze pristupové povinnosti z 5G aukce mohou mit efekt na soutéz na trhu az po
roce 2025, rozporuije i vyjadreni operatora Nordic Telecom, ktery je drzitelem kmito¢td v pasmu 3,5 GHz a
3,7 GHz. Ten opakované potvrdil (po ukonceni 5G aukce a naposled v fijnu 2021), Ze se spusténim
celoplo$nych mobilnich sluzeb cili na rok 2022 a momentalné vede jednéni s operatorem 02, ktery ma na

3 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-
2013/soubory/vyhlasenivyberovehorizeni15082013.pdf (Narodni roaming, velkoobchodni nabidka — kapitola 5.7.)

3 http://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-vyberoveho-
rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20200807-vyhlasenicz.pdf (Narodni roaming — kapitola 8.1., velkoobchodni nabidka —
kapitola 8.2.)
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zakladé lonské aukce uloZen zévazek narodniho roamingu.®” Nordic Telecom podle vlastnich vyjadreniijiz
zprovoznil pres tisic vysilac na kmitoc¢tech 3,7 GHz a je zfejmé, Ze bude spliiovat podminky pro ziskani
narodniho roamingu.

5.12 Navrh analyzy navic zminuje plany jednotlivych spole¢nosti ohledné implementace narodniho roamingu a
spusténi sluzeb. | kdyz Navrh analyzy nékteré informace ve verzi pro verejnou konzultaci nezpfistupnil a
anonymizoval, jedna ze spolecnosti ,,odhaduje cas implementace narodniho roamingu na 12+ mésicd a
tato spoleénost ,,také deklarovala zajem poskytovat mobilni hlasové a datové sluzby'> To je v protikladu
se zavérem Navrhu analyzy ohledné Kritéria €. 1 a je to dalsi dikaz o nesplnéni Kritéria €. 1.

5.13 Podle Navrhu analyzy vyhodnoceni splnéni Kritéria ¢. 1 ani kritéria €. 2 neni nijak doplnéno a je prevzato z
puvodni analyzy predlozené Komisi v roce 2021. Zavér Komise o nesplnéni testu tfi kritérii je stale platny.
Nesplnéni jednotlivych kritérii znamena, Ze test tfi kritérii neni splnén, protoze tfi kritéria musi byt splnéna
kumulativné. Na trhu mobilnich sluZeb proto neni mozné uplatnit regulaci ex ante a nemél by byt zafazen
na seznam relevantnich trhd pro regulaci ex ante.

5.14 Kritérium €. 3 neni splnéno:

- SoutéZni problém spocivajici ve sdilent siti 02/CETIN a T-Mobile, jak uvadi Komise, by CTU
mél zohlednit ve svém vyhodnoceni testu tfi kritérii. Komise v ¢ervenci 2022 potvrdila, Ze
sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile bylo protisoutéZni a poskodilo velkoobchodni i maloobchodni
mobilni trh v CR. Nastrojem pro vyfeseni hlavni prekazky G¢inné soutéZe na mobilnim trhu,
kterou je sdilent siti 02/CETIN a T-Mobile, je pravo hospodarské soutéze. Kritérium ¢. 3 proto neni
splnéno.

- Nesplnéni kritéria ¢. 3 znamena4, Ze test tii kritérii neni splnén, protoZze tfi kritéria musi byt splnéna
kumulativné. Na trhu mobilnich sluzeb proto neni mozné uplatnit regulaci ex ante a tento trh by
jiz nemél byt zafazen na seznam relevantnich trhd pro regulaci ex ante.

5.15 Navrh analyzy navic obsahuje i nasledujici nespravné argumenty nebo interpretace dat, které souvisi s
vyhodnocenim testu tfi kritérii a posouzeni soutéze na trhu:

-, CTU ddle identifikoval riziko ukonceni velkoobchodnich smiluv ze strany sitovych operatori:
CTU mé k dispozici veskeré informace o smlouvach mezi Vodafone a MVNO, pfi¢emz z nich
jednoznacné vyplyva, ze Gdajné riziko ukonceni velkoobchodnich smluv pro MVNO se netyka
smluv uzavienych mezi Vodafone a MVNO.

-, Ndsledné Komise dne 17. tnora 2022 vydala postupem dle ¢l. 32 odst. 6 pism. a) Kodexu
rozhodnuti kterym uloZila CTU vzit ndvrh dlouhodobého opatreni zpét“* Komise rozhodla, Ze
CTU musi vzit zpét navrh regulace mobilniho trhu, bez jakékoliv zminky, Ze se jedna pouze o
zpétvzeti,,dlouhodobého opatieni“. Komise rozhodla, Ze pro ¢esky mobilni trh neni splnén test tii
kritérii a neexistuje na ném spolecna vyznamna trzni sila tfech operator( — neni proto mozné
uplatnit na ceském mobilnim trhu ex ante regulaci (bez ohledu na to, jestli kratkodobou,

stfednédobou nebo dlouhodobou).

37 https://www.lupa.cz/aktuality/spusteni-celoplosnych-mobilnich-sluzeb-cilime-na-rok-2022-rika-nordic-telecom/.

* https://www.lupa.cz/aktuality/nodic-telecom-fuzoval-devet-poskytovatelu-internetu-konsolidace-je-v-plnem-proudu/.
% Navrh analyzy, str. 69.

“ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 4463.

“' Navrh analyzy, str. 105.

“2 Navrh analyzy, str. 3.
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- BEREC, ktery se &astecné s pochybnostmi Komise ztotoZnil, castecné dal za pravdu CTU
BEREC souhlasil se zavéry Komise, Ze pro ¢esky mobilni trh neni splnén test tfi Kritérii a neexistuje
na ném spole¢na vyznamna trzni sila tfech operatord (odstavec 2.2 vyse). | kdyZ se neztotoznil se
vSemi argumenty Komise, je nutné zddraznit, Ze souhlasil se vSemi zavéry (nesplnéni testu tri
kritérii a neexistence spole¢né vyznamné trzni sily tfech operétort), které vedly k uplatnéni veto
rozhodnuti ze strany Komise.

Na ¢eském mobilnim trhu neexistuje spole¢na vyznamna trzni sila ttech MNO

5.16 V predchozi ¢asti pfipominek jsme ukazali, Ze test tfi Kritérii neni splnén a trh mobilnich sluzeb nepfipada
v (vahu pro regulaci ex ante. Pfi nesplnéni testu tfi kritérii se jiz nepfistupuje k analyze vyznamné trzni sily,
protoZe trh neni mozZné regulovat.

5.17 Pro Gplnost ale uvadime pfipominky i k vyhodnoceni vyznamné trzni sily v Navrhu analyzy. Névrh analyzy
u zadného MNO neshledal samostatnou vyznamnou trzni silu, ale indikuje existenci spole¢né vyznamné
trzni sily tfech MNO: T-Mobile, 02 a Vodafone. V této asti pfipominek zdlraziiujeme, Ze zavéry Navrhu
analyzy ohledné existence spolecné vyznamné trZni sily (tacitni koluze) tfi operator(i nejsou spravné.
Névrh analyzy nezohlednuije dllezité aspekty fungovani trhu mobilnich sluZeb, zejména pfi hodnoceni
naplnéni ,Airtours* Kritérii, kterd musi byt pro existenci spole¢né vyznamné trZni sily splnéna kumulativné.

5.18 ,Airtours* kritéria jsou spravnym metodologickym rdmcem pro analyzu spolecné vyznamné trzni sily
(tacitni koluze), jako zavedeny pristup v oblasti prava hospodérské soutéze. Nasledujici graf znazorriuje
kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trZni sily (tacitni koluze).

Graf 4: Kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze)
Zpusobilost trhu k tacitni koluzi:

~spole¢na strategie“ (bez vzéjemné
dohody) je trvale moZna a preferovana

p

Moznost monitorovani . Ucinné odvetné
d 1 od spole¢né mechanismy
(udrZitelnost spole¢né
(transparentnost) strategie)

Potencial externich
faktord narusit
spole¢nou strategii

5.19 Navrh analyzy vyhodnocuje nasleduijici kritéria pro analyzu spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze):
(1) zplsobilost trhu K tacitni koluzi prostrednictvim spolecné strategie (,common policy*), (2) moZnost
monitorovani odklont od spole¢né strategie (transparentnost trhu), (3) G¢inné odvetné mechanismy
(umoznujici udrZitelnost spolecné strategie) a (4) potenciél vnéjsich faktor(l narusit spolecnou strategii.

5.20 Jakjsme uvedli vyse (odstavec 2.1), Rozhodnuti Komise potvrdilo, Ze na trhu neexistuje spolecné
vyznamna trzni sila tfech operatord. S timto zévérem souhlasime.

4 Navrh analyzy, str. 3.
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5.21 Kritérium 1: Trh neni zpasobily k tacitni koluzi a neexistuje ,,spole¢né strategie“ kvuli neexistujicimu
referenénimu bodu a asymetrickému postaveni MNO:

- Jakjsme oddvodnilii v minulosti,* na analyzovaném trhu neexistuje referencni bod pro
spoleénou strategii. Rozsah riiznych nabidek véetné neomezenych dat neumozriuje, aby
cenikova cena na maloobchodnim trhu slouZzila jako referencniho bod. Velké mnozstvi MVNO s
rdznymi obchodnimi modely znemoZniuji fungovéni maloobchodni ceny jako referenéniho bodu.
Navrh analyzy ale ani neobsahuije specifikaci, jaké konkrétni ceny by méli slouzit jako referencni
bod, zvlast v situaci, kdy se nabidky a ceny MNO vyrazné lisi.

- Vysoky podil zakaznikl se slevami z cenikovych cen znemoZiiuje cenikovym cenam
fungovat jako referenéni bod: podle zavéri CTU v predchozi analyze mobilniho trhu* ma
vyrazna Cast spotrebiteld (vic nez 30 %) slevy z cenikovych cen (ve formé slev nebo retenénich a
akvizi¢nich nabidek), vyse slev se lisi mezi operatory a mdZou dosahovat 21-79 % z cenikovych
cen.* Vysoky podil zakaznikl s vyznamnymi slevami z cenikovych cen je stéle realitou na
mobilnim trhu. Pfi vyznamném podilu zakaznikd vyuZivajicich slevy z cenikovych cen nebo
retenéni a akvizi¢ni nabidky, cenikové ceny neodrazi redlné G¢tované ceny. Cenikové ceny
nemohou z tohoto dlvodu slouZit jako referencni bod pro ukotveni spoleéné strategie. Ta totiz ze
své podstaty nemUzZe byt zaloZena na cendach, které nejsou skute¢nym odrazem cen na trhu, a
vyuzit je potencialné na dosazeni tacitni koluze. Cenikové ceny proto nemohou slouZit jako
referencni bod ukazujici zplsobilost trhu k tacitni koluzi. Na analyzovaném trhu mezi tfemi MNO
neexistuje referencni bod jako nutnd podminka pro existenci spole¢né vyznamné trzni sily, a proto
nemuZe existovat ani spole¢na vyznamna trzni sila (tacitni koluze).

- Graf 5 ukazuje vyvoj primérné velkoobchodni ceny 1 MB podle operatord, ktery vychazi z dat
¢TU: u dvou z nich cena v roce 2020 vyrazné klesla — u jednoho 0 36 % a u druhého 0 24 %.7 U
tietiho operatora podle dat CTU cena v roce 2020 vzrostla o 47 %. Data byly zahrnuta v CTU
analyze mobilniho trhu z 24. 9. 2021, v sou¢asném Navrhu analyzy ale chybi. Dokonce Navrh
analyzy odkazuje na strané 84 na popis vyvoje velkoobchodnich cen ,v kapitole 2.4 ktery ale byl
jak uvadime vyse odstranén. Jestli podle dat CTU cena dvou operator(i vyrazné Klesa a jednoho
operatora roste, je to pfimy dlikaz, Ze na mobilnim trhu neexistuje udrZitelna spole¢na strategie
s cenou jako referenénim bodem a neni splnén nutny predpoklad existence spolecné vyznamné
trzni sily. Navrh analyzy ma proto uvést zaveér, Ze neexistuje vyznamna trzni sila (tacitni koluze)
tfech MNO.

“ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/navrhanalyzymobilnihotrhu-
pripominkyvodafone211024bezobchodnihotajemstvi.pdf.

“ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
23,73.

“¢ Navrh analyzy nezkoumal soucasné slevy za mobilni sluzby poskytované ze strany MNO a jaké ceny ve skutecnosti zakaznici
plati. Zohledriovani vyluéné cenikovych cen je nespravné, o to vic v kontextu zjisténi predchozi CTU analyzy o vyraznych slevach
poskytovanych na mobilnim trhu.

4 €TU analyza mobilniho trhu, 24. 9. 2021, https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-
navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-
sluzbam/obrazky/art3oopanalyzamobtrhupro verejnoukonzultaciverejna.pdf, str. 45-46.
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Graf 5: Meziroéni zména primérné ceny 1 MB pfenesenych dat podle operatora na zakladé dat €TU
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Zdroj: CTU analyza mobilniho trhu, 24. 9. 2021, https.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-
k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-trhu-c.a/3/xx.202 1-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-
sluzbam/obrazky,/art30opanalyzamobtrhupro verejinoukonzultaciverejna.pdf. str. 45-46.

- Jakjsme odlvodnili i v minulosti,*® na analyzovaném trhu neni symetrie v postaveni MNO, které
je nevyhnutelnym predpokladem zpUsobilosti trhu Kk tacitni koluzi. Symetrické postaveni totiz
ovliviiuje schopnost a motivaci MNO doséhnout spolecnou strategii (v prfipadé asymetrie by bylo
pro MNO slozité spole¢nou strategii odhadnout), vyhodnost spole¢né strategie pro jednotlivé
MNO (v pfipadé asymetrie by byla vyhodnost pro MNO rozdilna) a taky jeji udrzitelnost v ¢ase (v
pripadé asymetrie by byla spole¢né strategie kvili rozdilné vyhodnosti neudrZitelna v ¢ase). Navrh
analyzy nezohlednil dopady sdilent siti 02 a T-Mobile prispivajici k vyrazné asymetrii mezi
sdilejicimi operatory a tfetim MNO Vodafone, zejména ve strukture a Urovni nakladd. Jak potvrzuje
CTU metodika analyz relevantnich trh: ,, Neexistence podobné nékladové struktury mezi
Jjednotlivymi podniky je pro Urad znakem, Ze ke spolecné strategii mezi podniky spise
nedochazi*** Odlisna struktura a Groven nakladd a ziskovosti vypovida o nesymetrickém
postaveni MNO a o odliSné motivaci pro hypotetickou participaci na spolecné strategii tfech MNO
— je proto jednim z klicovych faktord pro nezplsobilost trhu k tacitni koluzi. Podle predchozi
analyzy mobilniho trhu totiz operatori 02 a T-Mobile, kteff sdileji své mobilni sité, reprezentuji 93
% Cistého zisku v roce 2017 (9,7 miliard K¢ z celkovych 10,4 miliardy K¢), zatimco tfeti MNO
Vodafone mél 7 % celkového Cistého zisku (0,7 miliardy K&).° Odlisna struktura a Groveri nakladd
a ziskovosti pretrvava dodnes a vypovida o vyrazné nesymetrickém postaveni MNO a o odlisné
motivaci pro hypotetickou participaci na spolecné strategii tfech MNO, jak potvrzuje i Rozhodnuti
Komise.*' Na analyzovaném trhu mezi tfemi MNO neexistuje symetrické postaveni, které by
umozniovalo existenci spole¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze).

- Kritéria pro existenci tacitni koluze musi byt splnéna kumulativné. Nesplnéni kritéria 1, tzn.
nezpusobilost trhu Kk tacitni koluzi, znamen4, Ze celkovy zavér Navrhu analyzy musf indikovat
neexistenci spolec¢né vyznamné trzni sily (tacitni koluze) na trhu.

“ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/navrhanalyzymobilnihotrhu-
pripominkyvodafone211024bezobchodnihotajemstvi.pdf.

 CTU metodika analyz relevantnich trhd, str. 34.

0 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
64.

5" Rozhodnuti Komise, str. 19.
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5.22 Kritérium 2: 1 kdyby existovala spolec¢na strategie, cozZ v pfedchozi ¢asti rozporujeme, neni splnéno
kritérium transparence pro moznost monitorovani odklont od spole¢né strategie:

- Kritérium transparence trhu je podstatné kvili tomu, Ze v pfipadé netransparentnosti trhu neni
mozné monitorovat odklon od potencilni spolecné strategie a na trhu by nemohla existovat
spole¢na vyznamna trzni sila (tacitni koluze). Maloobchodni trh neni transparentni kvdli
vyznamnému podilu slev z cenikovych cen a riznorodosti nabizenych produktd, véetné nabidek
neomezenych dat. Podle zavéra CTU v predchozi analyze mobilniho trhu mé vyrazna ¢ast
spotrebitelt (vic nez 30 %) slevy z cenikovych cen (ve formé slev nebo retencnich a akvizi¢nich
nabidek): vyse slev se liSi mezi operatory a miizou dosahovat 21-79 % z cenikovych cen,
medianem procentnich slev v rdmci retencnich nabidek je hodnota 36,87 %.% Jak jsme jiz uvedli
vyse, vysoky podil zakaznikd s vyznamnymi slevami z cenikovych cen je stle realitou na
mobilnim trhu. To dokazuje, Ze MNO G¢tuji vyznamné ¢asti zakaznika jiné nez cenikové ceny,
které nejsou na trhu transparentni. Neexistuje proto moznost monitorovani odklon( v pripadé
existence hypotetické spole&né strategie. To potvrzuje i Rozhodnuti Komises* a UOHS v zavérech
sektorového Setfeni.>

5.23 Kritérium 3 a 4: Regula¢ni povinnosti z aukce ve prospéch MVNO jako vnéjsich faktord znemozniuji
odvetny mechanismus a i nabidky novych vyhodnych mobilnich sluzeb jsou v protikladu s principem
neodchylit se od potencialni spole¢né strategie, i kdyby existovala, a s jeji udrZitelnosti v Case:

- Navrh analyzy neobsahuje popis nabidek MNO na mobilnim trhu. Neobsahuje dokonce ani jediny
priklad nabidky mobilnich sluZzeb nékterého MNO nebo MVNO. Je nemoZné vyhodnotit kritéria pro
spole¢nou vyznamnou trzni silu bez analyzy nabidek operator(i na mobilnim trhu. Vodafone jako
prvni operator v CR zacal nabizet tarif s neomezenymi daty. Po vyrazném zlevnéni tarifG, které
je v protikladu s existenci jakékoliv potencialni spolecné strategie, Vodafone nabizi
neomezeny mobilni tarif (volani, SMS, data) Neomezeny Basic (pfenosova rychlost dat 2 Mb/s) za
599 K&, Neomezeny Super (pfenosova rychlost dat 10 Mb/s) za 799 K& a Neomezeny Premium
5G (pfenosova rychlost dat bez omezeni) za 1199 K&. S pevnym internetem (ktery je dostupny pro
99 % domacnosti a firem)*s vyjdou tarify jesté levnéji: Neomezeny Basic 499 K¢, Neomezeny
Super 599 K¢ a Neomezeny Premium 5G 999 K¢. Dalsi priklady novych tarifli a sniZzovani cen jsme
uvedli v pfedchozich prfipominkach.*¢ Obrazek 1 navic ukazuje dalsi vylepSenou nabidku pro
zakazniky predplacenych balickd, kterou Vodafone predstavil v kvétnu, a kterd za stejnou cenu
nabizi vyrazné navyseni objemu dat.

2 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-zahajeni-konzultace-k-predbezne-analyze-velkoobchodniho-trhu-
mobilnich-sluzeb/obrazky/predbeznaanalyzavelkoobchodnihotrhumobilnichsluzebverzeprovkprozverejnenipodepsany.pdf, str.
23,73.

% Rozhodnuti Komise, str. 17.

54 JOHS, Shrnuti sektorového Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb koncovym zékaznikim, 14.11.2017, str. 3.

5 Podle Statistického Gradu vyuZiva pristup Kk internetu vic nez 80 % Ceskych domacnosti,
https://www.czso.cz/csu/czso/internet-pouziva-pres-80-obyvatel-ceska.

% https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-
trhu-c.a/3/xx.2021-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/navrhanalyzymobilnihotrhu-
pripominkyvodafone211024bezobchodnihotajemstvi.pdf. str. 23-25.
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Obrazek 1: Nabidka predplacenych bali¢kt Vodafonu
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Zdroj: https.//www.vodafone.cz/nejen-pro-media/ tiskove-zpravy,/dvojnasobek-dat-za-stejnou-cenu-vodafone-potesi-za/

- Navrh analyzy uvadi, Ze ,, Do této doby Jocekavani efektu ndrodniho roamingu na trhu aZ v roce
2025] nebude postaveni 02 odlisné od postaveni ostatnich MNO. K tomu Urad dale uvédi Ze
skutecnost, Ze spolecnost O2 si dobrovolné vydraZila blok spojeny s povinnosti narodniho
roamingu nema vliv na to, Ze existuje spolecna strategie MVINO na velkoobchodni trhu nevpustit
takovym zpusobem, aby byli schopni konkurovat na maloobchodnim trhiu MNO.“5 Spole¢nost 02
ma zavazek poskytovat ndrodni roaming za nakladové orientované ceny a tato povinnost jiz
davno plati (viz Tabulka 1). Toto potvrzuje i Komise ve svém rozhodnuti a dopliiuje, Ze probihaji
jednani o piistupu.’® Tvrzeni CTU je z tohoto pohledu nevysvétlitelné — 02 regulaéni povinnost
ma, musi ji uplatriovat a nemuZe pfi tom zohledriovat jakoukoliv spole¢nou strategii, a i kdyby
existovala, byla by neudrzitelna. Operatori maji navic dalsi povinnosti regulovaného pfistupu
s cenovou regulaci (viz Tabulka 1). Nabidky novych vyhodnych mobilnich sluzeb na
maloobchodnim trhu jsou v protikladu s nutnosti neodchylit se od potencialni spolecné strategie
a sjeji udrzitelnostiv Case. Platné regulacni povinnosti z aukce ohledné cenové regulovaného
pristupu zaroveri potvrzuji potencial vnéjsich faktord narusit spoleénou strategii, kdyby
existovala.

- Odvetny mechanismus neni kredibilni pfi vyrazné asymetrickém postaveni MNO. Jak jsme
ukazali v pfipominkach ke zplsobilosti trhu K tacitni koluzi (odstavec 5.21), na analyzovaném trhu
je vyrazné asymetrické postaveni tfech MNO. Situace, kdy jeden operator musi dodrzovat
regulaéni povinnost ndkladové orientovaného narodniho roamingu z aukce, vytvafi znacnou
asymetrii na trhu, nebot subjekty na trhu jiz nejsou ve stejném postaveni, aby jednaly
nezavisle na operatorech, ktefi mohou poZadat o regulovany pristup. Jak potvrzuje
Rozhodnuti Komise, ,,mezi tremi operatory mobilni sité obecné existuje znacna asymetrie,

57 Navrh analyzy, str. 14.
% Rozhodnuti Komise, str. 17.
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zefména mezi spolecnosti T-Mobile a O2 na jedné strané a spolecnosti Vodafone na strané
daruhé' a ,[tluto asymetrii dale podtrhuji rizné struktury nékladd tri operatord mobilnich siti
(zejména spolecnosti Vodafone, kterd na rozdil od spolecnosti T-Mobile a 0O2/CETIN neni
soucasti dohody o sdileni siti, pricemZ pusobi na velkoobchodnim trhu) >

Navrh analyzy CTU nezohlednil vyhrady Komise ke sdilent siti v Ceské republice,* i kdyz
obsahuiji zasadni zavéry ohledné negativniho dopadu sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile na
hospodarskou soutéz. Soutézni problém spodivajici ve sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile, jak
uvéadi Komise, by CTU mél zohlednit ve svém vyhodnoceni soutéZe na trhu, véetné obdobi
poslednich néKolika let analyzovanych v Navrhu analyzy. Komise v ¢ervenci 2022 potvrdila, Ze
sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile bylo protisoutéZni a poskodilo velkoobchodni i maloobchodni
mobilnitrh v CR. V tiskové zpravé Komise uvedla, Ze piijala zavazky spole¢nosti 02, CETIN a T-
Mobile ohledné sdilent siti v Ceské republice, které maji zajistit, aby dohody o sdileni siti jiz
~neomezovaly hospodarskou soutéZ v oblasti infrastruktury, kterd prispiva k celkové hospodarské
soutéZi a inovacim na velkoobchodnim a maloobchodnim telekomunikacnim triu v Cesku* &
Komise uvedla, ze ,Aomise méla za to, Ze konecné zavazky odstrani zjistené prekazhy, které na
ceskych telekomunikacnich trzich vznikly pro hospodarskou soutéZ nasledkem dohod o sdileni
sit, a rozhodla, Ze tyto zavazky budou pro strany pravné zévazné."

Navrh analyzy uvadi, Ze na zakladé ,teorie her” ,,maloobchodni trh mobilnich sluZeb vykazuje
znaky nedostatku efektivni hospodarské souteéZe'® a ,,dospél opétovné k zaveru, Ze na trhu
existuje ticha koordinace mezi 3 MNO'54To, co Néavrh analyzy oznacuje za aplikaci teorie her® je
ve skutecnostiilustrativni model bez jakékoliv Gpravy nebo adaptace na ¢esky mobilni trh.
Rovnice neobsahuji ani jeden parametr specificky pro Cesky trh, a jakykoliv vysledek nema zadnou
vypovidaci hodnotu o ¢eském trhu nebo operatorech na ¢eském trhu. Navic mé analyza rfadu
nedostatku:

o Nenimozné, aby jeden model a jedna sada rovnic odpovidala jak velkoobchodnimu trhu,
tak i maloobchodnimu trhu podle interpretace v Navrhu analyzy. Vstupni parametry na
velkoobchodni a maloobchodni Grovni trhu jsou totiz rlizné, véetné rozdilnych trznich
podild, které prezentuje samotny Navrh analyzy. Zjednoduseny ilustrativni model proto
nem0zZe dat vysledek jak pro velkoobchodni, tak pro maloobchodni trh, jak to uvadi Navrh
analyzy, kdyz nepouziva odpovidajici vstupy pro velkoobchodni a maloobchodni trh.

o Navrh analyzy jako soucast analyzy teorie her prezentuje nasledujici zavér: ,, Co se tyce
elasticity poptavky po mobilnich sluzbach a jejiho vyvoje, je konzistentné v celém
sledovaném obdobi neelasticka s vyjimkou roku 2021, kde cenova elasticita poptavky po
mobilnich sluzbach je nekolikanasobné vyssi nez 7 Elasticity prezentované v Grafu 35
(,Vyvoj elasticity poptavky po mobilnich sluzbach*) jsou pro nékteré roky vyrazné nizsi
nez 1 (neelasticka poptavka) a pro nékteré i vyrazné vyssi nez 1 (coz by indikovalo
elastickou poptévku). Zavér podle prezentovanych dat je, Ze elasticita poptavky je Gplné

jind kazdy rok. To neni kredibilni zavér, ale hlavné to je v rozporu se zavérem v Navrhu

% Rozhodnuti Komise, str. 18-19.
% Antimonopolni politika: Komise vznesla namitky proti dohodé o sdileni siti mezi 02 CZ/CETIN a T-Mobile CZ,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 4463.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 4463.

% Névrh analyzy, str. 87.
¢ Navrh analyzy, str. 87.
% Navrh analyzy, str. 38-43.
8 Navrh analyzy, str. 40.
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analyzy (Ze poptéavka je konzistentné v celém sledovaném obdobi neelasticka) a vyZaduje
to opravu Navrhu analyzy. V kazdém pripadé nemuze platit zavér analyzy ,.teorie her*

v Névrhu analyzy, kdyz podle dat prezentovanych v Navrhu analyzy neplatijeden

z predpokladi.

Vysledek aplikace ,teorie her* v Navrhu analyzy je formulovén néasledovné: ,, Zakladni
podminkou ziskovosti koluzni strategie pro vsechny tri sitové operatory je, Ze jejich
vazeny primeér nakladii na kapital WACC) nesmi presahnout teoretickou vysi obracené
hodnoty diskontniho faktord, a zaroven ,, Wrocni zprava spolecnosti T-Mobile za rok
2020 uvadi WACC na drovni 9,13 %. CTU odhaduje, 7e WACC spolecnosti O2 a Vodafone k
této hodnoté konverguji (v dusledku podobnych parametrd ziskové marZe a
srovnatelnych uvérovych podminek pro ziskani ciziho Kapitalu). D3 se tedy predpokladat,
Ze podminka vwhodnosti koluzni strategie je ze strany vsech oligopolnich subjekti
splnéna*s” To znamena, ze Navrh analyzy porovnava ,,obracenou hodnotu®
prezentovaného diskontniho faktoru (50%) s hodnotou WACC a zévér o vyhodnosti
koluzni strategie plati, pokud je WACC nizsi nez 50%. To ale plati pro vSechny zemé EU,
jelikoz véechny maiji WACC nizsi nez 50%.5 Zavér CTU je nepochopitelny a znamena, Ze
tacitni koluze existuje na vSech mobilnich trzich v EU. Takovy zavér samozrejmé v realité
neplati a Zadny regulator v EU neaplikuje regulaci na mobilnim trhu, a uZ vibec ne

z dlivodu tacitni koluze. Skuteéné zavér aplikace ,teorie her” v Navrhu analyzy znamena,
%e i mobilni trh v Rakousku (ktery CTU zmifiuje jako svou ambici ohledné Grovné
konkurence®) by podle zavéru ,teorie her* CTU splnil kritéria pro tacitni koluzi a zavedeni
regulace mobilniho trhu. Zavér aplikace ,teorie her je absurdni a nem(zZe byt platny a
vyuzitelny pro vyhodnoceni potreby regulovat ¢esky mobilni trh.

Analyticky pristup aplikovany v analyze ,teorie her neobstoji také z nasleduijicich
ddvodu: pfedpoklad o symetrickych trznich podilech tfech MNO je nespravny podle dat

v samotném Névrhu analyzy, predpoklad o symetrickych Grovnich zisku jednotlivych
MNO (v podstaté kazdy MNO by mél mit tretinu celkového zisku) je nespravny podle dat
v samotném Navrhu analyzy, predpoklad o monopolni Grovni zisku je na trhu se tremi
MNO nerealisticky a nedosazitelny, poruseni hypotetické spole¢né strategie by mélo
znamenat okamzity plny monopolni zisk pro jednoho MNO a nulovy zisk pro ostatni MNO,
nasledné donekonecna nulovy zisk pro vSechny MNO, coZ je v realité nemozné.

Kazdy z téchto nedostatki a omyl znamena, ze €TU analyza ,.teorie her* neni
spravna a méla by byt vyloucena z Navrhu analyzy. V kombinaci tyto chyby
ukazuji, Ze z analyzy neni mozné vyvodit jakykoliv platny zavér o ceském
mobilnim trhu, motivacich MNO nebo potiebé zavést regulaci trhu.

¢ Navrh analyzy, str. 42.
% Toto potvrzuiji data narodnich regulacnich Grfadd v EU i databéaze Cullen International.
8 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-analyzy-

trhu-c.a/3/xx.2022-x-trhu-c.3-velkoobchodni-trh-pristupu-k-mobilnim-sluzbam/obrazky/art3verzekvkspeceti.pdf, str. 9.
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