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obchodni tajemstviad Gvérné
informace

V Praze dne 16. 8. 2017

Cesky telekomunikagni Gfad (dale jen ,Ufad“) vyzval dne 19. &ervence 2017 na svych
webovych strankach k uplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni obecné povahy, ¢asti planu vyuziti
radiového spektra, ¢. PV-P/10/XX.2017-YY pro kmito&tové pasmo 470 — 960 MHz, &.j. CTU-34
355/2017-619 (dale jen ,Navrh PVRS"), které by mélo nahradit stavajici opatfeni obecné povahy
upravujici vyuziti kmitoctového pasma 470 — 960 MHz, tj. ¢ast planu vyuZiti radiového spektra €.
PV-P/10/08.2016-10, &.j. CTU-69 069/2016-619, ze dne 8. srpna 2016 (dale jen ,PVRS").

Spoleénost Ceské Radiokomunikace a.s. se sidlem Skokanska 2117/1, 169 00 Praha 6 —
Bievnov, ICO: 247 38 875 (dale jen ,CRA“), timto uplatfiuje moznost pfipominkovat Ufadem
zvefejnény Navrh PVRS.

Spoleénost CRA vita, Ze Ufad pristoupil k provedeni zmé&n PVRS. PFijeti zmén PVRS je
nezbytné mimo jiné pro:

() vyfeSeni vyuziti radiového spektra v kmitoétovém pasmu 694-790 MHz, které je v souasné
dobé vyuzivano ze strany sluzby Sifeni zemskeého digitalniho televizniho vysilani (dale také
jako ,DTT"), kdy €lenské staty EU maji do 30. ¢ervna 2020 umoznit vyuzivani kmitotového
pasma 694—-790 MHz pro zemské systémy schopné poskytovat bezdratové Sirokopasmové
sluzby elektronickych komunikaci (déle jen ,Uvoln éni P4sma 700 MHz"); a

(i) zajisténi prechodu zemského digitalniho televizniho vysilani z technologického standardu
DVB-T na DVB-T2 (dale jen ,Pfechod na DVB-T2 “).

Spoleénost CRA predné konstatuje, Ze jakékoli zmény PVRS predkladané Navrhem PVRS,
na DVB-T2, musi vZzdy odpovidat vSem pozadavkim uvedenym ve Strategii rozvoje zemského
digitalniho televizniho vysilani ze dne 20. &ervence 2016 (dale jen ,Strategie “), usneseni viady CR
ze dne 20. Cervence 2016, €. 648, a také musi byt v souladu se vSemi legislativnimi akty, které se
Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2 tykaji. Témi jsou zejména Rozhodnuti
Evropského Parlamentu a Komise (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 o vyuZivani
kmito¢tového pasma 470-790 MHz v Unii (déle jen ,Rozhodnuti Evropského Parlamentu a
Komise “), a z&kon, kterym se meéni zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zméné nékterych souvisejicich zakond (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni

pozdéjsich predpist, a zadkon &. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjSich predpis,
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ktery byl dne 19. &ervence 2017 schvéalen Parlamentem CR a dne 31. &ervence 2017 podepsan
prezidentem CR (déle jen ,Diginovela ).

K Navrhu PVRS spole¢nost CRA predklada nasledujici pfipominky:

[ Zasadni p ripominka ke zm éné omezeni doby platnosti individualnich opravn éni -
oddil 4, élanek 9 odst. 6 pism. b) Navrhu PVRS

Zména PVRS predkladana prostfednictvim nové navrzeného ustanoveni oddilu 4, ¢lanku 9
odst. 6 pism. b) Navrhu PVRS se bezesporu dotyka i vyuzivani radiovych kmitoctd, jejichz vyuZiti
bude nezbytné pro uskute¢néni procesu Uvolnéni Pdsma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2, jak je
zakotvuje Diginovela a Strategie. V dobé vyhlaSeni této verejné konzultace byla jiz znama kone¢na
verze Diginovely, ktera, jak jiz bylo uvedeno vyse, byla schvélena Parlamentem CR dne 19.
Cervence 2017. Diginovela pfitom stanovuje zavazny zékonny pravni ramec pro uskutec¢néni
procesu Pfechodu na DVB-T2, ktery musi byt dodrZzen a respektovan vSemi zainteresovanymi
stranami, véetn& Ufadu. Diginovelou byla na Grovni zakona v navaznosti na Strategii vymezena
jednoznacna priorita v oblasti spravy radiového spektra, kterou je zajisténi (i) dostatku radiovych
kmitoc¢tll nezbytnych pro Ucely UspésSného uskuteénéni procesu Uvolnéni Pasma 700 MHz a
Pfechodu na DVB-T2 a (ii) jejich ni¢im neruSeného vyuZiti pro uc€ely téchto procesu. Diginovela za
timto GCelem zmocruje viadu k vydani Technického planu pfechodu zemského digitalniho
televizniho vysilani (dale jen , TPP*), ktery ur€i konkrétni kmitocty pro sestaveni pfechodovych siti
ve standardu DVB-T2 a ¢tyf finalnich celoploSnych siti elektronickych komunikaci pro Sifeni
zemského digitalniho televizniho vysilani ve standardu DVB-T2.

S odkazem na vy3e uvedené je patrné, Ze veSkeré p fipadné zm ény PVRS musi byt
provad ény tak, aby nedoSlo k ohrozeni cil G stanovenych ve Strategii a Diginovele, a to
zejména pokud jde o zajiSt éni dostatku radiovych kmito ¢&td nezbytnych pro G ¢Eely
uspé3ného uskute énéni procesu Uvoln éni Pasma 700 MHz a P¥echodu na DVB-T2.
V dusledku jakychkoli zamySlenych zm  én PVRS tak zejména nesmi dojit k situaci, ktera by
vedla k nedostatku pot Febnych kmito €td pro p fechodové sit € DVB-T2 a finalni celoploSné
sité DVB-T2.

Pokud jde o zménu PVRS, ktera prolamuje ,ochranny” termin 31. prosince 2017 , co se
ty€e doby platnosti individualnich opravnéni pro radiové kmitocty pro Sifeni DTT ve standardu
DVB-T vydavanych podle dosavadniho oddilu 3, &lanku 7 odst. 6 pism. b) PVRS (tedy zména
PVRS zakotvena v oddile 4, ¢lanku 9 odst. 6 pism. b) Navrhu PVRS), pak tato zména PVRS muze
dle naSeho nazoru vést pravé k takovéto situaci, tedy k tomu, Ze nebude v budoucnu zajiStén
dostatek disponibilnich radiovych kmito&tt pro Ucéely uskuteénéni Pfechodu na DVB-T2 a Uvolnéni
Pasma 700 MHz. Vtomto smyslu je tato zména PVRS vrozporu jak s Diginovelou, tak se
Strateqii, a z téchto dlivodu je takova zména PVRS zcela nepfijatelna.

Podle platného PVRS byla doba platnosti dot€enych individualnich opravnéni omezena
dnem 31. prosince 2017 (oddil 3, ¢lanek 7 odst. 6 pism. b) PVRS). VSem stavajicim drzitelim
téchto individualnich opravnéni bylo na zakladé plathného PVRS a na zakladé zasady rovnosti a
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transparentnosti vydano individualni opravnéni s platnosti do 31. prosince 2017. Ufad ve svém
Navrhu PVRS (oddil 4, ¢lanek 9 odst. 6 pism. b) Navrhu PVRS) zcela v rozporu s legitimnim
odekavanim spole¢nosti CRA, jako jednoho z drziteld predmétnych individualnich opravnéni, a
ostatnich drziteld téchto individuélnich opatfeni, navrhuje:

. zUuzit aplikovatelnost ¢asového omezeni pro vyuzivani predmétnych radiovych kmitoctd do
31. prosince 2017, a to pouze pro ur€itou zcela netransparentné a diskriminacné
stanovenou skupinu radiovych kmitoctd, jejichZz vycet je uveden v pfiloze €. 3;

. umoznit az do 30. ervna 2020 vyuzivani nékterych radiovych kmito¢td z pasma 694-790
MHz (s vyjimkou uvedenych v pfiloze €. 3) (dle oduvodnéni Navrhu PVRS se ma toto
ustanoveni dotknout téch kmitoctu, které nejsou nezbytné pro realizaci procesu Prechodu
na DVB-T2 a zajisténi kmitoc¢td pro finalni celoplosné sité DVB-T2); a

. a u nékterych radiovych kmitoctl z pasma 470-694 MHz (s vyjimkou kmito¢td uvedenych
v pfiloze €. 3) umoznit vyuzivani az do 30. prosince 2018, a to vSe za predpokladu Ze
z vysledkd mezinarodni koordinace pfedmétnych radiovych kmitoctl nevyplyvd mozna
doba platnosti kratSi (dle oduvodnéni Navrhu PVRS se ma toto ustanoveni dotknout téch
kmitocta, které nejsou nezbytné pro realizaci procesu Pfechodu na DVB-T2 a zajisténi
kmitoctd pro finalni celoplosné sité).

V souvislosti s vySe uvedenym pak Navrh PVRS déle v pfechodnych ustanovenich (oddil 7,
¢lanek 15 odst. 3 Navrhu PVRS) zakotvuje ve vztahu k individualnim opravnénim vydanym prede
dnem ucinnosti Navrhu PVRS moZnost prodlouzeni doby platnosti takovychto individualnich
opravnéni (a to i vpfipadé, Ze ztéchto individudlnich opravnéni vyplyva nemoznost jejich
prodlouzeni) postupem podle § 19 odst. 3 ZEK.

Spoleénost CRA se zménami PVRS navrzenymi v oddile 4, élanku 9 odst. 6 pism. b) a v
oddile 7, ¢lanku 15 odst. 3 Navrhu PVRS zasadné nesouhlasi, a to zejména z nize uvedenych
ddavodu:

. navrhovana Uprava je nejasnd, netransparentni a diskrimina €ni, provedena bez
dostate€¢né predchozi analyzy a konzultace s dot€enymi subjekty, pfiCemzZ neni jasné, na
jakém zakladé byl vybran pravé tento zpusob feSeni;

. navrhovana Uprava zakotvuje postup, ktery Strategie neumoZ Auje a ktery je Strategii
v pfimém rozporu ; a

. navrhovana Uprava zakotvuje postup, ktery je v rozporu s Diginovelou , nebot zamyslené
zmény neni mozné provést v této chvili , tedy pfedtim, nez bude legislativné zavazné
zakotveno, které konkrétni radiové kmitocty budou potfeba pro ucely realizace procesu
Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2 v souladu s Diginovelou a které radiovée
kmito&ty budou k dispozici pro ucely zamyslené zmény PVRS.
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® Nejasnost, netransparentnost a diskriminacni povaha Navrhu PVRS

Urad Navrhem PVRS pouhé &tyfi mésice pfed skongenim platnosti viech dotéenych
individuélnich opravnéni vnasi prvky netransparentnosti, diskriminace a nero vnosti  do
udélovani opravnéni k uzivani radiovych kmitoCtd. Navic neni jasné, na jakém zakladé a jakym
zpusobem byla zvolena varianta feSeni obsaZzena v Navrhu PVRS. Na zakladé upravy
predkladané v Navrhu PVRS by byli zvyhodnéni pouze néktefi drzitelé individualnich opravnéni,
ktefi by byli i nadale opravnéni vyuzivat kmitocty ur¢ené pro regionalni a televizni vysilani, a to na
zakladé legislativni procedury, jejiz zaklad a divody zlstavaji absolutné netransparentni, a jsou
tedy potencialné diskrimina¢ni a zakladaji nerovny pfistup k jednotlivym drziteldm individualnich
opravnéni. Ostatni drZitele individualnich opravnéni by byli z této mozZnosti vylouceni, pro jiné by to
znamenalo podstatné omezeni jejich stavajicich siti.

Tato vySe popsana zmeéna navrhovand v Navrhu PVRS je tedy diskrimina €éni a je
v rozporu se zasadou rovnosti dle 8 6 odst. 1 zdkon a €. 127/2005 Sh., o elektronickych
komunikacich, v platném zn éni (dale jen ,ZEK"), nebot navrhovand Uprava PVRS by poskytla
selektivni vyhodu nékterym podnikatelim v oblasti elektronickych komunikaci na Ukor ostatnich
podnikateld v oblasti elektronickych komunikaci, aniz by to bylo jakkoliv odivodnéno rozdily
Vv postaveni téchto osob.

Zména uvedend v Navrhu PVRS je zaroven v rozporu se zdsadou transparentnosti (8§ 6
odst. 4 ZEK), kdyZ v kratké dobé (tj. pfiblizné 4 mésice) pfed skonenim platnosti pfisluSnych
individualnich opravnéni stanovuje pravidla vybéru ohledné budouciho vyuZivani radiovych
kmito€td na zakladé individualnich opravnéni, pficemz oddvodnéni navrhovaného postupu zustava
absolutné netransparentni a nejasné a je zjevné zalozeno na interni analyze Ufadu, ktera nebyla
ze strany Ufadu s podnikateli vyuzivajicimi radiové kmitocty pro DTT (tedy se subjekty pfimo a
zdsadné dotéenymi procesy Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2) dosud vefejné
konzultovana, ani zverejnéna i jinak zpfistupnéna. Neni tedy vlibec jasné, z jakych predpokladl a
faktd Ufad pFi sestavovani Navrhu PVRS vychazel, jak tyto vyhodnotil, a jak dospél k zavéram,
které se promitly do znéni Navrhu PVRS. S ohledem na dosavadni vysledky jednani spolenosti
CRA s Uradem ohledné radiovych kmito&tt nezbytnych pro uskuteénéni Pfechodu na DVB-T2, kdy
CRA jiz v roce 2016, v souladu se Strategii, ktera mimo jiné definuje pokryti pfechodovych siti,
zadal Ufad o pfidéleni radiovych kmito&td pro vrstvu dokryvadd/prevadést pfechodové vysilaci
sité 12. Urad doposud CRA 7adné kmitodty nepfidélil a existuje tak pravni nejistota ohledné
zajisténi dostupnosti t&chto radiovych kmito&td. CRA proto maji zasadni pochybnosti o existenci
jakékoli kone¢né a prikazné analyzy, kter4 by dostatecné ospravedinila postup zakotveny
v Navrhu PVRS a zajistila tak naplnéni cil( stanovenych ve Strategii a Diginovele.
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(i) Postup zamysleny Navrhem PVRS Strategie neumoZriuje

Spoleénost CRA dale s odkazem na vySe uvedené upozorfiuje, ze Ufad je povinen pfi
vydavani zmén PVRS, které mohou mit vliv na vyuZivani radiovych kmito¢td nezbytnych pro
uskute€néni procesu Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2, vychazet i ze Strategie.

V prvé fadé plati, Ze text Strategie vyslovné neupravuje a nepfedvidd mozZnost
prodluzovani €i zmény stavajicich individualnich opravnéni udélenych za ucCelem sestaveni a
provozu regionalnich siti. Strategie naopak konstatuje, Ze pokryti regionalnim vysilanim
s pFisluSnymi programy je dostupné do ¢€asné (viz str. 7 Strategie). Z hlediska budoucnosti
regionalniho vysilani poté, co uplyne doba platnosti pfisluSnych individualinich opravnéni
udélenych pro provoz regionalnich siti, tj. po 31. prosinci 2017, Strategie uvadi, Ze volba varianty
feSeni regionalniho vysilani bude zavisla na podnikatelském rozhodnuti provozovatele vysilani a
situaci na trhu Sifeni DTT, pfi€emz regionalni vysilani bude umoznéno ve vefejnopravni i komeréni
regionalizovatelné siti (strana 43 Strategie). Strategie predpoklada, Ze po zavrSeni Pfechodu na
DVB-T2 bude otazka regionalniho vysilani feSena prostfednictvim (i) mozZnosti umistit regionalni
program v budouci siti 24 (ktera je koncipovana jako regionalné ¢lenéna sit DVB-T2 na urovni
vyssich tzemnéspravnich celk(l na zakladé kompatibility se stavajici siti 4* (strana 42 Strategie), a
dale (i) mozZnosti umistit regionalni vysilani v kompenzacéni siti 26, ktera je dle Strategie
koncipovéana jako rozvojova celoplo$na a regionalné ¢lenéna sit DVB-T2 (strana 43 Strategie).
Strategie tedy zfetelné akcentuje princip, na zakladé kterého ma byt regionalni DTT vysilani
zajiSténo primarné prostrednictvim celoploSnych siti DVB-T2, a to zejména sité 24 a sité 26.
Strategie zaroven FeSi pfechod regiondlnich televiznich stanic na nastupnicky standard DVB-T2, a
to prostfednictvim pfechodové sité 13 pro regiondlni vysilani (strana 6, bod D. 1), pfilohy 2
Strategie).

Z vySe uvedeného tedy plyne zaveér, Ze jakékoli prodluzovani &i obnovovani stavajicich
individualnich opravnéni pro regionalni sité na obdobi po 31. prosinci 2017 by nebylo v souladu se
Strateqii, a to nejméné do té doby, neZz budou naplnhény cile stanovené Strategii, pokud jde o
sestaveni a vybudovani vSech celoploSnych siti DVB-T2, a to zejména sité 24 a sité 26.

Navic je nutno zdlraznit, Ze jakékoliv prodlouzeni stavajicich individualnich opravnéni
vztahujicich se k regiondlnim sitim by bylo v pfimém rozporu se samotnymi individualnimi
opravnénimi, ktera explicitné uvadi, Ze jsou neprodlouZitelna, tj. jsou vydana s vyslovnym
vylou¢enim moznosti prodlouZeni doby jejich platnosti podle § 19 odst. 3 ZEK. Z toho dle nazoru
CRA jednak vyplyva, Ze drzitelé takovych individualnich opravnéni jsou s nemoZnosti jejich
prodlouzeni od podatku plné srozuméni a dale ze pokud by se Ufad rozhodl tato individualni
opravnéni prodlouzit, musel by mit k takovéto zasadni zméné pravniho uspofadani zaloZzeného
jednak na individualnich spravnich rozhodnutich (tedy samotnych individualnich opravnénich) a

Tj. celoplo$nou siti DVB-T v soucasné dobé provozovanou na zakladé pfidélu radiovych kmitocta.
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zcela jasného znéni stavajiciho PVRS padny ddvod. Takovyto divod spoleénost CRA v Navrhu
PVRS neidentifikovala.

(iir) Prioritni cil realizace procest Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2

Jak bylo blize diskutovano vySe, v disledku pfijeti Diginovely byla na urovni zékona
v navaznosti na Strategii vymezena jednozna¢nd priorita v oblasti spravy radiového spektra, kterou
je zejména zajisténi dostatku radiovych kmitoc¢tl nezbytnych pro Gcely UspéSného uskuteénéni
procesu Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2. S ohledem na tuto skute¢nost je dle
spole¢nosti CRA v pfipadé udé&lovani prav k vyuzivani radiovych kmitoétd prostfednictvim
prislusnych individualnich opravnéni nutno vzdy postupovat nasledujicim zpusobem:

(a) nejdfive je nutno legislativné zavaznym zpusobem zakotvit, které konkrétni radiové
kmitoCty jsou nezbytné pro ucely Uspésné realizace Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu
na DVB-T2 vsouladu s Diginovelou, tedy které radiové kmitoCty jsou potfebné pro
sestaveni a provoz prechodovych siti a finalnich celoplosnych siti DVB-T2; a

(b) teprve poté, co bude proveden postup dle pism. (a) vySe, mohou byt ty radiové kmitocty,
které nebudou vyuZity pro sestaveni a provoz prechodovych siti a finalnich celoploSnych
siti DVB-T2, pfidéleny ve formé& novych individualnich opravnéni standardnim postupem
dle ZEK a PVRS.

V pfipadé, Ze by doSlo k prodlouZeni stavajicich individualnich opravnéni vydanych pro
pfislusné regionalni sité predtim, nez bude dokon&en proces preshrani¢ni koordinace a vydan
zavazny TPP, neni mozné vyloucit vznik situace, kdy radiové kmitocty pfidélené prostfednictvim
téchto individualnich opravnéni by byly nasledné potfebné za Ucelem sestaveni pfechodovych siti
a finalnich siti DVB-T2. Toto riziko neni zanedbatelné, jelikoz Uvolnéni pasma 700 MHz
pFfedstavuje bez pfijeti dalSich opatfeni celkovou ztratu 43 % spektra (strana 3 Strategie), ktera se
dotyka i stavajicich celonarodnich multiplexd, jejichz provoz je potfeba prostfednictvim Pfechodu
na DVB-T2 zajistit i po datu 30. éervna 2020 na Grovni soudasného pokryti obyvatelstva CR
programy jednotlivych celoplo3nych siti.

Zmeéna PVRS zakotvena v oddile 4, ¢&lanku 9 odst. 6 pism. b) a v oddile 7, €lanku 15
odst. 3 Navrhu PVRS p Fedstavuje za stavajicich okolnosti, kdy nebylo s ko ~ neé€nou platnosti
rozhodnuto o finalnich sadach kmito €t nezbytnych pro uskute ¢énéni Pfechodu na DVB-T2
a Uvoln éni Pasma 700 MHz, zasadni riziko pro uskute €néni téchto proces U, a jeji pFijeti by
tedy bylo v p Fimém rozporu s Diginovelou a Strategii

Ve vySe uvedené souvislosti je tfeba zejména upozornit na to, Ze dosud nebyla ukonena
mezinarodni koordinace vyuZiti radiovych kmitoctl, zejména pokud jde o vyuZiti radiového spektra
v pfihrani¢nich oblastech. Dle na3i dosavadni komunikace s Ufadem je navic ziejmé, ze Ufad ve
svych Uvahach o dostupnosti radiovych kmito¢td pro ucéely Pfechodu na DVB-T2 doposud ani
nezohlednil celkovou potfebu vyuziti jednotlivych kmitoctl pro celoplosné sité, kde je nutné vyuZzit
dokryvacu pro tzv. ,sekundarni vrstvu“, ktera je dulezitou soucasti siti DVB-T a ktera bude
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daleZitou soudasti také prechodovych siti i finalnich siti DVB-T2, na coZ spoleénost CRA jiZ
nékolikrat upozornila.

Zajisténi pozadovaného rozsahu pokryti Gzemi nebo obyvatel Ceské republiky signalem
DTT je totiz zavislé pravé na vyhrazeni dostateéného poctu radiovych kmito ¢€ta (kanéla) pro
tuto ,sekundarni vrstvu“  pokryvanou prostfednictvim tzv. pfevadécu/dokryvacu, a to i po datu
31. prosince 2017. Tato ,sekundéarni vrstva“ bude vyZzadovat velké mnoZzstvi jedine¢nych radiovych
kmitoctl. VySe uvedena skutecnost ale v ramci dosavadnich jednani ohledné Strategie a dalSiho
postupu ve véci Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2 nebyla doposud detailné
feSena. Vtuto chvili tedy neni jasné, které konkrétni radiové kmitocty budou pro potfeby
.sekundarni vrstvy“, a tedy zajisténi (vyhrazeni) poZadovaného rozsahu pokryti Gzemi nebo
obyvatel Ceské republiky signalem DTT zcela nezbytné.

Spoleénost CRA si je samoziejmé védoma existence zajmu na zajisténi efektivniho
vyuZivani radiového spektra. Zaroven je v3ak nutné uvést, Ze nutnost zajistit Uspésné provedeni
procesu Uvolnéni Pasma 700 MHz a Prechodu na DVB-T2, které jsou soucasti SirSiho procesu
zmény vyuziti pAsma 694 — 790 MHz jiz probihajiciho na celoevropské urovni, a jejichZ realizace je
predmétem celospoleCenského zajmu, ma v souladu s Diginovelou a Strategii zcela nepochybné
prioritu. ProdlouZeni individualnich opravnéni regionalnim sitim v obdobi bliZici se realizace
Uvolnéni Pdsma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2 by sice v bezprostfednim ¢asovém horizontu
mohlo byt v souladu se zajmem efektivniho vyuzivani radiového spektra, nicméné, pokud by se
pozdéji v prabéhu realizace Uvolnéni Pasma 700 MHz a Pfechodu na DVB-T2, coz jsou komplexni
a Casové i technicky naro&né procesy, ukazalo, Ze pro jejich realizaci jsou nezbytné i kmitocty jiz
pFidélené regionalnim sitim, nutnost odnéti ¢i zmény jiz takto udélenych individualnich opravnéni
by mohla cely proces dale podstatné zkomplikovat a zdsadné prodlouZit.

Vyhrazeni urcitych kmito¢tovych kanall, tedy jejich ,ponechéni stranou“ a docasné
nevyuzivani, za ucelem dosazeni realizace prioritnich cild ve vyuZiti radiového spektra ma svou
oporu i z hlediska historického. V pfipadé pfechodu zemského televizniho vysilani z analogového
zemskeého televizniho vysilani na DTT (ve forméatu DVB-T) byly kmitoCty pro regionalni televizni
vysilani pfidéleny aZz po ukonceni procesu tohoto pfechodu, tj. aZ poté, co byly sestaveny
celoplodné sité DVB-T a jejich prislusnym operatordm byly vramci jejich pfidéld radiovych
kmito¢td udéleny radiové kmitocty nezbytné pro potfeby jejich sestaveni a provozu.

V neposledni fadé je dale nutné zminit, Ze co se tyka formalniho postupu realizace zmén
ve vztahu k individudlnim opravnénim na zéakladé Navrhu PVRS, spole¢nost CRA zésadné
nesouhlasi s postupem, kdy by meélo dojit k pouhému prodlouZeni stavajicich individualnich
opravnéni dle 8 19 ZEK, jak uvadi Navrh PVRS. Tento postup by byl s odkazem na vysSe
uvedené, kdy p Fisludna individualni oprdvn _éni byla v souladu s platnymi p _Fedpisy vydana
vyslovn & bez moZznosti jejich prodlouzeni, zievn & selektivni_a diskrimina €ni, nebot by
prislusnd legislativni zm _éna pfinesla vvhodu pouze Uzkému okruhu adresat U, jejichZ okruh
je v pripadé Navrhu PVRS navic za sou €asnych okolnosti stanoven zcela netransparentnim
a_nejasnym zp tsobem. Spole¢nost CRA je za téchto okolnosti toho nazoru, Ze je v této situaci
nutné postupovat tak, ze jakmile bude postaveno najisto, které radiové kmitocty nebudou potieba

Ceské Radiokomunikace a.s. 24738875 CZ 24738875 8/16
Skokanska 2117/1, 169 00 Praha 6 - Bfevnov Zapsano v obchodnim rejstfiku vedeném
+420 242 411 M +420 242 417 595 Méstskym soudem v Praze, oddil B, vlozka 16505



CRA

pro uskute¢néni Pfechodu na DVB-T2, bude nutno vydat zcela nova individualni opravnéni pro
vyuzivani takovych radiovych kmito¢tt na zadost, a to plné v souladu s § 17 odst. 2 a § 18 ZEK a
PVRS. Toto je dale dano také s ohledem na skute¢nost, Ze nasledkem Uvolnéni Pasma 700 MHz
a Prechodu na DVB-T2 budou ze strany dotenych provozovateld siti DTT (tedy drziteld
individualnich opravnéni) vyuzivany odliSné sady kmitoctll vyuzivajici odliSnou technologii, coz
pfedstavuje tak zasadni zménu, kterd vyZaduje vydani zcela nového individualniho opravnéni.
Z tohoto ddvodu spoleénost CRA navrhuje vyslovné zakotvit pfimo v PVRS specifikaci postupu
udélovani individualnich opravnéni pro potieby regionélnich siti v obdobi po 31. prosinci 2017 jako
novych individuélnich opravnéni.

S ohledem na veSkeré vySe uvedené argumenty Ize tedy shrnout, Ze jakékoli rozhodnuti
tykajici se vyuzivani radiovych kmito ¢&td, jejichz doba platnosti je vtuto chvili omezena
v souladu s oddilem 3, €lanek 7 odst. 6 pism. b) PVRS na dobu do 31. prosin  ce 2017, nelze
ucinit do doby, nez bude jasn & legislativn & zavazné zakotveno, které konkrétni kmito &ty
budou nezbytné pro pot Feby uskute €néni Pfechodu na DVB-T2, tedy pro sestaveni a provoz
kompletnich p fechodovych a finalnich siti DVB-T2, v €etné konkrétnich kmito €t nezbytnych
pro pot feby sekundarni vrstvy. Pouze poté, co bude vsoulad u s Diginovelou a Strategii
napln én tento prioritni cil, bude mozno p Fistoupit k ud éleni ,zbyvajicich* radiovych
kmito €tG pro pot feby jejich vyuZziti ze strany regionalnich siti, av§ ak vyhradn & formou
novych individualnich opravn éni v souladu se ZEK a PVRS. V této souvislosti si spole¢nost
CRA dovoluje podotknout také to, Ze obdobny koncepéni postoj zastaval i samotny Ufad, a to
zejména v ramci své komunikace se spole¢nosti CRA ze dne 30. listopadu 2016 (&j.: CTU-
107 822/2016-613), kde Ufad uvadi, Ze jakékoliv radiové kmitodty pro dokryvace, které budou
pozadovany nad ramec SFN siti, bude mozné koordinovat az po ukonceni jednani tykajicich se
technickych parametrd jednotlivych vysilact velkého vykonu, kterd budou dokon&ena v prabéhu
roku 2017.

Shrnuti

Spole énost_ CRA s odkazem na vSe vySe uvedené navrhuje, aby z N& _vrhu PVRS byla zcela
vypust éna_zmeéna sou €asného zn éni PVRS uvedena v ustanoveni oddilu 4, clanek 9
odstavec 6, pism. b) Navrhu PVRS, a aby zn éni_tohoto ustanoveni oddilu 4, ¢lanek 9
odstavec 6, pism. b) Navrhu PVRS z Ustalo shodné, jako je zn éni sou éasného _ustanoveni
oddilu 3, €lanek 7 odst. 6 pism. b) PVRS, kde pouze navrhuje d robné up Ffesnéni textace, aby
bylo zfeimé, 7e se omezeni_tyka individualnich opravn éni vydanych p fede dnem 31.
prosince 2017 (viz_navrh nize). Jinymi slovy tento navrh_znamena, aby pro vSechna

individualni opravn _éni vydana dle ustanoveni oddilu 3, élanek 7 odst. 6 PVRS z Ustala doba
platnosti i nadale omezena dnem 31. prosince 2017.

Dale se navrhuje vypust éni Prilohy €. 3 Navrhu PVRS. V souvislosti s tim také spole  €énost
CRA s odkazem na vSe vySe uvedené navrhuje, aby bylo nové navrhované ustanoveni
oddilu 7 _élanku 15 Navrhu PVRS (P fechodna ustanoveni) upraveno tak, Zze bude obsahovat
specificky odkaz na to, Ze individudlni opravn___ éni pro pot feby regionalnich siti budou po
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datu 31. prosince 2017 ze strany U Fadu ud élovana jako nova individualni opravn éni
postupem dle 8 17 odst. 2 a 8 18 ZEK.

1. Pripominky k textaci Navrhu PVRS

Pripominka ¢. 1: Oddil 3, ¢lanek 7 odstavec 2, pism. €) Navrhu PVRS — Soudasny stav v pohyblivé
sluzbé

Textace Navrhu PVRS:

e) 0 vyuZiti neparovych kmito é&tovych Usek @& mimo Useky popsané v pism. a) rozhodne U Fad v
souladu s evropskou harmonizaci

Navrh na Upravu textace:

e) o0 vyuziti neparovych kmito étovych Usek & mimo Useky popsané v pism. a) rozhodne U rfad v

souladu-s-evropskou-harmonizaci—

Oddvodnéni: Rozhodovani o vyuziti kmitoétll a kmito¢tovych Usekl nalezi piné do kompetence
Ufadu. V daném pFipadé zatim neexistuje zadny evropsky pravni pfedpis, podle kterého by mél
Ufad postupovat. Neni proto namisté, aby Ufad vzdaval této kompetence, &i ji jakkoliv pfedem
omezoval.

Pfipominka ¢. 2: Oddil 3, ¢lanek 7 odstavec 2 Navrhu PVRS — Soucasny stav v pohyblivé sluzbé

Navrh na doplnéni textu do ¢lanku 7 odst. 2:

j) Usek 694 — 698 MHz je Usekem ochrannym

Oddvodnéni: Z Navrhu PVRS neni zcela zfejmé, zda bude stanoveno ochranné pasmo i ve vztahu
k pasmu 694—-790 MHz, jako je to stanoveno pro pasmo 790-862 MHz, kde se vyslovné v ¢lanku
7. odst. 3 Navrhu PVRS uvadi, Ze Usek 790 —791 MHz je usekem ochrannym. Vzhledem k tomu,
Ze blok 694 — 703 bude bezprostfedné sousedit s DVB-T2 vysilanim, muze dojit k ruSeni
televizniho vysilani z terminall. Z dlvodu sniZeni rizika ruSeni DVB-T2 vysilani navrhujeme
stanovit ochranné pasmo 694 — 698 MHz. Stanoveni ochranného pasma by podle spole¢nosti
CRA mélo zajistit, aby jakékoli jiné vyuZivani kmitoétového pasma do 700 MHz bylo v souladu
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S vnitrostatnimi potfebami v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani v Ceské republice
a nezplsobovalo Skodlivé ruSeni zemského poskytovani sluzeb rozhlasového a televizniho
vysilani nejen v sousednim &lenském staté, jak je uvedeno v ¢lanku 4 Rozhodnuti Evropského
Parlamentu a Komise, ale i vramci daného ¢lenského statu, a ani pfed takovym poskytovanim
sluZzeb nevyZadovalo ochranu.

v

Pfipominka €. 3: Oddil 3, élanek 8 odst. 3 pism. a) Navrhu PVRS — Informace tykajici se
budouciho vyvoije v pohyblivé sluzbé.

Textace Navrhu PVRS:

a) vyb érové Fizeni na ud éleni p fidéla radiovych kmito étd (v pohyblivé sluzb &) je sméfovano na
obdobi mezi roky 2019 a 2020

Navrh na Upravu textace:

a) pfidély radiovych kmitoc¢td pro pohyblivou sluzbu budou udéleny ve vybérovém fizeni

Odudvodnéni: PVRS je pravni pfedpis stanovujici pravidla pro vyuZiti radiového spektra. Stanoveni
terminu pro uskute¢néni vybérového Fizeni ze své povahy neni Gdajem, ktery by mél byt obsazen
v tomto pfedpisu. Rozhodnuti o vypsani terminu vyb&rového Fizeni nalezi do puasobnosti Ufadu
podle § 21 odst. 1 ZEK.

Pfipominka €. 4: Oddil 4, &lanek 9 odstavec 6, pism. b) Navrhu PVRS — Soucéasny stav
v rozhlasové sluzbé

Textace Navrhu PVRS:

b) doba platnosti individualniho opravnéni je omezena:
1. na 31. prosince 2017 pro radiové kmitocty uvedené v priloze ¢. 3 této ¢asti planu;

2. dnem 30. ¢ervna 2020 pro radiové kmitocty z pasma 694—790 MHz, s vyjimkou
radiovych kmitoctd uvedenych v bodé 1;

3. dnem 31. prosince 2018 pro radiové kmitocty z pasma 470-694 MHz, s vyjimkou radiovych
kmitoc¢td uvedenych v bodé 1, pokud z vysledkd mezinarodni koordinace pfedmétnych
radiovych kmitoctd nevyplyva mozna doba platnosti kratsi;

Ceské Radiokomunikace a.s. 24738875 CZ 24738875 11/16
Skokanska 2117/1, 169 00 Praha 6 - Bfevnov Zapsano v obchodnim rejstfiku vedeném
+420 242 411 M +420 242 417 595 Méstskym soudem v Praze, oddil B, vlozka 16505



CRA

Souvisejici textace v Navrhu PVRS:

Oddil 7 ¢lanek 15 Navrhu PVRS — Prfechodna ustanoveni

(1) Ufad nebude v obdobi ode dne nabyti i éinnosti tohoto opat Feni obecné povahy do dne
ukon éeni p fechodu zemského digitalniho televizniho vysilani ze standardu DVB-T na standard pro
Sifeni zemského digitalniho televizniho vysilani DVB-T 2 provad ét Zzadné nové koordinace radiovych
kmito éta pro U cely zajist éni zemského televizniho vysilani ve standardu DVB-T ~ ani ud élovat

,,,,,,
,,,,,,

zemského televizniho vysilani s platnosti nejdéle d o doby uvedené v ¢lanku 9 odst. 6 pism. b) bod
2. nebo 3. za podminek podle koordinace radiovych k  mito étd platné ke dni U éinnosti tohoto
opat feni obecné povahy .

b) body 2 a 3, vydanych p fede dnem 0 €innosti tohoto opat Feni obecné povahy, Ize postupem podle
§ 19 odst. 3 zakona prodlouzit dobu jejich platnost i, a to nejvySe do uplynuti doby uvedené v  ¢lanku
9 odst. 6 pism. b) bod 2 nebo 3. Prodlouzeni doby p  latnosti Ize provéstivp Fipadé, Ze z podminek

uvedenych vt échto individualnich opravn  énich k vyuzivani radiovych kmito  ¢td vyplyva nemoznost
prodlouzeni doby jejich platnosti.

Pasaz z odgvodnéni na strané 18 Navrhu PVRS:

V élanku 9 odst. 6 jsou upraveny podminky pro vyuzivan i kmito ¢t jednotlivymi vysila ¢i
regionalniho nebo lokalniho televizniho vysilani, k  teré nejsou sou ¢asti celoploSnych nebo
pfechodovych televiznich vysilacich siti, apron  éz byla vydana individualni opravn  éni s dobou
platnosti do 31. prosince 2017. S ohledem na povinn  ost U Fadu zajistit 0 éelné vyuzivani radiovych
kmito étd a v ndvaznosti na stav p  fipravy p fechodu vysilani DVB-T na vysilani DVB-T2v  CR
(koordinace radiovych kmito  éti pro soub ézné vysilani DVB-T a DVB-T2) a €asovy harmonogram
vyplyvajici z rozhodnuti EU7) o uvoln  éni pasma 694—790 MHz pro mobilni sit €& k terminu 30. ¢éervna
2020, Ufad v élanku 9 odst. 6 stanovil podminky, za kterych Ize i nadale pro zajist éni vyse
uvedeného U €elu a v souladu s principy efektivniho vyuzivanird  diového spektra n ékteré z
radiovych kmito ¢t vyuzivat i po datu 31. prosince 2017. Pro uvedeny  Uc€el je umoZn éno vyuZiti

pouze t éch kmito étd, které nejsou nezbytné pro migraci televizniho vys  ilani na format DVB-T2 a
zajist éni kmito éta pro finalni televizni celostatni sit  é. ProtoZe zajist éni kmito étd pro p fechod na
DVB-T2 je prioritni Gkol, jsou stanoveny maximalni Ih aty platnosti vydanych opravn  éni s tim, Ze

doba, po kterou bude nadéle mozné na zéklad € individualniho opravn éni radiové kmito ¢ty vyuzivat,
neni pro vSechny radiové kmito  éty stejna, ale zavisi na tom, do které  €asti pasma 470790 MHz tyto
radiové kmito &ty spadaji, pop F. jaka omezeni vyplyvaji z mezinarodni kmito  étové koordinace. U fad
pfAtom zohlednil primarni pot Febu zajistit pot Ffebné kmito ¢ty pro provedeni Usp éSného p fechodu z
DVB-T na DVB-T2 v souvislosti s budoucim uvoln ~ énim pasma 700 MHz od zemského digitalniho
televizniho vysilani v CR ve prosp éch mobilnich p Fistupovych siti. U Fad vzal v Gvahu i Strategii
rozvoje zemského digitalniho televizniho vysilani p  Fjatou viadou C€R usnesenim ze dne 20.
¢ervence 2016 €. 648. Drzitelé individualnich opravn  éni mohou pozadat o prodlouZeni doby

platnosti podle § 19 zakona, a to nejdéle do doby u  vedené v ¢lanku 9 odst. 6 pism. b) bod 2 a 3.

Pasaz z odgvodnéni na stranach 18 a 19 Navrhu PVRS:
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V élanku 15 v ramci p Fechodnych ustanoveni U Fad stanovi, Zze ode dne nabyti G &innosti
tohoto opat feni obecné povahy do dne ukon éeni p fechodu zemského digitalniho televizniho
vysilani ze standardu DVB-T na standard pro §i  Feni zemského digitalniho televizniho vysilani DVB-
T2 Urad nebude provad ét koordinace radiovych kmito  éta, a tedy ani neud éli Z4dn& nova
individualni opravn éni pro DVB-T vysilani nad rdmec jiz vyuzivanych rad  iovych kmito ¢td. Ddvodem
je skute €nost, Ze sousedni zahrani éni spravy pozaduji co nejrychlejSi uvoln  éni Useku 694-790 MHz,
ktery v n ékterych p Fipadech jiz vyuzivaji pro pohyblivou sluzbu, a sou  €asné i pro p Fechod na novou
strukturu vysilacich siti DVB-T2, resp. na odpovida jici novy kmito étovy plan, a nové koordina éni
pozadavky by proto nebyly sousednimi staty akceptov any. Ze stejného d dgvodu U fad neud éli zadné
nové individualni opravn éni ani k rozSi fovani vysilacich siti drzitel d pridéld radiovych kmito ¢ta
podle élanku 9 odst. 4 nad ramec p Fipad d uvedenych v élanku 15 odst. 2, kdy k zajist éni U éelného
vyuziti radiovych kmito  étd bude mozné ud é€lit ¢asov é omezené individudlni opravn éni v p fipad é, ze
individualni opravn éni k vyuzivani radiovych kmito  ¢td podle ¢lanku 9 odst. 6 pism. b) bod 2 a 3,
vydané p fede dnem nabyti 0 €innosti tohoto opat Feni obecné povahy pozbude platnosti. V takovém
pFfipad é vSak vedle omezeni doby platnosti individualniho o pravn éni v souladu s podminkami podle
¢lanku 9 odst. 6 pism. b) bod 2 nebo 3. budou v soul adu s vySe uvedenym stanoveny podminky
vyuziti p fedm étnych radiovych kmito étd odpovidajici vysledk dm koordinace platné ke dni G éinnosti
tohoto opat Feni obecné povahy .

V élanku 15 odst. 3 U fad vyslovn & pro vylou éeni pochybnosti a zajist éni pravni jistoty
drzitel g individuélnich opravn éni k vyuzivani p fedm étnych radiovych kmito ¢td upravuje moznost
podani zZadosti o prodlouzeni doby platnostit  échto individualnich opravn  éni. Doba, o kterou Ize
platnost p FisluSného individuélniho opravn  éni k vyuzivani radiovych kmito  éta prodlouzit, je vSak
limitovana dobou uvedenou v ¢lanku 9 odst. 6 pism. b) bod 2 nebo 3. Tato Uprava  se vztahuje i na
takové individuélni opravn  éni k vyuzivani radiovych kmito  éta, z jejichz podminek vyplyva
nemoznost postupu podle § 19 odst. 3 zdkona, tedy p  rodlouZeni doby jejich platnosti. Tento postup
vS8ak neni mozny v p Ffipad é radiovych kmito ¢td uvedenych v p Filoze 3 tohoto opat Feni obecné
povahy.
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Navrh na Upravu textace - oddil 4, ¢lanek 9 odstavec 6, pism. b) Navrhu PVRS:

doba platnosti individualniho opravnéni vydaného p fede dnem 31. prosince 2017 je omezena
dnem 31. prosince 2017 .

Navrh na Upravu textace — oddil 7, ¢lanek 15 Navrhu PVRS:

Individu&lni opravn éni ud élovana po dni 31. prosince 2017 mohou byt ud élena az poté, co bude
vladou Ceské republiky stanoven na fizenim Technicky plan p fechodu v souladu s ustanovenim
élanku Il odst. 1 zakona é.[...] % ato jako nova individuaini opravn  éni postupem podle § 17 odst. 2 a
8§ 18 zakona a v souladu s Technickym planem p  Fechodu.

Navrh na odstranéni téchto souvisejicich textaci z Navrhu PVRS:

? Pozn.: zde bude doplnén odkaz na Cislo Diginovely, jakmile bude znamo po jeji publikaci ve Shirce zakon.
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» odstranit pfislusné pasaze z odavodnéni tykajici se ¢lanku 9 odst. 6 PVRS a ¢lanku 15
PVRS (viz uvedené vyse)
» odstranit Pfilohu €. 3 PVRS

Oddvodneéni: Viz zasadni pfipominka vySe

Pfipominka €. 5: Oddil 4, ¢lanek 9 odstavec 6, pism. c) Navrhu PVRS — Soucéasny stav
v rozhlasové sluzbé

Textace Navrhu PVRS:

c) nové p Fidély radiovych kmito étd obsahujici skupinova p Fd éleni podle dohody, ur éené pro
Ucely regionalniho nebo celoplo$ného vysilani DVB-T, nebudou, s ohledem na ustanoveni
¢l. 3odst. 3, ¢l. 5 odst. 3a ¢€l. 6 odst. 4, tykajici se pasma 700 MHz a s ohledem  na zajist éni
prav vyp lyvajicich z pridéld podle odstavce 4, ud élovany do doby rozhodnuti o zp  dsobu a
terminech realizace vyuziti pasma 694 — 790 MHz pro mobilni sit é.

Navrh: Neni zfejmé, co je u¢elem zmén provedenych ve vySe uvedeném odstavci. Odkazy na
¢lanky Navrhu PVRS jsou chybné. Tyto ¢lanky bud neexistuji, nebo doslo k posunu v Eislovani.
Nutné vyjasnit. Navrhujeme zpfesnit.

v

Pfipominka €. 6: Oddil 4, &lanek 9 odstavec 7, pism. b) Navrhu PVRS — Soucéasny stav
v rozhlasové sluzbé

Textace Navrhu PVRS:

b) radiové kanaly budou vyuzity na stavajicich vysilac  ich stanovistich celoploSnych siti
DVB-T pouze pro zajist éni ¢asové omezeného soub ézného vysilani DVB-T2 62y ramci dvou
celoplosnych p Fechodovych siti nebo jedné regionaln & élenéné p fechodové vysilaci sit é,

Navrh na Upravu textace:

b) radiové kanaly budou vyuzity na stavajicich vysilacich stanovistich celoploSnych siti DVB-T
pouze pro zajiSténi ¢asove omezeného soubézného vysilani DVB-T2%? v ramci dvou celoplosnych
prechodovych siti aebe- a jedné regionalné clenéné prechodové vysilaci sité,

Odudvodneéni: Text Navrhu PVRS vyjmenovava pocet pfechodovych siti pro DVB-T2, které maji byt
v souladu se Strategii zfizeny. Strategie hovofi o dvou celoplosnych pfechodovych sitich a jedné
regionélné Clenéné siti (strana 9 Strategie). Ve stejném rozsahu by i text Navrhu PVRS mél
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popisovat pfechodové sité pro DVB-T2. Pro vylou€eni pochybnosti o vykladu navrhujeme, aby
bylo slovo ,nebo" nahrazeno slovem ,a“.
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