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2.1

1 Shrnuti

Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone”) vita prilezitost pfipominkovat navrh opatreni obecné povahy ¢.
OO0P/1/XX.2019-Y, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci (,Navrh OOP1”),
ktery Cesky telekomunika¢ni Grad (,CTU”) zvetejnil k verejné konzultaci.' Navrh OOP1 vychazi z testu ti

6

kritérif mobilnich sluZeb (,test ¥ kritérii), ktery CTU vypracoval v roce 2017.2
Vodafone ve svych pripominkach uvadi:

-V {asti 2: Rozhodnuti Evropské komise (,,EK*) a pfipominky Vodafone ukazuji, Ze test tfi
kritérii, ze kterého Navrh OOP1 vychazi, neni splnén a neni proto mozné rozsifit seznam
relevantnich trhi pro ex ante regulaci. CTU by mél aktualizovat vécné posouzeni testu ti

kritérii a zohlednit pfipominky EK i Vodafone, Ze tfi kritéria nejsou splnéna.

-V asti 3: Navrh OOP1 ani test tfi kritérii, ze kterého Navrh OOP1 vychazi, nezohlednuje
namitky (,,Statement of objections*) Evropské komise ke sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile,
které podle pfedbéZnych zavéri EK omezuje hospodarskou soutéZ na mobilnim trhu, ¢imz
porusuje antimonopolni predpisy Evropské unie (,EU*). Jestli na mobilnim trhu existuje soutézni
problém, spociva ve sdilent siti 02/CETIN a T-Mobile jak uvadi EK a CTU by to mél zohlednit ve
svém vyhodnoceni soutéze na trhu. Timto zaroven neni splnéno Kritérium ¢. 3 testu tri Kritérii,
jelikoz pravo hospodarské soutéze je podle Vodafone v soucasnosti dostacujici pro odstranéni
hlavni prekazky Gcinné soutéZe na mobilnim trhu, a to prostrednictvim rozhodnuti ve véci sdileni
siti mezi 02/CETIN a T-Mobile.

-V (asti 4: Navrh OOP1 nezohledriuje existujici regulaci velkoobchodnich cenovych
podminek na mobilnim trhu ze strany €TU. Dalsi regulaéni intervence prosttednictvim analyzy
trhu mobilnich sluZeb by nebyla proporcionalni a znamenala by pouziti rliznych regulacnich
intervenci na vyreseni problému identifikovaného regulatorem.

-V {asti 5:Navrh OOP1 obsahuje chybnou analyzu mobilniho trhu a nespravné zavéry: (i) je
zaloZen na testu tfi kritérii z roku 2017 a neodrazi soucasny stav mobilniho trhu, (i) obsahuje
nespravné vyhodnoceni selektivné ,aktualizovanych vybranych ¢asovych rad” z testu tri kritérii, a
(iii) predjima uloZeni povinnosti a cenové regulace pred provedenim analyzy relevantniho trhu a

vyhodnocenim pripadné existence vyznamné trzni sily.

Pfipominky Vodafone v tomto dokumentu ukazuji, ze CTU by nemél pistoupit k vydani Navrhu OOP1 a
stanoveni nového relevantniho trhu €. 5 - velkoobchodniho trhu pristupu k mobilnim sluzbam.

2 Test tfi kritérii neni splnén a neni proto mozné rozsSifit seznam
relevantnich trhi pro ex ante regulaci

Trh pfistupu k mobilnim sluzbam, ktery je pfedmétem testu ti kritérii, byl Evropskou komisiv roce 2007
vyrazen ze seznamu relevantnich trhd pro ex ante regulaci. Podle regulaéniho ramce Evropské unie maze
CTU vymezit novy relevantni trh jen v pripadé, Ze je splnén test ti kritérii.s Navrh OOP1 vymezuijici novy

" Navrh opatfeni obecné povahy ¢. O0P/1/XX.2019-Y, kterym se méni opatfeni obecné povahy ¢. 00P/1/04.2015-2,
kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily,
zverejnény dne 13. 9. 2019, https://www.ctu.cz/verejna-konzultace-oop1.

2 Test tfi kritérii pro Trh mobilnich sluZeb, https://www.ctu.cz/trh-mobilnich-sluzeb/3k-test.

3 Navrh OOP1,1.51-57.
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https://www.ctu.cz/verejna-konzultace-oop1
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2.3

relevantni trh ¢. 5 — velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam je zaloZen na testu tifi kritérii, ktery
CTU vypracoval v roce 2017 a ktery oznamil Evropské komisi v éervenci 2019.*

Vodafone ve svych pfipominkach ukazal, Ze test tfi kritérii neni splnén

CTU v roce 2017 zvefejnil navrh testu tif kritérit® a spole¢nost Vodafone v rdmci verejné konzultace zaslala
CTU pripominky se zavérem, Ze test tif kritérii pro trh mobilnich sluZeb nenf splnén.¢ V pfipominkéach
spole¢nost Vodafone zd(iraznila, ze zavéry CTU ohledné naplnént tii kritérii nejsou konzistentni s dil¢imi
zavéry CTU podle analyzovanych ukazatel( a s diikazy prezentovanymi v ndvrhu testu tif kritérii. Navrh
testu tfi kritérii neaplikoval spravné test tfi kritérii podle regulaéniho rdmce EU a doporuceni Evropské
komise,” a nezohledrioval dilezité aspekty fungovani trhu mobilnich sluzeb. CTU ale zasadni pripominky
spolec¢nosti Vodafone neakceptoval a v roce 2018 zverejnil koneénou verzi testu tFi Kritérii pro trh
mobilnich sluzeb se zavérem, Ze test tri kritérii je splnén a velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam
je trhem vhodnym pro ex ante regulaci.t Spole¢nost Vodafone povazuije pripominky zaslané CTU v rdmci
verejné konzultace navrhu testu ti kritérii® za stale relevantni a z4da CTU o jejich zohledné&ni. Pfipominky
Vodafone ukazuji, 7e CTU by mél pfehodnotit zavéry testu tii kritérii, ktera nejsou splnéna. CTU by proto
nemél stanovit novy relevantni trh ¢. 5 — velkoobchodni trh pfistupu k mobilnim sluzbam.

Evropska komise vydala rozhodnuti, Ze test t¥i kritérii neni splnén a ¢TU nezohlednil
pripominky Evropské komise

EK dne 18.7.2019 vydala rozhodnuti ve véci CZ/2019/2189 (,Rozhodnuti®), ve kterém uvadi pfipominky
k oznameni (notifikaci) testu tif kritérii pro mobiln trh ze strany CTU. EK v Rozhodnut{ uvédi:"

- Kumulativni pritomnost tri kritérii neni dostatecné prokazana'.

- ,Podle nazoru Komise vsak analyza predloZend v navrhu opatreni dostatecné nepodporuje
zefména zjisteni znacnych prekaZek vstupu na trh a toho, Ze trh nesméruje k ucinné hospodarské
souteZi'

-, Dukazy predloZené v opatreni tedy nepodporuji zaver, Ze prvni kritérium je splnéno.”

- Ani zjisténi CTU, Ze trh nesméruje k Gcinné hospodarské soutéZi (druhé kritérium), neni dukazy
predloZenymi'v opatreni dostatecné podloZeno.”
- Pokudjde o zavér CTU tykajici se toho, Ze samotné pravo hospodarské soutéze nestaci k reseni

Zjisténého selhani trhu (treti kritérium), Komise se domnivé, Ze prislusnd analyza CTU neni zcela
dobre oddvodnéna.”

4Navrh OOP1,1.170-176 a 63-66.

S https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-testu-tri-Kkriterii-pro-trh-mobilnich-sluzeb.

¢ https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-testu-tri-kriterii-pro-trh-mobilnich-
sluzeb/obrazky/pripominkyvodafone171017bezobchodnihotajemstvi.pdf.

" Doporuceni Evropské komise o relevantnich trzich produkt( a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji v
Gvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém rémci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci.

8 https://www.ctu.cz/trh-mobilnich-sluzeb/3k-test.

° https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-testu-tri-kriterii-pro-trh-mobilnich-
sluzeb/obrazky/pripominkyvodafone171017bezobchodnihotajemstvi.pdf.

9 Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2019/2189: Velkoobchodni trh pfistupu a pavodu voléani ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich v Ceské republice, Pfipominky podle L. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES, C(2019) 5526 final,
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/cz-2019-218920adoptedcsredacted.pdf.

" Rozhodnuti, str. 9-11.
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2.5

- ,CTU nezohlednil konkrétni okolnosti sdileni siti v Ceské republice, kuprikladu vysoké trzni podily
sdilejicich stran, skutecnost, Ze se sdileni tyka spolecnosti’s prvni a druhou pozici na trhu, Ze
zahmuje vsechny stavajici technologie (2G, 3G a 4G) a celé tzemi Ceské republiky kromé Prahy a
Brna a Ze je dlouhého trvani (20 let).

-, Vneposledniradé Komise konstatuje, Ze obdobi mezi ukoncenim verejné konzultace (rijen 2017)
a oznamenim je velmi dlouhé. To muZe mit dopad na platnost analyzy, nebot soubory udaju, které
byly zékladem pro vereinou konzultaci, fiZ nemusi odraZet soucasné prostredi hospodarské
souteZe

-, Ackoli analyza testu tri kritérii nespada do oblasti plisobnosti cl. 7 odst. 4 ramcové smérnice
podle stavajiciho regulacniho ramce, a Komise tudiZ neni v tomto ohledu zmocnéna vznést vazné
pochybnosti Komise se domniva, Ze oznémeny ndvrh opatreni neposkytuje dostatecné dikazy o
tom, Ze vSechna tri kritéria jsou splnéna kumulativné a Ze trh pripada v Gvahu pro regulaci ex
ante’

-, Komise proto CTU naléhavé Z3d3, aby prehodnotil své zavery o potrebé requlovat tento trh na
Zékladeé zjisténi uvedenych v tomto navrhu opatreni a své rozhodnuti prijmout navrh opatreni v
Jeho stavajici podobé. [zvyraznéni doplnéno]

CTU k Rozhodnuti uvedl, ze ,, pripominky Evropské komise hodld vyuZit ke zkvalitnéni samotné analyzy.?
EK totiZ naléhavé vyzvala CTU, aby prehodnotil své zavéry o potfebé regulovat tento trh a,,své rozhodnuti
prijmout navrh opatreni v jeho stavajici podobé”.® Navrh OOP1 ale nezminiuje aktualizovanou zkvalitnénou
analyzu tfi kritérii. Navrh OOP1 je tedy zaloZen na plvodni analyze testu tfi kritérii, ke kterému EK uvedla,
Ze kumulativni pritomnost tii kritérii neni dostate¢né prokazana a predlozené dikazy nepodporuji zavér,
Ye tfi kritéria jsou splnéna. CTU se i pfes Rozhodnuti EK rozhodl pfijmout test tif kritérif v jeho stavajici
podobé a na jeho zakladé vyhlasit verejnou konzultaci Navrhu OOP1. S ohledem na Rozhodnuti EK o
nesplnéni testu tif kritérii by mél CTU pfehodnotit zavéry testu ti kritérii a zohlednit pfipominky EK. TFi
kritéria nejsou splnéna a CTU by proto nemél vydat Navrh OOP1 a stanovit novy relevantnitrh &. 5 —

velkoobchodni trh pristupu k mobilnim sluzbam.

Test tfi kritérii neni soucasti vefejné konzultace, coz neumozni CTU zohlednit vécné
pripominky v této verejné konzultaci

Test tifi kritérii, na kterém je Navrh OOP1 vécné zalozen, neni soucasti verejné konzultace. Plati proto test
tri Kritérii konzultovany v roce 2017, ktery neni v soucasné verejné konzultaci mozné zménit nebo doplnit.
Na zakladé tak zastaralé analyzy neni mozné prijmout Navrh OOP1 a ustanovit novy relevantni trh.
Zéroveri ale CTU ani neméa moZnost pfi vyporadani pripominek zohlednit vécné pripominky Gpravou
odpovidajicich ¢asti analyzy testu ti kritérii, protoze ten neni soucasti verejné konzultace. CTU by mél
aktualizovat vécné posouzeni testu tfi Kritérii a zohlednit prfipominky Vodafone i EK, Ze tfi kritéria nejsou

splnéna.

2 https://www.ctu.cz/tiskova-zprava-zprava-ze-zasedani-rady-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-ve-30-tydnu-2019.
3 Rozhodnuti, str. 11.
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3 Navrh OOP1 ani test tfi kritérii, ze kterého OOP1 vychazi, nezohlednuje
namitky (,Statement of objections“) Evropské komise ke sdileni siti
02/CETIN a T-Mobile

EK dne 7. 8. 2019 informovala, Ze vznesla namitky (,Statement of objections*) proti dohodé o sdileni siti
mezi 02/CETIN a T-Mobile CZ."* Hloubkové podrobné Setfeni EK (,in-depth investigation®) tedy potvrdilo
obavy z poruseni soutéznich pravidel EU.” Podle predbéznych zavér( EK dohoda o sdilent siti mezi
02/CETIN a T-Mobile CZ omezuje hospodarskou soutéz, ¢imz porusuje antimonopolni predpisy EU. EK
uvadi:'e

vv v

- L [EK] predbézné dospéla k zavéru, Ze dohoda o sdileni siti mezi dvéma hlavnimi Ceskymi

mobilnimi operatory omezuje hospodarskou soutéz, cimz brani inovacim, a porusuje tak
antimonopolni predpisy EU".

- Vtomto pripadé se obavame, Ze dohoda o sdileni siti mezi dvéma nejvétsimi operdtory v Cesku
omezuje hospodarskou soutez v hustéji osidlenych cdstech zemé.”

- NVzdjemnou spolupraci v podobé sdileni siti navazaly O2/CETIN a T-Mobile v roce 2011 a neustale
Ji rozsiruji. V soucasnosti se spoluprace tyka vsech generaci mobilnich technologii (2G, 3G i 4G) a
celého dzemi Ceska s vyjimkou Prahy a Brna, tedy priblizné 85 % obyvatelstva. “

- [Analyza EK] Bere v tvahu soucasné i starsi technologie (2G/3G/4G) a nevylucuje provedeni
dalsich posouzeni'v budoucnu, kterd by se zamérila na dohody o sdileni siti zahrnujicich vznikajici
technologie, jako je 5G, jeZ mohou mit velmi odlisné viastnosti. “

- Iplokud se predbézné zavéry Komise potvrdi bude to znamenat Ze dochazi k porusovani clanku
707 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zakazuje protisoutézni dohody."

CTU nijak nezohlednilo namitky (,Statement of objections®) EK ke sdileni siti v Ceské republice, i kdy?
obsahuji zasadni zavéry ohledné negativniho dopadu sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile na hospodarskou
soutéz. Jestli na mobilnim trhu existuje soutézni problém, spociva ve sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile, jak
uvadi EK a CTU by to mél zohlednit ve svém vyhodnoceni soutéZe na trhu.

Navic, v Rozhodnuti ve kterém EK oznamuje pripominky k notifikaci testu tfi kritérii pro mobilni trh ze
strany CTU, EK uvadt:

- Pokud jde o dohody o sdileni mobilnich siti Komise konstatuje, Ze analyza CTU se zd3 byt spise
obecnd a zaloZend na (pozitivnich) predpokladech tykajicich se Gspor nékladd a vyssi kvality
sluZeb. Zd3 se, Ze na zékladé oznameni CTU nebylo provedeno Z3dné vécné posouzeni za tcelem
overeni predpokladanych pozitivnich Gcinkd.

- Vtéto souvislosti CTU nezohlednil konkrétni okolnosti sdileni siti v Ceské republice, kuprikladu
VWSOKéE trzni podily sdilejicich stran, skutecnost Ze se sdileni tyka spolecnosti s prvni a druhou
pozici na trhu, Ze zahrnuje vsechny stavajici technologie (2G, 3G a 4G) a celé dzemi Ceské
republiky kromé Prahy a Brna a Ze je dlouhého trvani (20 let)."®

'* Antimonopolni politika: Komise vznesla ndmitky proti dohodé o sdileni siti mezi 02 CZ/CETIN a T-Mobile CZ,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110.

s Ifthe in-depth investigation confirms the Commission’s competition concerns, a statement of objections (S0) detailing the
Commission’s concerns is sent to the companies concerned',
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/procedures 101 en.html.

's Antimonopolni politika: Komise vznesla ndmitky proti dohodé o sdileni siti mezi 02 CZ/CETIN a T-Mobile CZ,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110.

7 Rozhodnuti, str. 9.
'® Rozhodnuti, str. 10.
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4.1

4.2

Navrh O0P1 uvadi, ze CTU ,,v rdmci T3K mobilniho trbu (a predbézné analyzy daného trhu) se sdilenim siti
zabyval zejména s ohledem na kratkodoby a strednédoby horizont moZnych dopadti na troveri posouzeni
konkurencniho prostredi, tedy zda predmétné sdileni nesniZuje droveri hospodarské soutéZe na trhu
mobilnich sluZeb, a rovnéz vyhodnocoval jeho mozny viiv na predmétny velkoobchodni trh. Stanovisko k
predmeétnému sdileni siti ve kterém Urad hodnotil z krdtkodobého a strednédobého pohledu dopady
sdileni siti na trh, zpracoval jiZ v roce 2015 a ve svém hodnoceni predmétného sdileni'v T3K mobilniho
trhu z néj vychazi*® CTU uvadi, Ze . /ilnformace uvedené v tiskové zpravé podle Uradu nijjak nezpochybriuji
Jeho hodnoceni jednotlivych kritérii, zda je trh vhodny pro ex-ante regulaci“?

Soucasné vyhodnoceni sdileni siti v Ceské republice shrnuje jen predpokléadané pozitivni dopady sdileni
siti 02/CETIN a T-Mobile a test tfi kritérii ani Navrh OOP1 neobsahuje zadné vécné posouzeni moznych
pozitivnich i negativnich dopadd tohoto sdileni siti na soutéz na trhu, jak uvadi i EK. Navic Navrh OOP1
uvadi, Ze test tri kritérii vychazi z hodnoceni z roku 2015 (hodnoceni dopadu na hospodarskou soutéz bylo
zaloZeno na datech z roku 2013%"), a Ze se jedna o kratkodoby a stfednédoby pohled. Tato kratkodobost
nebo stfednédobost ale neodpovida realité, kdyz se na toto stanovisko odvolava v analyze v roce 2019,
kteréd je ,,forward-looking“ na dalsi 3 roky, tzn. do roku 2022. Je zaroveri otazkou, jestli je viibec platné se ve
~forward-looking“ analyze v roce 2019 odvolavat na stanovisko z roku 2015, a zaroven ho oznacdovat za
~Kratkodoby a stfednédoby pohled” (tzn. pohled, ktery by ze své podstaty mél platit jen

v kratkém/stfednim obdobi po roku 2015). Navic stanovisko z roku 2015 vychazi z dat roku 2013 a tedy

z obdobi technologii 2G a 3G, ale Navrh O0OP1 ho vyuZiva pro hodnoceni situace na trhu pro obdobi po
roku 2019, které se bude vyznacovat rozvojem technologii 5G. Ve svém oznameni ndmitek EK identifikuje
negativni dopad sdileni siti 02/CETIN a T-Mobile bez specifikace ¢asového obdobi, a proto argumentace
CTU nenf platna. V souladu s Rozhodnutim EK by CTU ve svém vyhodnoceni soutéZe na mobilnim trhu
mélo zohlednit zavéry EK ohledné dopadi sdileni siti v Ceské republice na hospodarskou souté?.

4 Navrh OOP1 nezohledriuje existujici regulaci velkoobchodnich cenovych
podminek na mobilnim trhu ze strany CTU

Test tii kritérii nezohlednuje existenci regulace pristupu a cenovych podminek (véetné pravidelné
aktualizace) v LTE sitich ze strany CTU jako zavazek z predchozi aukce kmito&tcl. V souvislosti s
replikovatelnosti nabidek na maloobchodnim trhu ma existujici regulace pfistupu a cenovych podminek
zabezpecovat ziskové podnikani stejné efektivnimu operatorovi na relevantnim trhu, a proto jiz existuje
nastroj regulace, ktery ma primo za cil replikovatelnost zabezpecovat.

zzzzzz

kmitoctl v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz.22 Soucasny navrh podminek vybérového
fizeni predpoklada pokracovani a rozsifeni regulace pristupu, resp. zavazek velkoobchodni nabidky,
pricemz drzitel pridélu v pasmu 700 MHz by se zavazal stanovit velkoobchodni ceny jednotlivych sluzeb v
souladu s metodikou CTU ke stanovovani cen na z&kladé principu zakazu stladovani mari. Zaroveri névrh
podminek vybérového fizeni predpoklada pro Gc¢astniky zdvazek poskytovani narodniho roamingu, véetné
regulace cenovych podminek na Grovni nakladové orientace dle metodiky dlouhodobych prirlistkovych
nakladd LRAIC+. Znamena to, Ze mimo proces analyzy trhu jiz existuje regulace cenovych podminek
poskytovani mobilnich sluzeb a CTU dale planuje zavést nékolik dalsich. Navrh OOP1 ani test ti Kritérif
nevyhodnocuje dopad téchto rdznych cenovych regulaci na fungovani mobilniho trhu.

¥ Navrh OOP1,T.277-284.

2 Navrh OOP1, I. 293-295.

2 Stanovisko Ceského telekomunika¢niho tiadu ke sdilent siti 2G, 3G a 4G, dostupné na https://www.ctu.cz/stanovisko-ceskeho-
telekomunikacniho-uradu-ke-sdileni-siti-2g-3g-4g-pro-ucely-komplexniho, str. 46.

2 https.//www.ctu.cz/aukce-700/verejna-konzultace.
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Dalsi requlacni intervence prostrednictvim analyzy trhu mobilnich sluZzeb by nebyla proporcionalni a
znamenala by pouZiti riznych requlacnich intervenci na vyreseni problému identifikovaného requlétorem.
CTU by proto nemél pfistoupit k vydéni Navrhu OOP1 a stanoveni nového relevantniho trhu &.5 -
velkoobchodniho trhu pristupu k mobilnim sluzbam.

5 Navrh OOP1 obsahuje chybnou analyzu mobilniho trhu a nespravné
zaveéry

Navrh OOP1 je zaloZen na testu tfi kritérii z roku 2017 a neodrazi soucasny stav mobilniho
trhu

EK v Rozhodnuti uvadi, Ze ./ neposledni radé Komise konstatuje, Ze obdobi mezi ukoncenim vereiné
konzultace (rijen 2017) a oznamenim je velmi dlouhé. To miZe mit dopad na platnost analyzy, nebot
soubory 4daju, které byly zékladem pro verejnou konzultaci, fiZ nemusi odraZet soucasné prostredf
hospodarské soutéZe*  Nasledné , Urad provéril aktualizované vybrané casové rady, zésadni pro
hodnoceni bariér vstupu na trh a drovné konkurence na zkoumaném trhu, a to v grafech (jeZ
vwhodnocoval v T3K mobilniho trhu) v priloze tohoto OOP. Na zakladé posouzeni téchto aktualizovanych
ddajii Urad konstatuje, Ze i nadale potvrzuji trendy a zévery ucinéné pri hodnoceni tr kritérii v rémci T3K
mobilniho trhu 2 Navrh OOP1 obsahuje selektivni aktualizaci nékterych graf obsaZzenych v testu tfi
kritérii s obecnym komentarem, Ze plati zavéry ucinéné v testu tii kritérii v roce 2017 — bez vlastniho
posouzeni jednotlivych graft. Jak uvadime na prikladu niZe, tento pristup neni pro analyzu stavu a trendd
mobilniho trhu pfijatelny a zavéry testu tri kritérii a Navrhu OOP1 proto nemohou byt platné.

Jako piiklad uvadime Graf €. 2 v testu tff kritérii.>* Tento graf nebyl v Navrhu OOP1 nijak aktualizovan. Tento
graf obsahuje pro mobilni tarify s daty strukturu nabidky sluzeb a jejich ceny. Obsahuije napriklad:

- nabidku Vodafone s neomezenym volanim a 5GB dat (+ 2GB dostupny bonus) za 777 K¢, zatimco
Vodafone v souc¢asnosti nabizi tarif s balickem dat 4GB dat za 599 K¢ a 10 GB dat za 799 K¢;

- nabidku Vodafone s neomezenym volanim a 10GB dat (+ 2GB dostupny bonus) za 1077 K¢,
zatimco Vodafone v soucasnosti nabizi tarif s balickem dat 20 GB za 1099 K¢;

- nabidku 02 FREE 1,5 GB s neomezenym volanim a SMS za 749 K¢, zatimco 02 v soucasnosti
nabizi 4 GB dat za 649 K¢;

- apodobné neaktualni informace jsou i u dalSich nabidek ostatnich operatord.

Navrh OOP1 a test tifi kritérii tedy vychazi ze situace, Ze tarif s neomezenym volanim, SMS a balickem 1,5
GB dat stoji 749 K&. Zadna platna analyza mobilniho trhu nemdze vychazet z tak neaktualnich nabidek
sluzeb na trhu. Nejedna se o pripad, Ze konkrétni nabidka byla aktualizovana operdtorem nedavno a nebyl
prostor pro aktualizaci analyzy tifi kritérii a Navrhu OOP1. Test tfi kritérii vykresluje situaci roku 2017,
nezohledriuje vyvoj trhu od roku 2017, véetné vyrazného navySovani datovych bali¢kd, a nemuze byt
podkladem pro vyhodnoceni stavu mobilniho trhu a stanoveni nového relevantniho trhu ¢. 5 —
velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim sluzbam.

% Rozhodnuti, str. 11.
2 Navrh OOP1, 1. 198-202. 3
2 Graf €. 2: Mobilni tarify s daty (neomezené volania SMS v CR + data 1-10 GB) k 20. 6. 2017.
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5.6

Navrh OOP1 obsahuje nespravné vyhodnoceni selektivné ,,aktualizovanych vybranych
casovych fad“ z testu tfi kritérii

Jak jsme uvedli vyse, Navrh OOP1 obsahuje jen selektivni aktualizaci nékterych grafd obsaZzenych v testu
tri kritérii s obecnym komentéarem, Ze plati zavéry u¢inéné v testu tfi kritérii v roce 2017. Navrh OOP1
neobsahuje aktualizaci dat a analyz, které CTU pouZiva pro odtivodnéni zavérd testu ti kritérii. Navic, pro
aktualizované grafy Navrh OOP1 nevyhodnotil jejich dopad na zavéry plvodniho testu tfi Kritérii. Jako
priklad uvadime Graf ¢. 25 v Navrhu OOP1, ktery ukazuje vyvoj primérné velkoobchodni ceny za MB.

Graf 1: Vyvoj primérné velkoobchodni ceny (v Ké bez DPH) za jednotlivé mobilni sluzby v K&/minuta, SMS,
¢i MB (Graf ¢. 25 v Navrhu OOP1)

Zdroj: CTU - Névrh OOP1, ;/ 433-436.

Graf ukazuje, Ze podle dat CTU, prdmérna velkoobchodni cena za MB dat Klesla z 0,22 K& v roce 2016 na
0,16 K& vroce 2017, a nasledné na 0,10 K¢ v roce 2018. Jedna se o mezirocni pokles cen o 27% mezi roky
2016 22017 a 0 38% mezi roky 2017 a 2018. Navrh OOP1 nijak nevyhodnotil, jestli data CTU o vyrazné
klesajicim cenovém trendu a vyznamném poklesu cen jsou v souladu se zavéry testu tfi kritérii, specificky
se zavérem ohledné splnéni kritéria 1 (existence strukturalnich, pravnich nebo regulacnich prekézek
vstupu) a kritéria 2 (nesmérovani trhu k (¢inné hospodarské soutézi). Navrh OOP1 dokonce nespravné
uvadi, Ze ,by mély byt primérené ménény i podminky velkoobchodnich smiuv* a .,k tomu dle zjisténi
Uradu nedochazt?s CTU by mél zohlednit vyvoj trhu véetné dat obsaZenych ve vlastnich grafech v Navrhu
OOP1, které nejsou konzistentni se zaveéry Navrhu OOP1 a testu tifi kritérii, Ze tfi kritéria jsou kumulativné

splnéna.

Navrh OOP1 predjima uloZeni povinnosti a cenové regulace pred provedenim analyzy
relevantniho trhu a vyhodnocenim pfipadné existence vyznamné trzni sily

Néavrh OOP1 uvadi, Ze ,,s ohledem na identifikovany trZni problém treba uloZit povinnosti, zejména
povinnosti souvisejici s requlaci cen formou specifické regulace ex-ante”.?” Test tfi kritérii ale spravné
zminuje, ze definovany trh ,,(ze povaZovat za relevantni a vhodny pro uloZeni ex-ante regulace, pokud se
na ném nasledné prokaze existence SMP‘2 V souladu s regulac¢nim rdmcem EU je po prokazani existence

2 Navrh OOP1, . 154-155.
2 Navrh OOP1, 1. 257-258.
2 Test tii kritérii pro Trh mobilnich sluzeb, https://www.ctu.cz/trh-mobilnich-sluzeb/3k-test, str. 1.
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vyznamné trzni sily potfebné nasledné vyhodnotit vhodnost, efektivitu a proporcionalitu pripadnych
povinnosti a ex ante regulace. UloZeni povinnosti na definovaném trhu a pripadné cenové regulace jako
vyjimecného regulacniho nastroje proto nemuze byt v testu tfi kritérii ani v Navrhu OOP1 predjimano.
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