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Vodafone Czech
Republic a.s. (1)

Nesplnéni zakonnych pozadavki vyvolava a do budoucna
bude vyvolavat pochybnosti o zakonnosti procesu
a o udrzitelnosti rozhodnuti CTU o deregulaci trhu €. 3b.

Evropska komise ve svém rozhodnuti v ¢ervnu 2023 ohledné
navrhu analyzy relevantniho trhu €. 3b a relevantniho trhu ¢&. 1
uvedla, Ze nebyla splnéna |hdta pro vnitrostatni konzultaci,
kterou je podle EU Kodexu pro elektronické komunikace
nutné realizovat ve |haté, ktera neni kratsi nez 30 dnl:
,Komise konstatuje, ze CTU uskuteénil vnitrostatni konzultaci
od 15. unora 2023 do 15. bfezna 2023, konkrétné po dobu 28
kalendafnich dni. Komise CTU pfipomina, Ze podie ¢&l. 23
odst. 1 kodexu, pokud maji vnitrostatni regulacni organy
v umyslu pfijmout opatfeni v souladu s kodexem, ktera maji
vyznamny dopad na pfislusny trh, musi poskytnout
zucastnénym stranam pfilezitost vznést k navrhu opatreni
v pfiméfené Ihdté pripominky, a to s ohledem na sloZitost
dané zalezitosti a v kazdém pfipadé ve Ihdté, ktera neni krat$i
nez 30 dnd, s vyjimkou mimoradnych okolnosti.“

CTU v publikované analyze relevantniho trhu &. 3b uvadi:

-V dal$i pfipomince Komise konstatovala, Ze Urad
uskutecnil vnitrostatni konzultaci od 15. tGnora 2023 do
15. bfezna 2023, konkrétné po dobu 28 kalendarnich dnu
a pripomnéla, ze podle ¢l. 23 odst. 1 Kodexu, pokud mayji
vnitrostatni regulaéni organy v umyslu pfijmout opatreni
v souladu s Kodexem, ktera maji vyznamny dopad na
pfislusny trh, musi poskytnout zucastnénym stranam
pfilezZitost vznést k navrhu opatfeni v primérené Ihaté
pfipominky, a to s ohledem na slozitost dané zalezitosti
a v kazdém pripadé ve Ihaté, ktera neni kratsi nez 30 dnd,
S vyjimkou mimoradnych okolnosti.”

- ,Urad bere pfipominku na védomi. Doba konzultace
probihala na rozhrani mésice Gnora a bfezna, a proto
nedopatrenim stanovena lhdta 1 mésice vysla pouze na 28

Neakceptovano.

CTU wuvadi, Ze uvedena pfipominka nebyla konkrétni
pfipominkou ke konzultovanému navrhu rozhodnuti. Pfesto k ni
CTU uvadi nasledujici.

Zminéna konzultace dle § 130 zakona o elektronickych
komunikacich probihala na rozhrani dvou mésict, a to
kalendarné co do poctu dni krat§iho Unora a bfezna. Stanovena
IhGta v trvani jednoho mésice tak vysla nedopatfenim pouze na
28 dni (misto zmifiovanych 30 dni). K tomuto v8ak CTU uvadi,
Ze v ramci uvedené vnitrostatni vefejné konzultace zadny
dotéeny subjekt stanovenou Ihitu nerozporoval ani
o prodlouzeni stanovené l|huty nezadal, tedy ani spolecnost
Vodafone Czech Republic a.s., ktera se dotéené konzultace
zU&astnila a uplatnila své pfipominky k navrhu. CTU zaroveni
konstatuje, 2e po CTU stanovené Ihité az do napinéni
zminovanych 30 dni, a ani po této Ihaté, v dobé pfipravy
vyporadani obdrzenych pfipominek, zadné dalSi pfipominky Ci
stanoviska k dot¢enému navrhu analyzy relevantniho trhu €. 3b
neobdrzel. Dle Pravidel Ceského telekomunika&niho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté¢ uzna-i to CTU za
zadouci, zejména z hlediska obsahu, mize vyporadat
i pfipominky podané po Ihité nebo pfipominky, které nesplfiuji
podminky stanovené témito pravidly. Takovéto situace jiz
nastaly a CTU se zabyval ipfipominkami obdrZenymi po
stanovené |huté a v konzultovaném navrhu je fadné vyporadal,
napf. pfi konzultaci opatfeni obecné povahy &. OOP/4/10.2022-
20.

Ugel vefejné konzultace byl tak dle nazoru CTU naplnén
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dni (misto alespori 30 dni). Ufad uvedené pochybeni
v pfipadé budoucich konzultaci napravi. Ufad nicméné
konstatuje, Ze v ramci vnitrostatni vefejné konzultace Zadny
dotéeny subjekt stanovenou Ihiitu nerozporoval ani nezadal
jeji prodiouzeni. Zaroveri Ufad neobdrZel 24dné pfipominky
Ci stanoviska po stanovené Ihaté. Lze tak mit za to, Ze
v daném pfipadé byl dostatecné naplnén Uucel verejné
konzultace a vsichni, ktefi méli zajem se vyjadfit v ramci
verejné konzultace se vyjadrili.”

Paragraf 130 Zakona ¢&. 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich, ktery transponuje pfislusnd ustanoveni EU
Kodexu pro elektronické komunikace, ohledné konzultace
s dotéenymi subjekty uvadi: “ (6) K navrhu opatfeni Uradu se
muze kdokoliv, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
opatfenim primo dotéeny, vyjadrit zplisobem podle odstavce 8
nebo uplatnit pisemné pfipominky u Uradu ve Ih(té, ktera
nesmi byt krat$i nez 30 dnii ode dne uverejnéni navrhu.”

Jak potvrdila Evropska komise a CTU, pro vefejnou konzultaci
nebyla splnéna |hdta dana zakonem, tzn. Ihdta, ktera nesmi
byt kratsi nez 30 dn. CTU nepiistoupil k napravé této
situace. Kdyz bude CTU bez napravy pokraéovat
v procesu analyzy trhu, zruSeni stanoveni podniku
s vyznamnou trzni silou a zruSeni povinnosti podniku
s vyznamnou trzni silou, je to s védomim, ze nebyly
naplnény nutné pozadavky EU Kodexu pro elektronické
komunikace (¢l. 23 odst. 1) a Zakona ¢&. 127/2005
Sb. o elektronickych komunikacich (§ 130) ohledné
konzultace s dotéenymi subjekty.

V Analyze trhu ¢. A/3b/07.2023-3, trh &. 3b (velkoobchodni

a subjekty, které své pfipominky a stanoviska chtély zaslat, tak
ucinily. Vefejna konzultace delSi o 2 dny oproti probé&hlé
konzultaci by tak nevedla ke zméné zavér( navrhované
analyzy.

Pro Gplnost CTU zaroven uvadi, Ze Evropska komise (dale jen
Komise“) v ramci notifikaniho procesu k dotéené analyze
s ohledem na Ihdtu vnitrostatni konzultace poukazala® na krat$i
IhGtu konzultace o 2 dny, ale nezahdjila tzv. Il. fazi Setfeni
(s moznosti vetovani navrhu opatfeni) s ohledem na mozné
pochybnosti ohledné slucitelnosti navrhu opatfeni s pravem
Unie. Lze tak mit za to, ze uvedenou, nedopatfenim zkracenou,
Ih(tu pro vnitrostatni konzultaci povazovala za dostateénou pro
naplnéni cild stanovenych ¢lankem 3 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(dale jen ,Kodex").

Dle bodu 8.2 doporuteni Komise (EU) 2021/554 ze dne
30. bfezna 2021 o formé, obsahu, Ihatach a mife podrobnosti,
které musi byt uvedeny v oznamenich podle postupl
stanovenych v ¢lanku 32 Kodexu, pfijme-li vnitrostatni regulacni
organ po notifikaci dle €lanku 32 odst. 3 Kodexu navrh opatfeni,
ke kterému obdrzel pfipominky Komise, mél by ji oznamit pfijeti
opatfeni (tj. jeho vydani) véetné zpusobu, kterym vznesené
pfipominky v nejvy$si mozné mite zohlednil. CTU Komisi dne
23. srpna 2023 informoval o vydani opatfeni obecné povahy
€. A/3b/07.2023-3 s analyzou relevantniho trhu €. 3b v ¢astce

1 »Komise konstatuje, e CTU uskute&nil vnitrostatni konzultaci od 15. tnora 2023 do 15. bfezna 2023, konkrétng po dobu 28 kalendatnich dnii. Komise CTU pfipomind, Ze podle &l. 23 odst. 1 kodexu, pokud maji
vnitrostatni regula¢ni organy v umyslu pfijmout opatieni v souladu s kodexem, ktera maji vyznamny dopad na pfislusny trh, musi poskytnout zicastnénym stranam pfilezitost vznést k navrhu opatfeni v ptimétené lhité
pripominky, a to s ohledem na slozitost dané zalezitosti a v kazdém ptipadé ve lhuté, ktera neni kratsi nez 30 dnd, s vyjimkou mimofadnych okolnosti.

Podle ¢l. 32 odst. 8 kodexu je CTU povinen v co nejvyssi mife zohlednit pfipominky ostatnich vnitrostatnich regula¢nich organii, sdruzeni BEREC a Komise a naslednd miiZe vysledny névrh opatieni pfijmout.«

Prljme-h vnitrostatni regulacni organ navrh opatieni, ktery dfive oznamil podle ¢l. 32 odst. 3 kodexu a k némuz obdrzel ptipominky od Komise, BEREC nebo jiného vnitrostatniho regulacniho organu, mél by Komisi,
BEREC a ostatnim vnitrostatnim regula¢nim organtim sdélit pfijaté opatfeni i zpuisob, kterym vznesené pfipominky v nejvyssi mozné mife zohlednil. V zdjmu zvySeni transparentnosti a usnadnéni postupti sdélovani
pfijatych opatfeni by vnitrostatni regulacni organy pii sdélovani jimi piijatych opatieni Komisi mély spolu s pfijatym opatienim piedlozit vyplnény formulaf stanoveny v piiloze IV.
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sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym v pevném misté
pro vyrobky pro $irokou spotfebu) vydané ze strany CTU je na
str. 1 nespravné uvedeno, Ze ,na zakladé vysledkl verejné
konzultace uskutecnéné podle § 130 [...] vydava opatienim
obecné povahy analyzu trhu ¢. A/3b/07.2023-3" Jak uvedeno
vySe, Evropska komise a CTU potvrdil, Ze vefejna
konzultace nebyla uskuteénéna podle § 130 (nebyla
spinéna lhita dana zakonem) a vyrok ve vydané analyze
relevantniho trhu €. 3b neni pravdivy.

Nesplnéni zakonnych pozadavki vyvolava a do budoucna
bude vyvolavat pochybnosti o zakonnosti procesu
a o udrzitelnosti rozhodnuti €TU o deregulaci trhu &. 3b,
analyze relevantniho trhu ¢&. 3b, rozhodnuti o zruSeni
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a rozhodnuti
ozruSeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na
zakladé vysledkl analyzy relevantniho trhu €. 3b.

3/2023 Telekomunikaéniho véstniku spole¢né s uvedenim
zpUsobu zohlednéni pfipominek Komise. V navaznosti na toto
oznameni CTU od Komise neobdrzel ?adné dodatedné
pfipominky ¢&i jiné vyjadfeni.

S ohledem na uvedené proto CTU nesdili pochybnosti
spole¢nosti Vodafone o ,udrZitelnosti rozhodnuti o deregulaci
trhu €. 3b*, kdyz vySe popsané nedopatfeni ohledné délky lhuty
se nijak nepromitlo do obsahu samotného opatfeni obecné
povahy, G&el vefejné konzultace byl naplnén a zaroveri CTU
nema ani indicie k zavéru, Ze by byl kdokoli v disledku tohoto
nedopatfeni vydanym opatfenim obecné povahy na svych
pravech zkracen. Procesni nedostatek, ktery nemél vliv na
kone€nou podobu opatfeni obecné povahy, pak rovnéz
nezaklada ,nepravdivost® vyroku tohoto opatfeni obecné
povahy, kdyz vefejna konzultace byla nepochybné podle § 130
zakona o elektronickych komunikacich vedena.

Vodafone Czech
Republic a.s. (2)

Schvalena fuze spoleé¢nosti CETIN a Nej.cz znamena, ze
Analyza trhu a souvisejici Navrh rozhodnuti jiz
neodpovidaji trzni situaci: posouzeni alternativnich
infrastruktur a konkurenénich segmentd neni platné
azaroven se CETIN stavda vyznamnym primym
poskytovatelem sluzeb na maloobchodnim trhu
(tzn. neplisobi pouze na velkoobchodni Grovni trhu).

Dne 20. 4. 2023 byla zvefejnéna informace, ze CETIN a.s.
(,CETIN) uzaviel dohodu o akvizici operatora Nej.cz. CETIN
oznamil, ze ,ziskd& do svého portfolia predevsim
vysokorychlostni optickou infrastrukturu, ktera je k dispozici
pro pGl milionu doméacnosti (homes passed) v nékolika
regionech Ceska“ a ,Nej.cz ma v soucasné dobé témér Stvrt
milionu aktivnich zakaznikii (homes connected), kterym
poskytuje zejména internetové pripojeni, televizni obsah
(IPTV) a hlasové sluzby*.

Dne 14. 6. 2023 zahajil Urad pro ochranu hospodaFské

Neakceptovano.

CTU uvadi, Ze uvedena pfipominka nebyla konkrétni
pfipominkou ke konzultovanému navrhu rozhodnuti. Presto
CTU uvadi nasledujici.

Uvodem se Urad ohrazuje proti tvrzeni spoleénosti Vodafone
Czech Republic a.s. Ze doSlo k opomenuti v metodologii
analyzy trhu pfi posuzovani zaméru akvizice spole¢nosti Nej.cz
s.r.o. spolecnosti CETIN a.s. Spole¢nost Vodafone Czech
Republic a.s. ve své pFipomince uvadi, Ze Urad v ramci analyzy
v oznamené akvizici neidentifikoval negativni vliv na
hospodarskou soutéz. Toto konstatovani neni pravdivé, nebot
Utad v ramci analyzy trhu pfipustil (viz zejm. kapitoly 2.1.4
a2.23 s Casovym vymezenim analyzy a zavér kapitoly 4
analyzy), Zze uvedené spojeni mize mit dopady na hodnoceni
konkurenéniho prostfedi na dot€éeném trhu a Ze se bude timto
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soutéZe na zakladé navrhu spole¢nosti CETIN, spravni fizeni
ve véci povoleni spojeni soutéziteld. CETIN ma ziskat
moznost ,vyluéné kontrolovat spoleénost Nej.cz s.r.0.”
a .k navrhovanému spojeni soutézZitell ma dojit v oblasti
poskytovani telekomunikacnich sluzeb, zejména v oblastech
poskytovani velkoobchodniho a maloobchodniho pristupu
k internetu, televiznich sluzeb, vefejnych telefonnich sluzeb
a datovych sluzeb spotrebiteliim a podnikatelim*.

Navrh analyzy relevantniho trhu &. 3b a Analyza trhu 3b
€. A/3b/07.2023-3 (,Analyza trhu“) posuzuje pokryti siti
alternativnich operatort a trzni podil spole¢nosti CETIN jako
kritéria pro vyhodnoceni konkurenc¢niho prostfedi a pro
rozdéleni Uzemnich jednotek do konkurenéniho
a nekonkurenéniho segmentu. Toto rozdéleni je uréujici pro
zavér Analyzy trhu o existenci podniku s vyznamnou trzni
silou, potfeb& uplatnéni regulace na relevantnim trhu
a stanoveni regulaénich povinnosti pro spole¢nost CETIN.
Kritéria pro zahrnuti Gzemnich jednotek do segmentu A (podle
Analyzy trhu ,konkurenéni segment®) jsou (i) souhrnné pokryti
alternativnich siti je vySSi (nebo rovno) nez 75 % (na pocet
bytd) a (i) souCasné trzni podil spole€nosti CETIN
nepresahuje 50 % (vC€etné této hodnoty). Z pohledu ex-ante
regulace vypocet obou téchto ukazatell jiz neni po oznameni
CETIN o akvizici Nej.cz platny, protoze Ufad pfi
deklarovaném ,forward-looking“ pfistupu, jak to vyzaduje
regulani ramec a Evropska komise, musi zohlednit, Ze
infrastruktura a trzni podil Nej.cz nemohou byt po oznameni
akvizice (a dokonce po schvaleni akvizice) povazovany za
pokryti a trzni podil alternativniho operatora konkurujiciho
spole¢nosti  CETIN. V  terminologii Navrhu analyzy
relevantniho trhu €. 3b a Analyzy trhu se proto nejedna
o pfitomnost ,jiné nezavislé technologie na incumbentovi
(v naSem pfipadé spolecnosti CETIN)".

Analyzu trhu je proto nutné prepracovat tak, aby (i) pokryti
alternativnich siti neobsahovalo infrastrukturu Nej.cz (kterou
podle oznameni koupila spolecnost CETIN), a (ii) aby trzni
podil spole¢nosti CETIN obsahoval trzni podil Nej.cz (kterou
podle oznameni koupila spole¢nost CETIN).

dopadem, po vydani rozhodnuti ze strany Ufadu pro ochranu
hospodaiské souté?e (dale jen ,UOHS®), zabyvat. V dobé&
zpracovani a vydani analyzy v8ak nebylo mozZné dopady
vyhodnotit a zohlednit je v zavérech analyzy, jelikoz spojeni
podiéhalo posouzeni ze strany UOHS, ktery mohl dotéené
spojeni jednak povolit (bez zavazku ¢i se zavazky), ale zaroven
i nepovolit. V pfipadé nepovoleni spojeni by tak nedoslo
k zadnym dopadim na zavéry analyzy, nehledé na skutec¢nost,
ze nebylo mozné jakkoliv pfedem predjimat pfipadnou podobu
zavazkl a tedy vyhodnotit dopad této transakce na trh.

Avizované spojeni spole¢nosti CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o., které
v dobé vydani analyzy trhu &. A/3b/07.2023 3 posuzoval UOHS,
bral CTU na zfetel a vyjadiil se k nému v &lanku 2 vyroku
dotéeného opatfeni OOP ¢&. A/3b/07.2023-3 (potazmo i v ¢lanku
5 OOP ¢&. A/1/07.2023-2) v pfechodnych ustanovenich, kdyz m;.
konstatoval: ,Ufad proto po vydani rozhodnuti Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze v dotéené véci v souladu s § 51
odst. 10 Zakona o elektronickych komunikacich vyhodnoti
dopady na pfedmétny relevantni trh a v pfipadé potieby
pfistoupi k provedeni nové analyzy.“ Dne 15. listopadu 2023
oznamil UOHS vydani rozhodnuti, v némz povolil spojeni
soutéziteld CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o., pficemz jeho realizaci
podminil splnénim zavazkd navrzenych ze strany spole¢nosti
CETIN a.s. ve prospéch zachovani u¢inné hospodarské
soutéze. Konkrétné se CETIN a.s. zavazal, ze ve 187 obcich po
dobu 5 let zachova svoji velkoobchodni nabidku (nebo vytvofi
novou velkoobchodni nabidku), ktera umozni poskytovani
velkoobchodni sluzby pfistupu k siti internet v pevném misté
s pfedanim v centralnim misté. Dale, Ze véem zajemcum bude
poskytovat otevieny a nediskriminaéni pfistup k uvedené
velkoobchodni nabidce, a to za cenu ve vysi ekonomicky
oduvodnénych nakladl a pfiméfeného zisku. A konecné, Ze
CETIN a.s. bude investovat do rozvoje pokrocilejSi technologie
ve své siti. V tomto kontextu je téZ nutné doplnit, Ze UOHS
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Zarovenn by Analyza trhu meéla zohlednit koupi Nej.cz ze
strany CETIN jako vyznamnou zménu na trhu pro
vyhodnoceni vyvoje trhu a konkurenéniho prostfedi na trhu.
Jedna se o vyznamné posileni pozice CETIN jako podniku
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu €. 3b a trhu &. 1.
Navic bude CETIN pfimo pusobit na maloobchodnim trhu se
¢tvrt milionem aktivnich maloobchodnich zakaznik(. Neplati
vychodisko Ufadu uvedené v Navrhu analyzy, ze ,pfi
posuzovani pfiméfenosti hospodarské soutéZe a potieby
regulacniho zésahu Urad v souladu s Doporudenim rovnéz
zvazil situaci na ceském trhu, kdy spolecnost CETIN neni
vertikalné integrovanym subjektem, ale pusobi pouze na
velkoobchodni drovni trhu®. Situace na trhu se zasadné
zménila a je nevyhnutelné posoudit opétovné ,pfiméfenost
hospodaiské soutéze a potfeby regulacniho zasahu®.
Aktualizované navrhy analyz trhu & 3b a trhu & 1
s posouzenim dopadl tak vyznamné zmény na trhu na
konkurenéni prostfedi je nasledné potfebné predloZit do
vefejné konzultace.

Potiebu pfehodnoceni vysledkt Analyzy trhu zminil i Utad pro
ochranu hospodarské soutéze, ktery ve svych pfipominkach
k navrhu analyzy trhu €. 3b ze dne 26. 4. 2023 uved!:
,Vzhledem k oznédmené akvizici spole¢nosti Nej.cz s.r.o.
spolecnosti CETIN a.s. mé Urad pro ochranu hospodéfské
soutéze (déle téz ,Urad") za to, Ze by CTU mél zvézit, zda by
tato zména podminek na trhu nevedla k odliSnym vysledkim
geografické segmentace trhu”.

Dne 15. 11. 2023 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS) oznamil, ze povolil spojeni soutéziteld CETIN
a Nej.cz. Jeho realizaci vSak podminil splnénim zavazki
navrzenych ve prospéch zachovani uginné hospodarské
soutéZe. Rozhodnuti jiz nabylo pravni moci. Kvili negativnim
dopadim na hospodarskou soutéZ na trhu pfipojeni
k internetu bude CETIN muset ve 187 obcich po dobu 5 let
zachovat velkoobchodni nabidku, ktera umozni poskytovani
velkoobchodnich sluzeb na trhu €. 3b pfistupu k siti internet
v pevném misté s pfedanim v centralnim misté. CETIN bude

bude realizaci a dodrzovani zavazk( pravidelné vyhodnocovat
a kontrolovat.

Jak CTU predeslal v analyze relevantniho trhu &. 3b (a také trhu
&. 1), provede nyni (po rozhodnuti UOHS) vyhodnoceni dopadi
pfedmétného spojeni na uroven hospodarské soutéZe na
dotéeném relevantnim trhu, vcetné vyhodnoceni dopadi
zavazkl pfijatych ze strany spolecnosti CETIN a.s.
V navaznosti na sva zjisténi pak CTU v pfipadé potfeby
provede novou analyzu vymezeného relevantniho trhu.

S ohledem na skute¢nost, Ze vysledek vyhodnoceni dopadu
spojeni spole¢nosti CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o. a zohlednéni
zavazkll pro zachovani hospodarské soutéZe pfijatych
spole¢nosti CETIN a.s. nelze v sou€asné dobé predjimat, bude
CTU pokradovat v souladu se stavajicimi vysledky analyzy
byvalého trhu €. 3b podle § 51 odst. 11 zakona o elektronickych
komunikacich v procesu vydani rozhodnuti o zruSeni povinnosti
spolednosti CETIN a.s. (ktera jiz dle dfiv&jsiho rozhodnuti CTU
¢. SMP/3b/10.2023-6 neni na dotéeném trhu podnikem
S vyznamnou trzni silou) ulozenych rozhodnutim
¢. REM/3b/05.2018-04 vydanym pod &. CTU 54828/2017-
610/111. vyF.

V tomto ohledu CTU pfipomina, Ze v ramci vysledkd analyzy
byvalého trhu €. 3b stanovil spole¢nosti CETIN a.s. v souvislosti
s ruSenim povinnosti pfechodné obdobi v délce 12 mésicl od
nabyti pravni moci rozhodnuti pro stavajici velkoobchodni
partnery (mezi néz patfi pravé i spoleCnost Vodafone Czech
Republic a.s.) vyuZivajici sluzby zafazené na byvalém trhu
€. 3b, na které se vztahovaly stavajici regulaéni povinnosti tak,
aby tito meéli pfiméfenou dobu pro dohodu o ukonéeni,
modifikaci, nebo prodlouzeni stavajicich smluvnich vztah( ¢i
nastaveni novych smluvnich vztahd pro zajisténi dalSiho
poskytovani sluzeb svym zakaznikim. Uvedené je pfedmétem
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muset viem zajemcim 4POSkytovat otevieny
a nediskriminacni pfistup k uvedené velkoobchodni nabidce,
a to za cenu ve vysi ekonomicky oddvodnénych nakladu
a pfiméreného zisku”, Soucasné ma CETIN povinnost
investovat do rozvoje pokrocilejsi technologie ve své siti
umozniujici poskytovani velkoobchodniho a maloobchodniho
pfistupu k siti internet v pevném misté minimalné 3,5 mid. K&.
UOHS stanovil, e ,0 plnéni zévazki musi byt kaZdorodné
podévana zpréva Uradu, ktery bude realizaci zavazki
vyhodnocovat a kontrolovat®.

Rozhodnuti UOHS ukazuje na vyznamné opomenuti
v metodologii Analyzy trhu, protoze CTU v oznamené akvizici
spole¢nosti  Nej.cz neidentifikoval negativni vliv na
hospodaiskou soutéz. Jelikoz UOHS tento negativni vliv
identifikoval a zohlednil ve svém rozhodnuti o ulozeni
povinnosti pro CETIN, CTU by to mé&l promitnout do nové
aktualizované analyzy trhu €. 3b, kterd zaroven zohledni tyto
zavéry do posouzeni celého trhu €. 3b, a nejenom ve vztahu
k akvizici spole€nosti Nej.cz.

Schvalena fuze spolec¢nosti CETIN a Nej.cz jako nejvétSiho
vlastnika optické infrastruktury v CR, ktera je dostupna pro pil
milionu domacnosti a poskytuje sluzby (zejména internetové
pfipojeni) pro téméf ¢&tvrt milionu aktivnich zakazniki,
znamena, ze Analyza trhu jiz neodpovida trzni situaci:
posouzeni alternativnich infrastruktur a konkurenénich
segmentlli neni spravné a zaroven se CETIN stava
vyznamnym poskytovatelem sluzeb na maloobchodnim
trhu. V soucCasné dobé proto jiz neni mozné pokracovat
s pivodnimi analyzami trhu ¢é. 3b a trhu ¢ 1
vypracovanymi pired oznamenim a schvalenim akvizice
ani se souvisejicimi rozhodnutimi o zruseni stanoveni
podniku s vyznamnou trzni silou a o zruseni povinnosti
podniku s vyznamnou trzni silou. Je nutné analyzy
pfepracovat a rozhodnuti tykajici se podniku
s vyznamnou trzni silou nasledné aktualizovat, protoze,
jak uvadi vyzva CTU k uplatnéni pfipominek k Navrhu
rozhodnuti, je vydano ,na zakladé vysledkG analyzy
relevantniho trhu €. 3b".

vyroku Il. konzultovaného navrhu rozhodnuti. V ramci tohoto
obdobi by nemély byt smluvni vztahy a doposud poskytnuté
pfistupy na zakladé stavajici smlouvy o pfistupu uzaviené podle
povinnosti ulozenych ve vyroku I. rozhodnuti REM/3b/05.2018-
04 nijak negativné dotceny navrhovanou deregulaci a tedy ani
predmétnym spojenim spolecnosti CETIN a.s. a Nej.cz s.r.o.
Vyhodnoceni dopad( spojeni spole¢nosti CETIN a.s. a Nej.cz
s.r.o. a prijatych zavazk( spoleénosti CETIN a.s. bude CTU
provedeno v krat§im obdobi nez je uvedené prechodné obdobi
12 mésict ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. CTU
tak v tomto obdobi bude mit ¢as pro zohlednéni provedeného
vyhodnoceni dopadu.

Zavérem k této pripomince CTU doplfiuje, Ze z obdrzeného
vyjadfeni spolecnosti CETIN a.s. k pfedmétné akvizici
spole¢nosti Nej.cz vyplyva, Zze spole¢nost CETIN a.s. hodla
nadale pusobit jako velkoobchodni poskytovatel sluzeb
infrastruktury. S ohledem na skute¢nost Ze spole¢nost Nej.cz je
mimo provozovatele vlastni infrastruktury i poskytovatelem
sluzeb na maloobchodnim trhu je zamérem spole¢nosti CETIN
a.s. po dokonCeni transakce béhem kratké doby oddélit
infrastrukturu  a  velkoobchodni sluzby od poskytovani
maloobchodnich sluzeb koncovym zakaznikim spole¢nosti
Nej.cz. Spole¢nost CETIN a.s. si nasledné ponecha tu cast
spole¢nosti  Nej.cz souvisejici s infrastrukturou sité
a poskytovanim  velkoobchodnich  sluzeb. Uvedené tak
nenaznaCuje, ze by byl v analyze byvalého trhu ¢&. 3b
vyhodnoceny soucasny obchodni model spole¢nosti CETIN
a.s., jako subjektu plsobiciho jen na velkoobchodni urovni trhu,
timto vyznamné a dlouhodobé ovlivnén.
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Vodafone Czech
Republic a.s. (3)

Vyélenéni CETIN a O2 z PPF Telecom Group ukazuje na
nespravné posouzeni dopadu vertikalni integrace
a spole¢ného vlastnika spole¢nosti CETIN a O2 na soutéz
na trhu, Navrh rozhodnuti neodpovida trzni situaci.

Skupina PPF v srpnu 2023 oznamila, Ze uzavfela partnerstvi
s globalni technologickou skupinou e&: ,Telekomunikacni
spolec¢nosti v CR — 02 Czech Republic a.s. (02 CZ) a CETIN
a.s. — nejsou soucasti zminéné transakce a budou vyclenény
z PPF Telecom Group. Skupina PPF si zachova 100%
(neprimé) vlastnictvi O2 CZ a také svij podil v éeském
CETINu.” Skupina PPF oznamila, ze ,do nové vytvoreného
partnerstvi nevstupuji telekomunikacni firmy, které PPF
vlastni na tzemi Ceské republiky. Podle jeho slov je to déno
nejen specifickym postavenim, které domaci trh v uvazovani
PPF  zaujima, ale i plany na vytvofeni synergii
(tzv. ekosystému) mezi firmami, které zde vlastni“. Jedna se
ooznameni a rozhodnuti Skupiny PPF, které neni
konzistentni s ,oddélenym fizenim spole¢nosti CETIN®, které
zmifuje analyza CTU.

Jak Vodafone uvedl ve svych pfipominkach, Analyza trhu
a nasledné navrhy rozhodnuti o zruSeni stanoveni podniku
s vyznamnou trzni silou a o zruSeni povinnosti podniku
s vyznamnou trzni silou nespravné posoudily dopad vertikalni
integrace a spolec¢ného vlastnika spole¢nosti CETIN a O2 na
soutéZ na trhu. Pfipominky Vodafone jsou konzistentni se
zavérem Evropské komise, ktera konstatovala strukturaini
integraci PPF, CETIN a O2: ,spole¢nosti PPF, CETIN a O2
zfejmé nejsou strukturalné oddélenymi subjekty vzhledem
k podilu PPF ve spolecnostech CETIN a 0O2% Je nutné
odstranit z analyz a navrhG rozhodnuti vztahujicim se
k relevantnim trhdm pfistupu poskytovanym v pevném misté
(i) vSechna chybna oznaceni spole¢nosti CETIN jako podniku
pusobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu a (ii) argumenty
podporujici ukongeni regulace na relevantnim trhu, které jsou
oduvodnéné udajnou pozici spole¢nosti CETIN jako podniku
pusobiciho vyhradné na velkoobchodnim trhu.

CTU v Analyze trhu zmifiuje, 7e GIC se stala men$inovym

Neakceptovano.

CTU wuvadi, Ze uvedena pfipominka nebyla konkrétni
pfipominkou ke konzultovanému navrhu rozhodnuti. Pfesto k ni
CTU uvadi nasleduijici.

V Gvodu CTU konstatuje, Ze trh elektronickych komunikaci
pribézné monitoruje a vyhodnocuje jeho vyvoj, a to vcetné
zmén v oblasti vlastnickych vztahd, akvizic a fazi.
U oznamenych  transakénich ~ zmén, které  podléhaji
schvalovacimu procesu odpovédnych regulaénich Gfadd
v oblasti ochrany hospodarské soutéze, je potfeba brat do
uvahy jak €asovou naro¢nost daného schvalovaciho procesu,
tak i rdizné moznosti vysledkd daného posouzeni. Po tuto dobu
nelze predikovat skuteény vysledek schvalovaciho procesu,
atim i jeho vliv na trh. Oznamena transakce neni tedy sama
o sobé divodem k pfezkumu trhu. Realné vyhodnoceni dopadl
na hospodaiskou souté? na dotéenych trzich muze CTU
objektivné  vyhodnotit az po dokonéeni uvedeného
schvalovaciho procesu. ProtoZze se tak dosud u spole€nosti
Vodafone v pfipomince uvadéné transakci nestalo, jsou dosud
avizované zmé&ny CTU monitorovany.

CTU je tak znama dohoda skupiny PPF a spolegnosti Emirates
Telecommunication Group Company (pusobici pod znackou e&
a dfive znama jako Etisalat) o tom, Ze e& kupuje podil 50 %
plus jedna akcie v aktivech PPF Telecom Group v Bulharsku,
Madarsku, Srbsku a na Slovensku, ktera byla podepsana
1.srpna 2023. A to vCetné skuteCnosti, Zze tato transakce
podléha schvaleni pfisluSnymi regulatory. PPF v této souvislosti
sdélila, Zze vypofadani transakce se ofekava na zacatku roku
2024.

Z dot€eného oznameni je patrné, ze spole€nosti z portfolia PPF
Telecom Group, které pusobi v Ceské republice, to je
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akcionafem CETIN a opira klicové zavéry o zachovani
nabidky nediskriminacniho velkoobchodniho pfistupu k siti
spole¢nosti CETIN o to, Ze ,investor se stal akcionarem
CETIN Group (pod ktery spada spolecnost CETIN) a nikoliv
PPF Telecom Group (pod ktery spada i spolecnost O2), tato
odlisna kapitalova struktura, jakoZz i personalni zmény v Fizeni
spole¢nosti provedené v roce 2022 by mély v dusledku
pfispét k oddélenému fizeni spolec¢nosti CETIN a motivaci
nabizet komercni a nediskriminacni velkoobchodni pristup
k siti spole¢nosti CETIN®. Toto po oznameni Skupiny PPF
neplati. | kdyZz uplatnéni rozhodovacich pravomoci
spole¢ného vlastnika se neodviji od vnitfniho organizacniho
usporadani (jak uvedla Evropska komise, ,spolecnosti PPF,
CETIN a O2 zfejmé nejsou strukturalné oddélenymi subjekty
vzhledem k podilu PPF ve spole¢nostech CETIN a O2“), obé
spole¢nosti CETIN i O2 budou spole¢né vyclenény z PPF
Telecom Group s cilem ,vytvoreni synergii (tzv. ekosystému)*
mezi témito firmami, jak uvedla Skupina PPF ve zminéném
oznameni.

CTU tuto transakci a jeji dopad na vyvoj na trhu
nezohlednil, a to ani v Analyze trhu ani v naslednych
navrzich rozhodnuti o zruSeni stanoveni podniku
s vyznamnou trzni silou a o zruSeni povinnosti podniku
s vyznamnou trzni silou, které jsou vydavany ,na zakladé
vysledkd analyzy relevantniho trhu €. 3b“. Jelikoz to ma
zasadni dopad na souc¢asny Navrh rozhodnuti, je nutné
ho prepracovat. Zohlednéni tohoto vyvoje a zmén by
mélo vést k prehodnoceni zavéru o deregulaci celého
trhu €. 3b. Pro udrzeni sou€asné urovné soutéze na trhu je
nutné zachovat regulaci trhu €. 3b a regulaéni povinnosti pro
spoleénost CETIN, alespori na Casti uzemi oblastmi bez
dostate¢ného konkurenéniho tlaku, tzn. bez pfitomnosti
nejméné dvou dalSich nezavislych infrastruktur vedle
dominantni infrastruktury CETIN.

spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. a CETIN a.s. nejsou
soucasti této transakce a budou vyc€lenény z PPF Telecom
Group. Skupina PPF v této souvislosti uvedla, Ze si zachova
nepfimé 100% vlastnictvi v O2 Czech Republic a také sv(j podil
ve spole¢nosti CETIN a.s. (v souCasné dobé 70 %), tedy
soudasny stav u obou spoleénosti. CTU rovnéZ monitoruje
i informace z poloviny listopadu 2023 o zaloZeni spoleCnosti
Amalar Holding s. r. o., ktera by méla koncentrovat aktiva
a akciové podily vSech spoleCnosti ve vlastnictvi rodiny
Kellnerovy, a to v€etné skupiny PPF.

V souCasné dobé je tedy transakce, na niz spole€nost
Vodafone poukazuje, ve schvalovacim Fizeni a neni promitnuta
do organizacnich struktury skupiny PPF (event. Amalar holding
s.r.o.). Lze vSak predpokladat, ze z hlediska regula¢niho
pohledu bude souasna struktura holdingu z pohledu
vicestupriového fizeni spolecnosti, které zajiStovalo nezavislost
obou spole¢nosti, transformovana. Jaky bude novy model
fungovani, a zda bude zajisténo dostatecné oddéleni Fizeni
obou spole¢nosti, CTU aktualné vyhodnoti v zavislosti na
ukonéeni procesu transformace.

Pokud se jedna o plany na vytvoreni synergii (tzv. ekosystému)
mezi firmami, které skupina PPF v Ceské republice vlastni, Ize s
odkazem na text pfedpokladat, Ze se bude spiSe jednat o Sirsi
synergie predevSim spole¢nosti poskytujicich sluzby na
maloobchodni udrovni trhu napf. v bankovnictvi, IPTV, IT
sluzbach.

V této souvislosti, i s odkazem spole¢nosti Vodafone na
vyjadfeni Komise (Véc CZ/2023/2444), kde Komise uvedla
komentaf, ze spolec¢nosti PPF, CETIN a O2 zfejmé nejsou
strukturalné oddélenymi subjekty vzhledem k podilu PPF ve
spole¢nostech CETIN a 02, je nutné poznamenat, ze Komise
uvedla e by CTU mél velmi peglivé sledovat konkuren&ni

8/10




Cl., odst.,
pism., bod,
fadek

Pavodni
text navrhu

Pripominkujici
subjekt
(€. pfipominky)

Pozménovaci navrh

Stanovisko CTU

chovani spole¢nosti CETIN a.s. a O2 Czech Republic a.s., a to
jak z hlediska jejich nezavislosti, tak z hlediska pfipadné
diskriminace, zejména ve formé stlaceni marzi, nebo otazek
hospodaiské soutéze obecné po deregulaci na trzich.
V pfipadé, Z2e vyvstanou problémy v oblasti hospodaiské
soutéze, by mél CTU dotéené relevantni trhy neprodlené
prezkoumat. CTU, jak je uvedeno v textu vyporadani této
pfipominky v ramci analyzy byvalého trhu €. 3b (vydané jako
OOP ¢&. ¢. A/3b/07.2023-3), trh pribézné sleduje a pravidelné
vyhodnocuje zmény. V pfipadé moznych vyznamnych zmén
a dopadl na vyvoj hospodarské soutéze pak podrobi relevantni
trh pfezkumu. Pokud v dobé& provadéni fadného prezkumu
relevantniho trhu neni mozné uréit, zda k negativnimu dopadu
dojde a pfipadné v jakém rozsahu a neni znam ¢asovy ramec
zmény, povazuje CTU za adekvatni na daném relevantnim trhu
pfijmout opatfeni vychazejici z vydanych vysledkd analyzy trhu
a pokracovat tedy v uvedeném spravnim fizeni.

V této souvislosti CTU zaroveri konstatuje, Ze spolednost
CETIN a.s., byt se jedna o podnik ptsobici v Ceské republice
pouze na velkoobchodni drovni trhu, neni takto oznacovan pro
ucely analyzy (zejména pro uplatnéni napravnych opatfeni) ve
smyslu ¢l. 80 Kodexu.

Vodafone Czech
Republic a.s. (4)

Z vySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, ze podstatnymi
vadami trpi nejen samotny Navrh rozhodnuti, ale v kone¢ném
dusledku rovnéz Analyza trhu jako podklad pro vydani Navrhu
rozhodnuti, kdyz CTU v souvislosti s jejim vydanim
odpovidajicim zplGsobem nezohlednil nejen pfipominky
vznesené spoleénosti Vodafone, Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a Evropské komise, ale v rozporu
s ustanovenim § 51 odst. 2 pism. a) Zakona ¢. 127/2005 Sb.
o elektronickych komunikacich ve spojeni s ustanovenim
§ 3 Zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad na zakladé informaci
a podkladu dostupnych k okamziku vydani, resp. jesté pred
samotnym vydanim, Analyzy trhu odpovidajicim zplsobem

Neakceptovano.

Obecné je nutné zddraznit, ze pfipominky k analyze
relevantniho trhu €. 3b nejsou pfedmétem tohoto vyporadani
pfipominek a pfipominkou ke konzultovanému navrhu

rozhodnuti. Pfesto CTU uvadi nasleduijici.

CTU konstatuje, Ze neshledal, Ze by navrh rozhodnuti trpél
vadami, které by bylo nutné odstrafovat, a proto neni namisté
postup podle navrhovaného § 174 odst. 2 zakona &. 500/2004
Sb., nebot vsouladu s nim je posuzovan soulad opatfeni
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neposoudil aktualni stav, ani mozZny budouci vyvoj na
dotéeném trhu v kontextu toho, zda sméfuje, &i bude
smeéfovat k uc€inné hospodarské soutézi, a to jak z pohledu
postaveni spolecnosti CETIN v ramci Skupiny PPF, tak
z pohledu jejiho schvaleného spojeni s Nej.cz.

Zejména v pfipadé posledniho bodu je tfeba uvést, zZe
nemuze obstat posledni odstavec €lanku 2 na str. 2 Analyzy
trhu, kdyz CTU s ohledem na svou pravomoc a pusobnost
v oblasti hospodaiské soutéZe v odvétvi elektronickych
komunikaci dle ustanoveni § 5 Zakona €. 127/2005 Sb.
o elektronickych komunikacich v ramci své ufedni povinnosti
disponuje, resp. by mél disponovat, dostate€nym rozsahem
informaci jak o spoleCnostech CETIN a Nej.cz, tak jejich
zdkaznicich a jimi poskytovanych sluzbach, a tyto tak
v souladu s ustanovenim § 51 odst. 2 pism. a) téhoz zakona
promitnout do Analyzy trhu, a to tim spige, Ze jej k tomu Urad
pro ochranu hospodafské soutéZe v ramci svych pfipominek
ze dne 26. 4. 2023 vyslovné vyzval a nasledné je UOHS ve
svém rozhodnuti zohlednil a ulozil povinnosti spole¢nosti
CETIN.

V kontextu vyse uvedeného by tedy €TU mél v intencich
shora uvedenych skute¢nosti zvazit nejen odstranéni vad
Navrhu rozhodnuti, ale v souladu s ustanovenim § 174
odst. 2 ve spojeni s §93 a nasl. Zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad v ramci prezkumného Fizeni rovnéz samotné
Analyzy trhu jako podkladu pro vydani Navrhu
rozhodnuti.

obecné povahy s pravnimi pfedpisy, a to v pfezkumném fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze Ufad s ohledem na vySe uvedené Zadny
nesoulad s pravnimi pFedpisy neshledal, nelze pfistoupit
k spole¢nosti Vodafone navrhovanému prezkumnému fizeni.

Jak je uvedeno vysSe, zavéry uvedené v analyze relevantniho
trhu €. 3b nebyly v pribé&hu celého procesu zpochybnény ani
Komisi, ktera obdrzela vSechny podklady v ramci standardniho
procesu.

CTU dale uvadi, jak je uvedeno i ve vypofadani predchozich
pfipominek, ze monitoruje a vyhodnocuje i akvizici spolecnosti
Nej.cz, ktera byla avizovana 20. dubna 2023 a kterou svym
rozhodnutim vydanym dne 10. listopadu 2023 schvalil UOHS.
V analyze dotéenych relevantnich trhit CTU uvedl, Ze v pribéhu
schvalovani této transakce UOHS nelze predjimat vysledek
vyhodnoceni ani jeho €asovy horizont, a proto nebylo mozno
jednoznacéné dulsledky transakce zapracovat do schvalené
analyzy, na jejimz zakladé jsou ukladana pfedmétna napravna
opatfeni. CTU proto konstatoval, Ze po vydani (publikovani)
rozhodnuti UOHS v dotéené véci v souladu s § 51 odst. 10
zakona o elektronickych komunikacich vyhodnoti dopady na
predmétny trh a v pfipadé potfeby pfistoupi k provedeni nové
analyzy.
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