Pfipominky k navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni

za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoétu pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoétovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz

Zvefejnéného pod &j. CTU-27 062/2019-613
Subjekt: O2 Czech Republic a.s.

Datum odeslani: 26. ¢ervence 2019

(o KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

1. | 6.1 Pasmo 700 493-500 S navrhovanym pocétem a | Navrzeny pocCet a velikost bloki v pasmu | Neni navrhovana. Mélo by byt
MHz velikosti  nabizenych blokd ' 700 MHz umozni ziskani alespori jednoho @ zachovano do finalniho znéni
v pasmu 700 MHz spoleCnost O2 | A kéniho  bloku  dostatednému podtu vyhladeni tak, jak je nyni

souhlasi. zdjemci navrzeno.

Zaroven je zarucena existence alespon
dvou souvislych blokii o rozsahu 2x10
MHz a tim je dostatecné zajiSténa
podminka pro technologicky rozvoj siti a
sluzeb elektronickych komunikaci
zejména s predpokladem budouciho rozvoje
siti 5. generace a sluzeb na nich
poskytovanych, a to minimalné dvéma
uspésnym zajemcim. Rozvoj této
technologie na bloku o rozsahu 2x5 MHz je
do znaCné miry omezeny stejné jako
dostupna kvalita poskytovanych sluzeb.

Navrzené rozloZzeni kmito¢td do 4 Auk&nich
blokli povazujeme za pfijatelny kompromis
mezi zakladnimi cili vybérového fizeni.
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2. 6.1 Pasmo 700
MHz

495-496 | O2 nesouhlasi s navrhem CTU,
Ze jeden Aukéni blok o velikosti
2x10 MHz v pasmu 700 MHz,
konkrétné blok A1, se vy€leni pro

Nového operatora.

Ve svém dusledku tento navrhovany postup

znamena, ze jde o prednostni vyhrazeni
¢asti radiovych kmitoctu pro jiné subjekty
a vylouéeni stavajicich mobilnich
operatori z moznosti ziskat tento blok (za
predpokladu u¢asti jinych subjekti). Toto
vyhrazeni s nejvétsi pravdépodobnosti bude
pfedstavovat ekonomickou ztratu pro statni
rozpoCet, mozny rozpor s evropskymi i
narodnimi pravnimi pfedpisy ve véci vefejné
podpory (definovanych jinych subjektll nez
stavajicich mobilnich operatord) a trzni
diskriminaci stavajicich mobilnich operatord.

Rovnéz predstava, ze avizovaného cile
prohloubeni hospodaiské soutéze a zvySeni
konkurence bude dosazeno prostiednictvim
navrhovaného opatfeni vyhrazeni Casti
kmitoctl a dalSich podpurnych opatfeni pro
dalSiho jiz ¢tvrtého celoploSného mobilniho
operatora, je predstava znacné& naivni a
kratkozraka, nehodna odborné erudice
statniho regulatora tak dulezitého trhu, jakym
je trh elektronickych komunikaci. Tato
pfipadna politickymi tlaky podporovana
.instalace” celoploSného &tvrtého mobilniho
operatora samoziejmé vytvafi nutnost
budovat jiz Etvrtou celoplo$nou infrastrukturu
vzemi o velikosti Ceské republiky. Jak
ukazuji zkuSenosti v Evropé i ve svété, ve
vétdiné zemi tyto experimenty skoncily po
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pasmu 700 MHz (Al) jen pro
Nového operatora a tento Aukéni
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vSem Uucastnikim vybérového
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kmitoCtové bloky v pasmu 700
MHz a umoznit efektivni, férovou
a volnou soutéz o vSechny
Aukeni bloky.
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nedlouhé dobé& krachem se S$kodlivymi
ekonomickymi i technologickymi duasledky
pro cely trh, kde se tyto pokusy konaly.
Kyzeného efektu bylo dosazeno pouze
kratkodobé a stfednédoby a dlouhodoby
negativni efekt mnohonasobné predcil
kratkodobé efekty predevS§im laickou
vefejnosti mylné povaZované za efekty
pozitivni. Odstranénim podminky vy¢lenéni
Aukéniho bloku o velikosti 2x10 MHz v
pasmu 700 MHz (A1) pro Nového operatora
by byly vyfeSeny vsSechny vySe uvedené
problémy a zamezilo by se vaznym rizikim
neefektivniho nakladani s majetkem statu
(radiovymi kmito¢ty) s moznou ztratou ve
vySi stovek miliond az miliard K& a jeho
naslednému neefektivnimu vyuziti.

CTU navic tento cil podpory prohloubeni
hospodarské soutéZze v oblasti sluzeb
elektronickych komunikaci stavi na vysledku
provedeného Testu tfi kritérii a na néj
navazanou Piedbé&Znou analyzu. CTU
pfitom teprve v Cervnu letoSniho roku zaslal
provedeny Test ftfi kritérii k notifikaci
Evropské komisi. Ta dne 24. cCervence
zvefejnila  rozhodnuti s vyhodnocenim
provedeného Testu tfi kritérii, ze kterého
jednoznacné vyplyva, ze provedeny Test
»--. Neposkytuje dostatecné dukazy o tom, Ze
v8echna tii kritéria jsou splnéna kumulativné
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a Ze trh pfipada v dvahu pro regulaci ex
ante.“ a ze ,..., je Komise v této fazi
znepokojena tim, Ze posouzeni CTU tykajici
se tfi kriterii by ve stavajici podobé nestacilo
na podporu zjisténi vyznamné ftrzni sily na
trhu v pozdéjsi fazi.* V rozhodnuti dokonce
vyhodnocuje, ze nebylo prokazano ani jedno
ze t¥i kritérii a v Zadném pfipadé tedy nebylo
na zakladé vyhodnocovanych dat
prokazano, ze by na trhu probihala omezena
hospodarska soutéz a je nutné ji prohloubit.
Evropska komise dle stavaji Smérnice neni
v pfipadé testu tfi kritérii zmocnéna vznést
vazné pochybnosti ani nasledné prikrocit
k tzv. druhé fazi, ve které mize rozhodnout
o stazeni navrZzeného opatfeni, ale jasné
konstatovala, Ze tak wucini u pfipadné
notifikace analyzy vyznamné trzni sily,
pokud se o takovou notifikaci CTU pozada.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze Evropska
komise vtéto fazi analyzy nemohla
jednoznaénsji sdélit CTU, Ze je Test tfi kritérii
proveden Spatné a jeho vysledky jsou tak
naprosto irelevantni. Spole¢nost O2 na tento
fakt upozorfiovala CTU ve vefejné konzultaci
k Testu tfi kritérii i PFedbé&zné analyze svymi
pfipominkami. Na téchto provedenych
analyzach tedy nelze stavét deklarovany cil

1 Evropska komise: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2019/2189: Velkoobchodni trh pfistupu a ptivodu voléni ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v Ceské republice.
https://circabc.europa.eu/sd/a/f3cee803-b07e-4551-88f1-89bc41a29aba/CZ-2019-2189%20Adopted_CS_Redacted.pdf
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vyhrazenim kmito¢tového bloku pro Nového
zajemce.

S ohledem na povinna rozvojova kritéria pro
pokryti Uzemi mobilnimi sitémi jsou
nezanedbatelné rovnéZz uméle vynucené
negativni  ekologicke, hygienické a
krajinotvorné aspekty, tj. negativni dopady
do Zivotniho prostoru v podobé az
kvadruplicitnich anténnich systému v dané
lokalité celého uzemi Ceské republiky.

Noveé pfidélené radiové kmitolty stavajicim
operatordm pfipadné novym operatorim,
ktefi budou ochotni koupit kmitoctovy blok za
vy8Si Castku nez néktery ze stavajicich
operatoru v oteviené aukci, také
nepochybné& umozni vyuZzit technologické a
jiné aspekty, které povedou k podpore
hospodarské soutéze a dalSim zménam a
rozmanitosti maloobchodnich [
velkoobchodnich nabidek. Stane se tak i
v situaci, kdy nebudou ve vybé&rovém fizeni
netrzné zvyhodnovani néktefi z
jeho ucastnika.

VySe uvedené pfipominky nepochybné
vypovidaji o tom, ze vyhrazeni kmitoCtového
bloku o rozsahu 2x10 MHz pro Nového
zdjemce je neopodstatnéne.
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Neni navrhovana. Mélo by byt

3. | 6.1 Pasmo 700 501-503 souhlasi | Shodny spektralni limit pro v§echny zajemce
MHz snavrhem CTU, Ze spektralni o velikosti 2x10 MHz zajisti zabranéni = zachovano do finalniho znéni
limit pro vechny zajemce v hromadéni spekira u nékterého ze zajemcu | Vyhlaseni tak, jak je nyni
pasmu 700 MHz je stanoven na | a zvySi pravdépodobnost jeho efektivniho havrzeno.
velikost 2x10 MHz. vyuziti.
4. 6.2 Pasmo 528-532 SpoleCnost =~ 02 souhlasi | CTU stanovil velikosti blokG na 20 MHz ve | Neni navrhovana. Mélo by byt
3400-3600 MHz 539-542 S navrhem CTU, pc_)kud_ jde o vazb& na podminku Minimalniho rozsahu | zachovano do finélnihp znéni
stanoveni stejné velikosti vsech | napidky pro celé pasmo 3400-3800 MHz o | Vyhlaseni tak, jak je nyni
bloku ha urovni 20MHz a rovNeZ 1y elikosti 40 MHz, coZ se jevi jako optimalni navrzeno.
souhlasi S podminkou . - v
Minimalniho rozsahu nabidky Z pohledu eliminace rizik prilisné
pro celé pasmo 3400-3800 MHz fragmentace spektra a nevyuZiti jeho
o velikosti 40 MHz. technologického potencialu pro 5G, jak
spoleénost O2 pfipominkovala pfi konzultaci
principt Vybérového Fizeni.
5. 6.2 Pasmo 533-538 Spole€nost 02  nesouhlasi | Neninaprosto zfejmé, pro¢ by Novi operatofi | Sjednotit spektralni limit pro

3400-3600 MHz

snavchem CTU, aby pro
Stavajiciho operatora platil nizsi
spektralni limit na arovni 80 MHz
oproti spektralnimu limitu pro
Nového operatora na Udrovni
100 MHz.

meéli byt zvyhodhovani oproti Stavajicim
operatorim nizSim spektralnim limitem u
tohoto kmito&tového pasma. CTU jiz navic
obdobné zvyhodnil jiné subjekty, nezZ jsou
Stavajici operatofi, v pfedchozim vybérovém
fizeni na sousedni kmito¢ty z pasma 3600-
3800 MHz. KmitoCtové pasmo 3400-3800
MHz je identifikovano jako primarni a klic¢ové
pro minimalné nékteré typy budoucich
aplikaci a zpUsobu vyuziti technologie 5G.
Timto navrhem CTU pomérné vyznamné
popira jeden zdefinovanych cill tohoto
vybérového Fizeni, a to rozvoj 5G siti, resp.
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tento cil negativné technologicky limituje pro
Stavajici operatory a zvyhodruje ostatni
ucastniky vybéroveho fizeni. Pro 5G sité ve
vy§Sich pasmech, zejména ve stézejnim
pasmu 3400 MHz az 3800 MHz (tzv. C band)
se pocita i vramci mezinarodni technické
standardizace a harmonizace s vyuzitim
kmitoCtovych blok( o velikosti 100 MHz a
vice, v dusledku &ehoz se projevi naplno
vyhody oproti pfedchozim technologickym
generacim siti. Tomu se rovnéz pfizpUsobuiji
vyrobci a dodavatelé zafizeni, které v fadé
pfipadd nepocitaji a neumozni vyuziti
mensich kmito¢tovych bloku nez je 100 MHz
(resp. jen limitované a tedy pro operatora
nakladnéji). Takto nastavené diskriminacni
podminky mohou vést k tomu, Ze namisto
férové soutéZe o tyto kmitoCty mezi vSemi
ucastniky vybérového fizeni a umozZnéni
zisku dostate¢ného rozsahu radiovych
kmito¢td s ohledem na potfebu efektivniho
vyuziti siti 5. generace, dojde Kk vétsi
fragmentaci spektra a k budoucimu méné
efektivnimu vyuziti tohoto kmitoctového
pasma a zbrzdéni rozvoje 5G siti.

Nedavné experimentalni vysilani a testovani
sit¢ 5G v pasmu 3,5 GHz spolecnosti O2
v Koliné rovnéz jasné prokazalo, Ze pro co
nejefektivngjsi  vyuziti  bude  vtomto
primarnim 5G pasmu potieba blokd o
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velikosti 100 MHz a vice. Stejné vysledky
ukazuji i zahranicni testy a zkuSenosti.

S ohledem na charakter a pfedpokladané
vyuziti kmitoétll z pasma 3400-3800 MHz
pro budouci technologicky vyspélé 5G sité a
dalsi generace mobilnich siti naprosto
neobstoji ani argument CTU, kdy naptiklad
v kapitole 2.2.5. (F. 259-264) argumentuje
celkovou spektralni vybavou operatort, tedy
Ze Stavajici operatofi jiz maji dostatek
kmitoc¢td v jinych kmitoCtovych pasmech. V
téchto jinych pasmech se ale minimalné v
nasledujicich 10 letech nepfedpoklada
vyrazné utlumeni stavajicich technologii,
které se momentalné stale mohutné rozvijeji.
V realité navic neni technologicky funkeni ani
efektivni kombinovat spektrum z pasma
3400-3800 MHz s nizSimi pasmy, kde
vyuzivaji nyni operatofi kmitocty pro sité 2G,
3G a 4G. Pro dosazeni alespon Castecné
srovnatelné kvality sluzby jako novy operator
by tedy vpfipadé existence nizSiho
spektralniho limitu a mensiho kmitodtového
bloku, musel Stavajici operator vynalozit
vyrazné vétsi finanéni prostfedky na roll-out
a provoz takovéto sité. DoSlo by tak
k diskriminacnimu zatizeni  finan¢niho
modelu  Stavajicich  operatord  nebo
diskriminaci jeho zakaznikd z pohledu kvality
dostupné sluzby, pokud se stavajici operator
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tyto vysoké a konkurenéné diskriminacni

inkrementalni finanéni prostfedky rozhodne
nevynaloZit.

Nad wuvedené pfipominky plati také
pfipominky  uvedené spoleCnosti 02
v pfipomince €. 2.

Zachovanim stavajicich  diskriminacnich
spektralnich limitd by doslo k vyraznému
omezeni rozvoje 5G siti a Ceska republika
by se pravdépodobné stala technologicky
nekonkurenceschopnou zemi a Vv rozvoji
technologie 5G by zaostavala.

zakona nejpozdéji na 24 mésicu od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmito¢tii nebo od data uvolnéni
pasma 700 MHz, pokud toto nastane
pozdéji.”

V kapitole 7.4. pak uvadi, Ze: ,zahéjeni
vyuzivani radiovych kmitoCtd ve smyslu
§22b odst. 2 Zakona, tj. poskytovani sluzeb

6. 6.3 Cena za 550-596 Spoleénost 02 souhlasi | Podle nazoru spoleCnosti O2 jsou navrzené | Neni navrhovana. Mélo by byt
udéleni prav s navrzenou vySi Minimalnich | Minimalni ceny pfiméfené a vsouladu | zachovano do finalniho znéni
k vyuzivani cen i vySi pevného pfirastku | s mezinarodnim srovnanim, na kterém jsou | vyhlaseni tak, jak je nyni
radiovych ceny. zalozeny. VySe pfihozu se jevi vzhledem | navrzeno.
kmitocta k Minimalnim cenam jako pfiméfena.

7. 7.4. Podminky 853-890 Spoleénost 02 upozorfiuje na CTU uvadi v kapitole 7.1.1., Ze: ,K zaji§téni | Zménit termin vyuziti vSech
ucelného nesrovnalost vitextu navrh efektivniho vyuZivani radiovych kmitocta v | ziskanych radiovych kmitoc¢td
vyuzivani VyhlaSeni vybérového Fizeni péasmu 700 MHz Urad stanovil termin pro | vpasmu 700 MHz v kapitole
radiovych mezi kapitolami 7.1.1. a 7.4. zahajeni  vyuzZivani vSech pfidélenych | 7.1.1. na 36 mésicl v souladu
kmitoctu radiovych kmitoCta ve smyslu § 22b odst. 2 | s kapitolou 7.4.

Stranka 9 z 31




PRIPOMINKA

ODUVODNENI

NAVRH ZMENY

C. KAPITOLA ‘ RADKY

elektronickych komunikaci prostfednictvim

vefejnych komunikacCnich siti s vyuZitim
celého rozsahu pridélenych radiovych
kmitoctd v pasmu 700 MHz ve Ihaté do
36 mésict a v pasmu 3400-3600 MHz ve
Ihaté do 48 mésich od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pfidélu pfFislusnych
radiovych kmitoc¢td nebo od data uvolnéni
prislusného pasma, pokud toto nastane
pozdéji;“

Spole¢nost O2 je toho nazoru, ze k zajisténi
efektivniho vyuzivani radiovych kmitoltl v
pasmu 700 MHz je nutné stanovit termin
vyuziti v8ech ziskanych radiovych kmitoctl
v délce 36 mésict dle kapitoly 7.4. Takovato
lhdata se jevi jako pfiméFfena i s ohledem na
skuteCnost, Ze ze strany dodavatelll
sitového HW momentalné jesté stale
neexistuji nabidky dostatecné zralych a
otestovanych technologii pro komeréni
nasazeni 5G v pasmu 700 MHz a neni zatim
jasné, kdy se tak pfesné stane.
S nastavenim ostatnich podminek a terminu
ucelného  vyuziti  radiovych  kmitoctd
spole¢nost O2 souhlasi.

8. | 7.5.1 Rozvojova
kritéria pro
pasmo 700
MHz

891-946

Spole¢nost 02 nerozumi a
nesouhlasi S diskrepanci
povinnych standardizaci 3GPP
mezi rozvojovymi kritériid) ae) a
navrhuje jejich sjednoceni na
3GPP Release 15.

CTU v rozvojovych kritériich nastavil pro
néktera rozvojova kritéria pozadavek
provozovani siti dle standardu 3GPP
Release 15 i novéjSi a pro néktera kritéria
3GPP Release 16 nebo novéjsi. Dle
sou€asného nastaveni podminek
vybérového fizeni je pro budouciho drzitele
bloku A3 poZadovano do 5 let od data pravni
moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
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kmitoctll nebo od data uvolnéni pasma
700 MHz zajistit pokryti 70 % obyvatel Ceské
republiky dle standardu 3GPP Release 16 a
zaroven zajistit pokryti 80 % uzemi Ceské
republiky dle standardu 3GPP Release 15.
Vzhledem ktomu, Ze nelze predpokladat
vystavbu jedné sité na dvou Releasech, tak
by toto navrhované znéni prakticky vynutilo
vystavbu a provozovani celé sité dle 3GPP
Releasu 16 a definice 3GPP Releasu 15 dle
bodu e) by se jevila jako irelevantni. Podle
nazoru spolecnosti O2 je zcela dostacujici
sjednoceni podminek na 3GPP Release 15
jako nutné technologické minimum a
ponechat na budoucim drziteli pFidélu
radiovych kmito€t, zda zvoli pfi budovani
sit¢  takto  definované technologické
minimum nebo rovnou pfejde na 3GPP
Release 16 a jeho dalSi technologické
nastupce.

Pozadavek na 3GPP Release 16 k datu
1. 1. 2025 navic neni ekonomicky pfiméfeny.
Standard 3GPP Release 16 bude
dokonena nejdfive v bfeznu 2020 a
komercné dostupné a dostatecné vyspélé
technologie budou v nabidce Vvice
potencialnich dodavateld nejdfive na konci
roku 2022, pravdépodobné ale az v roce
2023. V tuto chvili nelze spolehlivé
predjimat, zda do jaké miry pfechod ze
standrardu 3GPP Release 15 na 3GPP
Release 16 bude znamenat dodateCné
naklady, rozsah vymény hardwaru a naklad
na dodate€né zmény licenci a softwaru
(zejména pro tzv. ,early adaptors®). Standard
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3GPP Release 15 Ize povazovat za velmi

vyspély a dostateCny pro zajisténi cild

vybérového fizeni. Podminka zajiSténi
pokryti vtomto standardu by tak s nejvétsi
pravdépodobnosti  nebyla  ekonomicky
racionalni.

9.

7.5.1 Rozvojova 900-908 Spolec¢nost 02  nesouhlasi
kritéria pro S navrzenym rozsahem pokryti
pasmo 700 dle bodu b) rozvojovych kritérii.

MHz

VSichni drzitelé pfidélu radiovych kmitoctu
v pasmu 800 MHz maji povinnost pokryt do
7 let ode dne pravni moci pfidélu pokryt
100 % zZeleznic¢nich tranzitnich koridort I.-1V.,
dalnic a rychlostnich komunikaci. Touto
podminkou je zajisténo, ze vSechny hlavni
dopravni koridory budou nejpozdéji do roku
2021 pokryty.

CTU se rozhodl vtomto vyb&rovém fizeni
pfidat povinnost 100% pokryti minimalné pro
dalSich 900 km Zelezniénich trati niz8iho
vyznamu. Tato velmi pfisna podminka by i
pfes moznost vyjimky ztohoto pravidla
neumérné a neefektivné navySovala
vynalozené ndaklady v mistech, ktera
nedosahuji vyznamu tranzitnich koridoru I.-
V.

Spole€nost O2 navrhuje zvysit efektivitu
vynalozenych nakladd na vystavbu siti
elektronickych komunikaci, a to snizenim
tohoto kritéria na pokryti 100 % rozsahu
Zelezni¢nich tranzitnich koridord 1.-1V., dalnic
a rychlostnich komunikaci a 98 % rozsahu
zbyvajicich  (nespadajicich do  vySe
uvedeného) useku Zelezni¢nich a silniénich
koridorll spadajicich do celoevropské sité
TEN-T v Kkategoriich ,Core Network® a
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Spole¢nost O2 navrhuje zménit
znéni tohoto bodu ve smyslu

pokryti 100 % rozsahu
zelezniénich tranzitnich
koridorid L.-IV., dalnic a
rychlostnich komunikaci a
98 % rozsahu zbyvajicich
(nespadajicich do vyse
uvedeného) useki
zelezniénich a  silni€énich
koridort spadajicich do

celoevropské sité TEN-T v
kategoriich ,,Core Network“ a
,Comprehensive Network“ pfi
zachovani ostatnich navrzenych
podminek vztahujicich se k
tomuto rozvojovému kritériu.
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,comprehensive Network® pfi zachovani
ostatnich navrzenych podminek vztahujicich
se k tomuto rozvojovému kritériu.

10. | 7.5.1 Rozvojova 900-908 Spoleénost 02 nepovazuje | Dle rozvojového kritéria b) se uvedena | SpoleCnost O2 navrhuje znéni
kritéria pro nastaveni vyjimky z povinnosti | povinnost ,nevztahuje na ty ¢asti tunelil a | vyjimky z povinnosti u
pasmo 700 v rozvojovém kritériu dle bodu b) | dalsi useky, kde je pokryti mozné dosahnout | rozvojovych kritérii dle bodu b)

MHz za dostatecné. pouze za predpokladu neumérné vysokych | na: ,Uvedena povinnost se
investi¢nich a/anebo provoznich nakladd, | nevztahuje na ty ¢asti tunell a
pokud DrzZitel pridélu spinéni této podminky | dal$i dseky, kde je pokryti mozné
u nepokrytych tseki Ufadu doloZi“, doséhnout pouze za
Spole¢nost O2 povazuje takto navrzenou p redqulady __ heumerne
podminku za pHiS vagni, neobjektivni a | YSOK/o nvesticnich a/a”ibg
nevymahatelnou. Zaroven je vSak nutné ;[))rr(;\i/tzn/c 5 dé/,ZIa z%ém’p OtéLlI‘o
vyjimku z takto pfisné nastaveného kritéria odminkpu ne okrpt’ch Gsekd
zachovat. Spole€nost 02 tedy navrhuje IL)'Jr'a du y doloéip I}\/Ié/L'Imérn mi
jasngjsi kvantifikaci této vyjimky tak, aby se naklad " t 1&elv zym/’
dostate¢né omezilo riziko pfipadnych sport nakiady se pro ylto veely rozu
mezi GTU a driitelem Aukcniho bloky | 'krementaini naklady vyssi o
zatizeného touto povinnosti. vice  nez 20 . %  oproti

prumérnému nakladu na
vystavbu zakladnové stanice a
souvisejicich  sitovych  prvka
zakladnové  stanice vtomto
kmito¢tovém pasmu.”

11. | 7.5.1 Rozvojova 895-899 Spole€nost 02 pozaduje do | Néktera z vyjmenovanych bilych mist jsou | Spole€nost O2 navrhuje pfidat
kritéria pro rozvojového kritéria a) zarfadit = objektivné nepokryta nikoliv z ddvodd | vyjimku z povinnosti u
pasmo 700 vyjimku ztéto povinnosti ve | finanCnich ¢&i jinych omezeni na strané | rozvojového kritéria dle bodu a)

MHz znéni pfedchozi pfipominky. mobilniho operatora, ale na strané majitelt i | ve znéni: ,Uvedena povinnost se

spravcl pozemk( (napf. spravy narodnich
parku), na kterych by bylo mozno za finan¢né
pfijatelnych podminek zakladnové stanice
vybudovat a provozovat. Tyto omezeni ¢asto
trvaji i pfes snahu mobilnich operatorl
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nevztahuje na ty bila mista, kde
je pokryti mozné dosahnout
pouze za pfedpokladu neimérné
vysokych investi¢nich a/anebo
provoznich  nakladu, pokud
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pristoupit ke kompromisnim a €asto finanéné

nakladnéjsim feSenim.

Z vySe uvedeného duvodu je nutné tyto
pfipady z uvedené povinnosti vyjmout a
k tomuto kritériu pfidat stejnou vyjimku, jakou
CTU navrhuje v rozvojovém kritériu b)
vupraveném znéni dle pfedchazejici
pfipominky.

DrZitel pridélu splnéni této
podminky u nepokrytych bilych
mist Uradu dolozi. Neumérnymi
naklady se pro tyto ucely rozumi
inkrementalni naklady vy$S$i o
vice nez 20 %  oproti
pramérnému nakladu na
vystavbu zakladnové stanice a
souvisegjicich  sitovych  prvka
zakladnové stanice v tomto
kmitoctovém pasmu.”

vojenskych Ujezda.

pristup a chybéjici zakladni energetickou i
silni¢ni infrastrukturu.

Spole€nost O2 je toho nazoru, ze zahrnuti
té&chto prostorti do uzemi Ceské republiky
pro uCely rozvojovych kritérii  je
neodlvodnéné, a predevSim u rozvojového
kritéria g), které pozaduje uUzemni pokryti
90 % v8ech okresu muze predstavovat
znaCny problém. SpoleCnost 02 tedy
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12. | 7.5.1 Rozvojova 891-946 Spole¢nost 02 nesouhlasi | V bodech b) a ¢) neni zajistén odklad spinéni | Spole€nost O2 navrhuje znéni
kritéria pro s terminem rozvojového kritéria | podminky v pfipadé uvolnéni pasma 700 | terminu u rozvojovych kritérii dle
pasmo 700 dle bodu b) a c). MHz pozdé&jSiho, nez je datum pravni moci | bodu b) a ¢) na: ,Do 5 let od data

MHz rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych | pravni mocirozhodnuti o udéleni
kmitocta. Z ddvodu pravni jistoty | pfidélu radiovych kmitocti nebo
povazujeme za nutné upravit termin tak, aby | od data uvolnéni pasma 700
byl budouci drzitel chranén proti pfipadnému | MHz, pokud toto nastane
pozdé&jSimu uvolnéni kmitoctového pasma. pozdeji, ...~

13. | 7.5.1 Rozvojova 891-946 Spolecnost 02 uplatiiuje | Rozvojova kritéria e), f) a g) ukladaji | Spole¢nost O2 navrhuje vyjmout
kritéria pro pfipominku  k definici  pokryti | povinnost pokryt dané % uUzemi Ceské | prostory vojenskych  Ujezdl
pasmo 700 uzemi Ceské republiky, a to republiky. Za Uzemi se pfitom povazuji i | zvypo&tu UGzemniho  pokryti

MHz konkrétné k nevyjmuti | vojenské Ujezdy, které maji velmi omezeny | danych okresu u predmétnych

rozvojovych kritérii.
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navrhuje vyjmout prostory vojenskych tjezdu

z vypoctu uzemniho pokryti danych okresu.

14. | 7.5.2 Rozvojova
kritéria pro
pasmo 3400-
3600 MHz

947-962

Spole¢nost O2 nesouhlasi s tim,
aby byla rozvojova kritéria pro
pfipadné Uspésné Zajemce o
kmitoCtovy blok vV pasmu
3400-3800 MHz odlisna od
rozvojovych kritérii stavajicich
drziteld  radiovych  kmitoctd
v pasmu 3400-3600 MHz.

CTU v kapitole 2.4. uvadi, Ze ,byly rozvojové
podminky  pro  kmitoCty v  pasmu
3400-3600 MHz stanoveny bez vazby na
konkrétni seznam obci, nebot Urad se v
tomto  kontextu domniva, Ze pokryti
uvedenych obci definovanych ve vybérovém
fizeni kmitoctl v pasmu 3600-3800 MHz je

dostatecné  zabezpeCeno  rozvojovymi
podminkami  pfedchoziho vybérového
fizeni.”

Spole¢nost O2 ale upozorfiuje, ze takova
uvaha zvyhodriuje pfipadné uUspésné
Zajemce o kmitoCtovy blok v pasmu
3400 -3800 MHz, ktefi neziskali kmitoCtovy
blok v pasmu 3600-3800 MHz. To by bylo
hrubym porusenim spravedlivé soutéZze a
pravdépodobné by byl tento stav pfedmétem
napadeni ze strany soucasnych drzitell
kmito¢tového bloku vV pasmu
3600-3800 MHz. Rozvojova kritéria bez
vazby na dané procentualni zastoupeni
v obcich s danym poctem obyvatel totiz
vyrazné zvysuje flexibilitu pro tyto drzitele a
umozfiuje umistovat zakladnové stanice
pouze do oblasti s nejvy3Sim olekavanym
vynosem.

CTU by mél zachovat rozvojova kritéria pro
pasmo 3400-3600 MHz ve stejném rozsahu
jako tomu bylo v pfipadé vybérového fizeni
na radiove kmitocty vV pasmu
3600-3800 MHz, aby bylo zajisténo vyssi a
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Zménit rozvojova kritéria pro
pasmo 3400-3600 MHz na
urovenn  rozvojovych  kritérii
v pasmu 3600-3800 MHz, aby
byly i sohledem na povinny
refarming celého pasma
3400-3800 MHz zachovany
stejné podminky pro vSechny

stavajici i budouci drzitele
radiovych  kmitoétad v tomto
pasmu.
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rovnomé&rnéjsi pokryti celého Uzemi Ceské

republiky timto prioritnim pasmem pro 5G a
zachovany stejné podminky pro v3echny
stavajici i budouci drzitele radiovych
kmitoctl v pasmu 3400-3800 MHz.

kmitodta a 10

nejasné pravomoci a tedy
mandat rozhodovat si, jak uzna
za vhodné.

poruseni povinnosti dodrzovani spektralniho
limitu by nemély byt povazovany situace, kdy
bude dochazet k dynamickému sdileni
radiového spektra mezi jeho drziteli, kterézto
moznosti pfinesou budouci technologie.

Nové technologie napfiklad poskytnou
schopnost fidit jak a kde se spektrum v
jakémkoli daném misté pouziva v jakémkoli
Casovém okamziku prostfednictvim
geolokacnich databazi a snimani spektra.
Tato kombinace centralizovanych databazi a
lokalnich senzorll umozniuje sekundarni a
terciarni pfistup k aktualné volné kapacité
spektra jinych drzitell, pfi sou¢asné ochrané
uzivatell fadného drzitele spektra, ktefi maji
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15. | 7.5. Rozvojova 891-962 Spole¢nost 02 souhlasi | Podle nazoru spole€nosti O2 jsou navrzena | Neni navrhovana. S vyjimkou
kritéria pro s nastavenim rozvojovych kritérii | rozvojova kritéria S vyjimkou vy8e | vySe uvedenych pfipominek pro
pasmo 700 s vyjimkou vy8e uvedenych | uvedenych pfipominek pfiméfena a | rozvojova kritéria by mélo byt

MHz pfipominek. v dostateéném  rozsahu pro zajisténi | zachovano do finalniho znéni
uCelného a efektivniho vyuziti a rozvoje siti | vyhlaSeni tak, jak je nyni
5G v Ceské republice a vtomto smyslu je | navrZeno.
nutné jejich rozsah az na vySe uvedené
upravy zachovat v tomto rozsahu.

16. 7.7 Prechod, 993-1059 | Spole¢nost 02 uplatiiuje | DalSi rozvoj technologii 5G siti je spojen | Spoleénost 02 navrhuje do

pfevod, pfipominku na nejasnost | s implementaci technik, které umozni | podminek VyhlaSeni doplnit, Ze
pronajem a uvedeného navrhu podminek, | maximalné efektivni vyuziti omezenych | za nedodrzovani spektralniho
odnéti pfidélu ktera spociva zejména v tom, Zze | zdroju radiového spektra prostfednictvim | limitu nejsou povazovany
radiovych CTU jsou zde dany ptili§ Siroké a = jeho dynamického pfidélovani a sdileni. Za | situace, kdy  dochazi k

dynamickému sdileni radiového
spektra mezi jeho drziteli.

Zaroven spole¢nost O2 navrhuje
dobu platnosti omezeni stanovit
v délce 5 let jako tomu bylo ve
vybérovém fizeni na kmitoCty
Z pasma 3600-3800 MHz.
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pfi vyuziti  prioritu. Prostfednictvim
takovychto technik, Ize i v rurdlnich
oblastech (kde neni ekonomické nebo
technicky realizovatelné nasazovat kapacitni
vrstvy frekvenci vy$Sich pasem) poskytovat
koncovym  uzivatellm nasobné  vySSi
nominalni pfenosove rychlosti tak, aby v 5G
siti nevznikaly vyznamné rozdily
v dostupnych sluzbach mezi venkovem a

mésty.

CTU navrhl dobu platnosti omezeni na celou
dobu platnosti pfidélu, coZz je naprosto
nepfimérené a zasadné odchylné od praxe
CTU v pfedchozim vybérovém Fizeni na
kmitocty z pasma 3600-3800 MHz, kde byla
stanovena omezujici doba v délce 5 let.
Pfechod, pfevod, pronajem by do budoucna
mély byt legitimni ddlezité nastroje pro
obchodovani se spektrem jako soucast
technologického rozvoje siti, a tedy celého
trhu.

17. 7.8 Doba 1060-1066
platnosti pfidélu

radiovych

kmitocta

Spole¢nost O2 zada o jasné
uréeni terminu uvolnéni pasma
700 MHz s predpokladem, ze
timto terminem bude 1. 7. 2020.

Zaroven je nutné ve Vyhlaseni
vybérového  Fizeni  nastavit
postup v pfipadé, ze k uréenému
datu k uvolnéni nedojde.

Ke spravnému ocenéni Aukéniho bloku ze
strany zajemce muze dojit pouze za situace,
kdy je znama délka platnosti takoveho pfidélu.
Vzhledem k tomu, ze pfedmétné kmitodtové
pasmo stale neni uvolnéno a zaroven nejsou
definitivné dokonéeny ani procesné-pravni
zalezitosti uvolnéni, existuje zde stale riziko,
ze pasmo nebude uvolnéno
k pfedpokladanému datu 1. 7. 2020. Toto
riziko bude pravdépodobné stale existovat jak
v terminu podani pfihlasky do vybérového
fizeni, tak vterminu zacatku aukéni faze
vybé&rového Fizeni. Tyto rizika je pro ucastniky

Pevné stanoveni terminu
uvolnéni pasma 700 MHz ke dni
1. 7. 2020 a podminku
pomérného sniZzeni ceny za

Aukéni blok, pokud k uvolnéni
dojde az po tomto datu.
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stanovenim terminu uvolnéni pasma 700 MHz
a zaroven pomeérnym vracenim financnich
prostfedkl z uhrazené ceny za Aukéni blok za
kazdy pfipadny zapocaty den, kdy pasmo neni
uvolnéno po stanoveném terminu uvolnéni
pasma 700 MHz kvyuziti drziteli daného
bloku.

Trvajici riziko dosvéd€uje mimo jiné napfiklad
dne 26. Cervence 2019 zvefejnény otevieny
dopis Ceské asociace satelitnich operatorQ
adresovany predsedovi Rady CTU o tom, Ze
vydani novych pridélu stavajicim drziteliim
v pasmu 700 MHz by nemélo byt uspéchano a
meélo by mu pfedchazet rozhodnuti Evropskeé
komise o souladu s evropskymi pravidly.2

vybérového fizeni potfeba  eliminovat

18. 8.1. Zavazek 1078-1256 | Spoleénost 02  nesouhlasi

narodniho s uvalenim povinnosti
roamingu poskytovani narodniho
roamingu.

Narodni roaming funguje na mnoha
pfikladech ze zahrani¢i na zakladé trzné
domluvenych principt ke spokojenosti obou
stran a neni tak nutné uvalovat tuto povinnost
na AukCéni bloky. Nastavené podminky
zvyhodnujici pozici jedné z jednajicich stran
(Nového operatora) nejsou v souladu se
soutéznim pravem a zaroven mohou vyrazné
omezit rozvoj technologie 5G, coz je jednim
z cild vybérového fizeni.

Zrusit  povinnost  narodniho
roamingu a umoznit jeho
pfipadné poskytovani pouze na
zakladé trzniho vyjednani.

2 Ceské asociace satelitnich operatort: Otevieny dopis ve vci Zadosti 0 zmény pridéld radiovych kmito&tl k zajisténi siti elektronickych komunikaci pro $ifeni celoplodného
zemskeého digitalniho televizniho vysilani. 25. ¢ervence 2019. http://www.caso.tv/wp-content/uploads/2019/07/190725_TZ_CASO_cz.pdf.
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19. 8.1. Zavazek
narodniho
roamingu

V ptipadé, ze se CTU pres vyse

uvedenou pripominku
spole¢nosti 02 rozhodne
povinnost poskytovani

narodniho roamingu zachovat,
tak Spole¢nost O2 Zzada jasnou
dojde k omezeni poskytovanych
sluzeb vSem zakaznikim
z davodu kapacitnich omezeni
zpusobenych poskytovanim
sluzby narodniho roamingu.

Kapitola 8.1 definuje moznost omezeni

sluzby narodniho roamingu pouze v pfipadé
omezeni C&i ukonCeni poskytovani sluzeb
s vyuzitim 2G a/nebo 3G vSem zakaznikim.
(F. 1091-1096)

V dalsi casti této kapitoly pak povoluje
omezeni z kapacitnich davodu, ale to pouze
v pfipadech, kdy 4 objektivné
prokazatelnych kapacitnich ddvodd nebude
mozZné zavazek narodniho roamingu spinit na
celém geografickém rozsahu hostitelské sité*”
a predevsim tento rozsah musi byt v ,pfedem
smluvné vymezeném geografickém
rozsahu.” (f. 1110-1118)

Spole¢nost O2 ale v textu vyhlaseni postrada
fedeni situace, kdy se kapacitni omezeni
objevi az po uzavieni smlouvy o narodnim
roamingu a toto omezeni tedy nebude
pfedem definované ve smluvné vymezeném
geografickém rozsahu. Ze sou¢asného znéni
tedy neni zfejmé, zda ma stavajici operator
povinnost degradovat sluzbu pro svoje
zaékazniky, aby mohl poskytovat v dané
lokalité nadale sluzbu narodniho roamingu.

Tento problém je ve znéni vyhlaSeni nutné
jasné definovat povinnosti Opravnéného
zdjemce, se kterym Stavajici operator uzavie
smlouvu o narodnim roamingu, objednat a
uhradit inkrementalni zvySeni kapacity
vdané lokalit¢ dle metodiky urCovani
nakladové orientovanych velkoobchodnich
jednotkovych cen pro ucely zavazku
narodniho roamingu a zavazk( PPDR.
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Definovat ve vyhlaSeni feSeni

situace, kdy z ddvodu
poskytovani narodniho roamingu
dojde ke kapacitnim omezenim,
které nebyly znamy v dobé
uzavieni smlouvy o poskytovani
sluzby narodniho roamingu.
ReSeni by mélo spogivat
v Uhradé inkrementalniho
kapacitniho navySeni ze strany
Opravnéného zajemce. Zaroven
by mélo byt jasné uvedeno, Ze
narodni roaming je poskytovan
pouze do kapacity, ktera je v siti
v dané lokalité a ¢as k dispozici.

Tuto definici je nutné upravit jak
v uvodni casti kapitoly 8.1
(F. 1078-1118), tak v Casti vyctu
podminek smlouvy (F. 1204-
1225).
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20. 8.1. Zavazek
narodniho

roamingu

8.2 Zavazek
velkoobchodni | F. 1355-1361
nabidky

8.5 Dusledky ;17741773
poruseni

zavazkl

f.1240-1244

Vsem vyzvam ke zjednani
napravy ve smyslu § 114 Zakona
musi pfedchazet spravni fizeni
dle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, na zakladé néhoz by
bylo mozné vyzvu dle § 114
Zakona uginit.

V kapitole 8.1, v kapitole 8.2 a obecné pak
v kapitole 8.5 je dale definovano, ze zjisti-li
Ufad poruseni zavazku prevzatého v tomto
Vybérovém fizeni, vyzve pfislusného Drzitele
pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroven
Stavajicim operatorem, ke zjednani napravy
ve smyslu § 114 Zakona.

Spole¢nost O2, i na zakladé zkuSenosti
z minulosti, nepovazuje tuto textaci Aukénich
pravidel za pravné korektni a vystiznou. Je
nepochybné, ze vSsem vyzvam dle § 114
Zakona musi pfedchazet spravni fizeni, v
ramci néhoz Ufad pripadné m(ze dospét k
zavéru, Ze jsou porusovany prevzaté zavazky
a az na zakladé tohoto spravniho rozhodnuti
vyzve dany subjekt k napravé dle § 114
Zakona. Jiny postup by byl zcela jisté
nepfezkoumatelny a v rozporu s pravem
Drzitele pfidélu na spravedlivy proces.

Do textu vSech dotéenych kapitol
vyhlaSeni je nutné zakotvit, ze
vyzvé k napravé poruseni
zavazku z Vybérového fizeni dle
§ 114 Zakona, musi pfedchazet

spravni Fizeni dle zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad.
Navrhujeme  textaci  doplnit

nasledujicim zplasobem: ,Zjisti-li
Urad pravomocnym rozhodnutim
vydanym ve spravnim fizeni dle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni

rad poruseni zavazku
pfevzatého v tomto Vybérovém
fizeni, vyzve prislusného

Drzitele pridélu v pasmu 700
MHz, ktery je zaroveri Stavajicim
operatorem, ke zjednani napravy
ve smyslu § 114 Zakona“

21. 8.2 Zavazek
velkoobchodni
nabidky (700

MHz)

1257-1361

SpoleCnost O2 nesouhlasi s
uvalenim povinnosti poskytovani

velkoobchodni nabidky.

Spole€nosti O2 neni v sou€asnosti znamo,
¢ by vCeské republice existovala
velkoobchodni smlouva o pfistupu k mobilni
siti na zakladé zavazk( velkoobchodni
nabidky z pfedchozich vybérovych Fizeni na
udéleni radiovych kmitoétd. VSechny
uzaviené smlouvy byly uzavieny na zakladé
komeréniho vyjednavani, které umoznuji
vSem virtualnim operatorim poskytovat
konkurenceschopné maloobchodni nabidky.

Aukéni  bloky v pasmu 700 MHz jsou
zatizeny mnoha zavazky a povinnostmi,
které ve svém dusledku mohou vyrazné
omezovat poskytovani sluzeb vlastnim

Stranka 20 z 31

Zrusit povinnost velkoobchodni
nabidky a umoznit jeji pfipadné
poskytovani pouze na zakladé
trzniho vyjednani.
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novych generaci.

Spoleénost 02 nepovazuje za nutné
uvalovat tuto povinnost jako zavazek do
vybérového fizeni a povazuje za mnohem
vhodnéjsi trzni feSeni, které je jiz nyni
aplikovano na velkoobchodni smluvni vztahy
v ostatnich kmitoctovych pasmech
z pfedchozich vybérovych Fizeni. CTU je
z jeho ufedni Cinnosti znam cely rozsah
velkoobchodniho trhu do nejmenSich detaill
(ma kdispozici vSechny velkoobchodni
smlouvy), Cili ma pfehled o trzni situaci v této
oblasti, a proto by mél na zakladé této
skute€nosti dojit k zavéru, ze neexistuje
dlvod pro uvaleni této povinnosti.

zakaznikim a technologicky rozvoj siti

22. 8.2 Zavazek
velkoobchodni
nabidky (700
MHz)

1291-1299
1348-1354

Znéni nékterych casti kapitoly
8.2 snizuje  pravni jistotu
ucastnikl vybérového fFizeni a
spoleCnost 02 povazuje za
nutné jejich vyjasnéni.

V kapitole 8.2 je fe€eno, Zze velkoobchodni
ceny jednotlivych sluzeb maji byt stanoveny
v souladu s metodikou ke stanovovani cen
na zakladé principu zakazu stlacovani marzi
tak, ,aby odpovidaly rozsahu infrastruktury
provozované DrZitelem pfidélu v pasmu
700 MHz a vyuZivané Zajemcem o pristup
pro ucely jim poskytovanych sluzeb a aby
nepusobily  jako  pfekaZka rozvoje
konkurence.”

Spole¢nosti O2 z této véty neni dostate¢né
jasné, zda je ze strany CTU v budoucnu
mozné jednostranné zménit soucasnou
zavedenou metodiku na zakladé principu
zdkazu stlaCovani marzi, na metodiku dle
Uradu lépe vystihujici, Zze ,ceny neplsobi
jako prekazka rozvoje konkurence®, atoi pro
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Odstranit ¢ast véty na F. 1294-
1296, ktera muze zpochybnovat
nastaveni sou¢asné metodiky ke
stanovovani  velkoobchodnich
cen na zakladé principu zakazu
stlaCovani marzi.

Odstranit slovo ,zejména“ z véty
naf. 1353.
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zavazky vyplyvajici z predchozich
Vybérovych fFizeni na udéleni radiovych
kmitocty.

V dal$i &asti této kapitoly pak CTU navrhuje
text ,V pripadé, Ze bude rozhodovat spor
ohledné souladu vyse velkoobchodnich cen
s podminkami Zavazku velkoobchodni
nabidky, bude Ufad postupovat zejména
podle metodiky ke stanovovani cen na
zakladé principu zakazu stladovani marzi.”
Vtomto pfipadé nerozumime divodu
vlozeného slova ,zejména“.

Obé véty v navrhu vyhlaseni snizuji pravni
jistotu ucastnika Vybérového fizeni z dlivodu
jejich nejasnosti a neurcitého vykladu a
znéni vtéchto bodech by mélo byt
vyjasnéno, nejlépe jejich vyjmutim.

NAVRH ZMENY

23.

8.3.1. Zavazek
Prioritniho BB-
PPDR

1367-1653

V podminkach neni zajisténo, Ze
zavazek BB-PPDR musi byt
splnén minimalné ve
vyjmenovaném rozsahu, pokud
se obé strany nedohodnou jinak.

Z dlvodu pravni jistoty obou stran, tedy
budouciho drzitele pfidélu radiovych
kmito¢td v pasmu 700 MHz, na kterého se
bude vztahovat zavazek  Prioritniho
BB-PPDR a Opravnéného zajemce o PPDR,
by mélo byt v podminkach vybérového fizeni
podminéno, Ze tento zavazek je Po