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Spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s. (ddle jen ,T-Mobile”) vitdA moznost uplatnit své pfipominky
a komentare k ndvrhu dokumentu VyhlaSeni vybérového fizeni za Uéelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitoCtl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoGtovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
zvetejnéného dne 26. 6 2019 (dale jen ,Vyhlaeni*) na diskuznim misté Ceského telekomunikaéniho dradu

(dale také ,CTU" nebo ,Urad®).

Uvodem

T-Mobile, ¢len skupiny Deutsche Telekom AG, dlouhodobé prosazuje podnikani na ¢eském trhu za férovych
trznich podminek, investi¢ni stability, kontinualné se profiluje rovnéz jako vyznamny a proaktivni nositel inovaci,
zaméstnavatel a obecné vyznamny subjekt Ceské ekonomiky. S témito hodnotami pfistupoval také mj. ke véem
dosavadnim vybérovym fizenim na udéleni prav k vyuZzivani kmitodtld. A s témito hodnotami néasledné
pfistupoval k pInéni rozvojovych kritérii a k plnéni zavazkd, které v aukcich prevzal.

V této souvislosti bychom radi zddraznili, ze jsme doposud do vystavby, rozvoje a udrzby nejen nasi stavajici
vefejné mobilni komunikaéni sité a sluzeb, ale v poslednim obdobi také do konvergovanych siti a sluzeb,
investovali a budeme investovat finanéni prostredky ve vy$i nékolika miliard ¢eskych korun a mame stale zamér
poskytovat jak v soucasnosti, tak v budoucnosti nejmodernéjsi a nejkvalitnéjsi sluzby.

Toto je vd8ak mozné pouze pfi podnikani za férovych, rovnych a nediskriminaénich podminek, a to véetné
pfistupu ke frekvencnim zdrojdm. Tento atribut je vyznamny pii zvazovani budoucich investic do rozvoje siti a
sluzeb na ¢eském trhu, jeho pokfiveni mize vést k pfehodnoceni nastaveného investi¢niho trendu.

Vlysoce kvalitni sluzby na telekomunikacénich trzich vSak vyzaduiji velmi vyznamné investice, nejprve na samotné
ziskani spektra a nasledné k vybudovani sité elektronickych komunikaci. Je zftejmé, Ze operatofi se rozhodnou
investovat pouze tehdy, pokud mohou predpokladat pfimérenou navratnost své investice.

Nasim presvédcenim je rovnéz, ze spravedlivd hospodarska soutéz je dilezita také pro spotiebitele. ZaruGuje
poskytovani kvalitnich sluzeb za spravedlivé ceny. S takovym nastavenim pristupujeme rovnéz k aukci kmito¢td

pasma 700 MHz.
Tato aukce je podle nas jedna z nejzasadnéjSich aukci ve vyhledu nékolika desitek let. Tato aukce bude hrat

zcela klicovou roli z pohledu rozvoje siti 5. generace. Povazujeme za ddlezité, aby si toto uvédomovala také

Ceska republika.

T-Mobile Czech Republic a.s. 2/37



Rozvoj siti 5. generace je dnes Siroce diskutovanym tématem. 5G sité nebudou pouze sité, které umozni datové
prenosy ve vysSi rychlosti, ale rovnéz ostatni ukazatele kvality budou skokové vylepSeny (napf. latence). Bude
se jednat zcela jisté o revolucni zménu, nebot sité nové generace nebudou substitutem pro stavajici
komunikaéni sité a sluzby, nybrz budou primarné urCeny pro zcela novy Ucel jako je internet véci vCetné
autonomnich vozidel, robotizace, smart ekonomika, smart cities apod.

Rozvoj siti 5. generace je rovnitkem k budovani digitalni ekonomiky budoucnosti. Toto bude vyzadovat i
naprosto jiny pristup k architektufe komunikacénich siti. A je pak zcela zfejmé, Ze dostupnost spektra bude hrat
pfi rozvoji 5G siti svoji zasadni roli. Jednim z perspektivnich pasem pro rozvoj 5G siti je pravé pasmo 700 MHz,
dokonce se stalo jakymsi pionyrskym pasmem pod 1GHz s jedine¢nymi fyzikalnimi vlastnostmi umozriujicimi
kvalitni pokryti rozlehlych uzemi jak outdoor tak indoor, podporu masivni komunikace mezi pfistroji (mMTC),

ultra spolehlivou komunikaci s nizkou mirou latence.

Z pohledu investora do infrastruktury elektronickych komunikaci se da shrnout, ze aukce kmito¢tl z pasma 700

MHz je aukci o Uspésnosti zavedeni 5G v celé ekonomice.

Posoudili jsme dokument Vyhlaseni, ktery stanovuje podminky pro udéleni prav jak pro pasmo 700 MHz, tak
pro pasmo 3400 - 3600 MHz (dale také ,pasmo 3,5 GHz). Prestoze mame nékolik pfipominek a navrh(i tykajici
se podminek udéleni prav pro pasmo 3,5 GHz, ve svém celku je povazujeme za vyvazené a v souladu s cilem
neuloZeni zadnych dalich zavazk( a povinnosti, nebot takovy rezim zavazk( reflektuje potrebu flexibilniho
budovani siti nové generace.

Bohuzel musime konstatovat, ze dokument VyhlaSeni v ¢asti stanovujici podminky pro udéleni prav pro vyuziti
pasma 700 MHz, tak jak je momentalné Uradem navrzen, jde naprosto mimo legitimni o&ekavani investorti. Tato
¢ast je ostrym kontrastem k podminkam pro pasmo 3,5 GHz. Bez tadné analyzy navrhované podminky
umoziujici vstup Nového operatora, které do znaéné miry nahravaji spekulativnimu vstupu takového operatora,
bez radné analyzy navrhované zna¢né asymetrické zavazky Stavajicim operatordim, a to vSe za situace velkych
oGekavani rozvoje 5G siti Stavajicimi operatory nas vedou k jednoznaénym zavérlm, pro které v dal$im textu

ptinasime detailni argumenty,
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asice, ze Vyhlasent:

»  NEPREDSTAVUJE FEROVOU SOUTEZ O OMEZENY ZDROJ RADIOVYCH KMITOCTU.
> ZABRANI TAK INOVACIM A DALSIMU ROZVOJI DIGITALNI INFRASTRUKTURY V CESKE REPUBLICE,

» CESKA REPUBLIKA V HORIZONTU NEKOLIKA LET BUDE ZRETELNE ZAOSTAVAT ZA OSTATNIMI
ZEMEMI EU, KTERE SI DULEZITOST PASMA 700MHz VE VZTAHU K ROZVOJI SITi 5. GENERACE
UVEDOMUII.

» VNEKTERYCH SVYCH ASPEKTECH JE PROTIPRAVNI A URAD NEPOSTUPUJE VSOULADU
S REGULACNIM RAMCEM PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE.
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PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU VYHLASEN(

1. OBECNE K DOKUMENTU VYHLASEN(

NAVRHOVANE PODMINKY VYBEROVEHO RIZENI NEPOVEDOU K NAPLNENI DEKLAROVANYCH CiLU
V kapitole 2 navrhu Vyhlageni Utad uvadi, ze vbérové fizeni na udéleni prav v pasmu 700 MHz a 3400 - 3600
MHz sleduje 3 cile:
» Podpora prohloubeni hospodarské soutéze v oblasti elektronickych komunikac;
> Zajisténi efektivniho vyuziti radiovych kmito¢td ku prospéchu koncovych uzivatel(;
» Rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych vysokorychlostnich
siti a vytvoreni podminek pro technologickou inovaci siti a sluzeb elektronickych komunikaci, zejména

s pfedpokladem budouciho rozvoje siti 5G a sluzeb na nich poskytovanych.
K CILI PODPORA HOSPODARSKE SOUTEZE

Po diikladném prostudovani navrhu Vyhlaseni véak dochéazime k zavéru, ze jedinym cilem, ktery Urad ve
skute¢nosti sleduje, je kratkodobé zvySeni konkurence na trhu elektronickych komunikaci, a to bez ohledu na
to, jak efektivni tato konkurence bude. Regulator nezohlednuje, jak destruktivni efekt ve svém ddsledku mdize

na trh mit, jaky skute¢ny prospéch pfinese koncovym uzivatel(im.

V této souvislosti poukazujeme na skuteénost, ze ¢esky trh elektronickych komunikaci nevybocéuje z pohledu
své konkurenceschopnosti z evropského méfitka. Trh dlouhodobé vykazuje jednu z nejvétsich Urovni kvality
poskytovanych sluzeb', coz samo o sobé je zndmkou vysoké miry konkurence na trhu. Urovers maloobchodnich

cen se konstanté snizuje a spotiebitelé dostavaji za své penize stale vice sluzeb.

Na tomto misté diisledné poukazujeme nato, Ze neexistuje Zadna analyza, ktera by doloZila opak, tedy Ze Cesky
trh mobilnich elektronickych komunikaci neni konkurenceschopny a je tfeba pristoupit k pfijeti opatfeni na
zvydeni této konkurence. Utad se ve Viyhla$eni pouze omezuje na konstatovani, ze z jeho dosavadni regulaéni
a analytické Ginnosti vyplyva, Ze hospodarska soutéz muize byt dale prohloubena (viz. fadek 110-113). Své
zavéry stavi na své dosavadni regulacni a analytické ¢innosti a zejména se dovolava 3K testu zroku 2018

a Predbézné analyzy. Na zakladé téchto dokumentd Urad konstatuje, ze nékteré segmenty maloobchodniho

" Napt. studie Opensignal: The State of Mobile Network Experience, May 2019
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trhu a velkoobchodni trh vykazuji nékteré znaky neefektivni hospodarské soutéze. Dle tvrzeni Uradu jde
konkrétné o:
a) vysokou urover nabidkovych cen na rezidentnim segmentu maloobchodniho mobilniho trhu v porovnani
s ostatnimi zemeémi EU; a
b) nékteré typy sluzeb mobilnich operatort jejich komeréni velkoobchodni nabidky neumoziiuji vytvoreni

srovnatelnych maloobchodnich nabidek ze strany virtualnich mobilnich operatord.

Uvedenym tvrzenim ale Evropska Komise ve svém posouzeni testu 3K oponuje (viz vyjadteni EK ze dne 24. 7
2019) tim, ze , Ani Zjisténi CTU, Ze trh nesméruje k icinné hospoddrské soutéZi (aruhé kritérium), neni dikazy

predloZenymi v opatfeni dostatecné podioZzeno. “

Posouzenim vhodnosti a priméfenosti napravnych opatteni se pritom Utad ani ve Vyhlageni aniv 3K Testu 2018
ani v Pfedbézné analyze nijak analyticky a koncepéné nezabyval. Zavéry, ze jedinym néstrojem odstranéni
znak( neefektivni soutéze ad a) a b) Utad tudiz ¢ini bez jakékoli analyzy moznych jinych néapravnych postupt,
zcela neod@vodnéné a vrozporu s principem proporcionality, kterym je Ufad vézan. Urad automaticky
presumuje, Ze jediny ucinny nastroj je bali¢ek opatfeni, ktery ma umoznit vstup &tvrtého operatora. Nadto se
ale domnivame, ze 3K test jako takovy nelze pouzit jako podklad pro zadnou z regulaénich &innosti Uradu, coz
ostatné potvrdila ve svém prohlaseni ze dne 24. 7 2019 také Evropska Komise, ktera v zavéru svého posouzeni
uvadi: , Komise proto CTU naléhavé Z4dd, aby prehodnotil své zavéry o potiebé requlovat tento trh na zékladé

Zjisteni uvedenych v tomto ndvrhu opatieni a své rozhodnuti pfijmout navrh opatfeni v jeho stavajici podobé. *

Nedostatek analyzy nezbytnosti a pfiméfenosti opatfeni je podstatna pravni vada procesu vyhladeni - a to jak
z hlediska obecnych zésad sprévniho prava, tak z hlediska Cléanku 52 odst. 2 SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (Kodex). Sougasné Utad zcela opomnél, v rozporu s pozadavky Kodexu, analyzovat
pravdépodobné Ucinky navrhovanych opatieni na stavajici a budouci investice UcCastnikl trhu, zejména v
ptipadé zavadéni siti, tak jak pozaduje ¢lanek 52 Kodexu.

Takovy postup Utadu je nepfijatelny a jak uvadime v dal$im textu, v evropském kontextu nema obdoby.
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K CiLI ROZVOJE NOVYCH SLUZEB, VCETNE 5G

Povazujeme za dulezité na tomto misté uvést, ze véeobecnym ocekavanim od aukci pasma 700 MHz je pravé
rozvoj novych technologii, nasazeni 5G siti. Pasmo 700 MHz je pionyrskym pasmem standardizovanym pravé
pro rozvoj 5G siti, ztohoto pohledu je pasmem velmi cennym. Mnozstvi 2x30 MHz je vSak mnoZstvim, které

maze byt za urcitych okolnosti pro tento Ucel nedostatec¢nym.

V obecné roviné proto velmi vitame, Ze jednim z deklarovanych ciléi nadchézejici aukce je podpora zavedent
5G technologii na ¢eském trhu elektronickych komunikaci, i kdyZz se domnivame, Ze toto by mélo byt cilem
hlavnim.

Je dilezité si uvédomit, ze podminky aukce musi stimulovat drzitele prav k vyuzivani pasma 700 MHz pravé
k zavadéni téchto siti. Rezervace bloku, spektralni limity, velikosti blok{ spole¢né s rozvojovymi kritérii jsou

vyznamnymi elementy, které rozhoduji o Uspés$nosti 5G v Ceské republice.

Z pohledu T-Mobile, podminky aukce v Ceské republice tak, jak je pojal Utad, nemusi vést k rozvoji 5G.
Poukazujeme nejen na skutecnost, ze vnejzakladngéjsi roviné postradame statni 5G strategii. Pfestoze
Ministerstvo priimyslu a obchodu sice oznamilo sviij zamér takovou strategii vypracovat, spole¢né s Viadou CR
a Uradem pristoupilo k aukci 5G kmito&tél v dobé, kdy prace na této Strategii ani nezacaly a neni tudiz jasné,
jakym smérem chce Ceska republika v této oblasti dlouhodobé sméfovat. Avizovana diskuze napfi¢ odbornou
verejnosti, plivodné planovana na polovinu ¢ervence tohoto roku, se rovnéz neuskutecnila. Takovy pfistup,
ktery hazarduje svyuzitim a pfipadnym zneuzitim tak vyznamného pasma, jakym je pasmo 700 MHz,

povazujeme ze strany statu za nepfijatelny.

A dale, chceme zddraznit, ze pfimym dlisledkem navrhovanych podminek je dostupnost pouhych 2x20 MHz
vtomto pasmu pro rozvoj 5G siti. Pri¢inou je navrhovana rezervace spektra pro Nového operatora, ktery neni

ni¢im motivovan, natoz zavazan, k zavadéni 5G siti. Toto je v naprostém rozporu s cili aukce.

Nad navrhované extenzivni a asymetrické zavazky a povinnosti navrzené pro Stavajici operatory se CTU rozhodl
dale stanovit pocatecni ceny v pasmu 700 MHz a 3,5 GHz na Grovni srovnatelné s primérem konecnych cen
ve skupiné vybranych evropskych zemi. Evropsky benchmark ukazuje, Ze jak pocate¢ni, tak kone¢né ceny a
jejich vzajemny pomér se v jednotlivych zemich zna¢né lisi. To je zcela logické, nebot i podminky spojené

s pridélenymi pravy, aukénimi podminkami a situaci na pfislusném trhu se zna¢né lisi. Musime vSak
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konstatovat, 7e Uradem navrhované pocate¢ni ceny v kombinaci s celou fadou navrzenych podminek zejména
pro stavajici operatory (narodni roaming, znaéné zavazky tykajici se pokryti, PPDR a prioritni PPDR,

velkoobchodni pfistup), nemaji obdoby v zadné jiné evropské zemi.

K vySe uvedené disbalanci podminek a zavazk{ navrhovanych pro Stavajici a Nové operatory a za situace, kdy
na Nové operatory nejsou kladeny zadné pozadavky na rozvoj 5G siti, na rozdil od vytvofeni prostoru pro jejich
oportunistického chovani, je zfejmé, 7e 5G budoucnost Ceské republiky je vice nez vazné ohrozena. Je
nepravdépodobné, Ze vysledek aukce povede k rozvoji 5G siti, podpofe investic a dojde k vétsi konkurenci v

oblasti cen a kvality. Ceska republika pottebuje zcela jiny pfistup ke stanoveni aukénich podminek.

HROZBA POSKOZENI TRZNIHO PROSTREDI S NEGATIVNIM DOPADEM NA KONCOVE UZIVATELE

V kontrastu s vySe uvedenym, navrzené podminky jsou asymetricky vyhodné pro Nového operatora. Zda se, ze
navrh Vyhladeni je postaven na predpokladu, ze Novy operéator bude vyuzivat cenné spektrum 700 MHz pro
nasazeni sité 5G, a Ze takovou sit pfirozené zavede. Navrh Vyhlaseni vak neposkytuje dostate¢né garance,
které budou Nového operatora motivovat, aby se tak stalo. Novy operator by napfiklad mohl vybudovat jen
prvotni pozadavek 20% pokryti obyvatel, aby mohl vyuZzivat Sest let narodniho roamingu za velmi pfiznivych
podminek, bez Umyslu (a povinnosti) vybudovat celostatni sit. Po Sesti letech se m(ize rozhodnout z trhu odejit.
Alternativné by mohl vybudovat ,pouze” 4G sit, protoze v navrhu VyhlaSeni chybi zavazky k vybudovani
skute¢né plnohodnotné sité 5G (ne 5G funkcionality na LTE siti). O¢ekavani efektu Nového operatora se tedy
nemusi zjevné vibec dostavit, ¢imZ nedojde k naplnéni ohlaseného cile vybérového fizeni, a sice podpora
prohloubeni hospodarské soutéze a zajisténi vyuZiti radiovych kmitoc¢td ku prospéchu koncovych uzivateld.
Prvni popsana situace ostatné nastala v Izraeli, kde takto pisobila spolec¢nost lliad, zatimco druha situace
nastala ve Francii, kde panuje velké napéti ohledné zavislosti operatora Free na prodlouzeni velkoobchodni

smlouvy se spole¢nosti Orange.
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ZAVER K OBECNE CASTI

Pokud Cesky telekomunika¢ni Urad Fadné svoji analytickou &innosti skute¢né prokéze trzni selhani a navrhne

opatreni, u kterych prokaze, ze pouze pravé ty povedou k efektivni napravé trhu, pak je v souladu s regulacnim

ramcem takové podminky v ramci vybérového fizeni na udéleni prav k vyuzivani kmitoctd v pasmu 700 MHz

navrhnout. V této souvislosti apelujeme na Utad, aby se vzdy snaZil o vytvoreni podminek pro rozvoj 5G siti a o

plnohodnotnou konkurenci s rovnymi podminkami pro vSechny hrace.

Jak bylo feCeno v Uvodu, férovou konkurenci T-Mobile vzdy vita, podminky musi byt stanoveny symetricky.

Pokud ma Ceska republika o¢ekavani v podobé rozvoje 5G siti, pak takové otekavani musi sméfovat rovnéz

k Novym operatordm. Neni ni¢im ospravedinitelné ocekavani, Ze na Stavajici operatory bude uvalen cely

soubor regulacnich opatfeni a povinnosti, a ze zajisti v pIném rozsahu vznik nové konkurence, pfi¢emz zaroven

zlistanou nositeli inovaci a technologického pokroku. Je tedy nezbytné, aby :

>

rozvojova kritéria byla definovana tak, aby Novi i Stavajici operatori byli nuceni vyuzit spektrum z pasma
700 MHzi 3,5 GHz k vystavbé 5G siti a poskytovani 5G sluzeb;

rozvojova kritéria pro Nového hrace byla stanovena tak, aby byl motivovan k vystavbé férového dilu své
infrastruktury kazdy rok;

tuto svoji sit musi Novy operator bezpodmine&né vyuzivat bez podpory narodniho roamingu v pfislusné
oblasti;

stavajici operéatofi by neméli byt nuceni do marnych investic, které budou replikovat jejich jiz existujici
sit;

podminky vyuZivani spektra musi umoznit stavajicim operatordm trvale udrzitelnou miru kvality jejich

sluzeb.

Utad pfi tom véem musi zajistit podminky efektivniho vyuzivani spektra tim, ze predevsim:

>
>

>

nenavrhuje neopodstatnéné malé spektralni bloky v ramci aukénich podminek;
nevytvati podminky pro asymetricky pfistup ke spektru, které nasledné vylouci nékteré ze Stavajicich
operatorll z plnohodnotné soutéze pti zavadéni novych technologi;

umoznit sdileni spektra tam, kde je to efektivni;

Detailni argumenty pfinasime v ¢asti Konkrétni pfipominky k navrhu Vyhlaseni.
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V obecné roviné T-Mobile tedy uzavira, Ze pro rozsahlé pravni vady konzultovaného VyhlaSeni a koncepéni vady,
pro které se nepodafi dosahnout zde deklarovanych cildl, zadame Cesky telekomunikaéni tfad o zasadni
prepracovani tohoto dokumentu, v ramci kterého predevsim:

e zohledni vysledky diskuze o 5G strategii Ceské republiky, ktera stanovi cile v této oblasti;

e provede fadnou analyzu trhu, kterd napomtze presnému definovani cil(i aukce, odhali pffpadné trzni
selhani a odiivodnéné stanovi pfimérena opatfeni, ktera povedou k napravé takovych potencidlnich
selhani;

e poskytne potiebnou miru detailu nékterych zavazk(, zejména Zavazku PPDR, jak komentujeme

v dalSim textu.
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2.1.

KONKRETNI PRIPOMINKY K DOKUMENTU VYHLASENI

K dokumentu Vyhlaseni pfedkladame tyto konkrétni pfipominky:

Ke kapitole 6 Pfedmét vybérového fizeni — rezervace spektra pro Nového operatora v pasmu 700 MHz.

Rezervace spektra pro étvrtého hrace v pasmu 700 MHz je velmi intenzivnim zasahem, ktery ve svém ddsledku
znamena, ze tfi Stavajici operatofi nemohou ziskat efektivni podil tohoto omezeného zdroje. Vzhledem k tomu,
Zze 2x5 MHz neni pravdépodobné pro Stavajici operatory pouzitelné z technologického hlediska
k plnohodnotnému rozvoji 5G siti, rezervace spektra pro Nového operatora v podstaté znamena, ze minimalné
jeden ze Stavaijicich operatorl je vyloucen z plnohodnotné soutéze v oblasti 5G infrastruktury.

Takovy zasah mize byt obhajitelny pouze tehdy, bude-li provedena rozsahla analyza trhu s tim, Ze i) souc¢asny
trh neni dostate¢né konkurenceschopny, ii) ze navrhované opatfeni prinese pozadovany efekt a iii) bude
primérené v tom smyslu, Ze neexistuje jiny alternativni, méné nakladny soubor opatfeni, ktery by pfinasel stejny
pozadovany Ucinek.

Je zfejmé, ze negativni efekt rezervace je znacny. Vzhledem k tomu, ze 5G sit ve standardu stand-alone nebude
v horizontu nékolika let viibec nasazovana, a vzhledem k tomu, ze soucasny navrh podminek vyuziti spektra
nenuti Nového operatora k budovani 5G siti, je zjevné, ze Novy operator bude v kratkodobém horizontu rozvijet
,pouze“ 4G sit. Rezervaci spektra pro Nového operatora tedy Utad efektivné snizuje pocet operatord, ktefi
mohou nasadit sluzby 5G ve stfednédobém horizontu na maximalné dva operatory. Z hlediska podpory vzniku
efektivni konkurence pfi zavadéni novych technologii neni toto Zadouci.

CTU musi prokazat, a doposud tak neuginil, ze prinosy rezervace prevazuji nad negativnimi efekty. Bez této
analyzy CTU neplni svou zakonnou povinnost podporovat konkurenéni prostiedi na poli elektronickych
komunikaci v Ceské republice.

Z vy$e uvedenych dlivodl povazujeme navrh za excesivni a neoddivodnény.

Pro dolozeni vyée uvedeného nize uvadime nékolik evropskych srovnani. Od roku 2012 je v rdmci evropskych
trh( elektronickych komunikaci patrny velmi silny trend ke konsolidaci trhd na tGroven tfech infrastrukturnich
operator(. V obdobi 2012-2018 vzrostl pocet zemi se tfemi provozovateli z 13 na 19., zatimco pocet zemi se
Ctyfmi nebo vice provozovateli se sniZil ze 17 na 11. Ve vétsiné téchto zemi (pfikladem jmenujme alespor
Rakousko, Némecko, Dansko, Svycarsko, Norsko, a dalsi) se narodni regulaéni Ufad rozhod! v nedavnych
aukcich pasem pod 1 GHz nerezervovat spektrum pro Nového operatora. Nize uvadime dlvody, které vedly

regulatory k tomuto kroku.
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Rakousko

Rakousko konzultovalo navrh podminek nadchazejici aukce 700/1500/2100 MHz v prosinci
20182 Rakousko patfi ke skupiné zemi se tfemi Stavajicimi operatory. V konzultovaném dokumentu
rakousky regulaéni Gfad RTR vyslovné uvadi, Ze vylucuje podporu novych Ucastnikd na trhu
prostfednictvim vyhrazeného spektra v ramci aukce. Cile, které chce sledovat, jsou Pravni jistota,
Zajistit ucinné vyuziti spektra, Zajistit / podpofit t¢innou hospodarskou soutéz, Podporovat pokryti
a Podpora investic.

Je tedy ziejmé, Ze RTR nepovaZzuje k dosazeni téchto cild za nezbytné vyhradit spektrum pro Nové
operatory. Jedind navrzena asymetrie mezi potencialné vstupujicimi subjekty a Stavajicimi
provozovateli, se tyka povinnosti pokryti, kdy potencialni Novy operator ma stanovenu o dva roky
delsi IhGtu pro stanovené zavazky nez Stavajici operatofi. Za zminku stoji také to, ze RTR ma
pomeérmé vyvazeny pohled na uvaleni povinnosti tykajici se pokryti, nebot na strané 24 zminéného
dokumentu pfipousti, Ze tyto povinnosti pfedstavuji potencidlni rizika a naklady, napfiklad ze
,mohou vyustit v investice do infrastruktury, které nejsou optimalni z ekonomického hlediska (napf.

neefektivni replikace infrastruktury nebo pokryti v oblastech bez odpovidajici poptavky).

Belgie

Belgie ma v soucasné dobé tfi provozovatele infrastruktury: Proximus, Orange a Telenet.
Predpokladanou dalsi aukci v Belgii je aukce frekvenénich pasem 700, 900, 1800 a 2000 MHz a
regulator BIPT dlouhodobé zvaZzuje vyhrazeni spektra pro Nového operatora. K obhajeni takového
regulacniho zasahu proved! BIPT v ¢ervnu 2018 rozsahlou dopadovou studii® moznych ddsledk
zavedeni ¢tvrtého hrace na belgicky trh. Studie podrobné popisuje situaci v oblasti hospodarské
soutéze, provadi rozsahlé evropské srovnani mezi belgickym trhem a ostatnimi trhy a diskutuje
alternativy k moznosti vyhrazeni spektra pro ¢tvrtého hrace, jako je dal$i posileni regulace
velkoobchodniho pfistupu a trzni regulace mobilnich tarif(i pro ukonceni volani.

Analyza ukazuje vyhody a nevyhody vyhrazeni spektra. Poznamenava napfiklad, ze rezervace v
pasmu 700 MHz znamena, ze néktefi operatofi mohou ziskat maximalné 2x5 MHz, a Ze tito operatofi
jsou ,ze své podstaty méné konkurenceschopni nez provozovatel s 10 MHz“ (str. 42). Studie

poukazuje nasituaci ve Francii, kde se zda, Ze tento problém je vyfeSen rozsahlou dohodou o sdileni

2 Dokument je k dispozici zde .

3 Studie je k dispozici:
https://www.bipt.be/public/files/en/22539/Impact%20study%200f%2026%20June%202018%20regarding%?20a%?20fourth%?20mobil
€%?20network%?200operator%200n%?20the%20Belgian%20mobile%20market.pdf
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Nizozemi

siti mezi SFR a Bouygues Telecom. Studie také konstatuje, Ze Uroven investic Stavajicich operatord
se obvykle sniZzuje po vstupu Ctvrtého hrace natrh.
Vzhledem ke stale probihajicim politickym diskusim neni jasné, jaky je sou¢asny stav navrzenych

podminek aukce.

Po fuzi Wind - TRE v Italii ziskal lliad pfistup ke spektru jako vysledek zavazk( pfijatych v souvislosti
s touto fuzi. lliad vstoupil na italsky trh v roce 2018, ziskal spektrum v pasmech 900 MHz, 1800 MHz,
2100 MHz a 2600 MHz a pravo na nékolik zakladnovych stanic. V aukci v roce 2018 vyhradil italsky
regulaéni Ufad 2x10 MHz pro Nového operatora a lliad s podilem na trhu ve wysi 1 az 2% byl
kvalifikovan k Ucasti o tuto rezervaci.

Je piilis brzy na vyhodnoceni dlouhodobého efektu vstupu lliadu na italsky trh. Je vSak zajimavou
skute¢nosti, ze italsky reguldtor, plné si védom moznosti spekulativniho vstupu na trh, ulozil
povinnost roamingu pro Stavajici operatory, ktefi ziskaji spektrum vpasmu 700 MHz, v délce
pouhych 30 mésicll v celonarodnim rozsahu, a pro oblasti, ve kterych lliad nema vlastni pokrytf, pak

stanovil IhGtu 60 mésicu.

Nizozemska vicepasmova aukce méla spektrum vyhrazené pro nové vstupujiciho operatora. V
Nizozemsku jsou aukce spektra organizovany Ministerstvem hospodarstvi a predtim, nez byl
konzultovan navrh aukce s Ucastniky trhu, ministerstvo pozadalo o rozsahlé poradenstvi regulatora
OPTA (nyni ACM) a poradenské firmy PWC. Jednalo se o provedeni analyzy trhu ke konkrétni
otazce, zda je zadouci vyhradit spektrum pro nove vstupujiciho operatora a zda viibec existuje zajem
potencialnich provozovatel( o vstup na nizozemsky trh. Na zékladé téchto analyz se nizozemské
ministerstvo v té dobé rozhodlo vyhradit 2x10 MHz spektra pro potencidlniho nového hrace.
Novému operatorovi vSak nebylo dano pravo se vyuzivat sluzby 3G a 2G na stavajicich sitich
stavajicich operatord.

Tele 2 NL ziskala vyhrazenou licenci a zacala budovat vlastni sit s vyuZitim spektra 800 MHz a
infrastrukturou vSak byla od samotného vstupu na trh neustale zpochybhovana, coz nakonec

vyustilo v prevzeti Tele2 nizozemskym T-Mobile. Evropska komise ve svém tiskovém prohlaseni
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2.2.

nasledné uvedla, ze vice nez 5 let po aukci v roce 2012 ¢inil podil Tele2 NL na trhu pfiblizné 5% a

Ze ,existuji pochybnosti ohledné role Tele2 NL jako dlleZité konkurencni sily na nizozemském trhu®,

Z vy$e uvedeného evropského benchmarku Ize vyvodit nasledujici zavéry:

1.V Evropé probiha zfetelna konsolidace trhli s jasnou vétsinou zemi, které maiji tfi operatory. Od roku 2012
navic v Sesti dalSich zemich doslo ke snizeni poctu hracl ze &tyf na tfi. Nékteré zemé (napt. Rakousko)
navic vyslovné vylouCily vyhrazeni spektra v pasmu 700 MHz pro nového hrace. Jiné o tom ani
neuvazovaly.

2. Natéch trzich, kde se diskutuje nebo se pfistoupilo k vyhrazeni spektra v pasmu 700 MHz pro Nového
operéatora (Belgie, Italie), jsou zavedena jasna opatieni, ktera neumozni spekulativni vstup.

3.V Belgii, kde zvazuji vyhrazeni spektra pro nového hrace, byla provedena rozsahla studie hodnotici klady
a zapory rezervace spekira, vetné hodnoceni konkurenceschopnosti trhu, celoevropského srovnani a
testu proporcionality srovnavajici dopad rezervace spektra vzhledem k jinym alternativnim opatfenim na
podporu konkurence, jako je napfiklad regulace velkoobchodniho pfistupu.

4. Na nizozemském trhu, na kterém vroce 2012 doslo k vyhrazeni spektra, byly pfed pfijetim tohoto
regula¢niho opatfeni provedeny rozsahlé studie trhu. Usili o uvedeni nového operatora na trh véak
nakonec selhalo, nebot ten byl prevzat jednim ze Stavajicich operator(, ktery neziskal spektrum v pasmu,

kde bylo spektrum vyhrazeno pro nového hrade.

Lze tedy shrnout, Ze v Evropé neni 7a4dna zemé, ktera by §la cestou Ceské republiky, kde je navrhovana
rezervace spektra v pasmu 700 MHz zcela bez odiivodnéni, pro¢ takové opatieni je nezbytné, a bez navrzeni
fadnych pojistek proti spekulativnimu chovani potencialniho nového hrace vstupujiciho na trh elektronickych
komunikaci.

Néavrh T-Mobile:

T-Mobile zada Cesky telekomunikadnf Gfad, pro diivody vyse uvedené, aby pfi formulaci podminek vybérového
fizeni postupoval v souladu se zadsadami stanovenymi Zakonem a zcela ustoupil od rezervace bloku 2x10 MHz

pro operatory bez spektra pod 1GHz.

Ke kapitole 6 Pfedmét vybérového fizeni - velikost blokd.

CTU navrhuje zavést asymetrické velikosti blokd v pasmu 700 MHz a symetrické velikosti blokd v pasmu 3,5

GHz. V SMRA aukci jsou velikosti blokd ddlezité pravé pro zabranéni tzv. exposure risk. Toto riziko vznika,
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jestlize pro U¢astniky aukce ma kombinace blok{ vy$si hodnotu nez jednotlivé bloky. V pfipadé SMRA aukce
nemohou Ucastnici aukce prihazovat na ,balicky” blokd, a mohou tak skonéit pouze s ¢asti blokd spektra, o

které se uchazeli, za cenu, ktera je vSak mnohem vys$§i nez hodnota pfidélené ¢asti.

Podminky aukce by mély smérovat k maximalni eliminaci tohoto rizika, nebot efektivni pridélovani spektra
vyzaduje, aby UCastnici aukce ziskali takové bloky, které mohou optimalné vyuzit, a to za cenu, ktera takovému

vyuziti odpovida.

Vzhledem k tomu, ze navrh VyhlaSeni stanovuje pro nékteré bloky v pasmu 700 MHz velikost 2x5 MHz, a bloky
20 MHz v pasmu 3,5 GHz, vidime toto riziko jako redlné. Lze ptredpokladat, Ze blok 2x10 MHZ v pasmu 700

MHz bude mit pro nékteré hrace vice nez dvojnasobnou hodnotu nez samotny blok 2x5 MHz. Efektivita vyuziti

vy

Ve 3.x GHz se hodnota spektra zvySuje s mnozstvim spektra. Vzhledem k tomu, Ze néktefi provozovatelé jiz
ziskali spektum v pasmu 3,7 GHz, je problém s expozici asymetricky, vyznamné mensi pro operatory, kteff jiz v
tomto pasmu spektrum ziskali.

Navrzené velikosti blok( tedy nezarucuji efektivni vyuZiti spektra. Jejich predefinovani mdze vyznamné prispét

k UspéSnému vysledku aukce.

Mozny zpUsob, jak zmirnit toto riziko, je aukce i blokd o velikosti 2x10 MHz v pasmu 700 MHz. To zvySuje pocet
operatorl s efektivnim drzenim spektra na tfi operatory. Uvédomujeme si, Ze tyto velikosti blokd jsou
neslucitelné s navrhem CTU na zvy$eni spektralniho limitu Nového operatora na 2x15 MHz v piipadé
nedostatecné poptavky ze strany Stavajicich operatorl. Vtomto kontextu si je vSak potfeba uvédomit, ze
zvySeny limit na 2x15 MHz jen zvySuje pravdépodobnost neefektivniho pridélovani spektra. V tomto piipadé by
bylo k dispozici pouze 2 x 15 MHz pro Stavajici operatory, coz ve svém disledku znamena, Ze pouze jeden

z nich bude disponovat efektivni velikosti spektra v pasmu 700 MHz.
Dochazime tedy k zavéru, Ze pouze tfi bloky o velikosti 2x10 MHz v pasmu 700 MHz (bez zvySovani spektralniho

limitu na 15 MHz) zlep$uji vyhlidky na Uspé&Snost aukce zejména z pohledu efektivniho vyuZiti spektra a

zvySovani konkurence na trhu.
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2.3.

Vzhledem k asymetrické alokaci spektra v pasmu 3,7 GHz a vzhledem k vySe uvedenému problému expozice
naopak navrhujeme, aby CTU vytvotil asymetrické bloky spektra v pasmu 3,5 GHz. Jako nejefektivnéjsi rozloZeni
velikosti blok({ v tomto pasmu vidime ve velikosti jeden blok 0 80 MHz, dva o velikosti 40 MHz a dva o velikosti
20MHz nebo jeden blok o velikosti 60 MHz, dva o velikosti 40 MHz a tfi o velikosti 20 MHz. Tyto vétsi bloky
vyznamneé snizuji $anci na neefektivni pridélovani malych blokd. Velikost blokd by samoziejmé méla byt takova,
aby vSichni operatofi mohli ziskat svdj maximalni podil, ktery je povolen v ramci spektralnich limitd. Vyse
uvedené navrhy jsou vybrany tak, aby toto umoznily. NaSe navrhované zmény pfrispivaji jak ke snizeni rizika
expozice, k rovnému zachazeni s Ucastniky aukce, k u¢innému vyuzivani spektra a k vytvareni lepsich
podminek pro hospodarskou soutéz na trhu.
Navrh T-Mobile:
1. Vpasmu 700MHz navrhujeme stanovit tfi bloky o velikosti 2x10 MHz (bez zvySovani spektralniho limitu
na 15 MHz).
2. 'V pasmu 3,5 GHz navrhujeme asymetrické bloky spektra: jeden blok o velikosti 80 MHz, dva o velikosti
40 MHz a dva o velikosti 20MHz nebo jeden blok o velikosti 60 MHz, dva o velikosti 40 MHz a tfi o
velikosti 20 MHz.

Ke kapitole 6.2 Pasmo 3400 - 3600 MHz - Spektralni limit

V navrhu Vyhlageni CTU navrhl spektralni limit v pasmu 3400 - 3600 MHz (,pasmo 3,5 GHz) ve vysi 80 MHz
pro stavajici operatory a 100 MHz pro Nového operatora. K takto definovanému asymetrickému pfistupu ke
stanoveni spektralnich limit( nevidime zadny dlivod. Obecné pasmo 3.X GHz je vyznamnym pasmem pro rozvoj
5G siti, jiz je standardizovano a véeobecné v tomto kontextu podporovano. Neni tedy pravda, Ze je zastupitelné
jinymi pasmy nad 1 GHz. Zastupitelnost jinymi pasmy se méize Uradu skute¢né jevit, nebot podminkami aukce
pasma 3600 - 3800 MHz dopustil, aby takto cenné pasmo pro rozvoj 5G siti je vyuzivano pro sluzby, které jsou
substitutem sluzeb pevnych. Namisto obecné deklarované podpory rozvoje optickych siti, Urad zde zcela
protichidné podporuje odliv cennych spektralnich pasem do substitu¢nich sluzeb.

Nad vy$e uvedené se nam nezda ani odCivodnéné, aby v piipadé nedostatecné poptavky byl zvySen spektralni
limit pro Nového operatora na 120 MHz. Za prvé, takové velké mnoZzstvi spektra nelze vyuzit efektivnéji. Za
druhé, pokud novy operator neprojevi uz v prvnim kole dostate¢nou poptavku po tomto spektru, mélo by toto
byt vykladano jako jasné znameni nezajmu o toto spektrum a v takovém piipadé také neni tfeba dale zvySovat

jeho spektralni limit pro dalsi kola v aukci.
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2.4,

2.5.

2.6.

Navrh T-Mobile:
ProtoZe nepovazujeme za dlivodné, aby spektralni limity pro pasmo 3.X GHz byly stanoveny odli$né pro Stavajici

a Nové operatory, pozadujeme, aby Urad tyto limity sjednotil na vy$i 80 MHz.

Ke kapitole 6.3 Cena za udéleni prav k vyuzivani rddiovych kmito&th

PFi uvolhovani pasma 700 MHz pro vyuziti provozovateli siti elektronickych komunikaci mohou nastat prodlevy,
které ve svém disledku znemozni efektivni vyuZzivani tohoto pasma ze strany téchto provozovatel(. Vzhledem
k predpokladané zna¢né finanéni naro¢nosti celého aukéniho procesu je pak pochopitelnym pozadavek na
alikvotni ponizeni kone€né ceny dosazené vAukci o obdobi, po které nemohou provozovatelé siti
elektronickych komunikaci pridélené spektrum vyuzivat.

Stejny princip by mél byt aplikovan rovnéz na pasmo 3,5 GHz.

Navrh T-Mobile:

Na konec Gasti 6.3 se pridava véta: ,Finalni ceny dosaZené v ramci aukéni faze se alikvotné snizuji o obdobi, po
které nemohlo byt spektrum vyuzivano provozovateli siti elektronickych siti z ddivodu neuvolnéni tohoto pasma

ze strany stavajicich drzitel(l prav.

Ke kapitole 7.2 Vydavani IO - fadek 758

Datum predpokladaného uvedeni do Trvalého provozu neni soucasti parametrd od fadku 777. Odhadovany
termin Ize obecné jen urcit ze znalosti data uvedeni do zku$ebniho provozu a obecné délky trvani zkusebni
doby a doby potiebné k zazadani a schvaleni Trvalého provozu.

Navrh T-Mobile:

Pro neurcCitost pfi stanoveni data uvedeni zakladnové stanice do trvalého provozu navrhujeme dany termin

neoznamovat.

Ke kapitole 7.2 Vydavani |O - fadek 758

Navrh Vyhlaeni stanovuje povinnost oznamovat Uradu vzdy k prvnimu dni kazdého kalendainiho mésice
seznam vSech zakladnovych stanic v trvalém provozu. ProtoZze zakladnové stanice se ¢asto uvadi do trvalého

provozu i v poslednim dni pfisluného mésice, je na piipravu dat pro CTU (potieba potvrzeni Uspé$ného
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2.7.

2.8.

spusténi, jeho databazového zaevidovani, export, priprava a kontrola dat pro CTU) navrhovany ¢asovy horizont
nedostatecCny.

Navrh T-Mobile:

T-Mobile pozaduje nahradit Ihdtu uvedenou na radku 767 ,....vzdy k prvnimu dni...” souslovim ,,....vzdy k patému

dni kazdého kalendarniho mésice pro status k 1. dni pfislusného kalendafniho mésice ...“.

Ke kapitole 7.2 Vydavani IO - fadek 793

Navrh VyhlaSeni stanovuje povinnost ovéfit ovliviiovani okolnich pasem. V této souvislosti vznasime dotaz, u
jakych pasem a jakym zplsobem by mélo byt ovérovano prokazatelné ne/ovliviiovani okolnich pasem. Je

feSenim daného obecné definovany Zkusebni provoz ve Vyhlaseni?

Ke kapitole 7.2 Vydavani 10

Urad v této &asti Vyhlageni navrhuje novou povinnost pro operatory, ktera spocivé v informovani organd Gzemni
samospravy obci pfipadné prislusnych méstskych ¢asti v dotéené oblasti o zaméru spusténi zakladnové stanice
v pasmu 700 MHz, o moznych dopadech provozu nové instalovanych zakladnovych stanic na pfijem zemského
televizniho vysilani v dané lokalité a o moznostech rychlého feseni pfipadd ruseného pfijmu zemského
televizniho vysilani nejméné 30 kalendarnich dni pred uvedenim stanice do zkuSebniho provozu.

Tento pozadavek byl navrhovan rovnéz jiz pfi spousténi LTE800 - viz zapis z jednani operatort a CTU ze dne
17.6.2014. CTU tehdy uznal namitky operétor(i na zna¢nou administrativni naro&nost navrhovaného procesu
a od uvaleni této povinnosti ustoupil. Utad nasledné obeslal zastupce samospravy s relevantni informaci a s
odkazem na link na strankach Uradu, kde jsou relevantni informace uvetejiiovany.

V této souvislosti rovnéz podotykame, Ze by bylo obtizné stanovit, dle jakého principu by byly dotéené obce
definovany (umistnénivysilae, oblast nového pokryti versus prekryti stavajiciho pokryti, pro jaké trovné signalu
apod.).

Navrh T-Mobile:

Protoze si nejsme védomi, Ze by stavajici zavedena praxe byla jakkoliv problematick4, zadame Urad, ze stejnych
dlivod( jako pfi spousténi LTE 800, aby stejné zjednodusenou informativni proceduru zavedl rovnéz pro pasmo

700 MHz.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Ke kapitole 7.1 Podminky vyuZivani pfidélenych radiovych kmito¢td

Upozortiujeme Utad, Ze text navrhu Vyhlageni na fadcich 627 - 630 nekoresponduje s kapitolou 7.4 Podminky
Gcelného vyuzivani radiovych kmitoCtl, konkrétné s navrzenymi lhitami pro povinnost zahgjit a zcela vyuzivat
pridélené radiové kmitocty.

Néavrh T-Mobile:

Zadéme Urad o vyjasnéni Ihiit navrzenych pro zahajeni a iplného vyuzivani piidélenych radiovych kmitodtd.

Ke kapitole 7.1.2 Podminky pro ochranu zemského televizniho vysilani pfi vyuzivani kmitoétd v pasmu 700 MHz

- bod b)

Z4dame o objasnéni, zda dany bod znamena, ze CTU jiZ i s ohledem na vzdalengjsi TV spektrum od downlink
pasma 700 MHz nebude vyZadovat kontinualni 80 % zatiZzeni/provoz (s energeticky vy$si narocnosti) ve

ZkuSebni dobé (mimo dané Zadosti o simulace)?

Ke kapitole 7.1.2 Podminky pro ochranu zemského televizniho vysilani pfi vyuzivani kmito&td v pasmu 700 MHz

-bod g)

Zadame Urad aby, ¢asovani odstrariovani ruéeni respektovalo rozsah pfipadného ruseni, nebo piipadné aby
CTU mélo moznost predem stanovit testovaci nebo geograficky omezenéjsi provoz nové sité zemského

televizniho vysilani pro zjisténi rozsahu/minimalizaci dopad( na koncové zakazniky nového TV vysilani.

Ke kapitole 7.1.3 Pasmo 3400-3600 MHz - tabulka pod fadkem 718

Jaké vstupy a pfipadné typy technologie (typy Massive MIMO u AAS) byly zédkladem pro definici dané Mezni
hodnoty TRP u AAS (obzvlasté ve vztahu vici hodnoté EIRP u non-AAS systém()?
M4 pouzita definice n&jaky dopad i na podobné pasmo vydrazené v aukci 3600-3800 MHz (CTU pfistup

K limittim)?
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2.13. Ke kapitole 7.1.3 - tabulky pod fadkem 721 a 724 - tuto pfipominku oznagujeme za KRITICKY DULEZITOU

Definované mezni hodnoty pro synchronizovany, nesynchronizovany a semi-synchronizovany provoz siti v pasmu
3400-3600 MHz (a z charakteru ruseni véetné pasma 3600-3800 MHz) dle ocekavani a trendu v odvétvi a i
okolnich zemi vedou na nutnost ¢asové synchronizace frekvenc¢né sousedicich TDD siti ve drazenych pasmech

3400-3600 MHz véetné sousediciho vydrazeného pasma 3600-3800 MHz.
Z pohledu vyvoje technologii pfi podpofe nejnovéjSich technologii, a z pohledu déni v okolnich evropskych
statech (ptihraniéni Némecko, dale Anglie, Irsko a podobné) i vzdalengjsich statech (Cina a podobné) by mél byt

preferovan pro sité v pasmech 3400 - 3800 MHz standard New Radio (déle ,sité NR").

(Priorita 1) PFi provozovani siti NR v pasmech 3400-3800 MHz Ize pfedpokladat preferovani hybridniho forméatu

DDDSU / DDSUU, ktery ma Sirokou podporu vyrobci technologii, pfinasi vyhody v moznostech nastaveni vétsich
polomérd bunék (dlouhd preambule v &asti UU pro uplink pokryti). S rozsifovanim daného formatu bude
umoznéna i snadngjsi koordinace v pfihrani¢nich oblastech se sitémi operator(l z okolnich zemi s danym

formatem.

V pfipadé, Ze by néktery operator nebo operatofi, provozovali sité zaloZené na dfivéjSim standardu LTE, vedla by
tato situace z pohledu T-Mobile na nasledujici mozna fesent:

(Priorita 2) - omezeni pouZivani rozsahu ¢asti spektra pro LTE (fadové 20-30 MHz), ktera sousedi se spektrem
jiného operatora provozuijici sité NR v dané oblasti. Tim by bylo umoZznéno vyuzivani moderniho formatu DDDSU
/ DDSUU v sousedici NR siti a NR sitich dale sousedicich véetné vyhod snazsi pfihraniéni koordinace a moznosti

ptihranicniho pokryti.

(Priorita 3) - operatofi se sousedicim spektrem (v krajnim pfipadé vSichni operatofi v pasmech 3400-3800 MHz)
by museli pouzivat v NR sitich forméat omezené kompatibilni s formatem LTE, tj. specialni format DDDDDDDSUU.
Tim ovSem budou omezeny vyhody nejnovéjSich siti zaloZzenych na standardu NR, napfiklad v podobé omezené
¢asové odezvy/ Gasoveé pomalejsi sité (oproti moznostem pfi vySe uvedeném hybridnim formatu). Rovnéz bude
omezeno pokryti v ptihrani¢nich oblastech s dalSimi staty, které budou pouzivat sité zaloZzené na standardu NR

bez specialniho omezujiciho formatu DDDDDDDSUU.

Pokud by nedoslo k dohodé o zvoleni jedné z priorit 1-3, pak poukazujeme na realné znehodnoceni pasma

spocivajici vzasadni limitaci pfi jeho vyuZivani, pfi rozSifovani/vystavbé siti v pasmech 3400-3800 MHz by
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2.14.

dochazelo k naslednému vzajemnému ruseni siti az ke geografické eliminaci sluzeb koncovym zakaznik(im

mobilnich operator(, ktefi vydrazi (-ili) dana sousedici frekvenéni spektra.

Z wse uvedenych diivodu by se tedy CTU mél byt arbitrem, koordinétorem a G&astnikem jednani na drovni
pracovnich skupin s G&asti viech operatorli nyni v pasmech 3400-3800 MHz, Utad nemiZe pfipustit stav, kdy

nedojde k dohodé o této otazce.

Dale upozorfiujeme, ze parametry v tabulce pod fadkem 724 povedou k vyraznému omezeni kvality a datovych
rychlosti operatord, uplatnéni téchto parametrll by bylo zdaleka nejhor$im vysledkem v porovnani s wse

uvedenymi Prioritami 1-3.

Z pohledu samotného technického feSeni celkové ¢asové synchronizace siti je moznou variantou napfiklad
pouziti kombinace soucasného satelitniho zdroje signalu - napfiklad GPS (s vyhledem do budoucna pfipadné
GALILEO) s kombinaci CS referenci odebiranou z narodniho CS normalu. Samotna struktura synchronizaéni
sité pro zakladnové stanice by vychdazela z pozadavku presnosti synchronizace (dle provozovanych sluzeb a
funkcionalit siti) a bude dana poctem lokalit, kde budou vysilade umistény. Déle pak typem a topologif jejich
pfipojeni do agregacni ¢asti transportni sité (vySSi Uroven transportni sité), kde by napfiklad byly umistény
zarizeni (tzv. Grand Mastery) zajistujici distribuci synchronizacniho signalu pro vlastni zakladnové stanice.
Predpokladem daného je implementace SyncE vcelé Casti sté. Vlastni nasazeni by mélo vychazet po

kompletnim otestovani a vyhodnoceni v pfedem zvolenych trialovych oblasti siti.

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria

Text této asti navrhu Vyhlaseni neni z naseho pohledu presny. Definovani zavazkl pokryti pomoci technického
standardu 3GPP release 15 nebo 3GPP release 16 nevede k jednoznacnému vykladu téchto zavazkd, cemuz
by se mél Utad pro vylougeni ptipadnych budoucich spor( vyvarovat. Chapeme, e Urad mifi rozvojovymi
kritérii na rozvoj 5G siti a sluzeb, coz podporujeme. Pak tedy toto musi byt jednoznacné v ramci pozadavk( na
rozvojova kritéria jednoznaéné stanoveno. Technologické standardy 3GPP pfislusného release totiz v sobé
zahrnuji vzdy vSechny dosavadni standardy plus pfislusny novy. 3GPP release 15 v sobé upravuje tedy jak
standard pro nové zavadéné 5@ sité v rezimu NSA, tak ale rovnéz standard LTE apod. Mohlo by se tudiz stat,

Ze operator rozviji svoji sit ve standardu 3GPP release 15, ovéem pouze v technologické kvalité 2G sité. Takové

potencialné mozné obchazeni cilll vybérového fizeni nesmi byt umoznéno.

T-Mobile Czech Republic a.s. 21/37



2.15.

2.16.

2.17.

Navrh T-Mobile:

T-Mobile pozaduje, aby Urad predefinoval definice rozvojovych kritérii vtom smyslu, Ze referenci na
technologickou specifikaci ,3GPP release 15“ a ,3GPP release 16“ nahradi poZzadavkem na standard ,New
Radio* nebo ,IMT-2020", ktery definuje technologické pozadavky na rozvoj 5G siti. CTU miize rovné pfistoupit
ke stanoveni drovné kvality sluzby, tak jak tomu bylo napfiklad vramci udéleni prav na vyuZivani pasma

800 MHz. Uroven takové kvality sluzby by, dle naseho nazoru“ méla odpovidat hodnoté 5 Mbit/s.

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria + Pfiloha 4 a ¢asti dalSich kapitol - pokryvani prihrani¢nich oblasti

Pokryvani ptihraniCnich oblasti je velice ¢asto omezeno nebo vazano na pfihranicni koordinaci a dohodu
s okolnimi staty/operatory vlastnicimi stejné spektrum v jiné zemi, a u ¢asti prihraniénich zakladnovych stanic
musi nadto dojit k akceptaci vyjimek a individualnich feSeni pro vybrané bunky danymi operatory.

Navrh T-Mobile:

Podminky spojené s pravy na vyuziti drazenych frekvenénich pasem by mély umoziovat akceptaci pripadnych
odkladl nebo dlouhodobgjsi nemoznosti spustént sluzeb v konkrétnich problematickych pithrani¢nich mistech,
kde bude problém s uzavienim dohody o feSeni a spusténi sluzby operatorem (operatory) ze sousedni zemé
(zemi). Pro akceptaci takového odkladu by bylo mozné napfiklad doloZit komunikaci k danému tématu nebo

mistu (mistlim) s operatorem ze sousedni zemé.

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria — ¢ast 7.5.1 Pasmo 700 MHz - radek 893

ProtoZe néktera rozvojova kritéria, napfiklad podminka v kapitole 7.5.1 bodech a) a e), se tykaji pouze drZitele
bloku A3, neméla by v sobé uvozujici véta této ¢asti obsahovat uréeni, Ze se rozvojova kritéria v této Casti
uvedena tykaji kazdého drzitele alespori jednoho aukéniho bloku

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme na fadku 893 slovo ,kazdého* vypustit.

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria — ¢ast 7.5.1 Pasmo 700 MHz - radek 900

Pokryti Zelezni¢nich koridor( a dalnic dosahuje v sou¢asné dobé u LTE systémd 98,6 % az 99,1 %, respektive
99,9 %. Pozadavek pokryti na 100 % mdze byt u obou druhd koridor( (a obzvlasté u Zelezninich) omezen i

moznostmi vystavby novych vysilacd (lokalni zény a organizace ochrany pfirody, jednani s dotéenymi tretimi
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2.18.

2.19.

osobami a majiteli lokalit, nutnost pfihrani¢ni koordinace a souhlasu operator(l ze sousednich zemi, atd.) a
rovnéz i jejich investi¢ni a provozni neefektivitou.

Navrh T-Mobile:

Navrh % pokryti by mél byt zdanych diivod(i snizen alespon o 0,5 % bodu, a to obzvlasté pro Zeleznice, na

hodnoty maximalné 99,5 %.

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria — ¢ast 7.5.2 Pasmo 3400 - 3600 MHz - radek 951

Zadame Urad o vysvétleni, zda je za zakladnovou stanici povazovana i zakladnova stanice (sektor), ktera
pokryva urcité vnitfni prostory prdmyslovych arealli, obchodnich center, atd. V pfipadé provozovani vicero
zakladnovych stanic (sektor() z jednoho mista do rliznych azimutd (z tzv. situ/lokality), jsou do danych poctl

zapoCteny jednotlivé sektory nebo pfipadné jen jeden z nich?

Ke kapitole 7.6 Kontrola planéni podminek déelného vyuzivani radiovych kmito&td a rozvojovych kritérif - Fadek
980

Vyhlaeni se odkazuje na metodiky ulozenych na webu CTU, ovéem bez uvedeni verze danych dokumentt.
Z4dame CTU o doplnéni verze piisludnych dokument, ktera by byla zavaznd pro kontrolu pInéni podminek
Gcelného vyuzivani radiovych kmitoctl z pasma 700 MHz.

V aktualnim dokumentu ,Metodika pro méfeni a vyhodnoceni...“ (verze 2.2) jsou v ¢asti P1.2 na strané 18
uvedeny referenéni hodnoty parametru A: download 2 Mbit/s, respektive 5 Mbit/s. (a dale se zminkou 7-letého
obdobi a LTE sité, a bez zminky o vlivu Sitky spektra). Jsou tyto hodnoty zavazné také pro kontrolu plnéni
podminek téelného vyuzivani radiovych kmitoctd z pasma 700 MHz?

Vzhledem k tomu, Ze v jinych ¢astech dokument( k aukci nejsou piimo zminény pozadované datové rychlosti
av Priloze 5, kapitole 1.1 je zminéno prioritni posouzeni vysledkd vypodtl pokryti (zalozenych na parametrech
RSRP a piipadné SINR), moznost ovéteni pokryti predem z CTU a podobné, bylo by pro planovani sité a jejtho
wvoje na dal$i roky zpohledu (s)plnéni licenénich podminek znat i pfistup/potvrzeni CTU kdané

problematice/definici z pohledu planované aukce.

T-Mobile Czech Republic a.s. 23/37



2.20. Ke kapitole 7.7 Prechod, pfevod, pronajem a odnéti pfidélu radiovych kmitodétl a IO

2.21.

7.7.1 Omezen( pro obé pasma

Neni zcela zfejmé, zda &ast 7.7.1 je Casti navrhu VyhlaSeni, ktera upravuje podminky pfechodu, pfevodu,
pronajmu a odnéti pouze ve vztahu k 10, zatimco ¢ast 7.7.2 ve vztahu k Pridéldm.
Navrh T-Mobile:

Doporucéujeme jednoznaéné urdit v ndzvech jednotlivych ¢asti, zda se vazi na Pridél &i 0.

Navrh Vyhlaseni povazujeme v této ¢asti za zmatecny. Neni zcela ziejmé, pro¢ véta na radku 999 ,Pronajmem
prav vyplyvajicich....“ se tyka pouze pasma 700 MHz. Znamena to, Ze k popisovanému prekroceni spektralnich
limitd mGze dojit pro pasmo 3400 - 3600 MHz? A dale, mdze byt takovy spektralni limit prolomen pfevodem ¢i
dokonce pfechodem?

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby z uvedené véty bylo pasmo 700 MHz vyjmuto a jako takova se aplikovala na obé predmétna
pasma.

A déle neni jednoznaéné, zda véta na radku 1001 , Zména drzitele 10...." navazuje na pfedchozi vétu a tedy
tyka se pouze pasma 700 MHz, ¢i vzhledem k nazvu ¢4sti navrhu Vyhlaseni ,Omezeni pro obé pasma“ se tyka

obou pasem. Vyhovénim predchozimu navrhu by doslo rovnéz k odstranéni uvedeni pochybnosti.

V posledni fadé se domnivame, Ze ustanoveni 7.7 neposkytuje dostate¢né zaruky pro mozné prolomeni
spektralnich limitd v této ¢asti popsané. Zejména se domnivame, Ze neni uvedené riziko dostate¢né oSetreno
ke vztahu pouZiti institutu pfechodu. Pokud se dostane Novy operator do Upadku a dojde k jeho prevzeti
Stavajicim operatorem, prava z pfidéll ¢i 10 tedy piejdou na nastupnickou spole¢nost Stavajiciho operatora,
maze dojit k prolomeni spektralnich limit.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme, aby ustanoveni kapitoly 7.7 bylo preformulovano tak, aby nemohlo dojit k prekroéeni spektralnich

limitG ani pfechodem prav vyplyvajicich z Pfidélu a lO.

Ke kapitole 7.8 Doba platnosti pfidélu

Dokument Vyhlageni stanovuje v této ¢asti datum, do kdy budou prava na vyuzivani pfedmétnych kmito¢td

udélena. Zadame Utad, aby dokument Vyhlageni obsahoval rovnéz informaci, od jakého data budou moci byt
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2.22.

spektralnf rozsahy uvedené v pfislusnych pridélech radiovych kmitoGtd Uspésnych ucastnikl aukce vyuzivany.
Potencialni Ucastnici aukce totiz nemaji pravni jistotu ohledné Gspésnosti procesu uvolnovani kmitoctd, v ramci
transparence a presného vymezeni délky prav na vyuzivani kmito&tl by mél Urad poskytnout i tuto
pozadovanou informaci, a to véetné uvedeni postupu Utadu v pfipadé, ze pasma nebudou k danému

predpokladanému data vyklizena sou¢asnymi provozovateli.

Ke kapitole 8. Zavazky - 8.1 Zavazek narodniho roamingu

A.  Podminka minimalniho pokryti pro ziskani statutu Opravnéného zajemce o narodni roaming (. 2218-2221

navrhu Vyhlaseni)

Z definice Opravnéného zajemce o narodni roaming (viz f. 2218-2221) vyplyva, Ze tento bude mit narok vyuzit
narodni roaming, v rozsahu a po obdobi, které jsou definované v jinych ¢astech Navrhu tehdy, pokud ke dni
zahajeni jeho vyuzivani splfiuje podminku pokryti alespoti 20% obyvatelstva Ceské republiky prostrednictvim
jim provozované sité elektronickych komunikaci.

Takto stanovena podminka pokryti je: (i) pfilis vagni a (ii) neposkytuje dostate¢né incentivy pro Opravnéného
zajemce 0 narodni roaming budovat vlastni mobilni sit a poskytovat sluzby prostrednictvim vlastni sité, ¢imz se

dostava do pfimého rozporu se stanovenymi cili Vybérového fizeni.

Ad i) Vagnost podminky pokryti:

Definice Opravnéného zajemce o narodni roaming ve své stavajici podobé neobsahuje zadnou vazbu mezi
vyuzivanim pridélu kmito¢tl v pasmu 700 MHz (provozovanou vefejnou komunikaéni siti vyuzivajici tyto
kmitoGty) a moznosti vyuziti narodniho roamingu. Definice totiz mluvi toliko o podmince pokryti alespon 20%
obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim jim [Opravnénym zajemcem o narodni roaming] provozované
sité elektronickych komunikaci, pficemz blize nespecifikuje, o jakou sit se jedna. Takovouto siti m(ize tedy byt

jakakoliv sit (napf. i fixni).

Dale pak podle Navrhu plati, ze drzitelem pfidélu v pasmu 700 MHz se Opravnény zajemce o narodni roaming
stava poté, co mu byl vydan pfislusny pridél (zfejmé dnem nabyti pravni moci ptislu§ného rozhodnuti, byt

definice na . 2190-2191 Navrhu takto explicitni neni).

T-Mobile Czech Republic a.s. 25/37



V extrémnim pripadé tak kterykoliv subjekt, ktery provozuje jakoukoliv (i fixni) sit elektronickych komunikaci
pokryvajici alespoit 20% obyvatelstva Ceské republiky (takowych subjektt budou v CR desitky) ziska
nejpozdeji dnem nabyti pravnim moci svého pfidélu v pasmu 700 MHz okamzitou moznost vyuzivat prakticky
celoplogné mobilni sité stavajicich mobilnich operator(, budované po mnoho let s néklady desitek miliard
korun. Aniz by novy operator musel sam investovat do budovani vlastni mobilni sité. Tuto moznost pfitom navic

ziska v neadekvatné extenzivnim rozsahu (viz dale pfipominka B).

Je zcela evidentni, Ze tento stav by byl bez jakychkoliv pochybnosti v pfimém rozporu se véemi vyse citovanymi

cili Vybérového Fizeni, nebot by:

1. bezprecedentnim zplisobem naruSil hospodarskou soutéZ zalozenou na konkurujicich —si
infrastrukturach,

2. vedl k zanedbatelnému ¢i dokonce nulovému vyuzivani kmitoctd pridélenych Opravnénému zajemci o
narodni roaming,

3. vedl (po dobu nékolika let) k zanedbatelné &i nulové vystavbé nové vlastni mobilni sité Opravnénym
zajemcem o narodni roaming, coz by nepfineslo oéekavané efekty v oblasti rozvoje novych siti, sluzeb

anebo technologickych inovaci.

Ad i) Nedostate¢né incentivy pro Opravnéného zajemce o narodni roaming budovat vlastni mobilni sit:
| kdyZ vyjdeme z pfedpokladu, Ze scénar uvedeny vySe vbodé Ad i) je vysledkem toliko vagni definice
subjektu, ktery se mdize stat Opravnénym zajemcem o narodni roaming, a ze zamérem Utadu bylo umoznit

mu pfipadné vyuzivani narodniho roamingu poté, kdy jim provozovanou siti vyuZzivajici pridélené kmitocty

v pasmu 700 MHz (a nikoliv jakoukoliv jinou siti) pokryje alespor 20% populace Ceské republiky, je ziejmé,

Ze k tomu samému evidentnimu rozporu se zakladnimi cili Vybérového fizeni mlize dojit znovu, pouze v jiném

casovém okamziku.

Pfipominame, Ze zakladni cile Vybérového fizeni mohou byt do jisté miry, resp. po urcitou dobu ve vzajemném

rozporu.

Hlavnim nositelem tohoto rozporu se pfitom mize stat pravé narodni roaming, ktery by na jedné strané mél

umoznit ptipadnému novému hraci etablovat se na trhu (a tim pfispét k dalSimu rozvoji hospodarské soutéze

spiSe v kratkodobém horizontu), sou¢asné by se viak nemél stat zdrojem neefektivity pti vyuzivani ptidélenych
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frekvenci, ani brzdou pro rozvoj soutéze zalozené na konkurujicich si infrastrukturach, resp. novych sluzbach

a inovacich (a stat se tak elementem soutéz narusujici a pokfivujici zejména z dlouhodobého hlediska).

Najit potfebnou rovnovahu mezi do jisté miry konfliktnimi cili Vybérového Fizeni je tak pro Utad kritické, stejné

jako to bylo &i je kritické i pro jiné regulatory v dalSich zemich EU.

Situace, kdy jsou podminky a povinnosti tykajici se narodniho roamingu v pfimém rozporu se vSemi tremi cili,
takovymto rovnovaznym stavem evidentné neni. Pokud by se dosavadni vyrazné nerovnovazné nastaveni
téchto podminek mélo stat vyvazenéjsim, nutné by muselo obsahovat i element, ktery by vice slouZil jako
dostatecna incentiva k tomu, aby Opravnény zajemce o narodni roaming budoval a také vyuzival (viz. rovnéz

dale ptripominka B) vlastni mobilni sit s pouzitim ptidélenych kmitoctd v pasmu 700 MHz.

Prikladem zjevné vyvazenéjsiho pfistupu k nastaveni podminek narodniho roamingu tak mize byt napfiklad
pfistup Slovenského telekomunikaéného uradu v aukci kmito¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, uskute¢néné v roce 2013. | zde mohl pfipadny novy hrac po jistou dobu vyuzivat ,regulovany” narodni
roaming, nicméné za vyrazné jinych podminek, nastavenych tak, aby mél dostateCnou motivaci pokraCovat

v budovani vlastni mobilni sité.

Slovensky telekomunikaény drad tak kromé& podminky pro samotné ziskani naroku na vyuZzivani
,regulovaného” narodniho roamingu (shodné s Navrhem Uradu pokryti minimalné 20% obyvatelstva) stanovil
i dalSi rozvojova kritéria, ktera byla podminkou pro to, aby moznost vyuzivat narodni roaming bez dal$iho
budovani vlastni sité neztratil pred uplynutim jeji maximalni doby. Tato doba byla pfitom souCasné celkové
krat&i, nez nyni navrhuje Utad, totiz do konce roku 2018, tedy teoreticky* max. necelych 5 let ode dne nabyti

ucinnosti pfislusné licence.

Podminky pokryti populace Slovenska pro udrZeni si moznosti vyuzivat narodni roaming byly pfitom
stanoveny takto: min. 40% obyvatelstva do 12 mésic(, min. 60% obyvatelstva do 24 mésicd a minimalné 80%
obyvatelstva do 36 mésict od splnéni ,Gvodni* podminky pro samotné ziskani moznosti vyuzivat narodni

roaming, tj. 20% obyvatel. Blize viz pfislusné zavazky v licencich operéatord, ktefi ziskali v aukci 800 MHz, 1800

4 Za samoziejmé neprosto nerealistického predpokladu, Zze by poZzadované minimalné 20% pokryti vlastni siti populace bylo
dosazeno v den nabyti pravni moci licence. Swan (tehdejsi - pokud jde o mobilni sité a sluzby -nové vstupujici hrac na slovensky trh),
zacal narodni roaming vyuzivat v poloviné roku 2015, tedy cca 1,5 roku po ziskani pfislusné licence.
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MHz a 2600 MHz pfislusné kmitoéty a soucasné pred ni jiz provozovali siti vyuZivajicich frekvence v pasmech
900 MHz a 1800 MHz, tedy spole&nosti Slovak Telekom, Orange a 02)°.
Upozorfiujeme na skutecnost, ze podminky pokryti populace vlastni siti, které bylo nutné spinit pro udrzeni
naroku na vyuzivani ,regulovaného® narodniho roamingu byly ve svém souhrnu dokonce ptisngjsi (1), nez
rozvojova kritéria pro budovani vlastni sité novym hrac¢em stanovena jeho licenci nasledujicim zptsobem:

o 25% obyvatel do 31.12.2015

e 50% obyvatel do 31.12.2018°

Navrh T-Mobile:
Z vy$e uvedenych dlivod proto navrhujeme nasledujic! Upravy navrhu Vyhlasent:
1. Zménu definice Opravnéného zajemce o narodni roaming (f. 2218-2221), a to nasledovné:
Opravnény zajemce o narodni roaming-Novy operator, ktery je Drzitelem pridélu v pasmu 700 MHz a ktery,
prostrednictvim jim provozované vefejné komunikagni sité vyuZivajici jemu pfidélené radiové kmitolty v pasmu
700 MHz:
a) ke dnizahajeni poskytovani sluzeb dle smlouvy o ndrodnim roamingu spliiuje podminku pokryti alespor
20 % obyvatelstva CR,
b) nejpozdéiji do 12 mésict od splnéni podminky podle bodu a) splfiuje podminku pokryt! alespor 40%
obyvatelstva CR,
c) nejpozdéji do 24 mésicl od splnéni podminky podle bodu a) splfiuje podminku pokryti alespor 60%
obyvatelstva CR, a
d) nejpozdéji do 36 mésicl od spinéni podminky podle bodu a) splfiuje podminku pokryti alespor 80%
obyvatelstva CR.
2. Uprawu zavazkd narodniho roamingu prevzatych Stavajicimi operatory tak, aby reflektovaly definici

Opravnéného zajemce o narodni roaming podle pfedchoziho bodu.

B. Zavazek narodniho roamingu je pfili§ extenzivni, nebot pokryva veSkeré existujici technologie ve vSech
lokalitach pokrytych mobilnimi sitémi Stavajicich operatorli, bez ohledu na rozsah a strategii budovani

vlastni sité Opravnénym zajemcem o narodni roaming

% Dostupné na webovych strankach Slovenského telekomunikaéného tradu, viz napt. strana 3 prislu$né licence spole¢nosti Slovak
Telekom, https://www.teleoff.gov.sk/data/files/37541.pdf)
6Viz strana 2 pfislu$né licence vydané spole¢nosti SWAN a dostupné na webovych strankach Slovenského telekomunika&ného tradu
na adrese https://www.teleoff.gov.sk/data/files/37531.pdf)
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Zavazek narodniho roamingu ve své stavajici podobé pokryva sluzby poskytované prostrednictvim technologii
2G, 3G a 4G ve vSech lokalitach pokrytych mobilnimi sitémi Stavajicich operatord. Nijak tedy nezohledruje to,
kde (v souladu s rozvojovymi kritérii) Opravnény zajemce o narodni roaming jiz pokryva pfislu$né tizemi Ceské

republiky svou vlastni siti.

Opréavnény zajemce o narodni roaming, stejné jako Stavajici operatofi, vSak mlze ziskané frekvence v pasmu
700 MHz pouzit k budovani vlastni sité vyuzivajici jakoukoliv technologii, pokud dodrzi pfislusné dalsi
podminky (napf. podminky na ochranu zemského televizniho vysilani) promitnuté do ptislusného

individualniho opravnéni, pfipadné do dalSich relevantnich dokument( vydavanych Uradem (napf. PVRS).

Predpokladame, Zze Opravnény zajemce o narodni roaming nejpravdépodobnéji pfistoupi nejdfive k budovani

sité vyuzivajici technologii 4G, kterou teprve nasledné rozsiti na sit vyuzivajici technologii 5G.

V takovémto pfipadé je ovéem pozadavek na poskytovani ,celoplosného® narodniho roamingu na sitich
vyuzivajicich technologii 4G prili$ extenzivni, znovu poskytuje pouze nedostatecnou incentivu pro budovani

vlastni sité, a dostava se tak opét do rozporu se zékladnimi cili Vybérového fizen.

Snadno totiz miZze nastat scénar, kdy Opravnény zajemce o narodni roaming za¢ne budovat pouze ,pro-forma*
sit vyuzivajici technologii 4G (aby splnil podle Navrhu zatim jedinou podminku pro moZnost vyuziti narodniho
roamingu na technologii 4G, tj. pokryti 20% obyvatel Ceské republiky), aby pak po nékolik dalsich let mohl
relné na celém Uzemi Ceské republiky dale vyuzivat s nemalymi naklady vybudované 4G (i 3G a 2G) siti

Stavajicich operatord.

Takovyto scénar by tak znovu byl ve zjevném rozporu se tremi zakladnimi cili Vybérového fizen.

stoprocentni jistotou védét, jestli bude ¢i nebude po Vybérovém fizeni existovat néjaky Opravnény zajemce o
narodni roaming, ani jakou strategii a technologii pouZzije pfi budovani své vlastni mobilni sité. Je tedy nutné

najit mechanismus, ktery by do jisté miry konfliktni cile Vybérového fizeni (viz pfechazejici pfipominka A ¢ast
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Ad ii) ve svém souhrnu pouze nepopiral, ale vco mozna nejvyssi mozné mite balancoval, a to pfi vSech
moznych variantach pfipadného vyuziti narodniho roamingu.

Navrh T-Mobilu:

Navrhujeme Upravu zavazku narodniho roamingu tak, aby se zavazek poskytnout narodni roaming na sluzby
poskytované prostfednictvim technologii 2G, 3G a 4G tykal pouze Uzemi, ktera Opravnény zajemce prisluSnou

technologii sam nepokryva.

Pokud tedy napfiklad Opravnény zdjemce o narodni roaming, vsouladu s nasim predpokladem, pokryje
v Uvodni fazi 20% obyvatelstva siti 4G, zavazek Stavajiciho operatora poskytnout mu narodni roaming se,
pokud jde o technologii 4G, bude tykat pouze téch Uzemi, ktera dosud Opravnény zajemce o narodni roaming
jim provozovanou siti 4G nepokryva. Zavazek Stavajiciho operatora poskytnout narodni roaming na technologii
2G a 3G se bude i nadale tykat celé 2G a 3G sité Stavajiciho operatora (protoze Opravnény zajemce o narodni

roaming Zadné Gzemi jim provozovanou siti 2G pfipadné 3G nepokryva).

Pokud by naopak doslo k méalo pravdépodobnému scénafi, ze by Opravnény zajemce o narodni roaming zacal
budovat vlastni sit pouze s vyuZitim technologie 5G, zavazek Stavajiciho operatora poskytovat narodni roaming
nasitich 2G, 3G a 4G by nebyl nijak izemné limitovan (protoze Opravnény zajemce o narodni roaming by nikde

jim provozovanou siti 2G, 3G ani 4G nedisponoval.

Kli¢ovym principem, na kterém by byl zavazek narodniho roamingu postaven, by tak bylo to, Ze tento narodni
roaming dodava zhlediska Opravnéného zajemce o narodni roaming vzdy pouze inkrementalni

pokryti/technologii. Predchazi se tak tomu, aby Opravnény zajemce o narodni roaming neptsobil na mobilnim

trhu po mnoho let de facto pouze vroli MVNO, ktery ma moznost bez jakychkoliv omezeni vyuzivat sité

Stavajicich operator( a ma jen zanedbatelnou motivaci budovat, rozvijet, ¢i jen dokonce vyuZzivat viastni sit.

C. Zavazek narodniho roamingu je prilis extenzivni, nebot umoziuje paralelni vytézovani nékolika siti

V neposledni fadé je nutné se vyvarovat situaci, kde by Opravnény zajemce uzaviel regulovanou smlouvu o
Narodnim roamingu paralelné s nékolika Stavajicimi operatory. Takovy postup by byl zfetelné vrozporu

s dlvody pro uloZeni této povinnosti a byl dokonce schopny narusit férovou soutéz mezi operatory. Novy
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2.23.

2.24.

operator by mohl (bez vlastnich investic) dospét paradoxné k nejlepsisiti v CR. K obdobné nekalé situaci doslo
napfiklad v Polsku.

Navrh T-Mobilu:

Opravnény zajemce mohl soucasné vyuzivat pouze jednu sit Stavajicich operatord pro Ucely regulovaného

Narodniho roamingu.

Ke kapitole 8 Zavazky - 8.2 Zavazek velkoobchodni nabidky (700 MHz)

Z4dame Urad o vyjasnéni, jaké sluzby jsou predmétem tohoto zavazku. Na nékolika mistech Vyhlagent, nap.
na fadcich 1271 a 1281, je uvedeno vymezeni predmétu zavazku ,poskytovani sluzby vysokorychlostniho
pristupu k Internetu ze strany Zajemce o pristup®. Vtomto kontextu pak neni pfili§ srozumitelné, pro¢ se
navrhuje na fadku 1291 stanovit povinnost drziteldm pridélu v pasmu 700 MHz stanovit velkoobchodni ceny

jednotlivych sluzeb za minutu, SMS, MB apod.

Ke kapitole 8 Zavazky - 8.3 Zavazek PPDR (700 MHz)

Zadny z doposud predstavenych dokumenttl CTU nepfinesl vétsi jistotu ohledné presnéjsiho definovani
zévazk( spojenych s poskytovanim PPDR sluzeb. | pfes zjevnou snahu se toto nepodafilo ani v dokumentu
Vyhlaseni.

Napriklad mizeme konstatovat, ze stale postradame vétsi miru detailu zavazku - napf. jak se ma operéator
vyporadat s pozadavkem na funkcionalitu, ktera nebyla jesté v 5G siti standardizovana. Domnivame se, Ze je
nemozné se védomeé zavazovat k néCemu, o Cem v souc¢asné dobé mame silné pochybnosti, Ze budeme moci
v budoucnu dorutit - napt. BB - PPDR v 5G siti. Jak by takova objektivni nemoznost pInéni byla vykladana
z pohledu dodrzeni zavazk( z aukce?

A dale, velka nejistota panuje ohledné skute¢né Uhrady zavazk(. PoZadavky na implementaci nékterych
funkcionalit odhadujeme jako extrémné nakladné. Jakou maji operatofi jistotu, ze takto vynucené naklady
budou skute¢né uhrazeny, nejlépe pred jejich realizaci? Jakym zplsobem reflektuje nékladovy model tu
skute¢nost, Ze vynucenou implementaci nékterych sitovych prvkd ze strany Ministerstva vnitra (dale ,MV*) bude
posléze ze své podstaty vyuzivat i sam operator, i kdyZ bez pozadavku MV by k této implementaci nikdy
nepfistoupil? A jakym zplsobem reflektuje nakladovy model tu skutecnost, Zze nékteré prvky, ¢i celé sluzby

prioritniho PPDR budou nabidnuty operatorem tfetim stranam.
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2.25.

Podminky VyhlaSeni musi poskytovat operatordim zaruku, Ze poskytovanim sluzeb vramci zavazku PPDR
nebude ohrozena kvalita sluzeb poskytovanych operatorem.

Podminky VyhlaSeni musi poskytovat operatordim zaruku, ze jim bude ze strany MV poskytnuta dostate¢né
dlouha Ihitta na implementaci zohlednuijici jak dodavku prislusného HW, SW, tak jejich implementaci v siti.
Navrh T-Mobile:

T-Mobile z4da Urad, aby v ramci konzultace poskytl odpovédi na vy$e uvedené otazky a dopracoval nakladovy
model o principy Uhrady jednorazovych investic.

A dale apelujeme na Utad a ostatni dotéené organy, aby byla obnovena pracovni skupina, ktera povede
k vyjasnéni Zavazku PPDR jesté pred aukci pasma 700 MHz. Jsme pfipraveni tuto diskuzi vést konstruktivnim

smérem tak, aby oba zavazky byly definovany ve vétSim detailu.

Ke kapitole 8 Zavazky - 8.3.1.1 Obsah zavazku Prioritniho BB-PPDR

Povinny poskytovatel prioritniho BB-PPDR ma mimo jiné prevzit zavazek zajistit, na zakladé pozadavkd
Opréavnéného zajemce o PPDR, pokryti hrani¢nich pfechodl definovanych v kapitole 5 Pfilohy 4 Vyhlaseni (viz

8.3.1.1 pism. b)), ptipadné pak i pokryti dalsich Uzemi, lokalit objektl (viz 8.3.1.1 pism. c)).

Mobilni operatofi pfi budovani a technologickych inovacich svych siti, které jsou v odvétvi elektronickych
komunikaci investiéné velmi naroéné, samoziejmé zohlednuji i to, kde je efektivita téchto investic co mozna
nejvyssi, a jejich navratnost (z prijma, které ziskavaji od svych zakaznikd) co nejrychlejsi. Existuji-li lokality
s malym ¢i nulovym pokrytim, byva tomu tak primarné proto, Ze se jedna o lokality, kde je predpokladany
budouci pfijem ze sluzeb ve zjevném nepoméru s investicni naroCnosti na realizaci pokryti této lokality.
V pfipadé oteviené skupiny tizemi, lokalit objektd podle 8.3.1.1 pism. ¢c) se navic mize jednat i o Uzemi, kam je

zakazan pfistup vefejnosti (a jejich pokryti ma tak nulovy komeréni potencial).

Lze se tedy dlivodné domnivat, Ze vyznamné mnozstvi, mozna az 100%, pfipadnych pozadavk{ na zajisténi
pokryti se bude tykat Gzemi, ktera by pfi béZzné podnikatelské ¢innosti Povinného poskytovatele prioritniho
BB-PPDR mobilnimi sitémi realné pokryta nebyla. Ze strany Povinného poskytovatele prioritniho BB-PPDR se
tak bude jednak o ztratovou investici. Je tedy pfirozeny pozadavek, aby takovato investice byla ze strany

Opravnéného zajemce o PPDR Povinnému poskytovateli prioritniho BB-PPDR v pIné vy§i kompenzovana.
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Pozadavek na realizaci ¢i posileni pokryti mize byt, podle konkrétni situace, realizovan rliznymi zplsoby: mlize
se jednat od jiného zpdsobu naklopeni antény (bez pozadavku na dodate¢né investi¢ni naklady) az po vystavbu
nové zakladnové stanice a jejiho osazeni pfisluSnou aktivni technologii, zabezpeceni napajeni apod. (typicky

zplsobem bude realizovano a jaké investiéni naklady budou s takovymto fesenim spojené.

Z textu Viyhlaseni ani dal$ich dokument( tykajicich se Vybérového fizenivSak nenijasné, jak bude zabezpecena

kompenzace téchto nezbytné nutnych investi¢nich nakladd.

Dokument Metodika sbéru vstupd do modelu pro sluzby Narodniho roamingu a Prioritni BB-PPDR (verze pro
vefejnou konzultaci ze dne 17. 6. 2019) sice na str. 1 fika nasleduijici: ,Nad ramec jednotkovych nakladi (které
jsou predmétem této metodiky) je operator opravnén za sluzby zahrnuté v zavazku narodniho roamingu Gc¢tovat
i jednorazové naklady za zfizeni sluzby odpovidajici skute¢né vynalozenym naklad(im, které nejsou predmétem
této metodiky (nejsou predmétem modelu kalkulace jednotkovych naklad(l pro sluzby Narodniho roamingu a
Prioritni BB-PPDR).“ Toto je v§ak pomérné vagni ustanoveni, ze kterého neni viibec jasné, zda ,jednorazovym
nakladem na zfizeni sluzby" bude pfi realizaci dodatecného pokryti i investiéni naklad spojeny napfiklad
s vybudovanim nové zakladnové stanice. Je nezbytné obdobné vyresit i hradu investi¢nich nakladi spojenych

s pInénim zavazku dle kapitoly 8.3.1.3 Vyhlaeni.

Navrh T-Mobile:
Pro zabezpeceni poZadavku, aby byly pfislusné skute¢né vynalozené naklady spojené se splnénim pozadavku

na zajisténi dodateCného pokryti Povinnému poskytovateli prioritniho BB-PPDR v plné vysi kompenzovany,
navrhujeme néasledujici Upravu:
1. Zvéty na fadku 1402 poZadujeme vypustit ,pokryti hrani¢nich prechodl definovanych v kapitole 5
Prilohy 4 VyhlaSeni“.
2. Zapismeno b) na fadku 1407 doplnit nové pismeno c) v nasledujicim znéni:
¢) ze strany Opravnéného zajemce o PPDR nebude v piné wysi zabezpelena, dle vzajemné predem
dohodnutych platebnich podminek, Uhrada skute¢né vynaloZzenych naklad( spojenych se zajisténim
pokryti. Povinny poskytovatel prioritniho BB-PPDR je povinen pred zahdjenim plnéni kazdého
z pozadavk( na pokryti predloZzit Opravnénému zajemci o PPDR kalkulaci naklad, které bude nezbytné

vynaloZit na splnéni kazdého z pozadavkd.
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2.26.

2.217.

2.28.

Ke kapitole 8.4.3 Postup pfi refarmingu - radek 1699

Z4adame Utad o doplnéni pripadného postupu Utadu, véetné ¢asového planu, v piipadé, ze nebylo o véech
pridélech pravomocné rozhodnuto. V této souvislosti upozornujeme, ze vysledek refarmingu zasadné ovliviuje
mimo jiné i vybér technologie pro roll - out sité (radiové vysilaci zafizeni je velmi ¢asto vymezeno prislusnym
blokem v pasmu 3400 - 3800 MHz). Pfipadné prodlevy v procesu refarmingu, zplsobené at uz neudélenim
prav ke véem kmitoctdm v pasmu 3400 - 3600 MHz, ¢i nenabytim pravni moci vydanych pfidél(, tedy prinesou
i prodlevy v realném vyuzivani spektra ostatnimi t¢astniky aukce, pokud ti se chtéji vyhnout marnym investicim
do zminénych zafizeni.

Navrh T-Mobile:

T-Mobile 74d4, aby Utad ve Vyhlageni vazal béh Ihiit pro ulozené zavazky a povinnosti pojici se ke kmito&tiim

z pasma 3400 - 3800 MHz na pravni moc pfidéld po provedeni konetného refarmingu tohoto pasma.

Ke kapitole 15 Seznam definic a zkratek

Navrh T-Mobile:
Z4adame Urad o definovani souslovi ,datum uvolnéni pasma 700 MHz". Toto povaZujeme za zcela zasadni, nebot
Urad vaze k tomuto momentu alternativni po&atek béhu celé fady Ihdit. Je proto nezbytné, aby byl tento okamzik

jednoznaéné identifikovatelny z pohledu operatora drziciho nové prava na vyuzivani pasma 700 MHz.

K Priloze 3 Vyhladeni — Aukéni fad, kapitola 5 — Rozdéleni kmitoGtd

Aukéni fad by mél umoznovat dohodu mezi alespofi nékterymi operatory o umistnéni vydrazenych blokd ve
frekvencnim spektru. Nyni je aukéni model pro obé pasma obecné zaloZen primarné na dohodé vSech
operator(i nebo ptipadném losovani (pfi nedohodé véech operatord). Z technickych divod( (napfiklad pasivni
intermodulaéni produkty, parametry technologie a podobné) by mohlo byt technicky pfinosnéjsi umoznit

vymeénu frekvencnich blok( mezi alespon ¢asti Ucastnikd, a to také po losovani.
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2.29. KPfiloze 3 Vyhladeni - Aukéni Fad, kapitola 4.4.4

Vzhledem ke stanoveni pozadavku na minimalni velikost spektra v drzeni jednoho Ucastnika aukce mize
pravidlo v této kapitole vést k situaci, kdy tento Ugastnik aukce zaplati cenu za blok, ke kterému nakonec
neobdrzi prava na vyuzivani. Toto riziko vznika pro Ugastniky aukce, ktefi nejsou drziteli spektra v pasmu 3600-
3800 MHz.

Riziko mizeme konkrétné popsat takto:

V ptipadé, e ceny béhem Aukéni faze vystoupaji na maximum, které je Ugastnik aukce bez prav k vyuzivani
spektra v pasmu 3600-3800 MHz, podavajici nabidku na 2 Aukéni bloky v Kategorii aukénich blokl B (pasmo
3400 - 3600 MHz), ochoten zaplatit, a na jednom bloku dojde k navy$eni ceny jinym Ugastnikem aukce, pak
Ucastnik aukce, ktery jiz neni drzitelem nejvy$$i nabidky u tohoto bloku, jiz nebude chtit ziskat blok zpét za vy&si
cenu (vzhledem k dosazeni jeho cenového maxima), z(stane mu tedy pouze 1 blok o velikosti 20 MHz. Toto je
ovSsem poruseni pravidla minimalniho rozsahu nabidky. Pokud bude aukce pokracovat, systém tohoto
Ugastnika aukce nepusti do dal$iho kola, pokud nepodé nabidku na dal$i blok v tomto pasmu nebo nevezme
zpét nejvyssi nabidku na blok, kde je drzitelem nejvy$si nabidky (ptipadné miize pouzit absenci, ale to pouze
odlozi problém na dalsi kolo). Pokud vezme zpét nejvyssi nabidku a nikdo jiny se v dalSich kolech nestane
drzitelem nejvy$si nabidky pro tento blok, pak tento Ugastnik aukce zaplati cenu za tento blok, ale prava
k vyuzivani tohoto spektra neziska. Systém je dokonce nastaven tak, Zze nékteré kroky mlze uginit automaticky
(nejdrive odebere absenci, nasledné ucini zpétvzeti nabidky).

Podle sou¢asného nastaveni pravidel aukce miize vzniknout situace, kdy se U&astnik aukce stane drzitelem
pouze jednoho bloku 20 MHz (v souctu se spektrem z pasma 3600 - 3800 MHz) po zavérecném aukénim kole,
coz by bylo porusenim pravidla Minimalni rozsah nabidky. Tato situace by vznikla podle stejného scénare
popsaného vyse, kdy by drzitel nejvy3si nabidky pouze jednoho bloku v kategorii B pouzil pasivni absenci, a
zéroven by ve stejném kole vsichni ostatni U&astnici aukce pouze potvrdili své nabidky (byly by spinény
podminky pro zavére¢né aukéni kolo podle kapitoly 4.3.4 Aukéniho fadu).

Névrh T-Mobile:

Vzhledem k vy$e uvedenym negativnim scénailim, které vedou bud k porueni pravidla minimalniho rozsahu
nabidky, nebo pro nékteré operatory znamenaj riziko platby za spektrum, ke kterému vS8ak nebudou mit prava
k vyuzivani, pozadujeme, aby byla vySe uvedend kapitola vypusténa. Vtéto souvislosti odkazujeme na nasi

pfipominku 2.2 k Casti 6 Predmét vybérového fizeni - velikost blokd, kde poukazujme na nutnost stanoveni

asymetrickych blokd. Takovy piistup by napomohl rovnéz ke zmirnénf rizika popsaného vyse.

T-Mobile Czech Republic a.s. 35/37



2.30. KPriloze 3 VyhlaSeni - Aukéni fad, kapitola 4.4.6 — Stazeni nejvySSi nabidky

2.31.

Utad navrhuje, aby Ugastnici aukce méli moznost uplatnit Stazeni nejvyssi nabidky v maximalné 4 Aukénich
kolech. V takovém navrhu vidime pfilezitost k neddvodnému, spekulativnimu prodluzovani Aukéni faze.
Navrh T-Mobile:

T-Mobile zad4 Utad o snizeni moznosti Stazeni nejvy&si nabidky na maximélng 2 Aukénf kola.

K Piloze 3 VyhlaSeni — Auk¢éni fad, kapitola 4.4.9 — Pravidla spektralniho limitu pro Aukéni bloky kategorie B

V této kapitole Cesky telekomunika&ni Gfad konstatuje, Ze v pfipadé nedostate¢ného zajmu Novych operatort
v prvnim Aukénim kole (soucéet bodd Aktivity u Aukénich blokl kategorie B vSech Novych operétor(i nebude
roven 2 bodlm Aktivity nebo nebude vyssi), dojde od nasledujiciho Aukéniho kola ke zvySeni Spektralniho
limitu pro pasmo 3400 - 3600 MHz (se zapoc&tenim soucasného pfidélu v pasmu 3600-3800 MHz) o 20 MHz
pro véechny U&astniky aukce. Spolenost T-Mobile nesouhlasi s timto postupem. V pfipadé, ze zajem Novych
operator(l o toto spektrum bude v prvnim kole velmi maly (méné nez 2 bloky), neni dlivod, pro¢ by mél byt
navysen spektralni limit v tomto pasmu i témto operatortim.

Navrh T-Mobile:

Navrhujeme tedy zménit text na radku 478 nasledovné: ... potom dojde od nésledujiciho Aukéniho kola ke
zvySeni Spektréalniho limitu pro pasmo 3400-3600 MHz (se zapodétenim souc¢asného pridélu v pasmu 3600-3800
MHz) o 20 MHz pro vSechny Stavajici operatory, a to tak, Ze pro Stavajici operatory bude Spektralni limit zvySen
na 100 MHz. Soucasné plati, ze Stavajicim operatordim s Eligibilitou pfevysujici nulu bude zvyS$en celkovy pocet
bod Eligibility o 1 bod. Vy3e Zaruky dle kapitoly 9.3 VyhlaSenf z(istava nezménéna.”

Adekvatné by méla byt zménéna i tabulka v kapitole 3 Aukéniho fadu, kde navrhujeme vymazat text ,, 120 MHz
pro Nové operatory”. Vysledny text by mél byt: ,v pfipadé spinéni podminky dle kapitoly 4.4.9 Aukéniho fadu
bude od druhého Aukéniho kola zvySen na 100 MHz pro Stavajici operéatory®.

2.32. KPtiloze 5 Vyhla3eni, kapitola 1.1 a 1.2

Zadame Utad o objasnéni, jaky bude postup a stanovisko Utradu v pFipadé rozdilu méné nez 2 % niz&im nez je

pozadovana hodnota?
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2.33. KPriloze 5 VyhlaSeni, kapitola 2.2.2 - limitni hodnoty

Limitni hodnoty pro RSRP a SINR maji u definice v zavorce uvedenu platnost pro sité 4G. Planuje CTU vytvoreni
pracovni skupiny kdefinici danych limitl i pro technologie zalozené na 5G, respektive definic Cisté

ekvivalentnich prah( s pfipadnymi odli$nostmi/specifikami 5G technologii.
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