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Cesky telekomunika¢ni afad (,CTU“) dne 26. 6. 2019 na svych internetovych strankach na diskusnim misté zverejnil
siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz (dale téZ ,,navrh Vyhlaseni) a
vyzval k zaslanf pfipominek. Jak CTU uvedl na diskusnim mist&, v ¢ervnu 2018 zvetejnil Navrh zakladnich principd
verzi, se zahrnutim navrhu principl vybérového fizeni na udéleni prav k radiovym kmitoétdim v pasmu 3400-3600 MHz.
CTU pak rovnéz v srpnu 2018, resp. v bfeznu 2019 zverejnil ramcové pozice k pfipominkam obdrzenym k uvedenym
dokumentdm.

Spolecnost Vodafone Czech Republic a.s. (,Vodafone*) zaslala své pripominky a navrhy jak ve vyse uvedenych diskusich
o principech, tak i v rdmci meziresortniho pripominkového fizeni k vliadnimu materialu v zari 2018, a i nyni vitd moznost
se k témto navrhdm vyjadrit. NiZze uvadime nase pripominky a komentéare. Vzhledem k rozsahu navrhu Vyhlaseni, dobé
konzultace a Lh(ité pro pfipominky si vyhrazujeme prévo tyto pfipominky dodate¢né doplnit. Rada pripominek méa dosah
i do priloh, coZ vyslovné neuvadime a predpoklédéme, Ze pri vyporadani CTU piisluiné Gpravy priloh provede.

Spole&nost Vodafone uplatriuje pfipominky formou tabulky, jak bylo navrzeno CTU na diskusnim mistné, a zrovers také
ve formé textu, ktery pfipominky v tabulkach uvozuje. Zadame proto CTU, aby v souladu s ,,Pravidly Ceského
telekomunika¢niho Gradu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté*, ¢j. 40566/2005-606 ze dne 30. 11. 2005,
vyporadal veskeré pfipominky v tomto dokumentu, tzn. pfipominky v textu i pfipominky v tabulkach. Nase pfipominky
jsme rozdélili do tematickych celkd.

Uvod

Spole&nost Vodafone chtéla nejprve pozornost CTU obratit na rozhodnuti Evropské komise CZ/2019/2189:
Velkoobchodnt trh pistupu a ptivodu volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v Ceské republice ze dne
18.7.2019. V tomto rozhodnuti vyjadiuje Komise své ptipominky k dokumentu CTU , Test t kritérii pro Trh mobilnich
sluzeb*'. V tomto rozhodnuti Komise jasné ik4, Ze

e ,AcKoli analyza testu tfi kritérii nespada do oblasti plsobnosti ¢. 7 odst. 4 rdamcové smérnice podle stavajiciho
regulaéniho rdmce, a Komise tudiz neni v tomto ohledu zmocnéna vznést vézné pochybnosti, Komise se
domniva, Ze oznameny navrh opatreni neposkytuje dostatec¢né dlikazy o tom, Ze viechna tfi Kritéria jsou
splnéna kumulativné a Ze trh pfipadd v Gvahu pro regulaci ex ante®,

e “Aniz je dotCen postoj Komise ohledné mozného budouciho oznameni tykajiciho se analyzy vyznamné trzni
sité, je Komise v této fazi znepokojena tim, Ze posouzeni CTU tykajici se ti7 kritérif by ve stévajici podobé
nestacilo na podporu zjisténi vyznamné trzni sily na trhu v pozd&jsi fazi. Komise proto CTU naléhavé 7ada, aby
prehodnotil své zavéry o potrebé regulovat tento trh na zakladé zjisténi uvedenych v tomto ndvrhu opatreni a
své rozhodnuti pfijmout navrh opatfeni v jeho stavajici podobé“.

Komise sama uvadi, Ze v této fazi neni zmocnéna vznést vazné pochybnosti (tj. zahajit druhou fazi Setreni), ,,prfipominky*
jsou v tomto okamziku ta nejkritictéjsi mozna reakce ze strany Komise.

Z navrhu Vyhlasenijasné vyplyva, Ze , Test tfi kritérii pro Trh mobilnich sluZzeb* je klicovym dokumentem pro Gvahy, pro¢
byl navrh Vyhlaseni takto pfipraven. Z rozhodnuti Komise vsak je nezpochybnitelné, ze
e test tii Kritérii pro Cesky mobilni trh neni splnén,

" https:.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/trhmobilnichsluzebt3k-kezverejneniverejnaverze.pdf
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e CTU musi pfehodnotit zavéry o potiebé regulovat mobilni trh a

e dokument ,Test tif kritérii pro Trh mobilnich sluZeb“v podobé a se zavéry, jak CTU v roce 2018 prezentoval,
neni nadale udrzitelny a nemdze v zadné podobé slouZit jako platny a relevantni dokument pro jakoukoli dalsi
praci CTU, nato? pro tak vyznamny dokument jako je Vybérové fizeni.

V tomto okamziku proto ddirazné z4déme CTU, aby proces verejné konzultace névrhu Vyhladeni neprodlené ukonéil a
navrh Vyhlaseni dikladné prepracoval, aby odpovidal aktualni trzni situaci a zavérim vyse uvedeného rozhodnuti
Komise.

Spole¢nost Vodafone povaZuje vybérové fizeni pro kmitocty v pdsmech 700 MHz a 3400-3600 MHz za vyznamnou
udalost, ktera ovlivni podobu mobilniho trhu v Ceské republice na dlouhou dobu. Proto je nutné, aby podminky pro
ziskani téchto kmitoctd byly nastaveny takovym zplsobem, ktery bude co nejvice prospésny pro hospodarskou soutéz,
pro podporu inovaci a novych technologii, a tim pro koncové uzivatele a ekonomiku. To vyZaduje nejen nastaveni
primérenych cild, ale rovnéz zajisténi jejich G¢inné realizace spravnym nastavenim konkrétnich parametr( vybérového
fizeni. Parametry a podminKy vybérového rizeni musi zéroven identifikovat takové mozné vysledky vybérového fizeni,
které by mohly znamenat negativni dopad na trh a soutéz, a témto Gc¢inné predejit. Detailni odtvodnéni nastavenych
cild a konkrétnich parametrd a podminek je proto pro vyérové fizeni nezbytnosti, v navrhu vyhlasni vak chybi.

CTU mé k dispozici nastroje stanovené zakonem o elektronickych komunikacich (,ZEK*) v § 51 a nasl., které poskytuiji
efektivni a cileny néstroj pro fesenf trznich problémd. CTU indikuje (Fadky 30-41), Ze dopady opatieni v rémci podminek
aukce mohou natolik ovlivnit podminky hospodarské soutéze, Ze by pak mohly byt nékteré aktivity podnikané ze strany
CTU préavé v ramci procesu analyz relevantnich trhd nadbyteéné. To znamena, ze CTU védomé a zamémé obchazi
pravidla analyz relevantnich trhii a nahrazuije je nezékonnymi ,dobrovolnymi“ zavazky v podminach aukce, které fadné
neodlvodriuje, a na zékladé vyhodnoceni jejich (¢innosti je nemuZe v pripadé potreby zrusit nebo upravit.

Z navrhu Vyhlaseni vyplyva, Ze CTU je nazoru, Ze je potieba podpofit vstup a udrzitelnost nového operatora co mozna
nejsirsi Skalou prostredk( a zplsobd. Tento svij ndzor pak ma opirat o sva zjisténi a poznatky, které ziskal v ramci
procesu analyz trhd podle § 51 a nasledujicich ZEK, a o zjisténi v Testu tfi Kritérii pro Trh mobilni sluzeb a Pfedbézné
analyze (fadky 27-29). Tyto dokumenty vSak nepovaZuje spolecnost Vodafone za relevantni ve vztahu k aukci kmitocta
v pasmu 700 MHz a 3400-3600 MHz. V Testu tf kritérif pro Trh mobilnich sluZeb i v PfedbéZné analyze se CTU vénuje
moznosti vstupu MVNO na mobilni trh, pfi¢emz vstupu nového infrastrukturniho hracée se vénuje velmi okrajové, nijak jej
v dokumentech nerozpracovava a jako problém jej neidentifikuje.

Soucasti Gvah o podpore hospodarské soutéZe kromé podpory vstupu nového hrace musi byt i zvaZzovani dopadu
navrhovanych podminek na stavajici Groveri soutéZe. Vyznamnou skutecnosti, na kterou by se CTU mél v této
souvislosti rovnéz soustredit, je sdilenf siti dvou nejvétsich hrac na ¢eském mobilnim trhu, které dle presvédceni
spole¢nosti Vodafone ma negativni dopad na Grover soutéZe. Na nedostate&nost pohledu CTU na toto sdileni siti
upozornila rovnéz Evropska komise ve vyse uvedeném rozhodnuti ze dne 18.7.2019.

Podminky podle presvédceni spolecnosti Vodafone obsahuji mnoha rizika jak pro Uroven soutéze na mobilnim trhu,

ochotu investovat a pro jednoznacnost a predvidatelnost budouci regulace, coz snizZuje atraktivitu Gcasti v aukci pro
Nové i Stavajici operatory.
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1. Podpora rozvoje siti a sluZzeb 5G

Spole¢nost Vodafone souhlasi s navrhem CTU, Ze rozvoj siti 5G je jednim z ciltl Vybérového fizeni a nasledného
efektivniho vyuzivani pridélenych kmitoctd. Obavame se vsak, Ze tento cil je i v kapitole 2.1 navrhu Vyhlaseni
nedostate¢né zddraznén. V celém navrhu Vyhlaseni a podminkéach vyuzivani prfidélenych kmitoc¢td je pak zanedban
aplné. Jednoduse feceno, CTU akceptuije situaci, kdy kmito¢ty v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz budou po celou
dobu platnosti pridéld vyuzivany pro starsi technologie nez je 5G a vzdava se moznosti jakkoli vymahat vyuZiti téchto
kmito¢td pro 5G.

Jak spole¢nost Vodafone sdélila CTU v minulosti jiZz nékolikrat v souvislosti s konzultaci principC pro pridélent kmito&td
v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz, vzhledem k tomu, Ze
e harmoniza¢ni dokumenty EU a strategicky vladni dokument Digitalni Cesko? stanovuji konkrétni cile pro
dostupnost sluZeb 5G, které jsou vSeobecné vnimany jako nezbytny faktor pro rlist konkurenceschopnosti a
ekonomicky rozvoj,
e vaukci navrhuje CTU nabidnout pasma, ktera jsou harmonizovéna jako primarni (,pioneer bands®) pro rozvoj 5G
v EU,
je diraz na vyuziti kmitoc¢td v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz v navrhu Vyhlaseni klicovy.

Spole¢nost Vodafone vnima rozvoj siti a sluzeb 5G jako predpoklad dalsiho vyvoje konkurenceshopnosti ¢eské
ekonomiky a doru¢eni benefitd modernf digitalni spole&nosti véem ob&antim Ceské republiky. Sluzby 5G pfinesou
zasadni zmény v fadé odvétvi a Zivotnich podminkach pro celou spolecnost?. V zemich, na kterych je oteviend a
exportné orientovana Ceska republika ekonomicky zavisla a vaci kterym je geograficky blizk4, bude v nasledujicich
nékolika letech budovan ekosystém siti 5G. Prostredi, které nebude nabizet obdobnou Grover a provazanost vyroby a
prace s 5G, nebude velmi pravdépodobné obchodnimi partnery preferovano, resp. takové prostredi pro né nebude
vhodné pro vyznamné&jsi a inovativni aktivity a investice. Stejné tak dostate¢na dostupnost siti a sluzeb 5G v Ceské
republice umozni, aby se tuzemské spolecnosti, vyzkumna centra, ¢i jednotlivci mohli podilet na objevovani a realizaci
inova&niho potenciélu, ktery v sobé technologie 5G obsahuje. Nebude-li $iroka a véasna dostupnost 5G v CR vhodnym
nastavenim podminek aukce zajisténa, bude tim také znemoznéno, aby CR mohla byt leader v budovéni jednotného
digitalniho trhu a v technologickych a inovacnich projektech.

Pésma 700 MHz a 3400-3600 MHz jsou na Grovni EU identifikovana jako primarni pasma pro zavadéni technologie 5G a
pasmo 700 MHz je dokonce hodnoceno jako ,Kkritické” pro Uspéch 5G v EU*. Akcni plan EU rovnéz poZaduije po
Elenskych statech konkrétni kroky rozvoje sluzeb 5G. Prestoze Ceska republika zatim nedisponuje narodni 5G strategf,
jak poZaduji evropské harmoniza¢ni aktivity, byl hlavni cil Akéniho planu EU vélenén do vladni strategie Digitalni Cesko
z1.2018%, konkrétné do dokumentu ,,Digitalni ekonomika a spole¢nost*, kapitola 3.4. Tedy i na Grovni viady CR je
poZadovano zajistit, aby

e do roku 2020 bylo komer¢né dostupné pokryti technologiemi 5G alespori v jednom velkém mésté CR,

e doroku 2025 viechny méstské oblasti a také hlavni silnice a Zeleznice mély neprerusované pokryti

technologiemi 5G.

2 https://www.digitalnicesko.cz/, v kapitole 3.4 koncep¢&niho materidlu ,,Digitalni ekonomika a spole¢nost*,
https://www.digitalnicesko.cz/wp-content/uploads/2019/04/03 Program-Digit%C3%A1ln%C3%AD-

%C4%8Cesko Digit%C3%A1In%C3%AD-ekonomika-a-spole%sC4%8Dnost.pdf

3 NapF¥. Michal Boksa (ed.), Digitalni Cesko v digitalni Evrop&, Skoda Auto Vysoka $kola a Techlogicka agentura CR, str. 137,
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/nova-publikace-digitalni-cesko-v-digitalni-evrope-174906/

“ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-working-document
S https://www.mvcr.cz/soubor/vladni-program-digitalizace-ceske-republiky-2018-digitalni-cesko-uvodni-dokument.aspx
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Mame za to, Ze timto evropskym i narodnim strategickym ramcem je poskytnuta odpovéd na otazku, co je zamyslenym
zplsobem vyuZiti pAsem 700 MHz a 3400-3600 MHz z hlediska statu, ekonomiky a spoleénosti. Jsme presvédéeni, Ze
pro naplnén priorit Digitalniho Ceska je nutné zajistit, Ze spektrum v t&chto pasmech bude vyuZivano sluzbami 5G. CTU
toto musi reflektovat v nastaveni podminek a povinnosti v aukci®.

Vyuziti nabizenych kmitoc¢td technologii 5G predstavuje rovnéz efektivni vyuziti kmitoctd, které jsou predmétem
Vybérového fizeni. Technologie 5G je oproti predchozim generacim mobilnich technologii spektralné efektivnéjsi. Diky
stanoveni pasem 700 MHz a 3400-3600 MHz v EU jako primarnich pasem pro 5G se dodavatelé technologii budou
soustredit na tato pasma a predpokladame, Ze nabidka zafizeni (sitovych i zakaznickych) tak bude pro tato pasma Siroka.
Pasmo 700 MHz je pro 5G navic definovana na celosvétové Grovni.

Dlikazem toho, Ze cil rozvoje siti 5G je v navrhu Vyhlaseni podcenén, je zavér Kapitoly 2.1. Zde se uvadi, Ze , Efektivni
hospodarskd soutéz a nastroje smérujici k jefimu prohloubeni jsou dileZitym faktorem, ktery zajisti rozvoy siti 5G a
Uradu. “(Fadky 104-107). Z této konstrukce lze &ist, Ze rozvoj siti 5G (cile v druhém a tietim bodu v kapitole 2.1) je
podminén dosaZenim cile v prvnim bodeé v kapitole 2.1. 1 kdyz s timto logickym konstruktem nemusime souhlasit, je
ziejmé, ze CTU vyvozuije, Ze bez dosazeni prvniho cile nemusi byt rozvoj siti 5G a efektivni vyuZivani kmito¢t dosazeno.
To je podle naseho nazoru chybny pristup a jasné ukazuje ,,podfizenost” cill rozvoje siti 5G a efektivniho vyuziti
kmito¢td. Jsme presvédceni, Ze cile rozvoje siti 5G a efektivniho vyuziti kmito¢tl jsou cile rovnocenné a samostatné
stojici a proto musi byt v ndvrhu Vyhlaseni dostateéné zdGraznény. Specificky cil rozvoje siti 5G vSak v navrhu Vyhlaseni,
jak jiz uvadime vyse, Gplné chybi.

PoZadavky na pokryti jsou uvedeny v kapitole 7.5 navrhu Vyhlaseni. Pro pasmo 700 MHz je od patého roku od nabyti
pravni moci pridélu radiovych kmito¢td navrzeno postupné zvySovani poKryti siti budovanou ve standardu 3GPP release
16 & novéjsi. Pokud mél CTU v myslu timto stanovit, ze pokryti musi byt zajisténo technologif 5G, v tomto piipadé se
jedna zfejmé o nedorozuméni. Standard 3GPP (vCetné release 15 ¢i 16) doplriuje specifikace i starSich technologii, tedy i
technologii 2G, 3G a 4G’. Proto z poZadavku na dodrzeni release jesté nevyplyvéa poZadavek provozovat technologii 5G.
V podminkéch pokryti je proto potreba vyslovné vyzadovat technologii 5G dle standardizace a specifikace 3GPP. Neni
té% zfejmé, pro¢ pro nékteré rozvojové povinnosti je pozadovan 3GPP release 15 a pro jiné 3GPP release 16. CTU by mél
tento rozpor vyjasnit.

V pripadé pozadavk{ na pokryti v pasmu 3400-3600 GHz pak specifikace 3GPP a zajistit vyuZivani téchto kmitoctd
technologii 5G obsazena neni viibec. CTU tak pripousti moznost (a tedy s nf souhlasf), aby toto pasmo bylo vyuZivano
jinymi alternativnimi technologiemi. To viak odporuje ciléim, které si CTU vyty<il, a to je rozvoj inovativnich siti a sluzeb,
rozvoj 5G a efektivni vyuziti kmitoctt. Neni divod, aby pdsmo 700 MHz a pasmo 3400-3600 MHz byly z pohledu vyuziti
definovény odlidn&. Zaddme tedy, aby i pro pAsmo 3400-3600 MHz CTU definoval vyuZiti pro 5G dle standardu 3GPP,
stejné jako poZadujeme pro pasmo 700 MHz. Jiz nyni se v praxi ukazuje, Ze provozovatelé siti elektronickych komunikaci
se k vyuZiti kmitoc¢td uréenych pro 5G stavi rizné. Napriklad v pAsmu 3600-3800 MHz dochazi k tomu, Ze provozovatelé,
ktefi vyuZivaji své pridély pro technologii 4G, efektivné znemoZnuji jinym provozovateldm plné vyuziti tohoto pasma pro

¢ Pfikladem pro stanoveni podminek pro rozvoj sluzeb 5G je napf. Némecko, kde v nedédvno skoncené 5G aukci byla i povinnost pro kaZzdého
vitéze aukce, véetné pripadného nového hrace, zprovoznit 1000 5G zakladnovych stanic - viz rozhodnuti BNetzA (¢ast IV.4.12.) dostupné
zde:
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/Telecommunications/Companies/FrequencyManagement/ElectronicCommunicationsSer
vices/ElectronicCommunicationServices node.html

7viz prehled dostupny na https.//www.3gpp.org/DynaReport/SpecReleaseMatrix.htm
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5G (prestoZe je evropkou harmonizaci pro 5G uréeno), jelikoZ neni mozné dosadhnout shody o nutné synchronizaci. To
zplsobuije, Ze pdsmo 3600-3800 MHz nemusi byt vyuzivano efektivné, v souladu s evropskou harmonizaci a operatofi
jsou tak nuceni vyuzivat kmitoCty méné efektivné a za odlisnych predpokladd, neZ za jakych drzitelé pridéld do

prfedchoziho vybérového fizeni vstupovali.

Povinnosti pokryti v paAsmu 3400-3600 MHz jsou nesrovnatelné volnéjsi vaci povinnostem spojenym s pasmem

700 MHz. Je otézkou, pro¢ napf. povinnost vyjadiend v t. 909-910, kterou lze splnit kmitocty z obou padsem, neni vice
reflektovana v samostatnych povinnostech pro pasmo 3400-3600 MHz, kdyZ se jedna o ¢ast stejného segmentu obci.
Navrhujeme proto do povinnosti pro pAsmo 3400-3600 MHz vice zohlednit pokryti mést nad 50 tis. obyvatel dle
kapitoly 4 Pfilohy 4 vyhlaseni, napfiklad vétSim poctem zakladnovych stanic v danych méstech nebo uréitym

procentnim pokrytim.

Neni zfejmy Gcel odstavce nat. 954-962 a proc je tato Gprava odlisné od pravidel pro pdsmo 700 MHz. Domnivame se,
Ze neexistuje ddvod pro odlisna pravidla pro obé pasma, kdyZ zptsob vyuZiti obou pasem (dle evropské harmonizace a
narodnich strategickych dokument() ma byt stejny. Z tohoto ddvodu je nezbytné, aby Gprava vyuZiti pro obé pasma byla
naprosto shodna. To znamena (vedle Gprav navrzenych vyse, tj. povinnosti 5G) i odstranéni vét v fadcich 957-962.

Kapitola Radky Pfipominka Odlvodnéni Navrh zmény
7.5.1 932,936, | Je nutné doplnit 3GPP release upravuiji specifikace | U vSech definic
940a prfimo technologii 5G, | vSech technologii, ne pouze pozadovaného poKryti
944 nestadi specifikace jedné, proto je nutné poZadavek specifikovat, Ze se jednd
3GPP release. na budovani sité ve specifikacich | o provozovanisité s
pro technologii 5G doplnit. technologii 5G dle
Nicméné pokryti technologii 5G specifikaci standardd
by mélo byt vyZadovano jiz od 3GPP.
pocatku.
7.5.1 911-913 | Nastavit povinnost na | Pokud je cilem aukce rozvoj Upravit povinost tak, ze
drivéjsi dobu. soutéZe na infrastrukturni Grovni, | do 3 let od pravni moci
ktera by méla nastat co nejdrive, pridélu bude poZadovano
pak je vhodné poZadovat pokryti | pokryti 40% obyvatel CR.
podstatné ¢sti obyvatel CR dfive.
7.5.1 918a Konecné povinnosti | Vzhledem k tomu, Ze rozvoj 5Gje | Zkratit obé lhity o dva
922 pokryti nejsou zasadni pro digitalizaci CR a roky, tj. misto 7 let 5 let a
dostatecné duleZity pro misto 10 let 8 let.
ambiciézni. konkurenceschopnost rady
priimyslovych odvétvi,
povazujeme navrhované lhdty,
které jsou na hranici poloviny
platnosti pridéld a za ni, za piilis
dlouhé.
7.5.2 Doplnit poZadavek Pasmo 3400-3600 MHz je Vlozit poZadavek na
provozovat primarné uréeno K provozu siti 5G. | zajiSténi pozadovaného

technologii 5G
v pdsmu 3400-3600
MHz.

Proto je nutné vyZadovat nasazeni
této technologie i vtomto pasmu.

pokryti technologii 5G, ve
stejné formé jako
navrhujeme u padsma

700 MHz.
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vy,

7.5.1 904-906 | Neni specifikovano, Pokryvani popsanych liniovych Je nutné doplnit blizsi
co se rozumi staveb, zejména pak tuneld, miZe | specifikace, jak bude
nedmérné vysokymi | byt v praxi velmi naro¢na aktivita, | posuzovano, co jsou
investi¢nimia/nebo | vyZadujicii spolupraci s vlastniky a | neGmérné vysoké
provoznimi naklady provozovateli infrastruktury (napf. | investi¢nia/nebo

statni organizace Ciinstituce), bez | provozni ndklady. Doplnit

jejich Gc¢inné spoluprace miize byt | o podminéni této

pokryvani nerealizovatelné. povinnosti plnou
soucinnosti
vlastnika/provozovatele
liniové infrastruktury ci
souvisejicich staveb a

zarizeni.
Doplnit definice pokryti
liniovych staveb obdobné
definicim pokryti
uvedenym v Metodice®.
7.5.2 957-962 | Odstranit véty Neni ddvod pro takto specifickou | Vypustit uvedeny text.

~Takova vefejnd..na | Gpravu pro toto pasmo, odliSné od

zakladé pronajmu pasma 700 MHz.

vlastnich kmitoctd

v pasmu 3400-

3600 MHz.“

2. Podpora hospodarské soutéze

Jednim z hlavnich cild aukce, je dle navrhu Vyhlaseni v T. 94, podpora prohloubeni hospodarské soutéZe v oblasti sluzeb
elektronickych komunikaci“. V dalsich ¢astech navrhu Vyhlaseni CTU specifikuje, Ze cilem je podpora hospodarské
soutéZe na Grovni infrastruktury. CTU rovnéZ na . 155-159 nastifiuje, co je takovou souté%i mysleno. Z navrhu Vyhlaseni
vyplyva, Ze navrhovana opatreni a podminky Vybérového fizeni jsou zaméreny vyhradné jednim smérem, a to smérem k
podpore vstupu Nového operatora. Nelze vsak stavét rovnitko mezi vstupem Nového operatora a vyssi Grovni
infrastrukturni soutéZe. Jak uvadime niZe, v nékterych pripadech mdze vstup Nového operatora naopak Grover soutéze
snizit. Navrh Vyhlaseni tak uprednostiiuje vstup Nového operatora ,,za jakoukoli cenu®, aniz by bylo zajisténo, Ze tento
lepsiinfrastrukturni soutéZe dorudi. Pokud je zajemclm z fad Novych operator( zajiStovana tak rozsahla podpora, a to

v fadé piipadd na Gkor existujici hospodérské soutéze (viz nize), mél by CTU doprovodit navrhované podminky
dikladnym posouzenim, zda souhrn vyhod poskytnutych Novym operatorlim nepredstavuje verejnou podporu.

Spole&nost Vodafone nezpochybiiuje, ze CTU ma Vybérové fizeni nastavit jako oteviené viici viem adateldim, Novym
operator(m i Stavajicim operatordim, a otestovat tak zajem o vstup nového hrace na ¢esky telekomunikacni trh.
Nicméné nelze souhlasit s tim, aby nastaveni podminek bylo tak jednostranné zamérené, zcela nevyvazené a
diskriminacni. Navrhované podminky dle presvédceni spole¢nosti Vodafone obsahuji vyznamné riziko, Ze Groven
soutéZe nejen nemusi byt v ddsledku navrhované podpory zlepsena, ale Ze m(ze byt spiSe snizena. Masivni podpora

8 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/937/soubory/merenirychlostiprenosudatlte 15082013.pdf
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Novému operéatorovi nesmi vést k negativnimu dopadu na stévajici Groven soutéZe ¢i schopnost vech Stévajicich
operator( vytvaret dostate¢ny soutézni tlak a byt relevatnimi soutéZiteli na ¢eském telekomunikaénim trhu.

CTU se na podporu svého pristupu odkazuje na selektivné vybrané studie. Nejprve na studii vlivu vstupu nového
operatora ve Francii (fadky 136-138). ACkoliv je snaha o vyuZivani ekonometrickych pristupd vitana, je zde nutné
upozornit na fakt, Ze studie nabizi ekonometricky model vlivu ,fighting brand*“ (agresivni znacky) na bohatstvi (benefit),
CTU v8ak na prostiedi ¢eského trhu tento ekonometricky model neaplikuje (s vyuZitim vstupt typu elasticita, ziskovost,
ceny, atd. odpovidajici ceskému prostredi, neprezentuje prislusnou ,,éeskou” hypotézu ani ,counterfactual®), ale pouze
nazev (nikoli ani zavéry) této studie nekriticky v navrhu Vyjadreni uvadi a vytvari dojem, Ze jeho pristup dané studie
podporuje. Je nutné téZ upozornit na vyznamné omezeni studie, které autofi sami uvade;j:
o Despite the positive result, however, our analysis does not indicate a positive impact on the long term total
welfare since the change in market structure may have shaped the firm’s product decisions in other dimensions
such as quality of services through network investment.” (str. 16)
o _Nonetheless, the limitations of our analysis make it difficult to predict what impact the change in market
structure will bring on the total welfare in the long term, and we reserve it for the future research.” (str. 17)
Z téchto ddvodud vnimame studii jako jeden z vhodnych teoretickych konceptd analyzy dopadu vstupu nového hrace na
trh, v této podobé je viak pro éeské prostiedi a pro odvodnéni ndvrhu Vyhlaseni nepouZitelné, Zadame proto, aby CTU
zminku o této studii vypustil.

Na stejném misté navrhu Vyhlaseni se CTU obraci ke studii , The state of 4G pricing — 1H2018 — Digital Fuel Monitor 9th
release” spolecnosti Rewheel. Je nutné upozornit, Ze tato studie je placen3, verejné nedostupna a odkaz pod ¢arou
pouze nabizi obchodni nabidku spole¢nosti Rewheel na zakoupent této studie. Zddame o odstranéni fadku 138 z ndvrhu
Vyhlaseni.

Na podporu svého piistupu se CTU kone&né odkazuje na Test tii kritérii pro Trh mobilnich sluzeb a Pfedb&znou analyzu.
Avsak ani tento podklad nema pro aukci a pohled na soutéz relevanci, jak doklada i rozhodnuti Evropské komise
uvedené v Gvodu téchto pripominek.

CTU na druhou stranu vytrvale ignoruje negativni vliv sdileni mobilnich siti spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a Ceska
telekomunikacni infrastruktura (resp. 02 Czech Republic) a odmita zohlednit i zpravu sdruzeni BEREC®. K tomuto se
vyjadruje i Evropska komise ve svém rozhodnuti zminéném v Gvodu téchto pfipominek:

e ,Pokud jde o dohody o sdileni mobilnich siti, Komise konstatuje, Ze analyza CTU se zda byt spise obecnd a
zalozena na (pozitivnich) prfedpokladech tykajicich se Gspor ndkladd a vyssi kvality sluzeb. Zd4 se, Ze na zékladé
oznameni CTU nebylo provedeno Z4dné vécné posouzeni za G¢elem ovéreni predpokladanych pozitivnich
acinkd. CTU déle neposoudil riizné parametry doporucené nékolika regulaénimi organy a organy pro
hospodarskou soutéz ani Pokyny k pouzitelnosti ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody o
horizontalni spolupraci. Navic se nezda, Ze by zohlednil nedavny spoleény postoj sdruZzeni BEREC tykajici se
sdileni mobilni infrastruktury.”

e, Vtéto souvislosti CTU nezohlednil konkrétni okolnosti sdilent siti v Ceské republice, kupfikladu vysoké trzni
podily sdilejicich stran, skutecnost, Ze se sdileni tyka spolecnosti s prvni a druhou pozici na trhu, Ze zahrnuje
viechny stavajici technologie (2G, 3G a 4G) a celé Gzemi Ceské republiky kromé Prahy a Brna a Ze je dlouhého
trvani (20 let).”

° https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/download/0/8605-berec-common-position-on-infrastructure-
0.pdf
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e, Komise proto CTU vyzyv4, aby v piipadé, Ze si v ramci prezkumu trhu preje posoudit dohody o sdilent sitf,
provedl podrobné&;jsi posouzeni jejich dopadt na hospodarskou soutéz, v némz zohledni véechny relevantni
parametry, zejména ty, jeZ jsou uvedeny ve spole¢ném postoji sdruzeni BEREC.”

Zadame proto CTU, aby vliv sdileni uvedeného siti v ramci pipravy Vybérového fizeni opétovné vyhodnotil, nyni vak
s plnym zohlednénim nazoru Komise a sdruzeni BEREC, jak rozhodnuti Komise poZaduije.

Kromé hledani podpory v selektivné predkladanych studiich a podkladech, by CTU mél vnimat rovnéZ mozna rizika a
nedostatky jim podporovaného piistupu. Navrhujeme zaradit do tvah CTU zkuenosti z Nizozemska, kde v roce 2018 jiz
podruhé v obdobi cca 10 let doslo ke snizeni po¢tu mobilnich sitovych operatort ze 4 na 3 f(izi, a to presto, Ze témto
Ctvrtym operatordim byla poskytnuta znacna vyhoda pfi vstupu na trh. Pfitom v obou pfipadech Evropska komise fGzi
schvalila a vyhodnotila, Ze role ¢tvrtého operétora na trhu a snizeni poctu operatort na nizozemském trhu ze 4 na 3 neni
zéasadni pro Uroveri konkurenéniho prostredi. To naznaduje, Ze existence ¢tyr sitovych operatord sama o sobé nemusi
znamenat vyznamneé jiné konkurencni prostredi neZ v pripadé tii sitovych operatord. Tato skute¢nost zpochybriuje
neoddvodnéné optimisticky, ziednoduseny a nevyvazeny pohled CTU uvedeny v fadcich 123-138.

Z vySe uvedeného lze usoudit, Ze bali¢ek pro Nového operatora uvedeny v I. 180-184 neni jakkoli odGvodnén,
podkladové dokumenty, které CTU zmiriuje, byly Komisi odmintuty, nejsou proto relevatni, a CTU tak vytvaii vyznamnou
podporu pro Nového hrace na pouhych domnénkach (,Lze predpokladat, Ze vstup Ctvrtého sitového operatora by mél
pozitivni G¢inky na ceny pro koncové zakazniky.“, I. 123-124). Na tak zavazny regulacni zasah navrzeny pro nadchéazejici
aukci kmito¢td jsou viak doménky naprosto nedostacujicim divodem. Spole¢nost Vodafone proto pozaduie, aby CTU

z ndvrhu aukce vyradil nastroje uvedené v 1. 180-184 navrhu Vyhlaseni — vyhrazeni radiovych kmictoc¢td v pasmu

700 MHz pro Nové operatory, zévazek narodniho roamingu ve prospéch Novych operator(, zvyseny spektralni limit

v pasmu 700 MHz pro Nové operatory v pripadé nedostate¢ného zajmu o kmitocty v pasmu 700 MHz se strany
Stévajicich operatord a (k tomtuto bodu viz niZe) zvySeny spektralni limit v pasmu 3400-3600 MHz pro Nové operatory™.

Nutnost dlikladného zvazeni podminek aukce a jejich parametr ukazuije situace v pasmu 3600-3800 MHz, které bylo
predmétem aukce vr. 2017. Novym hrac¢lim byla poskytnuta vyhoda dvojnasobnych spektralnich limitd, stavajicim
mobilnim operatordm’ byla moZnost ziskat vyznamny objem spektra pro poskytovani sluzeb 5G odeprena. Tito novi
hraci, kteri kmitoCty v aukci v r. 2017 ziskali (Nordic Telecom, PODA) vsak tyto kmitoCty vyuzivaji vyhradné pro pevnou
sluzbu typu FWA s vyuzitim technologie LTE (4G), nikoliv mobilni sluzbu, a tim tedy soutéz na mobilnim trhu nijak
neprohlubuji. Podminky aukce v r. 2017 navic umoziiuji kmitocty v tomto pdsmu vyuZivat pro pevnou sluzbu po celou
dobu trvani pridélu. Jak ukazuje priklad pAsma 3600-3800 MHz, nabidnuti, resp. pridéleni kmitoc¢td primarné urcenych
pro mobilni sluZby samo o sobé nezarucuije, Ze tyto kmitocty budou vyuZity pro budovani mobilni sité. Soucasné vyhoda
novym hraclm a pridéleni téchto kmito¢td novym hrac¢lm nijak nezarucuije jakykoli, natoz pozitivni dopad na soutéZ na
mobilim trhu. Navrh Vyhlaseni pritom navrhuje stanovit jejim G¢astnikiim rozdilna prava ¢i moZnosti na zakladé toho,
jaké maji postaveni na mobilnim trhu a jaké kmitocty pro mobilni sité drzi. Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby
podminky Vybérového fizeni explicitné vyZadovaly, Ze spektrum pridélené v této aukci bude drziteli pridéld vyuZito
primarné pro mobilni sluZby, jinak neni moZné ukladat povinnosti, které jsou odtivodriovany cilem prohloubit soutéZ na
mobilnim trhu. V opadeném piipadé, pokud CTU neni schopen zajistit a fadné odCvodnit, Ze vyhoda poskytnuta Novym
operatorlim bude realizovana na mobilnim trhu a bude na tomto trhu mit pozitivni soutézni vliv, neni moZné takovou
vyhodu do podminek Vybérového fizeni nastavit.

® Néstroj uvedeny v . 185, zamezni vicendsobné Gcasti, neni opatreni specificky ur¢ené pro Nového operétora a s jeho nastavenim
spole¢nosti Vodafone souhlasi.

"' Stavajici operator byl v této aukci definovan jako drZitel pridélu jakémkoli z pAsem 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz nebo
2600 MHz
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Zminka o infrastrukturni Grovni soutéZe (. 156-159 navrhu Vyhlaseni) je konzistentni s pristupem EU Kk soutéZi v sektoru
elektronickych komunikaci, kde dynamika soutéZe je zaloZena mj. na dostatecné nezavislosti infrastruktur, odliSnych
strategiich, investicich a inovacich. Mobilni sluzby elektronickych komunikaci jsou charakteristické vyznamnou
inovativni dynamikou a kvalita sluzeb vzdy zéale# na moZnostech infrastruktury, na které jsou provozovany. Uspé&$nost
sluzeb je tak otadzkou nejen financ¢nich a technologickych moznosti provozovatele infrastruktury, ale i jeho schopnosti a
moznosti byt na jinych infrastrukturach nezavisly. Lze napriklad uvést spusténi sluzeb LTE v pAsmu 900 MHz spolec¢nosti
Vodafone v roce 2013, které bylo vyznamnym inovativnim krokem.

Jako hlavni nedostatek navrhu Vyhlaseni v napliiovani cile podpory infrastrukturni soutéze vnimame to, Ze jediny
zptisob, ktery CTU pro podporu infrastrukturni soutéZe navrhuie, je zajisténi spektra Novému operatorovi, pfi¢em? pro
tohoto Nového operatora navrh Vyhlaseni neobsahuje Zadny pozadavek na vlastni infrastrukturni nezavislost na
Stavajicih operatorech nebo Podnikatelskych seskupenich, jejichz jsou Stavajici operatofi cleny. Pokud by platily pouze
podminky uvedené v navrhu Vyhlaseni, byl by mozny takovy vysledek aukce, kdy Novy operator, ktery ziska vyhody
nabizené mu ve Vybérovém fizeni (napf. vyhrazeny blok v pdsmu 700 MHz a vice kmito¢td v pasmu 3400-3600 MH2),
uzavre dohodu se provozovatelem existujici (sdilené) sité. Formou rozsahlého sdileni pasivni i aktivni infrastruktury, resp.
plného outsourcingu (jak jsme toho nyni svédky v pasmu 3600-3800 MHz) zajisti ,,zprovoznéni“ kmito¢td na existujici
(sdilené) infrastrukture. Spole¢nosti Vodafone je pfesvédcena, Ze tento (nikoli nepravdépodobny) scénér, kdy dojde

k jesté vétsimu prohloubeni dominance sdilené mobilni infrastruktury (T-Mobile Czech Republic a 02 Czech
Republic/Ceské telekomunikaéni infrastruktura), naopak vyznamné snizi Groveri soutéZe na ¢eském mobilnim trhu.
Navrh Vyhlasenivsak s rizikem tohoto scénére nijak nepracuije.

Uvedeny cil soutéZe na Urovni infrastruktury a jeji definice nat. 156-159 v ¢asti 2.2.1 je tak Cisté deklaratorni, bez
jakéhokoliv dopadu do konkrétnich podminek spojenych s drzenim a vyuZivanim kmito¢td nabizenych v tomto
Vybérovém fizeni. Podpora infrastrukturni soutéZeneni podminkami Vybérového fizeni zajisténa nebo podporovana,
pouze je ,optimisticky” pfedpokladano, Ze tento cil bude naplnén jednanim Nového operétora. Proto je potfeba
podminky v navrhu Vyhlaseni doplnit o omezeni moznosti sdileni sité Nového operatora (viz navrh v tabulce nize).
Prohloubenf infrastrukturni hospodarské soutéze diky existenci Nového operatora nezavislého na sdilené siti a podpora
takového Fedeni je plné v souladu s pohledem CTU vyjadrenym v dokumentu Test ti7 kritérii pro Trh mobilnich sluZeb
ohledné sdileni siti, a sice Ze pozice mimo sdilenou sit ,mUZe rovnéz vytvaret tlak na nezapojeného operatora, ... a nutit
ho tim k vétsi efektivité &i rychlej§im inovacim pii nabidce svych sluZeb ve prospéch uZivatel(.“, coz dle nazoru CTU
muzZe vést k ,,.zintenzivnéni konkurence na maloobchodnim trhu*“'2,

Kapitola = Radky Odivodnéni
1 37-41

Pfipominka Navrh zmény

Test tfi kritérii pro Neni zfejmé, jaka napravna opatreni by Vypustit text.

Trh mobilnich sluzeb
¢i Pfedbézné analyza
neposkytuji
zakonnou oporu pro
néapravna opatfeni.
Naprosto
spekulativni text o
néapravnych
opetrenich.

mohla byt uklddana na zékladé Testu tri
kritérii pro Trh mobilnich sluzeb nebo
Predbézné analyzy, na které se v tomto
misté CTU odkazuje. Podle presvédéeni
spole¢nosti Vodafone Test tfi kritérii pro
Trh mobilnich sluZeb ani Pfedbézna
analyza neposkytuji zadny zakonny
poklad pro mozZnost ukladat jakakoliv

napravna opatreni.

12 Citace z dokumentu Test tff Kritérii pro Trh mobilnich sluZeb, str. 66.
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221

2.2.1

2.2.1

111-
113

120-
122

129-
131

Zavérem analytické
prace CTU musi byt,
Ze podpora je
nezbytna, ne Ze je
mozna. Vyrok, ze
soutéZ maze byt
dale prohloubena, je
tautologii.

Trzni podily.

Charakteristika
Nového operéatora se
uplatriuje na
vSechny operatory.

Na kazdém trhu vyrobk a sluzeb mize
byt hospodarska soutéz dale
prohloubena, ledaze by se trh nachazel
ve stavu dokolnalé konkurence, coz je
ale pouze teoreticky model a v praxi
neexistuje. CTU musi vyhodnotit, jaky
prinos hospodarské soutézi prinasi
regulacni intervence nebo regulaéni
povinnosti ve Vybérovém fizeni a jestli
tyto piinosy prevysuji negativni disledky
dodatecné regulace. Toto vyhodnoceni
chybi.

Neni zfejmé pro¢ na tomto misté, proc v
této podobé (neaktudlni ¢isla, bez
trenduy, ...) jsou trZni podiky uvedeny.
Pokud maji slouZit jako popis trhu, je
tento nedostatecny.

Kazdy operator (nejen pripadny Novy
operator) méa zajem poskytovat
podminky atraktivni pro ziskani novych
zakaznikd. Zaroven kazdy ze Stavajicich
operator( (nejen pripadny Novy
operator) spliuje podminku
vynaloZenych investic a snahu o jejich
navratnost.

Doplnit vyhodnoceni
prinosu navrhovanych
opatreni. Pokud nebude
doplnéno, cely odstavec
musi byt vypustén.

Vypustit odstavec.

Text podminek je proto
nutné upravit ve smyslu
pripominky nebo Gplné
vypustit.
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2.2.1 180- Aby byl Novy Pro naplnéni cild Vybérového fizeni je Do ¢asti 7.5.1 doplnit
185 operator prispévkem | nutno zajistit podminkami podporu povinnost Nového
pro infrastrukturni soutéze na Urovni infrastruktury (atedy | operatora budovata
soutéZ, musi byt vznik nového nezdvislého sitového rozvijet vlastni sit bez
dostate&né nezavisly | operétora). CTU samo tento pozadavek | aktivnich a pasivnich prvkii
na Stavajicich specifikuje vT. 156-164 navrhu radiové sité, které by byly
operatorech nebo Vyhlaseni, nijak je vSak dale sdileny s jakymkoli
Podnikatelskych nezohledruje v podminkéach vyuZzivani Stavajicim operatorem,
seskupenich, kde ziskanych kmito¢td. Nas navrh naplriuje | ktery jiz svou mobilni sit
jsou Stavajici cil CTU uvedeny v textu . 156-164. dominatné sdili (j. T-
operatori Cleny. Navrhujeme podminku a parametr, které | Mobile Czech Republic
byly obsaZeny v aukci kmitoct nebo 02 Czech Republic),
v pasmech 700 MHz, 3600-3800 MHza | nebo ¢lenem jeho
26,5-27,5 GHz v Itali v roce 2018." Podnikatelského

seskupeni, a to pro pokryti
nejméné 80 % populace
(tzn. Ze maximalné 20 %
populace muiZe pokryvat
s vyuzitim
aktivniho/pasivniho
sdileni se subjekty
uvedenymi vyse).

3. Dostupnost kmitoétl v pAsmu 700 MHz

Kmitocty v pasmu 700 MHz jsou pridéleny provozovatelim pozemnich siti televizniho vysilani. Nijak nekomentujeme
zavazek Ceské republiky vyhradit a pridélit kmito&ty v pdsmu 700 MHz pro Sirokopasmové sluzby siti elektronickych
komunikaci. Z pohledu investora a zajemce o Gcast ve Vybérovém fizeni je vSak nezbytné mit jistotu o casovém ramci
zahajeni mozného vyuzivani kmitoctl. Tento ¢asovy ramec neni v soucasné dobé vyjasnény. Nelze vyjadrit hodnotu a
podéavat nabidky na kmitocCty, o kterych neni zndm pocatek faktické vyuzitelnosti pridélu. Jak vidime z jinych probéhlych
verejnych konzultaci na diskusnim misté, zména formy vyuziti kmitoc¢td v pasmu 700 MHz je béZici proces, ktery je
zavisly té7 na faktorech, které jsou mimo pravomoc CTU (napf. (pre)notifikace vefejné podpory u Evropské komise) a
ktery nemusi byt ukoncen dostatec¢né rychle, aby byly kmitocty k dispozici od Cervence 2020. Tato Groven nejistoty je

pro budouciho investora neakceptovatelna.

Z4déame proto CTU, aby transparentné zverejnil veskerou dokumentaci souvisejici s uvolfiovanim pasma 700 MHz pro
Sirokopasmové sluzby elektronickych komunikaci, véetné analyzy dalsiho wvoje celého procesu. Zaroveri zadame CTU,
aby minimalné do rozhodnuti Evropské komise o kompenzacich provozovateltm siti pozemniho televizniho vysiléni a
do nabyti G¢innosti nasledné zmeény piidéld radiovych kmitoctd provozovateld siti pozemniho televizniho vysilani
proces pripravy Vybérového fizeni prerusil.

'3 https://www.mise.gov.it/images/stories/normativa/Disciplinare_Gara multibanda2018.pdf, ¢ast 3.5.1 na str. 12
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4. Nezékonnost zavazki a nahrazeni povinnosti zavazky

CTU dle navrhu Vyhladeni navrhuje uloZit fadu povinnosti formou zavazku (zévazek narodniho roamingu, zavazek
velkoobchodni nabidky, zavazky PPDR, a zavazek refarmingu pasma 3400-3600 MHz). Spole¢nost Vodafone je
presvédcena, Ze se nejedna o zpUsob ukladani povinnosti, ktery by umoZzrioval Ceské Ci evropské préavo. Proto je nutné,
aby CTU vypustil ukladani povinnosti formou definovani zavazkd, které by na sebe méli Gi&astnici aukce prevzit.

Povinnost CTU uvést v pridélu ,vycet zavazki, které Zadatel prevzal v pribéhu vybérového Fizeni“ (§ 22 odst. 2 pism. e
ZEK) odrazi moznost (¢astnika vybérového fizeni na udéleni pridéld radiovych kmitoc¢td ucinit z viastni iniciativy

v prabéhu tohoto vybérového fizeni zavazek, jehoZ obsah (resp. parametr) si sdm nadefinuje. To vie za G¢elem zvyseni
svych Sanci na Gspéch ve vybérovém fizeni, tj. ziskani pridélu kmitoctd (typicky v ramci vybérového fizeni formou
hodnoceni Zadosti dle § 21 odst. 3 ZEK, tzv. ,beauty contest*, tj. jde o pfipad vybérového rizent, které neni provadéno
formou aukce).

Naproti tomu zavazky predkladané v navrhu Vyhléseni jsou naopak definované ze strany CTU namisto jejiho G¢astnika a
slouZi jako kvalifikaéni podminka k (¢asti v aukci, tedy podminka Gcasti ve vybérovém fizeni ve smyslu § 21 odst. 5 pism.
h) ZEK. ZEK v § 21, ktery upravuje vybé&rové fizeni, nenabizi moznost definovani zavazku ze strany CTU a vyZadovéni
»vzetina sebe” takového zavazku jako podminku Ucasti v aukci. Pokud by to chtél zakonodarce umoznit, stanovil by
naleZitosti takovéto formy vcetné jejich obsahovych limitaci. Potreba (resp. neexistence) limitd se ukazuje i na tom, Ze

v navrhu Vyhlésent je jako dalsi oblast, kde CTU vyZaduije od G¢astnik(l vzit na sebe zévazek, zabezpe&eni potteb statu ve
vécech ochrany verejnosti a krizovych situaci. Tato oblast v§ak viibec neni telekomunika¢nim tématem a neniv ZEK
nijak upravena. CTU tak pouziva nastroj, ktery mu zakon neumozriuje.

Pokud jsou zavazky takto predem definované ze strany CTU a od Zadateld o G&ast ve vybérovém fizeni se poZaduje
souhlas s nimi jako podminka Gcasti ve vybérovém fizeni, je nemozné, aby se jednalo o zavazky prevzaté v pribéhu
fizeni. Pokud souhlas se zavazkem je Kritériem pro to, zda se Zadatel mdzZe ¢i nemuzZe zG&astnit vybérového fizeni, jedna
se o skutec¢nost nastalou pred jeho Gcasti ve vybérovém fizeni a nemohlo K ni proto dojit z pohledu Zadatele v priibéhu
tohoto vybérového fizeni. ProtoZe se nemuZe jednat o zavazky prevzaté (i¢astnikem v pribéhu vybérového fizent, jejich
uvedeni v pridélu radiovych kmitoctl s odkazem na § 22 odst. 2 pism. e) ZEK by pak bylo neplatné.

Pokud jde o G&el uvedenych zavazk( v pipravované aukci, je ziejmé, Ze cilem vyuZiti tohoto néstroje ze strany CTU je
ulozit drzitel&im pridéLd povinnosti. Tomuto charakteru odpovida fada formulaci v ndvrhu Vyhlaseni, kde CTU vymezuie,
co je ten, kdo ma prevzit zavazek povinen, co mUze ¢i nem(Ze v ramci zavazku Cinit a podobné. Pokud je tedy jasnym
zédmérem CTU uloZit povinnosti, ma tak uginit zplisobem obdobnym, jako tak navrhuje v ptipadé uloZeni podminek
efektivniho vyuZiti spektra nebo rozvojovych kritérii (kapitola 7).

Zévaznost a nezakonnost postupu CTU je pak zavréena tim, jaké povinnosti timto zpGisobem hodla uloZit. Konkrétné se
jedna o povinnost pristupu kK siti (formou narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky) a povinnost uplatriovat
stanovenou cenu (regulace ceny), povinnosti PPDR, pro které, jak uvadime zejména v Uvodu téchto ptipominek, jsou
stanoveny pravem jiné postupy (ZEK, zakon o krizovém fizeni, zakon o zadavani verejnych zakazek, ..) a nelze tak pro
docileni poZadovaného vysledku pouZit postup jiny a zakonem predpokladané postupy tak obchazet.

5. Povinnost narodniho roamingu

Nérodni roaming je forma pristupu K siti a povinnost poskytovani narodniho roamingu je z tohoto pohledu nezbytné
vnimat jako pfistupovou povinnost podléhajici platnému evropskému regulacnimu ramci a ZEK. Pristupovou povinnost
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narodniho roamingu lze podle evropského regulacniho rdmce a ZEK uloZit jako vysledek procesu analyzy relevantniho
trhu (viz § 84 ve vazbé na § 51 ZEK), jehoZ soucasti je stanoveni podniku (podnik() s vyznamnou trzni silou a uloZeni
prfimérenych napravnych opatreni. Tento pohled ve vztahu k nastaveni podminek aukce zaujal némecky regulator
BNetzA v nedavno ukoncené aukci 5G v Némecku™. Mdme za to, Ze harmonizované povinnosti by mély byt v zemich EU
aplikovény konzistentné. Proto povaZujeme za zadouci, aby CTU sv(ij postup ohledné ukladani pistupovych povinnosti
v tomto Vybérovém fizeni rovnéz konzultoval s Evropskou komisi a sdruzenim BEREC.

Pokud CTU navrhuije uloZeni povinnosti narodniho roamingu v rémci podminek aukce bez opory v analyze relevantniho
trhu, je tato povinnost neprimérena a tedy nezdkonna. Nezakonny postup je umocnén navrhem spojit s touto povinnosti
cenovou regulaci, pricemz z platnych pravnich predpist je zfejmé, Ze cenovou regulaci lze uplatiovat pouze v mezich
danych CTU zdkonem (v tomto pripadé ¢asti prvni, hlava tret, dil 8 ZEK), kam nepatii podminky aukce ani ,,dobrovolny“
zavazek. Zadame proto, aby CTU povinnost narodniho roaming véetné cenové regulace z navrhu Vyhlé$eni vypustil.

Absenci povinnosti narodniho roamingu ukazuji rovnéz podminky probéhlych evropskych aukci pro kmitoctové pasmo
700 MHz ve Francii (2015), Némecku (2015), Finsku (2016), Svédsku (2018) a Dansku (2019). Narodni roaming, ktery
vyuziva jeden z mobilnich operatord v Itélii, zahrnuje pouze sluzby 2. generace a nebyl vysledkem aukéniho procesu
vroce 2018.

Aniz bychom jakkoliv zpochybnili vy$e uvedeny poZadavek na vypusténi povinnosti ndrodniho roamingu, vyjadfujeme se
dale rovnéz k navrhovanym detaildm této povinnosti.

Néavrh podminek pro poskytnuti ndrodniho roamingu je nevyvazeny v pravech a povinnostech jednotlivych stran. Navrh
Vyhlaseni zohledriuje témér vyhradné zajmy Opravnéného zajemce o narodni roaming, a to velmi Siroce, naproti tomu
prava hostitele definuje v naprosto omezené mite. Navrhované podminky vystavuji hostitelskou sit rizikGm rady
negativnich dopadu. Zakladni prévo z pohledu hostitelské sité, které CTU musi v podminkach reflektovat, je prevence
rizika ohroZeni integrity sité a sluzeb, snizeni kvality sluZzeb dosud poskytovanych vlastnim zdkazniklm (a tim
negativniho ovlivnéni konkurenceschopnosti sluzeb hostitele) a neuhrazeni vSech relevatnic naklad( hostujiciho
operatora souvisejicich se sluzbou narodniho roamingu. Prévo a tomu odpovidajici nastroje pro jeho realizaci musi
hostitelskému operatorovi umoZnit zabranit tomuto riziku preventivné do budoucna, tak ale i reagovat adekvatné na
riziko aktualné vzniklé diky napr. nepredikovanému nardstu provozu v konkrétnich lokalitach a Case.

Navrh Vyhlaseni sice obsahuje urcité poZzadavky na Opravnéného zajemce, zejména v Casti pocinajici radkem 1192,
povazujeme je vSak za nedostatecné, a to zejména vzhledem k navrhované Lh(té 3 mésicl pro poskytnuti
Opravnénému zajemci zavazného a Gplného navrhu smlouvy od obdrzeni zédosti Opravnéného zajemce s definovanymi
nalezitostmi. Predné povaZujeme za ponékud absurdni, aby Opravnény zajemce nebyl povinen predlozit navrh smlouvy
s minimalnimi nalezitostmi stanovenymi vyhlaskou ¢. 158/2005 Sb., jak je standardni postup vyZadovany pravem (§ 80
odst. 4 ZEK). NalezZitosti Zadosti Opravnéného zajemce proto musi byt doplnény o dalsi poloZky: navrh smlouvy, kde
budou detailné specifikovany poZadavky na sluzby, které poZaduije, véetné technickych specifikaci poZadavku (zejména
pozadované technologické vrstvy 2G/3G/4G, pfechody mezi vrstvami, specifikace backhaulu, pfedpoklédané systémy a
jejich interoperabilita, pfedpokladané body pfistupu). Pouze po obdrZeni takového podkladu je moZné uvaZovat o
pocatku béhu Lhlty pro poskytnuti zdvazného a Gplného navrhu smlouvy ze strany povinného operatora.

*Viz odlvodnéni rozhodnuti BK1-17/001 (bod 574 odtvodnéni), dostupné napf. zde
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/Areas/Telecommunications/Companies/TelecomRequlation/Frequenc
yManagement/ElectronicCommunicationsServices/FrequencyAward2018/20181214 Decision Il IV.pdf:jsessionid=7BD2DODE490C1ED8
3446F958C11EDEDB? blob=publicationFile&v=2 (v anglickém prekladu)
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Nastaveni kvalitativnich parametrd zékaznickych sluZeb poskytovanych hostitelskym operatorem je velmi Gzce
provazano rovnéz s riziky pro integritu sité a sluZzeb na ni poskytovanych a je provadéno tak, aby tato rizika nehrozila pri
zachovani Grovné kvality sluzeb. Pokud hostitelsky operator usoudi, ze urcité kvalitativni parametry by integritu sité a
sluzeb ohrozily nebo by znamenaly neakceptovatelné naklady, takové kvalitativni parametry koncovych sluzeb nabizet
nebude. Neni moZné spravedlivé pozadovat, aby bylo zaruceno, Ze Opravnény zdjemce bude moci pfi vyuziti sluzby
narodniho roamingu poskytovat sluzby, které nejsou horsi v kvalité, rozsahu a geografickém pokryti neZ poskytuje
hostitelsky operéator, aniz by byla uvedena rizika pro hostitelskou sit jakkoliv zohlednéna. Pokud je cilem aukce podporit
soutéZ na Urovni infrastruktury, Opravnény operator by mél byt co nejvice motivovan k tomu, aby pro potencialné
objemové narocné sluzby pouZil co nejdrive svou vlastni sit.

Rovnéz obecné pro predejiti zbyte¢nym spordim je tfeba deklarovat, Ze povinnost hostitelského operatora poskytovat
narodni roaming pro Opravnéného zajemce ve vyse uvedeném smyslu neznamena, Ze by byl povinen umoznit, aby
Opravnény zajemce skrze hostitelskou sit poskytoval kvalitou, rozsahem ¢i pokrytim lepsi sluzby. Pozadavky kladené na
pristup hostitelského operéatora vii¢i pozadavkim Opravnéného zajemce k zajisténi a poskytnuti infrastrukturnich
prostredkd pro poskytovani maloobchodnich sluzeb musi vychézet z nediskriminacniho principu, a sice Ze hostitelsky
operator k témto pozadavkim ma pristupovat tak, jak pristupuje k obdobnym pozadavkiim na zajisténi a poskytnuti
infrastrukturnich prostredkd pro své vlastni maloobchodni sluzby.

Névrh Vyhlaseni vyslovné uvadi, Ze cilem povinnosti narodniho roamingu je umoznit Opravnénému zajemci (Novému
operatorovi) replikovat soucasnou nabidku mobilnich komunikacénich sluzeb (fadky 207 a 208). Proto rovnéz
poZadujeme, aby vyuziti sité hostitelského operatora nebylo mozné sluzbami pevného pristupu. Takové vyuZzivanije
vrozporu s i¢elem poskytnuti narodniho roamingu a hostitelsky operator musi mit pravo v pripadé zjisténi takového
vyuziti poskytovani sluzeb v dotéeném rozsahu ukoncit, pripadné pokud je to mozZné také technickym nastavenim
zamezit takovému vyu?Ziti.

Jedinym dlvodem pro neposkytnuti narodniho roamingu obsazenym v ndvrhu Vyhlaseni, jsou prokazatelné kapacitni
divody (fadky 113-118). To je nedostatecné a spole¢nost Vodafone poZaduje, aby bylo vyslovné doplnéno opravnéni
pro operatora, ktery bude mit povinnost poskytnout narodni roaming, prijmout veskeré opatreni, kterd zabrani ohrozeni
integrity a kvality sit€, zejména ridit G¢innym zplsobem kvalitu sluZzeb a provoz v siti. Hostitelsky operator musi mit
pravo v pfipadé nutnosti omezit kvalitu sluzby hostujicimu operatorovi v dot¢eném misté nebo geografické oblasti

v redlném case, pfipadné omezit mnozstvi poskytovanych sluZeb, nebo nékteré typy sluZzeb neposkytovat viibec. Pouze
predikce provozu tento problém nevyresi, nebot realita se m(iZe od predikce znacné lisit, a potreba resit problém
vznikne v pripadé vyznamného prevyseni redlného provozu nad predikovanym. Hostitelsky operator musi mit jistotu, ze
bude opravnén reagovat i na aktualni situaci a G¢inné zabranit ohroZeni integrity sité€ a sluZeb a podstatnému snizeni
kvality sluZeb pro své zakazniky. ProtoZe se povinnost bude vztahovat vyhradné na Stavajici operatory, poZzadavek na
zajisténi integrity sité a sluzeb je zasadnii z toho pohledu, Ze tito operatofi jsou rovnéz provozovateli kritické
infrastruktury a mohou byt do budoucna poskytovateli sluZzeb PPDR, se kterymi budou spjaty vyznamné Kkvalitativni
poZadavky.

Do podminek proto musi byt z pohledu fizeni rizika ohroZeni integrity sité a sluZeb a kvality vlastnich koncovych sluzeb
doplnény prislusné nastroje, zejména:
1. Opravnény zadatel o ndrodni roaming musi mit povinnost poskytovat pfedpovéd provozu na minimalné
3 nasledujici roky s aktualizaci kazdé tfi mésice na Grovni jednotlivych okres(, aby hostitel mél jasny podklad
pro urcent, kde pripadné sit posilovat v konkrétnim case a planovat potrebné posilovani kapacity. Tato
predpovéd musi byt zdvazna a neplnéni v uréitém toleranénim pasmu musi byt postihnutelné sankci (nelze
vyloudit i takovy dopad, Ze by se mohlo jednat aZ o zmareni investice na strané hostitele). Podminky pro
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stanoveni sankci musi byt obdobné tém, které jsou jiz fadu let obsaZeny ve verejné referencni nabidce pfistupu
k LTE spole¢nosti Vodafone v Priloze 7%, v bodé 1.3 (Postup progndzovani) s tim, Ze by prognézovani na Grovni
okres( bylo rozdéleno na 2G/3G/4G.

2. Pravo hostitele v pripadé nutnosti (ohroZeni integrity sité€ a sluZeb nebo vyznamné snizeni kvality sluZeb jeho
zakaznik() omezit sluzbu narodniho roamingu plo$né nebo v geografickém misté (zejména rychlostni
omezeni, celkovy limit prenesenych dat, limit poétu pfihlaSenych uzivateld, do¢asné preruseni sluzby).

Pokud jde o zfizeni sluzby narodniho roamingu, zajisténi Ghrady provozu, garance pro pripad insolvence Zadatele,
predikci provozu a na ni navazujici posilovani hostitelské sité, musi nastavené podminky rovnéz umoznit hostitelskému
operatorovi uplatnit nastroje pro dostatecnou zéaruku finan¢niho plnéni, tedy ndvratnosti vynaloZzené investice, napiiklad
v pfipadech, kdy by poZadavek Opravnéného zdjemce znamenal vyssi ndklady, které nebude hostitel pfipraven zajistit

z dlivodu omezeného finan¢niho rozpoctu. Mezi takové néstroje, které hostitelsky operator musi mit dispozici, jsou
zejména pozadavek na predplatbu (zalohovou platbu) a bankovni zaruku. Tyto nastroje se mohou uplatnit v pripadé

(i) jednorazovych nakladd/plateb na zfizeni sluzby, (i) jednorazovych nakladd/plateb po zapoceti smluvniho vztahu i

(iii) pravidelnych plateb vyplyvajicich se smluvniho vztahu.

Zaroven musi byt vyslovné stanoveno, obdobné jako tomu bylo v piipadé vybérového fizeni na kmitoc¢ty v pAsmu

800 MHz, Ze zavazek narodniho roamingu se nevztahuje na Gzemi, kterd Opravnény zajemce o narodni roaming
deklaruje jako pokryta, zejména pro Gcely splnénf poZadavku pokryti alespori 20 % obyvatelstva Ceské republiky a pro
Gcely plnéni rozvojovych Kritérii. Snizeni geografického rozsahu povinnosti se musi rovnéz promitnout do ndkladového
modelu pro poskytovani sluzeb narodniho roamingu.

| v pfipadé vyuzivani sluzeb narodniho roamingu Opravnénym zajemcem musi byt jasny zamér podminek Vybérového
fizeni vyvinout dostatec¢ny tlak na co nejrychlejsi nastup infrastrukturni soutéze ze strany Operavnéného zajemce
(Nového operatora). To nebude dosaZeno poskytnutim neiimérné dlouhého trvani narodniho roamingu. Je nutné
zejména vhodné nastaveni doby trvani povinnosti nérodniho roamingu. Vzhledem k povinnostem pokryti, které je nutné
realizovat vlastni siti, tedy nikoli ndrodnim roamingem, a z pohledu ambiciozniho cile prohloubeni soutéZe na
infrastrukturni Grovni ze strany Nového operétora, je 6 let pfilis dlouhé doba. Vyse uvedené riziko ohroZeni integrity sité
a sluzeb a kvality sluzeb hostitelského operatora vznika zejména v souvislosti s datovym provozem. Proto by mélo byt
prinejmensim hostovani datového provozu omezeno na co nejkratsi dobu.

s https://www.vodafone.cz/ sys /FileStorage/download/1/723/rao-annex7.pdf
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Kapitola/ | Pfipominka Oddvodnéni Navrh zmény
Radky
1126 Jenutné Princip plného pokryti nakladl a Doplnit nasledujici text jako prvni
deklarovat pfiméreného zisku se jiz nachazi v jiné odrazku: ,,Poskytovani narodniho
jistotu plného casti navrhu vyhlaseni vybérového fizeni roamingu bude realizovano za
pokryti nakladd | (fadky 227-230). Je ale potfebné tento podminek, kdy naklady, které
sluzby NR princip jednoznacné uvést v ¢asti cenovych | vzniknou v ddsledku poskytovani
podminek zavazku s tim, Ze ostatni principy | této sluzby, budou nejen plné
kalkulace ceny (odrazky v radcich 1127- pokryty, ale poskytovani této sluzby
1159) jsou podfazené tomuto principu a poskytovateli zabezpedii prfiméreny
nemohou s nim byt v rozporu. Nékteré zisk zohlednujici navratnost
principy, napriklad ,,bude zohlednéna vlozeného kapitalu.”
kapacitni optimalizaci na Grovni backhaulu“
nemaji v navrhu vybérového rizeni
jednoznacnou interpretaci, a musi se proto
jednoznacné stanovit, Ze tyto principy
nemohou byt v rozporu s principem plného
pokryti skutecnych vzniknutych naklad( a
zabezpeceni pfiméreného zisku.
1221 CTU deklaroval svou roli jen v ramci spord. | Vypustit text ,potvrzené Uradem®.
Ani v popisu aktualizace ceny neni zminéna
role CTU pfi aktualizaci cen.
1194-95 Je nevyhnutné mit pfedpokladany plan Zmeénit text takto: ,,pfedpokladany

provozu Opravnéného zédjemce o narodni
roaming na kazdé obdobi, pro které je
potrebné kalkulovat cenu, ato na
geografické Urovni, kterd umoznuje
investi¢ni planovani se zohlednénim
predpokladaného provozu Opravnéného
zadjemce.

plan provozu nejméné pro obdobi,
pro které existuje povinnost
kalkulovat ndkladovou cenu sluzeb
narodniho roamingu nebo narodniho
roamingu pro PPDR, nebo v zavazku
Prioritniho BB-PPDR (nejméné tfi
nasledujici roky). Predpokladany
plan provozu bude pouZivat Gzemni
jednotku, kterad neni vétsi nez okres
pfipadné méstska ¢ast nejvétsich
mést a musi zahrnovat viechny
stavajici okresy CR a méstské ¢asti
nejvétsich mést (Praha, Brno,
Ostrava, Plzen, Liberec)".

17/33



Vodafone k &. CTU-27 062/2019-613

1163-75

1091

Neni moZné poskytnout aktualizované
ceny pred ukoncenim investi¢niho
planovani. Vodafone pouZziva jiny finanéni
rok nez kalendérni rok (a od toho se odviji i
terminy finan¢niho planovani) a na né
navazané planovani investic a rozvoje sité.

Riziko negativniho zatéZovani sité
hostitelského operatora musi byt snizeno i
zkrdcenim doby povinnosti a zarover musi
byt vytvoren tlak na tvorbu vlastniho pokryti
nového operatora. Spolecnost Vodafone

v dobé svého vzniku zprovoznila vr. 2000
mobilni sit s pokrytim 50 % obyvatel'®
béhem 5 mésicl od udéleni povéreni
(licence) a do 15 mésict dosahla pokryti

98 % obyvatel".

6. Nakladovy model narodniho roamingu

Zadatel o NR musi mit povinnost
poskytovat predpovéd provozu na
Grovni okresll na nejméné
nasledujici tfi roky s aktualizaci
kazdé tri mésice. Aktualizovany plén
upresnuje predpokladany provoz na
Grovni okres( a v pripadé, Ze se
aktualizovany plan odchyli od
plvodniho planu poskytnutému
Drziteli pfidélu o vic nez 25% pro
jednotlivy okres, mGze Drzitel
pridélu uplatnit sankce jako Ghradu
nakladd na fizeni kapacity sité v
daném okrese. Uplatnéni sankci je
potfebné i kvali zabezpeceni
redlnosti pfedpokladanych pland
provozu Opravnéného zajemce, na
zakladeé kterych musi Drzitel pridélu
implementovat zmény v investi¢nim
planovani a vynakladat naklady na
investi¢ni planovani.

Zkratit dobu trvani povinnosti
poskytovat narodni roaming na 4
roky.

CTU vede oddélenou vefejnou konzultaci &j. CTU-25 956/2019-611 o ndvrhu Nakladového modelu pro sluzbu
narodniho roamingu a sluzeb PPDR ve verejné mobilni siti. Proces verejné konzultace upravuje § 130 ZEK. Ustanoveni

§ 130 odst. 1 ZEK uvadi Gplny vycet pripadl (pismena a az c), ve kterych lze verejnou konzultaci vést. Neni zfejmé, podle
kterého pismene tohoto odstavce verejnou konzultaci ¢j. CTU-25 956/2019-611 provadi. Spole¢nost Vodafone je
presvédiena, Ze nelze vést samostatnou konzultaci o ndvrhu nédkladového modeluy, jelikoz to § 130 ZEK neumozriuje.
Nékladovy model musi byt soucasti prislusného opatreni nebo jiného regulacniho navrhu, jako tomu bylo v minulosti
napf. pfi konzultaci modelu LRIC pro stanoveni ceny za terminaci na pfislusnych relevantnich trzich. Spole¢nost
Vodafone povazuje vedeni verejné konzultace ¢&j. CTU-25 956/2019-611 za nezdkonné.

16 https://www.vodafone.cz/o0-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/oskar-zahajil- 1-brezna-komercni-provoz/

' https://www.vodafone.cz/o0-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/oskar-splnil-licencni-pozadavky-o-dva-roky-drive/
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| pfes vy$e uvedené zasila spolednost Vodafone do vefejné konzultace ¢j. CTU-25 956/2019-611 své pripominky a ve
stru¢né formé je uvadime i v této verejné konzultaci navrhu Vyhlaseni a jako prilohu pripojujeme cely text pfipominek do
verejné konzultace ¢j. CTU-25 956/2019-611.

Cenova regulace je extrémni regulacni nastroj upraveny zakonem a uplatriuje se pouze ve vyjimecnych pripadech, kdyz
CTU prokaze, Ze ostatni regulaéni nastroje a potencialni napravné opatient, ktera jsou k dispozici, by byly neti&inné. Toto
je pristup, ktery CTU standardné uplatriuje v analyzach relevantnich trh(i. Model ale implementuje cenovou regulaci pro
sluzby narodniho roamingu, a to bez analyzy trhu, bez identifikace konkrétniho trzniho selhani a bez zohlednéni
ostatnich existujicich nebo potencialnich dodatecnych regulac¢nich opatreni. Spole¢nost Vodafone povazuje cenovou
regulaci sluzeb narodniho roamingu za neodivodnénou a v rozporu s regulacnim ramcem Evropské unie pro sektor
elektronickych komunikaci. Spole¢nost Vodafone proto #4d4, aby CTU pro sluzby narodniho roamingu neuplatnil
cenovou regulaci ani nakladovy model. V piipadé, Ze CTU neupusti od planu uplatfiovat cenovou regulaci pro sluzby
narodniho roamingu, s ¢imz spole¢nost Vodafone nesouhlasi, uvadime pfipominky ke konzultovanym dokumentdm.

Navrh Vyhlaseni uvadi: ,,Cilem uloZeni zévazku narodniho roamingu v tomto Vybérovém rizeni je umoZnit Novému
operatorovi replikovat soucasnou nabidku mobilnich komunikacnich sluZeb (zejména sluZby volani; SMS a pristupu

k internetu), které nebude schopen poskytovat prostrednictvim viastni sité vybudované na zakladé radiovych kmitoctd
v pdsmu 700 MHz ziskanych v tomto Vybérovém rizeni /.. (podtrzeni doplnéno). Model ma proto zohledriovat mobilni
komunikacni sluzby a nesmi zohledriovat sluzby poskytované v pevném misté (i prostrednictvim mobilnich siti). Model,
popis modelu a metodika by mély pro jednoznacénost tento pristup vyslovné zminit a zohlednit.

V pripominkach k modelu narodniho roamingu zddrazriujeme, Ze je nepfijatelné, aby regulator uvalil cenovou regulaci
na inovativni a zatim neexistujici sité s nejasnou architekturou a ndkladovou strukturou: sité 5G. Nakladovy model by
nemél stanovovat cenovou regulaci pro zatim neexistujici sité€ 5G. Cenova regulace jako vyjimecény regulacni nastroj ma
zpravidla negativni dopady na inovace a tedy i na inovace v pripadé siti 5G, coZ miZe mit negativni dopad nejen na
sektor elektronickych komunikaci, ale i na digitalizaci ceské ekonomiky.

Navrh Vyhlaseni a popis modelu vyslovné stanovuji princip plného pokryti nakladd, které vzniknou v dlsledku
poskytovani sluzeb narodniho roamingu, véetné priméreného zisku zohledriujici ndvratnost vloZzeného kapitalu.

V pfipominkach identifikujeme nékolik oblasti, které nejsou v souladu s timto principem a kde je pro jeho zachovani
nutné upravit Model, Popis modelu a Metodiku. Kv(li investi¢nimu planovani by ndkladovy model mél definovat jako
Gzemni jednotku Grover okresu a ne geotypy.

Z dlivodu kratkého terminu pro uplatnénf prfipominek nebylo mozné ovérit a popsat vSechny kalkulac¢ni nejasnosti a
chyby v rozsahlém néakladovém modelu. Je proto mozné, Ze v pripadé uplatnéni ndkladového modelu pro cenovou
regulaci sluzeb narodniho roamingu bude nutné definovat metodiku nebo opravit kalkulace pro dalsi vstupy a
parametry tohoto modelu.

Spole¢nost Vodafone zédsadné poZaduje, aby model (nikoliv metodika) pro stanoveni ceny relevantni pro rozhodovani
sporll o cenu s Zadatelem o narodni roaming byla soucasti Vyhlaseni, aby tak byla poskytnuta dostatecné jistota o tom,
jaky bude obsah a dopad povinnosti poskytnuti narodniho roamignu, pokud jde o stanoveni cen (cenovou regulaci).

'8 Navrh Vyhléseni, f. 207-211.
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ProtoZe ¢ast vymezena radky 1127-1159 je v zésadé totoZna s texty u povinnosti PPDR v fadcich 1592-1624 pokud jde o
problematické casti, a protoze pripominky vychazeji rovnéz z modelu konzultovaného mimo navrh Vyhlaseni, ktery
pokryva jak narodni roaming, tak povinnost PPDR, nasleduijici pfipominky uplatriujeme spole¢né k obéma uvedenym
¢astem navrhu Vyhlasenti:

Kapitola/ | Pfipominka Oduvodnéni Navrh zmény

Radky

1127- Zachovani principu plného pokryti nakladt, = Zadame CTU, aby do textu zahrnulo
1159 které vzniknou v dusledku poskytovani metodiku pro feseni situaci, kdy

sluzeb narodniho roamingu Drziteli pfidélu. | investice Drzitele pridélu bude mit
delsi Zivostnost nez je trvani
smluvniho vztahu poskytovéni
narodniho roamingu. Jedna se
napfiklad o pripady, kdy Drzitel
pridélu uskutecni investici z divodu
nardstu provozu Opravnéného
zajemce, pricemz by investici
neuskutecnil, kdyby nezohlednil
provoz narodniho roamingu.
Opravnény zajemce v takovém
pfipadé uhradi kazdoroéné
odpovidajici pomérnou ¢ast nakladi
jen pro urcitou dobu Zivostnosti
investice (aktiva), ktera odpovida
dobé trvani smluvniho vztahu
poskytovani sluzeb narodniho
roamingu. Cést nakladd od doby
ukonceni smluvniho vztahu
poskytovani sluzeb narodniho
roamingu do konce Zivostnosti
investice (aktiva) bude hradit jen
Drzitel pridélu, ktery by ale sém
danou investici viibec
neuskutecnoval. Aby byl zachovan
princip plného pokryti nakladd, které
vzniknou v ddsledku poskytovani
sluzeb narodniho roamingu, je
potrebné zahrnout metodiku
kompenzace téchto nékladl Drziteli
pridélu ze strany Opravnéného
zajemce.

1127- Cenové podminky se stanovuji na Vynechat text,,v daném roce”.
1128 nasledujici obdobi a budou vychazet

z planovaného stavu sité a provozu. Neni

proto spravné odkazovat v textu na

topologii v daném roce.
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1127-
1128

1129-
1130

1131-
1133

V pripadé backhaul tento princip znamené
respektovani rdznych technologi
pouZivanych pro backhaul, které maji rizné
néaklady. Soucasny névrh metodiky sbéru
vstupl do modelu pro sluzby narodniho
roamingu stanovuje pouZzit nejnizsi
poskytovanou trzni cenu v daném geotypu
bez ohledu na technologii prenosové cesty.
To neniv souladu se zohlednénim realné
sité operatora ani s principem plného
pokryti ndkladd a priméreného zisku.

Jedna se o upresnéni, ze kalkulace
inkrementalnich nakladd zohledni
skute¢né inkrementalni naklady rozsireni
kapacity, které se nem(zou omezovat jen
rozSifenim kapacity prostrfednictvim aktivni
technologie pro technologii 4G a 5G, jak je
zfejmé zamysleno v névrhu textu.
Inkrementélni ndklady mohou mit formu
nakladd na aktivni technologii, kapacitu,
novou zakladnovou stanici (napfiklad
protoZe na existujici zakladnové stanici neni
fyzicky prostor pro rozsiteni, nemusi byt k
dispozici dalsi volné spektrum nebo

z ddivodl hygienickych norem), backhaul a
podobné.

Kalkulace dava rGizné vystupy ceny za
sluzby v pfipad€, Ze povinny operétor
kalkuluje cenu nérodniho roamingu
soucasné se sluzbou Prioritni BB-PPDR a
bez ni. Formulace ,v pfipadé, Ze je
relevantni“ neumoznuje urcit kdy

v ndkladové kalkulaci zohlednit jednotlivé
funkcionality. To by vedlo k nemoznosti
kalkulace nakladové ceny sluzeb narodniho
roamingu.

Doplnit, Ze zohlednéni redlné
topologie plati pro celou sit (véetné
backhaul a transportu), na které je
poskytovana sluzba narodniho
roamingu a ve stejném smyslu
upravit dokumentaci modelu pro
sluzby narodniho roamingu (popis
modelu, ndvrh metodiky sbéru
vstupll do modelu a model).

Je potiebné text zménit, aby
umoznoval inkrementalni néklad,
ktery mdze mit riznou formou podle
planovani sité. Inkrementélni naklad
mUze mit napriklad formu nakladd
na aktivni technologii/kapacity pro
pouzité technologie (2G, 3G, 4G, 5G),
nebo novou zékladnovou stanici
nebo rozsirfeni backhaulu. Kdyz
podminky vybérového fizeni
neumozni pokryti inkrementalnich
nakladd pro technologie 2G a 3G,
nemUzou byt tyto technologie
soucasti povinnosti.

Doplnit jednoznacné pravidlo
(napriklad s ohledem na vyhlaseni
vysledku tendru), kdy ma nékladova
kalkulace zohledriovat

(i) funkcionality narodniho roamingu,
(i) funkcionalitu narodniho
roamingu pro PPDR, a

(iii) funkcionalitu poZzadovaného
pokryti v zavazku Prioritniho BB-
PPDR.
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1134-
1138

1139

1140-
1141

1142-43

1142-43

Odlvodnéni—viz prfipominka k odrazce o
inkrementalnich nakladech.

Soucasny navrh nakladového modelu
kalkuluje nakladové ceny proroky 1,2,a 3.

Neni uvedeno, o jakou optimalizaci by se
mélo jednat. Zaroven to neniv souladu

s principem plného pokryti nakladd
poskytovani narodniho roamingu véetné
pfiméreného zisku zohledriujici navratnost
vloZeného Kkapitélu. Zohledni se readlné
naklady a technologie poskytovatele
narodniho roamingu.

MEA nékterych jednotlivych aktiv nemusi
byt jednoduché urcit, napriklad z divodu
dlouhé doby od posledniho nadkupu aktiva
nebo z déivodu spole¢ného nakupu vice
aktiv se spolecnou cenou.

Neni definovana metoda uréeni

modifikované (upravené) naklonéné anuity.

Je potfebné jednoznacdné stanovit, Ze
vybérové fizeni neobsahuje povinnost
vyuZivat metodiku ABC (Activity Based
Costing).

Zmeénit text aby byl v souladu se
zohlednénim skute¢né
vynaloZenych inkrementalnich
nakladd, véetné inkrementalnich
néakladd mimo technologie 4G a 5G —
viz pripominka k odrazce o
inkrementalnich nakladech.”

Vynechat text ,(az 3 let)".

Na konec véty doplnit ,,pro které
dodé Zadatel o ndrodni roaming plan
provozu v geografickém ¢lenéni na
okresy (minimalné tfi nasledujici
roky).”

Viypustit text ,bude zohlednéna
kapacitni optimalizaci na Grovni
backhaulu®

Doplnit text na konec véty ,,nebo
historicka cena (kdyz soucasnd kupni
hodnota neni zndma), pripadné
odhad soucasné kupni hodnoty

(v pfipadé Ze soucasné kupni
hodnota ani historické cena nejsou
znamé)“.

Doplnit zplsob urceni modifikované
(upravené) naklonéné anuity a na
zakladeé jakych parametrd ji urcit.
Doplnit text ,,Pokud poskytovatel
nevyuziva metodiku ABC (Activity
Based Costing), text vyhlaSeni
vybérového fizeni nelze
interpretovat tak, Ze by vyZadoval
zaCit vyuzivat tuto metodiku.”
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1150-54

1160-62

Kalkulace dava rGizné vystupy ceny za
sluzby v pripadé, Ze povinny operator
kalkuluje cenu narodniho roamingu
soucasné se sluzbou Prioritni BB-PPDR a
bez ni. Formulace ,,pokud je relevantni®
neumoznuje urcit kdy to v nakladové
kalkulaci zohlednit a kdy ne.

Nejsou definovany ,naklady za zfizeni
sluzby*“.

7. Povinnost velkoobchodni nabidky

Doplnit jednoznacéné pravidlo, kdy
ma nakladova kalkulace
zohledrovat sdileni a nakladovou
alokaci do sluzby Prioritni BB-PPDR.

Doplnit text nasledovné:
~jednorazové naklady za zfizeni
sluzby (v¢éetné napriklad internich
systémovych a procesnich nakladd
na zabezpeceni fungovani,
reportingu a dohledu sluzeb
narodniho roamingu), odpovidajici
skute¢né vynaloZzenym nékladim®,

Spolecnost Vodafone potvrzuje, Ze takto formulovanou povinnost pristupu (ve formé velkoobchodni nabidky), i kdyZ ji
CTU uklada formou ,,dobrovolného zavazku*, povazuje za nezakonnou, v rozporu s ¢eskym pravem. To vie je jesté
umocnéno nezakonnou cenovou regulaci (formou stanoveni postupu pro tvorbu cen), kterou potvrzuje CTU ve své

vyrocni zprave za rok 2018,

Aniz bychom zpochybriovali nds principidlni postoj uvedeny vyse, je zftejmé Ze formulace povinnosti velkoobchodni
nabidky v ¢lanku 8.2 navrhu Vyhlaseni se lisi od povinnosti uvedené v platnych pridélech spole¢nosti Vodafone. To
vytvafi riziko, Ze pokud by spole¢nost Vodafone ziskala kmitocty v tomto Vybérovém fizeni, vztahovaly by se na ni dvé
odlisné povinnosti, v€etné moznosti odlisného vypoctu ceny. Plnéni takovych povinnosti by vSak nebylo mozné
prakticky realizovat, jelikoZ spole¢nost Vodafone nekonstruuije tarify na jednotlivé datové vrstvy, ale na svou sit jako
celek. Nejsme potom schopni rozdélovat datovy provoz na ten, pro ktery plati jedna pravidla, a na ten, ktery je regulovan
navrhovanou povinnosti velkoobchodni nabidky. Zdddme proto, aby text povinnosti velkoobchodni nabidky byl
formulovan naprosto presné stejné jako u povinnosti ziskané v ramci vybérového rizeni na kmitoc¢ty v pAsmech

800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, které je zohlednéna v pfislusnych pridélech radiovych kmitoctd.

Specificky zadame vyjasnit text na . 1292, kdy se hovori o cenach velkoobchodni sluzby za minutu, SMS ¢i MB, pricemz
povinnost velkoobchodni nabidky se dle F. 1270-1271 vztahuje na poskytovani vysokorychlostniho pFistupu K siti

Internet. Cena za minutu a SMS proto nemé v definici povinnosti opodstatnéni.

1 ,Cenové regulované (stanovenim postupu pro tvorbu cen) jsou také ceny velkoobchodnich sluzeb pfistupu K sitim 4G, které tuzemsti
mobilni sitovi operatofi nabizeji na zakladé dobrovolné prevzatych zavazki z aukce radiovych kmito¢td pro sité 4G.“,
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/273197/soubory/vz-2018-sig.pdf, str. 15
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Kapitola/ | Pfipominka Odivodnéni Navrh zmény

Radky

1328 Doba zavazku Je nutné najisto postavit, jaké jsou Text ,,pokud Zajemce o pristup
muUZe byt krat$i | povinnosti a prava stran ohledné délky nepozada o dobu Gcinnosti kratsi“
nez dva roky trvani smlouvy. nahradit textem ,,pokud se Zajemce a
pouze Drzitel pridélu nedohodnout na dobé
v piipadg, Ze se kratsi“.
na tom obé
strany
shodnou.

8. Povinnost PPDR

Jak jsme jiz deklarovali dfive, i na jednanich s Ministerstvem vnitra, spole¢nost Vodafone mé zajem se o poskytovani
PPDR sluzeb. Je v3ak dllezité, aby podminky téchto sluzeb byly transparentni, srozumitelné a pfimérené. Podle
dostupnych informaci v nedavné dobé doslo nebo dochazi k nékterym aktivitAm na strané statu, které do této tématiky
vnaseji fadu nejasnosti. Ministerstvo vnitra napriklad provadi trzni konzultaci pro sluzby PPDR v pasmu 410 MHz a 450
MHz a zaroveri navrhuje vladé prodlouZit sou¢asné feseni systému Pegas s technologif Tetrapol do roku 2027. Zadame
proto CTU, aby vyjasnil souvislost PPDR povinnosti v navhru Vyhléseni, zajmu Ministerstva vnitra realizovat potiebu
PPDR sluzeb prostrednictvim siti v pdsmu 410 MHz a 450 MHz a navrhu na prodlouzeni feSeni Pegas/Tetrapol do roku
2027.

Komunikacni sluzby PPDR jsou dle naseho nazoru primarné sluzbou na komerénim zakladé, kterd by méla byt feSena
prostfednictvim vybérového fizeni dle zakona o zadavani verejnych zakazek, nikoliv v ramci aukce kmitoltd. Zaroven
neni zadny ddvod ani zakonna opora pro to, aby byla cena za tuto sluzbu regulované. Jednéa se o maloobchodni sluzbu,
jejiz cenu musi urcit nejlepsi nabidka ve vybé&rovém fizeni na verejnou zakazku. Nejevi se jako pfimérené, aby stat
stanovil maximalni cenu za sluzby, jejichZ poskytovani pro sebe sam uklada jako povinnost.

Zvoleny zpUsob zajisténi prioritnich PPDR sluzeb v pasmu 700 MHz predstavuije riziko, Ze vysledkem aukce bude pouze
jediny subjekt s povinnosti podat nabidku do vybérového fizeni na tuto sluzbu. Stat se poté dostane do pozice, kdy bude
zavisly pouze na jednom dodavateli. Pfipadny argument, Ze do vybérového fizeni by se mohl prihlasit i dalsi zajemce,
kterému povinnost nebyla uloZena, otevird otadzku, zda neni vyhodnéjsi poZadovanou sluzbu zajistit trzné,
prostrednictvim zadani verejné zakazky, bez nutnosti ukladat jakoukoliv povinnost v aukci. Domnivame se, Ze je
vyhodnéjsi hledat takové reseni, které prinese vice konkurencnich nabidek, aby stat nebyl zavisly na pouze jediné
nabidce a pripadné na jediném poskytovateli. Toto feSeni by mélo byt hledano mimo proces aukce.

Pokud by pres to CTU usoudil a oddivodnil, e povinnost poskytovani prioritnich BB-PPDR sluzeb v pasmu 700 MHz mé
byt v aukci uloZena, méla by tato byt uloZena jako povinnosti (nikoliv jako ,dobrovolny* zavazek), musi byt dostate¢né
specifikovana a vztaZzena ke kazdému bloku v pdsmu 700 MHz v pripadé, Ze by Zadny Gc¢astnik aukce nepodal nabidku
(nebyl Vitézem) na vice nez jeden blok 2x5 MHz. Zaroven, stejné jako v pfipadé narodniho roamingu PPDR, neexistuje

zakonny ddvod pro cenovou regulaci této sluzby.
Jednou ze zasadnich otazek je rozsah poskytovanych sluZeb, tedy predpokladané pripady vyuziti. Navrh Vyhlaseni

vymezuije vyuZziti sluzeb pro Ucely PPDR tak, Ze se mé jednat o mobilni krizovou komunikaci. Tu pak definuje v fadcich
1499-1506. Definice je ucinéna odkazem na ustanoveni vyjmenovanych zakon(, které vymezuji plisobnost rfady
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silovych sloZek statu. V definici mobilnf krizové komunikace je zahrnuta napt. veskera ¢innost Policie CR, Vojenské
policie a Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(. Definice je tak nepfijatelné Siroka a naprosto neodpovidé indikacim
provedenym ze strany zastupc( Ministerstva vnitra na jednani 4. 12. 2018, jak vyplyva i ze zapisu tohoto jednani, ktery
ma CTU k dispozici. Tim by rovnéz doslo k neptijatelnym dopad(im na poskytovani béZnych komer&nich sluzeb
dotéenym slozkam stétu, na coz zastupce spolecnosti Vodafone na uvedeném jednani rovnéz upozornil. Spolecnost
Vodafone na uvedeném jednani 4. 12. 2018 zaznamenala informaci, Ze seznam aktivit spadajicich pod mobilni krizovou
komunikaci je vytvaren. Proto je pro nas nepfijemnym prekvapenim navrhovana Siroké definice a zdsadné poZzadujeme
definici pfepracovat tak, aby odpovidala indikovanym potiebam. Napiiklad v pfipadé Policie CR (IZS) omezit pripady
vyuziti na aktivity indikované na uvedeném jednani, a sice typu mista s vétSim poctem lidi (vyuziti max. nékolik stovek
zastupc), predem predpokladana mista (napr. povodné), dalsi typy udalosti (dopravni nehody, lesni poZar), ad-hoc
situace v terénu, fizeni provozu a aby tyto aktivity byly dale specifikovany. Bez takto vymezeného rozsahu definice
mobilni krizové komunikace nelze povazovat poZadavky v souvislosti s PPDR za pfimérené.

Aniz bychom jakKoliv zpochybriovali vy$e uvedeny poZadavek na Upravy povinnosti PPDR, vyjadfujeme se dale rovnéz
k navrhovanym detailm této povinnosti. Pfipominky k ¢asti tykajici se pozadavk( na nakladovost ceny (Fadky 1592-
1624) jsou uvedeny v prfipominkach k povinnosti narodniho roamingu v ¢asti 5 tohoto dokumentu.

Kapitola/ | Pfipominka Oduavodnéni Navrh zmény
Radky
1480 Neni V Kapitole 8.3.2 je véta v ramci Narodntho | Zadame vysvétlit uvedenou vétu a
srozumitelna Roamingu pro PPDR drzitel pfidélu v pasmu | pfipadné opravit text.
kombinace 700 MHz poskytne pristup k témto
narodniho verejnym komunikacnim sitim v rozsahu tzv
roamingu a full | Full-MVNO...“. Neni srozumitelné, jak ma byt
MVNO. v ramci pristupu typu “néarodni roaming”
poskytnut pristup typu “full MVNO”.
1510- V navrhu je uvedeno, Ze opravnény zajemce | Je nutné doplnit mechanismus
1511 o PPDR nesmi vyuzit zavazky PPDR kontroly dodrzeni uvedené
K jinému Gcelu. Neni ale stanoveno, kdo povinnosti. Zfrejmé by zde mél
bude dozorovym subjektem, pripadnéjaky | figurovat CTU. Musi byt rovné
bude mechanismus kontroly plnéni této doplnény disledky poruseni
povinnosti a nasledky jejiho poruseni. uvedeného zakazu. Je nutné stanovit

pfimérenou finan¢ni
pokutu/kompenzaci, které by
zéroven fungovala jako odrazujici

nastroj.
1561a Tato dvé Pokud je v odstavci zacinajicim radkem Text je potreba dat do vzajemného
1489 ustanoveni se 1489 stanoveno, Ze na poskytovatele souladu.

jevivrozporu prioritniho BB-PPDR se nevztahuje
povinnost narodniho roamingu PPDR, jevi
se jako rozporné umoznit konani jednoho
vybérového fizeni na obé varianty PPDR
(tedy jak NR PPDR, tak i prioritni BB-PPDR)
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1639- Nelze Je nepfijatelné, aby povinny poskytovatel Tento odstavec vypustit.
1642 vyZadovat mél povinnost doloZit Opravnénému

poskytovani zajemci o PPDR nakladovou orientaci ceny.

nakladovych Vstupy pro kalkulaci ceny a kalkulace

kalkulaci (v¢etné nakladovych polozek a provoznich

zakaznikovi informaci) budou obchodnim tajemstvim

(bytje jimstdt) | povinného poskytovatele a nebude mozné
je poskytnout. Je zfejmé na CTU, aby
spravnost ceny oveéril.

9. Povinnost pokryti

Kromé pripominek uvedenych v ¢asti 1 téchto pfipominek ohledné zajisténi vyuziti kmito¢td pro pokryti sitémi 5G
uplatriuje spole¢nost Vodafone nasledujici pripominky:

Je zarazejici, jak odliSna je v navrhu Vyhlaseni definice plnéni povinnosti pokryti pro pasmo 700 MHz (. 926-946) a 3400-
3600 MHz (f. 954-963). V prvnim pripadé je plnéni sledovano jako , provozovani verejné sité elektronickych komunikaci
s vyuzitim vlastnich pridéld“. Ve druhém pripadé, vedle provozovani verejné sité elektronickych komunikaci, zde

s vyuzitim ,vlastnich radiovych kmito¢td*, je poZzadovéano zaroven poskytovani verejné sluzby vysokorychlostniho
pripojeni k internetu, pricemz tato sluzba miZe byt poskytovana jak drzitelem pridélu tak jeho velkoobchodnim
partnerem se smlouvou uzavienou ,,na komeréni bazi“. Tak odlisné definovana (a v pfipadé pasma 3400-3600 MHz
komplikovana) konstrukce neprispiva k transparentnosti regulace a zavdavéa spekulacim, pro¢ jsou rezimy v obou
pasmech odliSné. Znamena to napfiklad, Ze v pdsmu 700 MHz neni moZné plnit pokrytim i prostrednictvim sluzeb
poskytovanych velkoobchodnimi partnery? Navrhujeme, aby i pro pAsmo 3400-3600 MHz bylo pokrytim minéno
vyluéné , provozovani verejné sité elektronickych komunikaci s vyuZitim vlastniho pridélu radiovych kmitoct( vyhradné
v pasmu 3400-3600 MHz".

Ze seznamu bilych mist obsaZeného v priloze 4 neni zfejmé, jaky je Ucel poZadavku na pokryti téchto mist. Neni zfejmé,
jak vznikl seznam bilych mist, jaké jsou parametry zafazeni obce do seznamu. Radu obci uvedenych v priloze 4 jiz

v soucasné dobé spole¢nost Vodafone pokryva signalem LTE. Jejich pokryti respektive schopnost pokryti se mezi
mobilnimi operatory mize znacné lisit, coz znacné ovlivni valuaci bloku A3 a poskytne vyhodu nékterému ze zajemcq,
zejména z fad operator(, ktefi sdileji své sité. Zadame o odstranéni povinnosti uvedené v . 895-899 navrhu Vyhlaseni.

Povinnost pokryti prihrani¢nich mist je dotcena také situaci v sousednich statech. Navrh Vyhlaseni by mél byt doplnén o
informaci, kdy bude v sousednich zemich s vyjimkou Némecka pdsmo 700 MHz uvolnéno od televizniho vysilani.
Napfiklad dle dostupnych informaci méa byt v Polsku pasmo 700 MHz uvolnéno nejdrive v ¢ervnu 2022. Pokud by
panovala nejistota a hrozilo by, Ze v prihrani¢nich okresech bude z déivodu pozemniho televizniho vysilani v sousednim
staté pokryvani z tohoto dlivodu omezeno, musi se to odrazit v poZadavcich na pokryti. Navrhujeme proto doplnit do
povinnosti pokryti podminku, Ze nesplnéni poZadovanych parametrd pokrytiv prihrani¢nich oblastech z davodd
existence pozemniho televizniho vysilani v pdsmu 700 MHz v sousednim staté nebude povazovéno za nesplnéni
podminek pridélu.

Pro pasmo 700 MHz jsou v kapitole 7.5.1 navrzeny konkrétni pozadavky na pokryti pro vnitini prijem. Zadéme o
potvrzeni, Ze ovérovani vnitfniho pijmu bude provadéno obdobnym zplsobem, jako v pripadé pasma 800 MHz.
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Podle kapitoly 7.6 (. 988-992) pozaduije CTU pro téely kontroly 100 ks SIM, které nebudou omezeny jakymkoliv limitem
objemu a rychlosti pfenesenych dat (fadky 988-992). Tento poZadavek se jevi jako nepfiméreny v souvislosti s formou a
zpUsobem méfeni, jak uvadi Pfiloha 5 navrhu Vyhléseni a souvisejici dokumenty. Zadame o zrugeni této povinnosti.

10. Ruseni televizniho pfijmu

Spolecnost Vodafone ma za to, Ze otazka prevence a odstranovani vzajemného ruseni televizniho pfijmu a provozu
mobilnich siti v pAsmu 700 MHz musi byt jesté dikladné se zajemci o kmitolty diskutovana. Nejlepsi variantou je

z naseho pohledu existence sdruzeni drziteld kmito&td v pAsmu 700 MHz, kdy by odstrafiovani ruseni provadélo CTU
budto na vlastni naklady nebo na naklady sdruzeni. Mélo by se vychazet z jiZ provéfenych postupt a principt v pripadé
rudeniv pasmu 800 MHz. Rada predkladanych fedeni vyzniva odli$né od zptisobd aplikovanych v piipadé pasma

800 MHz, vzbuzuje tak vyznamné otazky a jevi se jako problematické.

Kapitola/ | Pfipominka Oduavodnéni Navrh zmény
Radky
458 Simload by mél Simulované zatiZeni sité ve zkuSebnim Ve zKkusebnim provozu bude trvale
byt zapnut trvale. | reZimu je u pAsma 800 MHz vyzadovano zapnuto simulované provozni
implicitné, nikoliv na vyzadani. To je zatiZeni sité na hodnoté 80 %.
v souladu se snahou odhalit fadu
moznych pfipadd ruseni predem, nikoliv
az v pripadé rozvinutého vyuZivani sité.
Nevidime ddvod, pro¢ by to v pripadé
pasma 700 MHz mélo byt jinak.
7.1.2. CTU by mél V ramci aukce na kmitocty v pasmu VloZit odkaz na metodiku pro
pripravit 800 MHz byla pripravena metodika, kterd | zjiStovani a odstranovani ruseni

metodiku pro
zjistovani a
odstraniovani
ruseni

obsahovala detaily ohledné otazek
zjistovani a vyhodnocovani ohlasovaného
rusenti televizniho piijmu. V podminkach
chybi zakotveni principd, z kterych
vyplyva, jakym zplsobem budou feseny
pripady ruseni, které pripady jsou
opravnéné a které nikoli.

televizniho pfijmu provozem siti

v pasmu 700 MHz, v niZ musi byt

stanoveno prinejmensim:

e minimalni droven TV signélu
(nebo podrobna metodika, kdy
operator skutecné rusi nebo se
jedna o nedostatecnou Uroven
TV signalu),

e rozvody v havarijnim stavu
nebude operéator fesit na vlastni
néaklady,

e podminky a naleZitosti
zrychleného rezimu
odstrariovani ruseni (a jeho
casové omezenina 1-2 roky).
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761-763 | Takto Siroka Tato povinnost je velmi Siroka. Navrh by Viypustit informacni povinnost
povinnost je mohl byt akceptovatelny pouze v pripadé, | drZitele pridélu vaci Gzemni
neprijatelna kdy CTU zjisti u kazdého stéZovatele stav | samospravé.

(Groven, technické resenti pro prijem apod.
s protokolem) a v nezkraceném fizeni
zahdji feSeni na odstranéni ruseni. Obecné
ale hrozi masové stiznosti a snaha o
masové opravy TV rozvodd televiznimi
firmami v obcich.

11. Pfevod, prondjem a vyuZiti kmitoétu

Kapitolu 7.7 navrhu Vyhlaseni vnima spolecnost Vodafone jako zasadni pro zamezeni spekulativni G¢asti v aukci a
nasledného vyuzivani kmito¢td v rozporu s cili aukce.

Spolecnost Vodafone plné podporuje pravidlo uvedené v . 995-996.

Neni zfejmé, proc je nutné zvlast upravovat omezenia podminky pro obé pasma. Navrhujeme podminky a omezeni pro
obé pasma sjednotit do jednoho textu.

Kapitoly 7.7.2 a 7.7.3 pracuji s pojmem ,pronajem pridélu”“. ZEK tento pojem nedefinuje a neupravuje prava, povinnosti a
procesy spojené s pronajmem piidélu radiovych kmitocti. Zadame proto CTU, aby pouziti tohoto pojmu vysvétlil,
pripadné aby z ddvodu absence tohoto pojmu v ZEK tento pojem z navrhu Vyjadreni odstranil.

Navrh Vyhlaseniv kapitole 7.7 ani jinde neoSetfuje riziko prekroceni Spektralnich limit(i prostrednictvim velkoobchodni
sluzby. Je neakceptovatelné, aby subjekt, ktery je omezen Spektralnim limitem, ziskat pfistup k spektru, resp. vyhody

z objemu spektra, které prekracuje Spektralni limit. Prikladem muze byt situace, kdy zdjemce A méa spektralni limit

10 MHz, zajemce B ma spektralni limit 5 MHz. Zdjemce B (at jiZ ziska nebo neziska ve vybérovém fizeni kmitocty) uzavie
se zdjemcem A, vitézem 10 MHz, dohodu (velkoobchodni ¢i jinou dohodu, které vsak neni pronajmem 10), jejimz
predmétem budou velkoobchodni sluZby postavené na 10 MHz spektra. Disledkem bude, Ze zajemce B bude ziskavat
benefit z vétsiho rozsahu spektra, nez bylo povoleno spektralnim limitem. Tento postup by predstavoval obchazeni
pravidel hromadéni spektra (Spektralni limity jsou dlleZitym zhmotnénim tohoto pravidla) a naruseni hospodarské
soutéZe. Z tohoto divodu navrhujeme do Kapitoly 7.7 vélenit dodatec¢ny text, ktery omezi popsanou praktiku.
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Kapitola Radky Pfipominka Odutvodnéni Navrh zmény
7.7.1 1001- | Rozsifit zdkaz zmény drzitele | Domnivame se, Ze jde o Doplnit podtrzeny text: Zména
1003 | 10 nebo prondjem nejenvci | opominuti, jelikoZ vjinych | drZitele /0 nebo prondjem prav
Stéavajicim operatordim, ale i castech navrhu Vyhlaseni | wplyvajicich z 10 k vwwhrazenym
vGci kterémukoli ¢lenu je tento princip uplatnén. | radiovym kmitoltim ze strany
Podnikatelského seskupeni, Noveno operatora ve prospéch
jehoZ je Stavajici operator Stavajiciho operatora nebo
¢lenem. Clenu Podnikatelského
seskupeni, jehoZ je Stavajici
operator soucasti, nejsou
pripustné, a to po celou dobu
trvani pridélu rédiovych
kmitoCtd.
7.7.1 Novy text Aby nedochézelo Doplnit novy text: Drzitel 10

12. Aukéni principy

k “obchazeni”
Spektrélnich limitd, je
nutné upravit moznost
uzavirani dohod o pfistupu
K siti.

//////

které jsou predemétem tohoto
Wbérového rizeni, nesmi po
celou dobu platnosti pridélu
Jakoukoliv dohodou primo nebo
neprimo umoznit, aby Stavajici
operator nebo Novy operator
mohl mit pristup k siti, pripadné
Jinou dohodu s obdobnym
ucinkem, kterd je provozovéana
S VEtsim rozsahem kmitoctu
neZz predstavuje Spektralni limit
pro Stavajiciho operatora nebo
pro Nového operatora,

Abychom ovéfili funkénost navrZzenych aukénich principl a design aukce, provedli jsme v pribéhu piipravy téchto
pripominek nékolik tzv. zkusebnich aukci, ve kterych jsme testovali mnoho scénart. Toto je standardni proces ovéreni,
zda navrzend aukce dospéje k ocekavanému a zamyslenému vysledku, ktery by mél provést aukcionar pred
rozhodnutim o kone¢nych pravidlech. Spole¢nost Vodafone mé v tomto procesu silnou podporu tymu z Vodafone
Group, ktery se aukcemi kmitoctll zabyva pred deset let a (iCastnil se pripravy i realizace aukci ve vice neZ dvaceti
zemich svéta. Ze zkusebnich aukci, které jsme provedli v pribéhu cervence 2019, vyplynuly mimo jiné i nasledujici

zavéry a doporucent.

12.1 Navrhovana pravidla ze simultanni vicepasmové aukce ¢ini fakticky dvé oddélené aukce na dvé pasma

Vzhledem k tomu, Ze kmitoctova pasma 700 MHz i 3400-3600 MHz jsou identifikovana jako primarni pro rozvoj
sluzeb 5G, podporujeme jejich zarazeni do spole¢né aukce a nastaveni aukce jako ,,vicepasmové*. Nicméné
navrhovana pravidla (v nadvrhu Vyhlasent a v Priloze 3) fakticky ¢ini z aukce kmito¢td dvé samostatné aukce

v jednotlivych pasmech. Za navrhovanych podminek nebude mozné realizovat strategie, které by obsahovaly
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moznost presunout zdjem z mezi jednotlivymi pasmy kmitoctl (napf. pokud by cena v padsmu 3400-3600 MHz
vystoupila tak vysoko, Ze by od urcitého okamziku davalo vétsi obchodni smysl usilovat opét o kmitocty v pasmu
700 MH2). Aby byla zachovéana moznost ,,switchingu“ mezi pasmy, navrhujeme upravit po¢ty bod( eligibility

nasledovné:
Blok Body aktivity navrhované Body aktivity navrhované
¢TU spolecnosti Vodafone
A (2x5) 10 8
A (2x10) 20 16
B (20) 1 2

Zéroveri je nutné upozornit, 7e 100% aktivita od prvniho kola neumozfiuje Uastnikiim aukce realizovat viechny
mozné relevantni strategie a nabidky, a v pribéhu aukce se vrétit k jinym, také racionalnim moznostem poptavani
bloku. To povazujeme za vaznou chybu nastaveni aukce. Jako vhodnou formu napravy tohoto stavu navrhujeme
zptisob, ktery byl v posledni vicepasmové aukci ze strany CTU jiZ vyuZit, a to princip aukénich cykll s 50%, 70% a
100% poZadovanou aktivitou, pricemz prechod do dalstho aukéniho cyklu je fizen pfedem definovanym
pravidlem?.

12.2 Moznost €TU rozhodnout o zvy$eni pfirQistku ceny

Pro moznost urychleni aukce je vhodné, aby CTU mél moZnost, minimalné pro pasmo 3400-3600 MHz, zvysit
v pribéhu aukce velikost prirdstkd ceny, napfiklad na dvojnasobek (Ci vicendsobek) hodnoty definované v tabulce
podT. 596.

12.3 Clenéni blokd v pasmu 700 MHz

V pasmu 700 MHz navrhuje CTU rozdélenf na dva bloky 2x10 MHz a dva bloky 2x5 MHz. Toto rozdéleni omezuje
moznost realizovat v prabéhu aukce vSechny mozné racionélni aukeni strategie. Zkusenosti z aukce v pasmu
800 MHz, kde byl nabizen blok o velikosti 2x10 MHz a bloky o velikosti 2x5 MHz ukazuji na téZkosti pfi podavani
nabidek, kdy v ur¢itém kole nebylo moZné realizovat mnohé vhodné a pfirozené aukéni strategie (prestoZe dva
bloky o velikosti 2x5 MHz byly draZsi nezZ blok 2x10 MHz, nebylo moZné podat na tento blok nabidku z divodu
»uvéznéni“ eligibility na jednom bloku 2x5 MHz a riskantnim uplatnéni prava stazeni nejvyssi nabidky).
Spole¢nost Vodafone nesouhlasi s vyhrazenim bloku pro Nového operétora. Pokud viak CTU na tomto parametru
aukce trva, mél by vyhrazené spektrum definovat jako dva bloky 2x5 MHz. Tim se také umoZzni realizovat strategii
dvou novych hracd. Z medialnich vyjadreni zjistujeme, Ze vice Novych operatort jako Gcastnikd aukce jsou
ocekéavano?'.

,,,,,,

komunikaéni sité v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz (Aukéni Fad), ¢j. €TU-1/2016-613 ze dne 8. 2. 2016.

WZaverecné Aukcni kolo prvniho a druhého aukcniho cyklu nastane:

a) v Aukénim kole, ve kterém budou Nabidky jednotlivych Ucastnikd aukce obsahovat pouze Aukéni bloky, u ktenjch byli tito Ucastnici
aukce Drziteli nejvyssi nabidky na zacdtku Aukcniho kola, a soucasné v tomto kole nedojde k aktivnimu vyuZiti Absence, nebo

b) z rozhodnuti Uradu. “
21 Soucasné vyvrétil ¢asté obavy, Ze o post nového operatora bude soupefit pét aZ Sest firem. "Udélal jsem si analyzu a v minulosti se
vétsinou pfihlasily dvé, maximalné tfi firmy," upozornil.“ v https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/levnejsi-mobilni-data-bude-lip-sliboval-
nacher-v-duelu-js 525764.html nebo ,,Dé se tak oCekavat, Ze se do prvniho Kola prihlési spise opravdu pfipadny zcela novy zajemce (bude-li
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Pres nase vyhrady uloZeni povinnosti Prioritniho BB-PPDR vnimame obavu, Ze pokud pfi rozdéleni pasma 700 MHz
na bloky 2x5 MHz by Zadny vitéz (z fad Stavajicich operatord) nemusel ziskat 2x10 MHz. V tom pfipadé
doporucujeme doplnit pravidlo, Ze pokud se vitézem aukce, ktery ziska rozsah 2x10 MHz v pdsmu 700 MHz, nestane
Zadny Stavajici operator, pak povinnost Prioritniho BB-PPDR prevezmou vsichni Stavajici operatori, ktefi ziskali jeden
blok 2x5 MHz.

Spoleénost Vodafone proto navrhuje, aby

e vSechny bloky v pasmu 700 MHz budou o velikosti 2x5 MHz,

e pfipadna povinnost zajisténi Prioritniho BB-PPDR byla vztazena na kazdého Stavajiciho operatora, ktery ziska ve
Vybérovém rizeni alespor 2x5 MHz v pAsmu 700 MHz, a to v pripadé, Ze zadny Stavajici operator neziska
v pasmu 700 MHz rozsah 2x10 MHz.

12.4 Podavani nabidek prednostné na levnéjsi bloky ve stejné kategorii

S rliznou velikosti a charakteristikou blokd souvisi i indikované posuzovani poruseni pravidel pro podavani nabidek
v kapitole 12 (fadky 2086-88) nepodanim nabidky na levnéjsi Aukéni blok. RGznéa velikost, odliSné vlastnosti a rizné
povinnosti stanovené pro rdzné bloky v jednom kmito¢tovém pasmu z nich ¢ini bloky viceméné konkrétné a
investi¢né a obchodné rozdilné. V podminkach predchozich aukci bylo toto jednéni specifikovano tak, Ze se ma
jednat o Auk¢ni blok stejné kategorie. Neni jasné, zda se v navrhu Vyhlaseni jedna o opomenuti ¢i o zamér.

V kazdém pripadé zadame doplnéni textu tak, Ze zavadné bude podani nabidky na drazsi Aukcni blok ve stejné

kategorii auk¢nich blokd.
12.5 Spektralni limity v pasmu 3400-3600 MHz

V Casti 6.2 (F. 543-547) je navrzeno pravidlo, podle kterého bude na zékladé vysledku prvniho kola aukce mozné
zvysit spektralni limity v pAsmu 3400-3800 MHz 0 20 MHz. Vzhledem Kk riziku navysSeni limitd v pasmu 3400-3800
MHz spekulativnim ,uloZenim“ bodd aktivity/eligibility nejprve v pasmu 700 MHz a po té pfesunutim vSech
nabidek do pasma 3400-3600 MHz zadame zruseni (oddvodnéni nize) nebo modifikaci této moznosti. Modifikace
by méla spocivat ve zméné okamZiku, kdy je poptavka v pasmu 3400-3600 MHz posuzovéna, a to na aukéni Kolo,
které nasleduje po vyrovnani poptavky a nabidky v pdsmu 700 MHz.

Zaroven neni jasny dlivod pro diskriminacni nastaveni vyse spektralnich limitd v tomto pasmu. Navrhujeme stanovit
jednotny limit pro vSechny Gcastniky bez rozdilu, jako je tomu v pAsmu 700 MHz, a to neménné Grovni 80 MHz
celkové pro Gsek kmitoctl 3400-3800 MHz. Jak uz jsme uvedli vyse, v minulé aukci na kmitocty v pasmu 3600-
3800 MHz byli Stavajici mobilni operatori diskrimina¢né znevyhodnéni tim, Ze nemohli podavat nabidky na stejny
objem blokU jako novi operatofi, a to pouze z ddvodu, Ze drZi kmitocty pod 1 GHz, poskytuiji na nich sluzby pro
mnoho miliéna zakazniku. Cilem tohoto nastaveni spektralnich limitd bylo podpofit soutéZ na mobilnim trhu. To se
ale nepotvrdilo, jelikoZ vyuZiti pdsma 3400-3800 MHz vitézi aukce, ktefi nejsou Stavajicimi operatory, je vyhradné
pro fixnf sluzby (pfipojeni k internetu v pevném misté). Spole¢nost PODA navic v nedavném rozhovoru jednoznacné
potvrdila, Ze nema zajem stat se mobilnim operatorem, nebude mit zajem o kmito¢ty v pdsmu 700 MHz a zajimé se
pouze o dalsi kmitocty v pAsmu 3400-3600 MHz, na kterych chce dale rozvijet sluzbu pevného pristupu

k internetu®. Z vySe uvedeného jasné vyplyva, Ze neexistuje dlivod pro znevyhodnéni Stavajicich operatord,

nékdo takovy) a také firmy jako Nordic Telecom nebo PODA, které uspély v minulé aukci kmitoctd v pasmu 3,7 GHz" v
https://www.lupa.cz/clanky/jak-se-budou-drazit-kmitocty-pro-5g-site-navrh-ctu-ma-dat-sanci-i-novym-hracum/
2 https.//www.lupa.cz/clanky/martin-sigut-poda-aukce-na-5g-kmitocty-se-zucastnime/
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respektive pro poskytnuti vyhody Novym operatoriim, jelikoZ existuje realny zajem (a obchodni model) separatniho
vyuziti kmito¢tl v pasmu 3400-3800 MHz pro nemobilni vyuZiti, bez zapojeni kmito¢td v nizsich pasmech (zejm.
pod 1 GH2), které nemé v z4dném pripadé potencial dorudit jeden z cil(i (dokonce se da fict, Ze z pohledu CTU
hlavni cil) Vybérového fizeni, a to podporu prohloubeni soutéZe na mobilnim trhu.

Spoleénost Vodafone proto poZaduije stanovit jednotny Spektralni limit pro pAsmo 3400-3800 MHz, neménny po
celou dobu Vybérového fizeni, a to na Grovni 80 MHz pro viechny zajemce. Jakykoli jiny postup v sobé nutné
obsahuje prvek diskriminace a statni podpory.

12.6 Uplatnéni prava absence

Z4dame o potvrzent, Ze aukéni fad umozriuje podat Nabidku na vybrany Aukéni blok a zaroveri podat v daném kole
(s vyjimkou prvniho kola) absenci pro zachovéni bodt Eligibility.

12.8. Navyseni Zaruky v priibéhu aukce

Jsme presvédéeni, ze v prabé&hu Aukéni faze nesmi dojit k situaci, kdy U¢astnik aukce disponuje poctem bod(
Eligibility, ktery je vyssi nez odpovida zaplacené Zaruce podle pravidla v ¢asti 9.3 navrhu Vyhlaseni. Z tohoto
ddvodu navrhujeme, aby pokud dojde k navyseni poc¢tu bodu Eligibility (zejména postupem podle 4.4.8 a 4.4.9
aukéniho fadu), byla Aukéni faze prerusena a CTU si vyzadal od U¢astnik(i aukce navyseni Zaruky.

Pro zabranéni moznych spekulativnich jednani a nepfiméreného prodluzovani aukce rovnéz navrhujeme, aby byla
do podminek doplnéna moznost pro CTU vyzadat od Ucastnikd aukce navyseni Zaruky, pokud se cena
pozadovanych blokd U¢astnikem aukce dostane na/nad uritou Groveri viici jiz zaplacené Zaruce. Napf. v aukci

v Irsku pro pasmo 3,6 GHz v r. 2016 si regulator ComReg vyhradil moznost vyZadovat navyseni zaruky v pripadé, ze
dosud zaplacena zaruka cinila méné nez 50 % aktualniho souctu vSech podanych nabidek dotc¢eného Ucastnika

aukce a tuto moznost aktivné vyuzil. To je dalsi funkéni nastroj pro zajisténi Gcelného prabéhu a vysledku aukce a
zabranéni moznym spekulativnim postuptim Ucastnik( aukce.

12.9. Snizeni ceny bloku pod vyvolavaci cenu

Z navrhu Vyhlaseni v priloze 3 vyplyva mozZnost v pripadé nezajmu snizit cenu Aukcniho bloku pod minimalni cenu
Aukéniho bloku (fadky 427-429). To povazujeme za nevhodné pravidlo, které miize otevrit realizace velmi
spekulativnich strategii a dorudit nizsi vynos nez o¢ekavany. Navrhuje proto zaclenit pravidlo, které bylo obsazené
ve vSech predchozich aukcich, Ze snizena cena Aukéniho bloku podle vySe uvedeného postupu nesmi byt nizsi nez
minimalni cena Aukcniho bloku definovana v ¢asti 6.3 navrhu Vyhlaseni.

13. Technické podminky vyuzZiti kmitoéta

13.1 EIRP

Z4dame o vysvétlent, pro¢ je v kapitole 7.1.1. (Fadek 635) stanovena hodnota +62 dBm/(5 MHz), kdy? evropskéa
harmonizace umozfiuje +64 dBm/(5 MHz).
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Déle pro pasmo 3400-3800 MHz je navrhovana nizka Groven EIRP +47 dBm/(5 MHz) na buriku pro systémy

s aktivnimi anténnimi systémy (fadky 709-710). Zadame o definici, co je mysleno aktivnimi anténnimi systémy.
Pokud by se mélo jednat o antény s beam formingem, pak se jedna o nedorozumeéni a nelze pro né takto nizké EIRP
stanovit.

13.2 Celoplosné vyuziti pasma 3400-3800 MHz

V kapitole 7.1.3. je uvedeno (fadky 735-736), ze ,radiové kmitoCty jsou urceny vyhradné pro celoplosné
poskytovani elektronickych komunikacnich sluzeb”. Jaké je naplnéni tohoto poZadavku celoplosnosti poskytovani
sluZeb pfi vyuZiti kmito&td pevnou sluzbou typu FWA, pokud by mélo byt vyjadieno % pokryti Gzemi Ceské
republiky?

13.3 Vykony v Pfiloze 5 navrhu Vyhlaseni
Vykony pro pasmo 3400-3800 MHz stanovené v pfiloze 5, v tabulce v Kapitole 2.2.2 jsou neodiivodnéné nizké. To
zpUsobi nepfimérenou potebu dalsi vystavby hustsi sité zakladnovych stanic a tim i zvySovani nakladd na vystavbu.
Navrhujeme hodnoty v fadku pro pasmo 3400-3800 MHz pro sloupec ,,RSRP pro obydlena Gzemi“ stanovit na -104
a pro sloupec ,,RSRP pro Zeleznic¢ni koridory“ na-111.

13.4 Dohoda s Némeckem o vyuziti pasma 700 MHz
Text ndvrhu Vyhlaseni v kapitole 7.9 uvadi, Ze byla uzavfena dohoda s Némeckem o vzajemné koordinaci, kterd ma

prednost pred dohodou HCM. Spoleénosti Vodafone neni znéni této dohody znamo. Jeji znéni bude potfebné
zadjemclm o Gcast v aukci poskytnout.

Priloha:
e Pripominky spole¢nosti Vodafone do vefejné konzultace &j. CTU-25 956/2019-611 o navrhu Nakladového
modelu pro sluzbu narodniho roamingu a sluzeb PPDR ve verejné mobilnf siti.

% % %
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