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Pfipominka

Test tfi kritérii pro Trh mobilnich
sluzeb ¢i Pfedbézna analyza
neposkytuji zakonnou oporu pro
napravna opatreni. Naprosto
spekulativni text o ndpravnych
opatfenich.

- NAVRHOVANE PODMINKY

VYBEROVEHO RIZENI NEPOVEDOU

K NAPLNENI DEKLAROVANYCH

CiLo

V kapitole 2 navrhu Vyhlaseni Urad

uvadi, Ze vybérové fizeni na

udéleni prav v pasmu 700 MHz a

3400-3600 MHz sleduje 3 cile:

- Podpora prohloubeni

hospodarské soutéze v

Dalsi oddvodnéni

Neni zfejmé, jaka napravna opatieni by mohla byt
ukladdna na zakladé Testu tfi kritérii pro Trh mobilnich
sluzeb nebo Predbézné analyzy, na které se v tomto
misté CTU odkazuje. Podle presvédéeni spole¢nosti
Vodafone Test tii kritérii pro Trh mobilnich sluzeb ani
Pfedbézna analyza neposkytuji Zadny zakonny poklad
pro moznost uklddat jakakoliv ndpravna opatfeni.

K CiLI PODPORA HOSPODARSKE SOUTEZE

Po dlkladném prostudovani navrhu Vyhlaseni vsak
dochazime k zavéru, Ze jedinym cilem, ktery Ufad ve
skutecnosti sleduje, je kratkodobé zvySeni konkurence
na trhu elektronickych komunikaci, a to bez ohledu na
to, jak efektivni tato konkurence bude. Regulator
nezohlednuje, jak destruktivni efekt ve svém dusledku
mUze na trh mit, jaky skutecny prospéch prinese
koncovym uzivatellm.

V této souvislosti poukazujeme na skutecnost, ze
Cesky trh elektronickych komunikaci nevybocuje z

Konkrétni ndavrh zmény
Vypustit text.

Pokud Cesky telekomunikaéni Gfad
fadné svoji analytickou Cinnosti
skuteéné prokaze trzni selhani a
navrhne opatfeni, u kterych prokaze,
Ze pouze praveé ty povedou k efektivni
napravé trhu, pak je v souladu s
regulacnim rdmcem takové podminky
v ramci vybérového fizeni na udéleni
prav k vyuzivani kmitoc¢tli v pdsmu
700 MHz navrhnout. V této souvislosti
apelujeme na Ufad, aby se vidy snafil

Datum doruceni

18.7.2019
25.7.2019
25.7.2019
25.7.2019
25.7.2019
25.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019
26.7.2019

26.7.2019, preklad 7. 8. 2019

Vyporadani
Neakceptovano — vysvétleno.

Utad v uvedenych fadcich odkazuje na
¢innost, kterou provadi v rdmci ex ante
regulace a na poznatky z ni. Ufad pouze
konstatuje, Ze ,muze byt nutné” vysledky
této Cinnosti adresovat napravnymi
opatfenimi v souladu se zdkonnymi
predpisy, zejména dle § 51 a nasl. zdkona
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich (déle jen ,,ZEK“ nebo
,Zakona“).

Neakceptovano — vysvétleno.

K odlvodnénosti a transparentnosti cil{
a podminek vybérového fizeni:

Cile a podminky vybérového tizeni
reflektuji prdbéZznou analytickou ¢innost
Utadu. Stala pracovni skupina pro
pfipravu vybérového fizeni na pridéleni
radiovych kmitoctd v pasmech 700 MHz a
3400-3600 MHz intenzivné pracuje na
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oblasti elektronickych
komunikaci;

Zajisténi efektivniho vyuziti

radiovych kmitoc¢tl ku
prospéchu koncovych
uzivatel(;

Rozvoj novych sluzeb

elektronickych komunikaci

prostfednictvim
bezdratovych
vysokorychlostnich siti a
vytvoreni podminek pro
technologickou inovaci siti
a sluzeb elektronickych
komunikaci, zejména s
predpokladem budouciho
rozvoje siti 5G a sluzeb na
nich poskytovanych.

! Napt. studie Opensignal: The State of Mobile Network Experience, May 2019.

Dalsi odivodnéni

pohledu své konkurenceschopnosti z evropského
méfritka. Trh dlouhodobé vykazuje jednu z nejvétsich
urovni kvality poskytovanych sluzeb !, coZ samo o
sobé je znamkou vysoké miry konkurence na trhu.
Urovef maloobchodnich cen se konstanté snizuje a
spotiebitelé dostavaji za své penize stale vice sluzeb.
Na tomto misté disledné poukazujeme na to, Ze
neexistuje zadna analyza, kterd by dolozila opak, tedy
Ze Cesky trh mobilnich elektronickych komunikaci neni
konkurenceschopny a je tfeba pfristoupit k ptijeti
opatfeni na zvy3eni této konkurence. Utad se ve
Vyhlaseni pouze omezuje na konstatovani, Zze z jeho
dosavadni regulacéni a analytické ¢innosti vyplyva, Ze
hospodarska soutéz mlze byt ddle prohloubena (viz.
radek 110-113). Své zavéry stavi na své dosavadni
regulacni a analytické ¢innosti a zejména se dovolava
3K testu z roku 2018 a Predbézné analyzy. Na zakladé
téchto dokument@ Urad konstatuje, ze nékteré
segmenty maloobchodniho trhu a velkoobchodni trh
vykazuji nékteré znaky neefektivni hospodarské
soutéze. Dle tvrzeni Ufadu jde konkrétné o:

a) vysokou uroven nabidkovych cen na rezidentnim
segmentu maloobchodniho mobilniho trhu v
porovnani s ostatnimi zemémi EU; a

b) nékteré typy sluzeb mobilnich operator( jejich
komercni velkoobchodni nabidky neumoznuji
vytvoreni srovnatelnych maloobchodnich nabidek ze
strany virtualnich mobilnich operatora.

Uvedenym tvrzenim ale Evropskd Komise ve svém
posouzeni testu 3K oponuje (viz vyjadreni EK ze dne
24.7 2019) tim, Ze , Ani zjisténi CTU, Ze trh nesméfuje
k ucinné hospodarské soutézi (druhé kritérium), neni
dlkazy predloZenymi v opatfeni dostatecné
podloZeno.”

Posouzenim vhodnosti a pfimérenosti napravnych
opatteni se ptitom Utad ani ve Vyhlaseni ani v 3K
Testu 2018 ani v Predbézné analyze nijak analyticky a
koncepcné nezabyval. Zavéry, Ze jedinym nastrojem
odstranéni znakl neefektivni soutéze ad a) a b) Urad
tudiz ¢ini bez jakékoli analyzy moznych jinych
napravnych postup(, zcela neodlivodnéné a v rozporu
s principem proporcionality, kterym je Ufad vazan.
Utad automaticky presumuje, Ze jediny G&inny ndstroj
je balicek opatteni, ktery ma umoznit vstup ¢tvrtého
operatora. Nadto se ale domnivame, Ze 3K test jako
takovy nelze poufZit jako podklad pro Zadnou z
regulaénich €innosti Ufadu, co? ostatné potvrdila ve
svém prohlaseni ze dne 24. 7 2019 také Evropska
Komise, ktera v zavéru svého posouzeni uvadi:

Konkrétni ndvrh zmény

o vytvoreni podminek pro rozvoj 5G
siti a o plnohodnotnou konkurenci s
rovnymi podminkami pro vSechny
hrace.

Jak bylo receno v Uvodu, férovou
konkurenci T-Mobile vidy vit3,
podminky musi byt stanoveny
symetricky. Pokud ma Ceska republika
ocekavani v podobé rozvoje 5G siti,
pak takové ocekavani musi smérovat
rovnéz k Novym operatorim. Neni
ni¢im ospravedInitelné ocekavani, ze
na Stavajici operatory bude uvalen
cely soubor regulacnich opatreni a
povinnosti, a Ze zajisti v plném
rozsahu vznik nové konkurence,
pricemz zaroven zUstanou nositeli
inovaci a technologického pokroku. Je
tedy nezbytné, aby:

- rozvojova kritéria byla
definovdna tak, aby Novi i
Stavajici operatofi byli nuceni
vyuzit spektrum z pasma 700
MHz i 3,5 GHz k vystavbé 5G
siti a poskytovani 5G sluzeb;

- rozvojova kritéria pro Nového
hrace byla stanovena tak, aby
byl motivovan k vystavbé
férového dilu své
infrastruktury kazdy rok;

- tuto svoji sit musi Novy
operator bezpodminecné
vyuzivat bez podpory
narodniho roamingu v
prislusné oblasti;

- stdvajici operatofi by neméli
byt nuceni do marnych
investic, které budou
replikovat jejich jiz existujici
sit;

- podminky vyuZivani spektra
musi umoznit stavajicim
operatorlm trvale
udrzitelnou miru kvality jejich
sluzeb.

Utad pfi tom véem musi zajistit
podminky efektivniho vyuzivani
spektra tim, Ze predevsim:

Vyporadani

pripravé jeho podminek dlouhodobé. Tato
pracovni skupina projednala a
zanalyzovala jednotlivé cile vybérového
fizeni jakoZ i kazdou podminku
vybérového fizeni jednotlivé i ve
vzajemném kontextu k ostatnim
podminkam, ve vztahu k situaci na
lokdInim trhu i se zohlednénim
benchmarku z jinych ¢lenskych statl EU,
se zvazenim vystupd jiz uskutecnénych
konzultaci Zakladnich principd, tykajicich
se radiového spektra, které je predmétem
tohoto vybérového fizeni. Pracovni
skupina dale vyhodnotila podminky
vybérového fizeni ve vztahu k jiz dfive
zpracovanym dokumentim, véetné
vyporadani pfipominek k Zakladnim
principlim i materialu predlozenému na
jednani vlady — viz usneseni ze dne
8.4.2019 ¢. 244, a dokumentim vydanym
jinymi orgdny, které souvisi s
problematikou elektronickych komunikaci,
véetné zejména rozhodnuti Komise (EU)
2016/687 ze dne 28. dubna 2016 o
harmonizaci kmito¢tového pasma 694—
790 MHz pro zemské systémy k
poskytovani bezdratovych
Sirokopasmovych sluzeb elektronickych
komunikaci a flexibilni vnitrostatni
vyuzivani v Unii a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 2017/899 ze dne 17.
kvétna 2017 o vyuZiti radiového
kmitoctového pasma 470-790 MHz v Unii,
a dale rozhodnuti Evropské komise
2008/411/ES ze dne 21. kvétna 2008 o
harmonizaci kmito¢tového pasma 3400—
3800 MHz pro zemské systémy k
poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci ve Spolecenstvi, ve znéni
provadéciho rozhodnuti Komise
2014/276/EU ze dne 2. kvétna 2014,
kterym se méni rozhodnuti 2008/411/ES o
harmonizaci kmito¢tového pasma 3400—
3800 MHz pro zemské systémy k
poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci ve Spolecenstvi, ve znéni
provadéciho rozhodnuti Komise (EU)
2019/235 ze dne 24. ledna 2019, kterym
se méni rozhodnuti 2008/411/ES, pokud
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Dalsi odivodnéni

,Komise proto CTU naléhavé 74d4, aby prehodnotil
své zavéry o potiebé regulovat tento trh na zékladé
zjisténi uvedenych v tomto navrhu opatfeni a své
rozhodnuti pfijmout ndvrh opatfeni v jeho stavajici
podobé.”

Nedostatek analyzy nezbytnosti a pfimérenosti
opatteni je podstatnd pravni vada procesu vyhlaseni —
a to jak z hlediska obecnych zdsad spravniho prava,
tak z hlediska Clanku 52 odst. 2 SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1972
ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (Kodex). Soucasné
Utad zcela opomnél, v rozporu s pozadavky Kodexu,
analyzovat pravdépodobné ucinky navrhovanych
opatreni na stavajici a budouci investice ucastnik(
trhu, zejména v pripadé zavadéni siti, tak jak pozaduje
¢lanek 52 Kodexu.

Takovy postup Uradu je nepfijatelny a jak uvadime v
dal$im textu, v evropském kontextu nema obdoby.

K CILI ROZVOJE NOVYCH SLUZEB, VCETNE 5G
PovaZujeme za dlleZité na tomto misté uvést, 7e
vSeobecnym ocekdvanim od aukci pasma 700 MHz je
pravé rozvoj novych technologii, nasazeni 5G siti.
Pasmo 700 MHz je pionyrskym pasmem
standardizovanym pravé pro rozvoj 5G siti, z tohoto
pohledu je pasmem velmi cennym. MnoZstvi 2x30
MHz je vSak mnoZstvim, které muze byt za urcitych
okolnosti pro tento Ucel nedostate¢nym.

V obecné roviné proto velmi vitame, Ze jednim z
deklarovanych cil(i nadchazejici aukce je podpora
zavedeni 5G technologii na ¢eském trhu
elektronickych komunikaci, i kdyZz se domnivame, Ze
toto by mélo byt cilem hlavnim.

Je dllezité si uvédomit, Ze podminky aukce musi
stimulovat drZitele prav k vyuzivani pasma 700 MHz
pravé k zavadéni téchto siti. Rezervace bloku,
spektralni limity, velikosti blokd spolecné s
rozvojovymi kritérii jsou vyznamnymi elementy, které
rozhoduji o Uspésnosti 5G v Ceské republice.

Z pohledu T-Mobile, podminky aukce v Ceské
republice tak, jak je pojal Ufad, nemusi vést k rozvoji
5G. Poukazujeme nejen na skutecnost, Ze v
nejzakladnéjsi roviné postradame statni 5G strategii.
Prestoze Ministerstvo pramyslu a obchodu sice
oznamilo svlij zamér takovou strategii vypracovat,
spole¢né s VIadou CR a Uradem pfistoupilo k aukci 5G
kmitoc¢tl v dobé, kdy prace na této Strategii ani
nezacaly a neni tudi? jasné, jakym smérem chce Ceska
republika v této oblasti dlouhodobé smérovat.
Avizovana diskuze napfi¢ odbornou verejnosti,

Konkrétni ndvrh zmény

- nenavrhuje neopodstatnéné
malé spektralni bloky v rdmci
aukénich podminek;

- nevytvafi podminky pro
asymetricky pristup ke
spektru, které nasledné
vylouci nékteré ze Stavajicich
operatoru z plnohodnotné
soutéze pfi zavadéni novych
technologii; B umoznit sdileni
spektra tam, kde je to
efektivni;

V obecné roviné T-Mobile tedy
uzavird, zZe pro rozsahlé pravni vady
konzultovaného Vyhlaseni a
koncepcéni vady, pro které se nepodafi
dosahnout zde deklarovanych cild,
7a4dame Cesky telekomunikaéni Gfad o
zasadni prfepracovani tohoto
dokumentu, v rdmci kterého
predevsim:

- zohledni vysledky diskuze o
5G strategii Ceské republiky,
ktera stanovi cile v této
oblasti;

- provede fadnou analyzu trhu,
ktera napomuze pfesnému
definovani cilt aukce, odhali
pfipadna trzni selhani a
odlvodnéné stanovi
pfimérenad opatteni, kterd
povedou k ndpraveé takovych
potencialnich selhani;

- poskytne potfebnou miru
detailu nékterych zavazka,
zejména Zavazku PPDR, jak
komentujeme v dalSim textu.

Vyporadani

jde o aktualizaci pfislusnych technickych
podminek, které se uplatni v kmito¢tovém
pasmu 3400-3800 MHz, jakoz i
rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového
spektra ¢&i SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1972 ze
dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické
komunikace (Kodex). Nad ramec této
verejné konzultace byly opakované
konzultovany Zakladni principy
vybérového fizeni a Urad vyporadal a

v navrhovanych podminkdach vybérového
fizeni zohlednil pfipominky dorucené

v ramci téchto konzultaci Zakladnich
principl vybérového fizeni.

K nutnosti naplnéni podminek 3K testu
pro stanoveni cile vybérového fizeni
»Podpora prohloubeni hospodaiské
soutéze v oblasti elektronickych
komunikaci

Procesy v ramci ex-ante regulace nejsou
soucasti procesu vybérovych fizeni na
pridélovani radiovych kmitoctd, a to ani ve
vztahu k podminkam vybérového fizeni,
kterymi Utad sleduje cile podpory
hospodarské soutéZe. Nastaveni
podminek vybérového fizeni tak, aby bylo
dosazeno jeho cill, nepfedstavuje
obchazeni sektorové regulace. Jakékoli
zdvazky popsané ve Vyhlaseni se budou
vztahovat pouze na Zadatele, ktefi se
rozhodnou vybérového fizeni zd¢astnit a
ktefi v ném ziskaji rddiové kmitocty.
Jednim z ddleZitych ukolG U¥adu je pfi
pridélovani radiovych kmitoctd
podporovat hospodarskou soutéz. Tato
pravomoc a zaroven Ukol Utadu vyplyva
jako obecna zasada regulace z ustanoveni
§ 4 a § 5 Zakona a neni podminéna
postupem dle § 51 a nasl. Zakona.

VySe uvedené je potvrzeno také
rozhodnutim Méstského soudu v Praze ¢.].
11 A 31/2017-92, ve kterém soud napf.
vyslovné uvadi, Ze ,,Zdkon o elektronickych
komunikacich pfesné transponoval danou
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Dalsi odivodnéni

plvodné planovana na polovinu ¢ervence tohoto
roku, se rovnéz neuskutecnila. Takovy pfistup, ktery
hazarduje s vyuzitim a pfipadnym zneuzitim tak
vyznamného pdsma, jakym je pasmo 700 MHz,
povaZujeme ze strany statu za nepfijatelny.

A dale, chceme zdUraznit, Ze pfimym dlsledkem
navrhovanych podminek je dostupnost pouhych 2x20
MHz v tomto pasmu pro rozvoj 5G siti. Pficinou je
navrhovana rezervace spektra pro Nového operatora,
ktery neni ni¢im motivovan, natoz zavazan, k zavadéni
5G siti. Toto je v naprostém rozporu s cili aukce.

Nad navrhované extenzivni a asymetrické zdvazky a
povinnosti navrzené pro Stavajici operatory se CTU
rozhodl ddle stanovit poéatecni ceny v pasmu 700
MHz a 3,5 GHz na Urovni srovnatelné s primérem
konecnych cen ve skupiné vybranych evropskych zemi.
Evropsky benchmark ukazuje, ze jak pocatecni, tak
konecné ceny a jejich vzdjemny pomér se v
jednotlivych zemich znacné lisi. To je zcela logické,
nebot i podminky spojené s pridélenymi pravy,
aukénimi podminkami a situaci na pfislusném trhu se
zna¢né li$i. Musime viak konstatovat, ze Ufadem
navrhované pocatecni ceny v kombinaci s celou fadou
navrzenych podminek zejména pro stavajici operatory
(ndrodni roaming, znacné zavazky tykajici se pokryti,
PPDR a prioritni PPDR, velkoobchodni ptistup), nemaji
obdoby v zadné jiné evropské zemi.

K vyse uvedené disbalanci podminek a zavazki
navrhovanych pro Stavajici a Nové operatory a za
situace, kdy na Nové operatory nejsou kladeny zadné
poZadavky na rozvoj 5G siti, na rozdil od vytvoreni
prostoru pro jejich oportunistického chovani, je
zfejmé, 7e 5G budoucnost Ceské republiky je vice ne?
vaziné ohrozZena. Je nepravdépodobné, Ze vysledek
aukce povede k rozvoji 5G siti, podpore investic a
dojde k v&tsi konkurenci v oblasti cen a kvality. Ceska
republika potrebuje zcela jiny pfistup ke stanoveni
aukénich podminek.

Konkrétni ndvrh zmény

HROZBA POSKOZENI TRZNIHO PROSTREDI S
NEGATIVNIM DOPADEM NA KONCOVE UZIVATELE

V kontrastu s vyse uvedenym, navrzené podminky jsou
asymetricky vyhodné pro Nového operatora. Zda se,
Ze navrh Vyhlaseni je postaven na predpokladu, Ze
Novy operator bude vyuZivat cenné spektrum 700
MHz pro nasazeni sité 5G, a Ze takovou sit pfirozené
zavede. Navrh Vyhlaseni vsak neposkytuje dostatecné

Vyporadani

smérnici a vybérovd fizeni v ramci pristupu
k ¢dstem rddiovych spekter podradil pod §
21 a ndsl. z. e. k., kdy vyslovné uved|, Ze
podminky pro dané Fizeni musi byt v
souladu tolikos § 5odst. 2aZ4a §6 z. e.
k. a nikoliv v souladu s § 51 a ndsl. z. e. k.
Je tak dodrZena dikce smérnic EU
upravujicich oblast elektronickych
komunikaci (viz vyse v testu). Zdrover Ize
konstatovat, Ze dand opatreni naplriuji
cile dané upravy, coZ je dle ¢l. 8 Rdmcové
smérnice pravé ochrana hospoddrské
soutéZe na relevantnich trzich*? nebo
»Podminky vybérového Fizeni nejsou nijak
vdzdny na podniky s vyznamnou trZni
silou, ale jsou toliko stanoveny v souladu s
§50dst.2aZz4a§6ze. k. (vizvyse).
Argumentace ohledné podniku s
vyznamnou trni silou zde nehraje roli.“®
K otazkdm k procesu analyzy trhu Ufad
uvadi, Ze se jedna o oddélené regulacni
procesy a vysledky této analyzy trhu
nebudou mit na podminky vybérového
fizeni zadny dopad.

Utad déle uvadi, 7e podminky Vyhlageni
nevychazeji z vysledku 3K testu jako
takového, ale pouze z vybranych zjisténi
v rdmci procesu pripravy 3K testu
uvedenych v textu Vyhldseni a citovanych
v pfipomince, tedy konkrétné jde o zjiSténi
tykajici se vysoké urovné nabidkovych cen
na rezidentnim segmentu
maloobchodniho mobilniho trhu v
porovnani s ostatnimi zemémi EU a
zjisténi, Ze pro nékteré typy sluzeb
mobilnich operator( jejich komeréni
velkoobchodni nabidky neumoziuji
vytvoreni srovnatelnych maloobchodnich
nabidek ze strany virtualnich mobilnich
operatord. Ufad nema informace o tom,
Ze by tato zjiSténi byla rozporovana
Evropskou komisi &i jinym organem Ceské
republiky ¢i Evropské Unie.

2 Bod 52 odGvodnéni
3 Bod 56 odvodnéni
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4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110

5 https://www.oecd.org/sti/broadband/broadband-statistics/

6 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/czech-republic

Dalsi odivodnéni

garance, které budou Nového operatora motivovat,
aby se tak stalo. Novy operdtor by napfiklad mohl
vybudovat jen prvotni pozadavek 20 % pokryti
obyvatel, aby mohl vyuzivat Sest let narodniho
roamingu za velmi pfiznivych podminek, bez Umyslu (a
povinnosti) vybudovat celostatni sit. Po Sesti letech se
mUzZe rozhodnout z trhu odejit. Alternativné by mohl
vybudovat ,pouze” 4G sit, protoze v navrhu Vyhlaseni
chybi zavazky k vybudovani skutec¢né plnohodnotné
sité 5G (ne 5G funkcionality na LTE siti). Ocekavani
efektu Nového operatora se tedy nemusi zjevné vibec
dostavit, ¢imz nedojde k naplnéni ohlaseného cile
vybérového tizeni, a sice podpora prohloubeni
hospodarské soutézZe a zajisténi vyuziti radiovych
kmitoc¢td ku prospéchu koncovych uzivatelQ. Prvni
popsanad situace ostatné nastala v Izraeli, kde takto
pUsobila spolecnost lliad, zatimco druha situace
nastala ve Francii, kde panuje velké napéti ohledné
zavislosti operatora Free na prodlouzeni
velkoobchodni smlouvy se spoleénosti Orange.

7 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/mobile-broadband-prices-went-down-europe-2018
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Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani

Evropska komise ve své tiskové zpraveé ke
sdileni siti mezi 02 CZ/CETIN a T-Mobile
CZ,* potvrzuje vysokou koncentraci
c¢eského mobilniho trhu, ktery témér cely
pfipada na tfi mobilni operatory (02, T-
Mobile a Vodafone). Zavéry o vysoké
urovni maloobchodnich cen potvrzuji
dlouhodobé mimo jiné i statistiky OECD®,
a déle studie ,,Index digitalni ekonomiky a
spole&nosti (DESI)“ za rok 2019° resp.
studie Evropské komise ,,Mobile
Broadband Prices in Europe 20187, podle
kterych patfi ceny mobilnich dat v Ceské
republice v roce 2018 mezi nejvyssi v EU.

K pfipominkam tykajicim se podpory
rozvoje 5G siti a sluzeb.

Utad uvadi, Ze jednotlivé cile vybérového
fizeni povazZuje za synergické a nikoli si
navzajem odporujici. Ufad je presvédéen,
Ze efektivni hospodarska soutéz a nastroje
smérujici k jejimu prohloubeni nijak
neomezi rozvoj siti 5.generace, a naopak
je dllezitym faktorem, ktery zajisti rozvoj
siti 5. generace.

Utad uvadi, Ze cile a podminky
vybérového fizeni pIné reflektuji material
pro vladu CR ,,Navrh postupu a podminek
provedeni vybérového Fizeni
prostfednictvim aukce na udéleni prav k
radiovym kmito¢tlim z pdsma 700 MHz".

Déle se Ufad p¥i stanoveni podminek
vyuzivani fidi pravidly pro vyuzivani
radiového spektra uvedenymi v PVRS €.
PV-P/10/03.2019-3 pro kmitoétové pasmo
470—960 MHz, které zase stanovi
podminky pro vyuziti pdsma 700 MHz

v souladu s rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/899 ze dne
17. kvétna 2017, o vyuzivani
kmitoctového pasma 470-790 MHz v Unii,
uvefejnénym v Utednim véstniku EU dne
25. kvétna 2017.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_19_5110
https://www.oecd.org/sti/broadband/broadband-statistics/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/mobile-broadband-prices-went-down-europe-2018

Cislo  Subjekt

Stranka 6 / 143

Kapitola

Radky

Pfipominka

Dalsi odUivodnéni

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani

Ufad mé za to, ze podminky vybérového
fizeni, v€etné rozvojovych kritérii (kapitola
7.5), zpUsob kontroly pInéni podminek
Ucelného vyuzivani radiovych kmitoctl a
rozvojovych kritérii (kapitola 7.6) a
podminek pro dispozice s radiovymi
kmitocty (kapitola 7.7) nejen dostatecnym
zpUsobem podporuji efektivni vyuZivani
kmitocta, které jsou predmétem
vybérového fizeni, ale také rozvoj siti 5G a
na nich poskytovanych 5G sluzeb.
Rozvojova kritéria, ktera se vztahuji na
Stavajici i na Nové operdtory, jednoznacné
specifikuji povinnost zabezpecit vybrané
povinnosti pokryti vyuZitim vlastnich
pridéld radiovych kmitocta dle
specifikovanych standard(i 3GPP, které se
vztahuji na sité 5G. Viz také vyporadani
pfipominky 7-59.

Utad souhlasi s pfipominkou v tom
smyslu, Ze podminky vybérového fizeni
musi soucasné zajistit efektivni nastroje
kontroly primarné v souvislosti s rozvojem
vlastni sité Nového operdtora a vtomto
smyslu pfimérené nastavil rozvojova
kritéria.

K pfipominkam tykajicim se hrozby
poskozeni trzniho prostredi vstupem
Nového operatora

Podminky stanovené ve Vyhlaseni vytvafi
v maximalni mozné mifre predpoklady pro
efektivni vyuZiti pfidélenych kmitoct(.
Ufad vychazi z predpokladu, ze vzhledem
k predvidatelnosti regulace, ktera je
garantovana podminkami stanovenymi ve
Vyhlaseni v kombinaci s cenou, kterou
bude Novy operator povinen zaplatit za
pridél v pasmu 700 MHz, projevi o radiové
kmitocty, které jsou predmétem
vybérového fizeni, zajem pouze subjekt,
nebo subjekty, které maji redlny zajem o
dlouhodobé plsobeni na trhu. K tomuto
predpokladu vyznamnou mirou pfrispivaji
omezeni tykajici se prechodu, prevodu,
pronajmu a odnéti pridélu radiovych



-

Pfipominka

Spolecnost Vodafone chtéla
nejprve pozornost CTU obratit na
rozhodnuti Evropské komise
CZ/2019/2189:
Velkoobchodni trh pfistupu a
plvodu volani ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich v
Ceské republice ze dne 18. 7. 2019.
V tomto rozhodnuti vyjadfuje
Komise své pfipominky k
dokumentu CTU , Test t¥i kritérii
pro Trh mobilnich sluzeb“® . v
tomto rozhodnuti Komise jasné
rika, ze
- ,Ackoli analyza testu tfi
kritérii nespada do oblasti
plsobnosti €. 7 odst. 4
ramcové smérnice podle
stavajiciho regulacniho
ramce, a Komise tudiz neni
v tomto ohledu zmocnéna
vznést vazné pochybnosti,
Komise se domniva, ze
oznameny navrh opatfeni
neposkytuje dostatecné

Dalsi odUivodnéni

Spolecnost Vodafone povaZuje vybérové fizeni pro
kmitocty v pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz za
vyznamnou udalost, kterd ovlivni podobu mobilniho
trhu v Ceské republice na dlouhou dobu. Proto je
nutné, aby podminky pro ziskani téchto kmitocta byly
nastaveny takovym zplGsobem, ktery bude co nejvice
prospésny pro hospodarskou soutéz, pro podporu
inovaci a novych technologii, a tim pro koncové
uZivatele a ekonomiku. To vyZaduje nejen nastaveni
primérenych cilQ, ale rovnéz zajisténi jejich ucinné
realizace spravnym nastavenim konkrétnich
parametrd vybérového fizeni. Parametry a podminky
vybérového fizeni musi zaroven identifikovat takové
mozné vysledky vybérového tizeni, které by mohly
znamenat negativni dopad na trh a soutéz, a témto
ucinné predejit. Detailni odlvodnéni nastavenych cill
a konkrétnich parametr( a podminek je proto pro
vybérové fizeni nezbytnosti, v navrhu vyhlaseni vsak
chybi.

CTU mé k dispozici nastroje stanovené zakonem o
elektronickych komunikacich (,,ZEK“) v § 51 a nasl.,
které poskytuji efektivni a cileny nastroj pro reseni
trznich problém. CTU indikuje (Fadky 30-41), ze
dopady opatreni v ramci podminek aukce mohou
natolik ovlivnit podminky hospodarské soutéze, zZe by

8 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/trhmobilnichsluzebt3k-kezverejneniverejnaverze.pdf
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Konkrétni ndvrh zmény

V tomto okamziku proto dlirazné
7adame CTU, aby proces vefejné
konzultace navrhu Vyhlaseni

neprodlené ukoncil a ndvrh Vyhlaseni

dlikladné prepracoval, aby odpovidal
aktudlni trzni situaci a zavérdm
uvedeného rozhodnuti Komise.

Vyporadani
kmitocta a individudlnich opravnéni
k vyuzivani radiovych kmitoctl (10).

K pochybnostem ohledné budovani
plnohodnotné 5G sité je potfeba uvést, Ze
rozvojova kritéria se vztahuji na vsechny
drzitele kmitoctl ziskanych ve vybérovém
fizeni.

Ohledné uvedenych prikladl z Izraele a
Francie U¥ad uvadi, Ze podle dostupnych
informaci vstup ¢tvrtého operdatora
zpUsobil v obou zemich vyznamny pokles
maloobchodnich cen, z éehoz benefitovali
koncovi uzivatelé. Nicméné Urad
zdlraznuje, Ze podminky vybérového
fizeni jsou pfipraveny s ohledem na
podminky Ceské republiky a zahrani¢ni
benchmark z konkrétni jiné zemé ma jen
omezenou relevanci a neni mozné jej bez
dalsiho replikovat.

K ndrodnimu roamingu odkazujeme na
vyporadani pfipominky 8-06.

Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pripominky ¢. 2-01.


https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/223526/soubory/trhmobilnichsluzebt3k-kezverejneniverejnaverze.pdf
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Kapitola Radky Pfipominka
dlikazy o tom, Ze vSechna
tfi kritéria jsou splnéna
kumulativné a Ze trh
pfipada v Uvahu pro
regulaci ex ante”,

- “Aniz je doten postoj
Komise ohledné mozného
budouciho ozndmeni
tykajiciho se analyzy
vyznamné trzni sité, je
Komise v této fazi
znepokojena tim, Ze
posouzeni CTU tykajici se
tii kritérii by ve stavajici
podobé nestacilo na
podporu zjisténi vyznamné
trzni sily na trhu v pozdéjsi
fazi. Komise proto CTU
naléhavé z4ad3, aby
prehodnotil své zavéry o
potfebé regulovat tento
trh na zakladé zjisténi
uvedenych v tomto navrhu
opatteni a své rozhodnuti
pfijmout navrh opatreni v
jeho stavajici podobé”.

Komise sama uvadi, ze v této fazi
neni zmocnéna vznést vazné
pochybnosti (tj. zahdjit druhou fazi
Setfeni), ,pfipominky“ jsou v
tomto okamziku ta nejkriticté;jsi
mozna reakce ze strany Komise.

Z ndvrhu Vyhlaseni jasné vyplyva,
Ze ,Test tfi kritérii pro Trh
mobilnich sluzeb” je klicovym
dokumentem pro Uvahy, proc byl
navrh Vyhlaseni takto ptipraven. Z
rozhodnuti Komise v3ak je
nezpochybnitelné, Ze

- test ti kritérii pro cesky
mobilni trh neni spinén,

- CTU musi pfehodnotit
zavéry o potrebé regulovat
mobilni trh a

- dokument ,Test tfi kritérii
pro Trh mobilnich sluzeb”
v podobé a se zavéry, jak
CTU v roce 2018
prezentoval, neni nadale
udrzitelny a nem(ze v
zadné podobé slouzit jako

Dalsi odivodnéni

pak mohly byt nékteré aktivity podnikané ze strany
CTU pravé v rdmci procesu analyz relevantnich trhii
nadbyteéné. To znamend, ze CTU védomé a zamérné
obchazi pravidla analyz relevantnich trhli a nahrazuje
je nezdkonnymi ,dobrovolnymi“ zdvazky v
podminkach aukce, které fadné neodlvodnuje, a na
zakladé vyhodnoceni jejich Géinnosti je nemulze v
pfipadé potreby zrusit nebo upravit.

Z navrhu Vyhlageni vyplyva, e CTU je nazoru, e je
potfeba podpofit vstup a udrzitelnost nového
operatora co mozna nejsirsi skalou prostredkd a
zpUsobU. Tento svlj nazor pak ma opirat o sva zjisténi
a poznatky, které ziskal v ramci procesu analyz trhi
podle § 51 a nasledujicich ZEK, a o zjiSténi v Testu tfi
kritérii pro Trh mobilni sluzeb a Predbézné analyze
(radky 27-29). Tyto dokumenty vSak nepovazZuje
spole¢nost Vodafone za relevantni ve vztahu k aukci
kmitoctd v pdsmu 700 MHz a 3400—-3600 MHz. V Testu
tFi kritérii pro Trh mobilnich sluzeb i v Pfedbézné
analyze se CTU vénuje moznosti vstupu MVNO na
mobilni trh, pfi¢emzZ vstupu nového infrastrukturniho
hrace se vénuje velmi okrajové, nijak jej v
dokumentech nerozpracovava a jako problém jej
neidentifikuje.

Soucdsti Uvah o podpore hospodarské soutéze kromé
podpory vstupu nového hrace musi byt i zvazovani
dopadl navrhovanych podminek na stavajici Uroven
soutdze. Vyznamnou skuteénosti, na kterou by se CTU
mél v této souvislosti rovnéz soustredit, je sdileni siti
dvou nejvétsich hract na ceském mobilnim trhu, které
dle presvédceni spolecnosti Vodafone ma negativni
dopad na uroven soutéZe. Na nedostatecnost pohledu
CTU na toto sdileni siti upozornila rovné? Evropskd
komise ve vySe uvedeném rozhodnuti ze dne 18. 7.
2019.

Podminky podle pfesvédcéeni spolecnosti Vodafone
obsahuji mnoha rizika jak pro Uroven soutéze na
mobilnim trhu, ochotu investovat a pro jednoznacénost
a predvidatelnost budouci regulace, coz snizuje
atraktivitu Ucasti v aukci pro Nové i Stavajici
operatory.

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani



Cislo  Subjekt

2-03 VOD

Kapitola

Radky

Pfipominka
platny a relevantni
dokument pro jakoukoli
dal$i praci CTU, nato? pro
tak vyznamny dokument
jako je Vybérové fizeni.
Jednim z hlavnich cil(i aukce, je dle
navrhu Vyhlaseni v t. 94 ,,podpora
prohloubeni hospodaiské soutéze
v oblasti sluzeb elektronickych
komunikaci“. V dalSich ¢astech
navrhu Vyhlaseni CTU specifikuje,
Ze cilem je podpora hospodarské
soutéZe na urovni infrastruktury.
CTU rovnéz na F. 155-159
nastinuje, co je takovou soutézi
mysleno. Z ndvrhu Vyhlaseni
vyplyva, Ze navrhovana opatfeni a
podminky Vybérového fizeni jsou
zaméreny vyhradné jednim
smérem, a to smérem k podpore
vstupu Nového operdtora. Nelze
vSak stavét rovnitko mezi vstupem
Nového operdatora a vyssi Urovni
infrastrukturni soutéze. Jak
uvadime nize, v nékterych
pfipadech muze vstup Nového
operatora naopak Uroven soutéze
snizit. Navrh Vyhlaseni tak
uprednostiiuje vstup Nového
operatora ,,za jakoukoli cenu”, aniz
by bylo zajisténo, Ze tento lepsi
infrastrukturni soutéZze doruci.
Pokud je zdjemclm z fad Novych
operatord zajistovana tak rozsahla
podpora, a to v fadé pfipadd na
ukor existujici hospodarské
soutéze (viz nize), mél by CTU
doprovodit navrhované podminky
dlkladnym posouzenim, zda
souhrn vyhod poskytnutych
Novym operatorim nepredstavuje
vefejnou podporu.

Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény

Spole¢nost Vodafone nezpochybriuje, 7e CTU ma -
Vybérové fizeni nastavit jako oteviené vici vSem
Zadatelim, Novym operatordm i Stavajicim
operatorim, a otestovat tak zajem o vstup nového
hrace na Cesky telekomunikacni trh. Nicméné nelze
souhlasit s tim, aby nastaveni podminek bylo tak
jednostranné zamérené, zcela nevyvazené a
diskriminacni. Navrhované podminky dle presvédcéeni
spole¢nosti Vodafone obsahuji vyznamné riziko, Ze
Uroven soutéze nejen nemusi byt v disledku
navrhované podpory zlepsena, ale Ze m{ze byt spise
snizena. Masivni podpora Novému operdatorovi nesmi
vést k negativnimu dopadu na stavajici Uroven soutéze
¢i schopnost vSech Stavajicich operatort vytvaret
dostateény soutézni tlak a byt relevatnimi soutéziteli
na ¢eském telekomunikaénim trhu.

CTU se na podporu svého pristupu odkazuje na
selektivné vybrané studie. Nejprve na studii vlivu
vstupu nového operatora ve Francii (fadky 136-138).
Ackoliv je snaha o vyuzivani ekonometrickych pfistupt
vitand, je zde nutné upozornit na fakt, zZe studie nabizi
ekonometricky model vlivu ,fighting brand“ (agresivni
znacky) na bohatstvi (benefit), CTU viak na prostiedi
Ceského trhu tento ekonometricky model neaplikuje (s
vyuzitim vstup( typu elasticita, ziskovost, ceny, atd.
odpovidajici ceskému prostredi, neprezentuje
prislusnou ,ceskou” hypotézu ani ,,counterfactual®),
ale pouze nazev (nikoli ani zavéry) této studie
nekriticky v nadvrhu Vyjadreni uvadi a vytvari dojem, Ze
jeho pfistup dand studie podporuje. Je nutné téz
upozornit na vyznamné omezeni studie, které autofi
sami uvadéji:

- ,Despite the positive result, however, our
analysis does not indicate a positive impact on
the long term total welfare since the change
in market structure may have shaped the
firm’s product decisions in other dimensions
such as quality of services through network
investment.” (str. 16)

- ,Nonetheless, the limitations of our analysis
make it difficult to predict what impact the
change in market structure will bring on the
total welfare in the long term, and we reserve
it for the future research.” (str. 17)

B http://research.rewheel.fi/downloads/The state of 4G pricing DFMonitor 9th release 1H2018 PUBLIC.pdf
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Vyporadani

Neakceptovano — vysvétleno.

K odlvodnénosti a transparentnosti cil(l a
podminek vybérového fizeni, podpore
hospodarské soutéZe a podpore rozvoje
5G siti viz vyporadani ptipominky ¢. 2-01.

Ve vztahu k posouzeni dopadi sdilent siti
mezi T-Mobile a O2/CETIN, které posuzuje
Evropska komise Ufad uvadi, ze vybérové
fizeni neni pravnim nastrojem na rfeSeni
pripadnych dopadu tohoto sdileni siti na
hospodarskou soutéz. Pokud Evropska
komise shleda, Ze sdileni siti narusuje
hospodarskou soutéz, ulozi stranam
opatreni k ndpravé stavu.

K odkaz@im na vybrané stude Utad uvadi,
Ze tyto odkazy maji okrajovy charakter a
Utad je ve Vyhla$eni zmifiuje pouze proto,
Ze shrnuji nékteré zavéry, se kterymi se
Utad ztotoZnil. Odkazy je proto tfeba
vnimat jen jako odkazy na konkrétni zavér
uvedeny Uradem a nikoli jako odkaz na
relevanci celé studie. Nelze vyloucit, Ze
podobné zavéry jsou obsazeny i v jinych
studiich, ¢i Ze jiné materidly s témito
zavéry polemizuji.

Ve vztahu ke zminéné studii od
spole¢nosti Rewheel Ufad odkazuje na
vefejné pFistupnou ¢ast studie, ze které
mj. vyplyva, Ze ceny za mobilni sluzby jsou
nizsi v zemich, kde jsou Ctyfi operatofi,
nez v zemich, kde jsou tfi operatofi.

Ve vztahu k druhé studii Urad uvédi, ze
neni ambici Utadu aplikovat podobny
ekonometricky model v podminkach
¢eského mobilniho trhu. Ufad pouzil
odkaz na studii pouze jako pfriklad
pozitivniho vlivu, ktery mze mit vstup
nového operatora na trh. Studie
identifikuje tri faktory, které mély


http://research.rewheel.fi/downloads/The_state_of_4G_pricing_DFMonitor_9th_release_1H2018_PUBLIC.pdf

-

Pfipominka

Dalsi odivodnéni

Z téchto divod( vnimame studii jako jeden z
vhodnych teoretickych konceptl analyzy dopadu
vstupu nového hrdce na trh, v této podobé je vsak pro
Ceské prostredi a pro odGvodnéni navrhu Vyhlaseni
nepouZitelné, 74dame proto, aby CTU zminku o této
studii vypustil.

Na stejném misté navrhu Vyhlageni se CTU obraci ke
studii ,, The state of 4G pricing — 1H2018 — Digital Fuel
Monitor 9th release” spole¢nosti Rewheel. Je nutné
upozornit, Ze tato studie je placen3, vefejné
nedostupna a odkaz pod ¢arou pouze nabizi obchodni
nabidku spole¢nosti Rewheel na zakoupeni této
studie. Zaddme o odstranéni fadku 138 z navrhu
Vyhlaseni.

Na podporu svého piistupu se CTU koneéné odkazuje
na Test tfi kritérii pro Trh mobilnich sluzeb a
PfedbéZnou analyzu. Avsak ani tento podklad nema
pro aukci a pohled na soutéz relevanci, jak dokladd i
rozhodnuti Evropské komise uvedené v ivodu téchto
pfipominek.

CTU na druhou stranu vytrvale ignoruje negativni vliv
sdileni mobilnich siti spole¢nosti T-Mobile Czech

Republic a Ceska telekomunikaéni infrastruktura (resp.

02 Czech Republic) a odmita zohlednit i zpravu
sdruZeni BEREC® . K tomuto se vyjadfuje i Evropska
komise ve svém rozhodnuti zminéném v Uvodu téchto
pripominek:

- ,Pokud jde o dohody o sdileni mobilnich siti,
Komise konstatuje, Ze analyza CTU se zd4 byt
spiSe obecna a zaloZena na (pozitivnich)
predpokladech tykajicich se Uspor nakladl a
vysSi kvality sluzeb. Zda se, Ze na zakladé
oznadmeni CTU nebylo provedeno 74dné vécné
posouzeni za Ucelem ovéreni
predpokladanych pozitivnich G&inké. CTU déle
neposoudil rizné parametry doporucené
nékolika regula¢nimi organy a orgdny pro
hospodarskou soutéz ani Pokyny k
pouzitelnosti ¢ldnku 101 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na dohody o horizontalni
spolupraci. Navic se nezda, Ze by zohlednil
nedavny spolecny postoj sdruzeni BEREC
tykajici se sdileni mobilni infrastruktury.”

-V této souvislosti CTU nezohlednil konkrétni
okolnosti sdilenf siti v Ceské republice,
kupfrikladu vysoké trini podily sdilejicich stran,
skutecnost, Ze se sdileni tyka spolecnosti s
prvni a druhou pozici na trhu, Ze zahrnuje
vSechny stavajici technologie (2G, 3G a 4G) a

% https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/download/0/8605-berec-common-position-on-infrastructure 0.pdf
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Vyporadani

v daném pfipadé vliv na pokles cen pro
spottebitele. Témito faktory jsou: a) vstup
nového subjektu a nabidka jeho produkt(,
b) snizeni cen produktl stavajicich
operatoru, ke kterému doslo v dlsledku
reakce stavajicich operatord na
pfitomnost nového operatora a c)
nepfimy vliv zplsobeny zavedenim
doplrikové znacky jednotlivymi stavajicimi
operatory. Ufad predpoklada, e néktery z
vyse zminénych faktor( nebo jejich
kombinace se muze projevit v disledku
pfipadného vstupu Nového operatora na
¢esky mobilni trh.

K ndmitce tykajici se rizika nedovolené
verejné podpory viz vyporadani
pfipominky 6-06.

K ndmitce pouZivani technologie FWA
Ufad uvédi, e 7adny ze zminénych
operatorud neni drzitelem kmitoctl

v pasmu pod 1 GHz, (srovnatelnych

s kmitoCty pasma 700 MHz), které jsou
rozhodujici pro provozovani celoplosné
mobilni sité a poskytovani mobilnich
sluzeb, coz mliZze byt divodem, proc

v zajmu plnéni rozvojovych kritérii
spojenych s pridély kmitoct v pasmu
3600-3800 MHz vyuzivaji vtomto pasmu
technologii FWA. Urad v tomto kontextu
konstatuje, Ze poskytovani takovych
sluZeb je plné v souladu s platnym PVRS a
poskytovani takovych sluzeb je tak plné

v souladu s podminkami pridélu. Pro ucely
pfedmétem tohoto vybérového fizeni
Utad uvédi, Ze podminky Vyhlaseni,
vCetné rozvojovych kritérii, dostate¢nym
zpUsobem zajisti naplnéni cilli vybérového
fizeni, v€etné rozvoje 5G siti a sluzeb. Viz
také vyporadani pfipominky 7-59.


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/8605-berec-common-position-on-infrastructure_0.pdf
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celé Gzemi Ceské republiky kromé Prahy a
Brna a Ze je dlouhého trvani (20 let).”
-, Komise proto CTU vyzyvd, aby v pFipad8, 7e si
v rdmci prezkumu trhu preje posoudit dohody
o sdileni siti, proved| podrobnéjsi posouzeni
jejich dopadl na hospodarskou soutéz, v
némz zohledni vSsechny relevantni parametry,
zejménaty, jeZ jsou uvedeny ve spolec¢ném
postoji sdruzeni BEREC.”
Zadame proto CTU, aby vliv sdileni uvedeného siti v
ramci pripravy Vybérového fizeni opétovné
vyhodnotil, nyni vSak s plnym zohlednénim nazoru
Komise a sdruzeni BEREC, jak rozhodnuti Komise
pozaduje.
Kromé hledani podpory v selektivné predkladanych
studiich a podkladech, by CTU mél vnimat rovnéz
mozna rizika a nedostatky jim podporovaného
pFistupu. Navrhujeme zafadit do Gvah CTU zkuSenosti
z Nizozemska, kde v roce 2018 jiz podruhé v obdobi
cca 10 let doslo ke snizeni po¢tu mobilnich sitovych
operatoru ze 4 na 3 fuzi, a to presto, Ze témto Ctvrtym
operatordm byla poskytnuta zna¢na vyhoda pfi vstupu
na trh. Pfitom v obou pfipadech Evropska komise fuzi
schvalila a vyhodnotila, Ze role ¢tvrtého operdtora na
trhu a snizeni poctu operator(i na nizozemském trhu
ze 4 na 3 neni zdsadni pro uroven konkurencniho
prostfedi. To naznacduje, Ze existence Ctyr sitovych
operatord sama o sobé nemusi znamenat vyznamné
jiné konkurenéni prostfedi nez v pripadé tfi sitovych
operatord. Tato skute¢nost zpochybriuje
neodlivodnéné optimisticky, zjednoduseny a
nevyvazeny pohled CTU uvedeny v Fadcich 123-138.
Z vyse uvedeného lze usoudit, Ze bali¢ek pro Nového
operatora uvedeny v . 180-184 neni jakkoli
odivodnén, podkladové dokumenty, které CTU
zminuje, byly Komisi odmitnuty, nejsou proto
relevantni, a CTU tak vytvafi vyznamnou podporu pro
Nového hrace na pouhych domnénkach (,Lze
predpokladat, Ze vstup ¢tvrtého sitového operatora by
mél pozitivni Ucinky na ceny pro koncové zakazniky.”,
f. 123-124). Na tak zavazny regulacni zdsah navrZzeny
pro nadchazejici aukci kmitoc¢tid jsou vSak domnénky
naprosto nedostacujicim dlivodem. Spolecnost
Vodafone proto pozaduje, aby CTU z ndvrhu aukce
vyradil nastroje uvedené v . 180-184 navrhu
Vyhlaseni — vyhrazeni radiovych kmitoc¢t v pasmu 700
MHz pro Nové operatory, zadvazek narodniho
roamingu ve prospéch Novych operatorq, zvyseny
spektralni limit v pasmu 700 MHz pro Nové operatory
v pfipadé nedostatecného zdjmu o kmitocCty v pdsmu
700 MHz ze strany Stavajicich operator( a (k tomuto

Vyporadani
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bodu viz nize) zvyseny spektralni limit v pasmu 3400—
3600 MHz pro Nové operatory'® .

Nutnost dlkladného zvazeni podminek aukce a jejich
parametrd ukazuje situace v pasmu 3600-3800 MHz,
které bylo pfedmétem aukce v r. 2017. Novym hracim
byla poskytnuta vyhoda dvojnasobnych spektralnich
limitd, stavajicim mobilnim operatoriim?! byla
moznost ziskat vyznamny objem spektra pro
poskytovani sluzeb 5G odeprena. Tito novi hradi, ktefi
kmitocty v aukci v r. 2017 ziskali (Nordic Telecom,
PODA) vsak tyto kmitoCty vyuzivaji vyhradné pro
pevnou sluzbu typu FWA s vyuzitim technologie LTE
(4G), nikoliv mobilni sluzbu, a tim tedy soutéz na
mobilnim trhu nijak neprohlubuji. Podminky aukce v r.
2017 navic umoznuji kmitocty v tomto pasmu vyuzivat
pro pevnou sluzbu po celou dobu trvani pfidélu. Jak
ukazuje priklad pasma 3600-3800 MHz, nabidnuti,
resp. pridéleni kmito¢t primarné urcenych pro
mobilni sluzby samo o sobé nezarucuje, ze tyto
kmitocty budou vyuzity pro budovani mobilni sité.
Soucasné vyhoda novym hracim a pridéleni téchto
kmitoc¢td novym hracdim nijak nezarucuje jakykoli,
natoz pozitivni dopad na soutéZ na mobilnim trhu.
Navrh Vyhlaseni pfitom navrhuje stanovit jejim
Ucastnikdm rozdilna préva ¢i moznosti na zakladé
toho, jaké maji postaveni na mobilnim trhu a jaké
kmitocty pro mobilni sité drzi. Spolecnost Vodafone
proto pozaduje, aby podminky Vybérového tizeni
explicitné vyzadovaly, Ze spektrum pfidélené v této
aukci bude drziteli pridél vyuzito primarné pro
mobilni sluZby, jinak neni mozné ukladat povinnosti,
které jsou odUvodnovany cilem prohloubit soutéz na
mobilnim trhu. V opaéném ptipadé, pokud CTU neni
schopen zajistit a fadné oduvodnit, Ze vyhoda
poskytnutd Novym operdtoriim bude realizovana na
mobilnim trhu a bude na tomto trhu mit pozitivni
soutézni vliv, neni mozné takovou vyhodu do
podminek Vybérového fizeni nastavit.

Zminka o infrastrukturni Urovni soutéze (f. 156-159
navrhu Vyhlaseni) je konzistentni s pfistupem EU k
soutézi v sektoru elektronickych komunikaci, kde
dynamika soutézZe je zaloZzena mj. na dostatecné
nezavislosti infrastruktur, odliSnych strategiich,
investicich a inovacich. Mobilni sluzby elektronickych
komunikaci jsou charakteristické vyznamnou
inovativni dynamikou a kvalita sluzeb vzdy zalezi na
moznostech infrastruktury, na které jsou provozovany.
Uspésnost sluzeb je tak otazkou nejen finan¢nich a

10 N&stroj uvedeny v F. 185, zamezni vicendsobné Gdasti, neni opatfeni specificky uréené pro Nového operatora a s jeho nastavenim spoleénosti Vodafone souhlasi.
11 Stavajici operator byl v této aukci definovan jako drzitel pfidélu jakémkoli z pdsem 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz nebo 2600 MHz.
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Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény
technologickych moznosti provozovatele
infrastruktury, ale i jeho schopnosti a moznosti byt na
jinych infrastrukturdch nezavisly. Lze naptiklad uvést
spusténi sluzeb LTE v pdsmu 900 MHz spolec¢nosti
Vodafone v roce 2013, které bylo vyznamnym
inovativnim krokem.

Jako hlavni nedostatek ndvrhu Vyhlaseni v naplfiovani
cile podpory infrastrukturni soutéze vnimame to, ze
jediny zptsob, ktery CTU pro podporu infrastrukturni
soutéze navrhuje, je zajisténi spektra Novému
operatorovi, pficemz pro tohoto Nového operatora
navrh Vyhlaseni neobsahuje zddny pozadavek na
vlastni infrastrukturni nezdavislost na Stdvajicich
operatorech nebo Podnikatelskych seskupenich,
jejichz jsou Stavajici operatofi ¢leny. Pokud by platily
pouze podminky uvedené v navrhu Vyhlaseni, byl by
mozny takovy vysledek aukce, kdy Novy operator,
ktery ziska vyhody nabizené mu ve Vybérovém fizeni
(napt. vyhrazeny blok v pasmu 700 MHz a vice
kmitoc¢tl v pasmu 3400-3600 MHz), uzavie dohodu se
provozovatelem existujici (sdilené) sité. Formou
rozsahlého sdileni pasivni i aktivni infrastruktury, resp.
plného outsourcingu (jak jsme toho nyni svédky v
pasmu 3600-3800 MHz) zajisti ,,zprovoznéni“
kmitoctl na existujici (sdilené) infrastrukture.
Spolecnosti Vodafone je pfesvédcéena, Ze tento (nikoli
nepravdépodobny) scéndr, kdy dojde k jesté vétSimu
prohloubeni dominance sdilené mobilni infrastruktury
(T-Mobile Czech Republic a 02 Czech Republic/Ceska
telekomunikacni infrastruktura), naopak vyznamné
snizi uroven soutéze na ceském mobilnim trhu. Navrh
Vyhlaseni viak s rizikem tohoto scénare nijak
nepracuje.

Uvedeny cil soutéZe na Urovni infrastruktury a jeji
definice na f. 156-159 v ¢asti 2.2.1 je tak Cisté
deklaratorni, bez jakéhokoliv dopadu do konkrétnich
podminek spojenych s drzenim a vyuzivanim kmitoctd
nabizenych v tomto Vybérovém fizeni. Podpora
infrastrukturni soutéze neni podminkami Vybérového
fizeni zajiSténa nebo podporovdana, pouze je
,optimisticky” predpokladano, Ze tento cil bude
naplnén jednanim Nového operatora. Proto je potreba
podminky v ndvrhu Vyhlaseni doplnit o omezeni
moznosti sdileni sité Nového operatora (viz ndvrh v
tabulce nize). Prohloubeni infrastrukturni hospodarské
soutéze diky existenci Nového operatora nezavislého
na sdilené siti a podpora takového feseni je plné v
souladu s pohledem CTU vyjadfenym v dokumentu
Test tti kritérii pro Trh mobilnich sluzeb ohledné
sdileni siti, a sice Ze pozice mimo sdilenou sit ,mize
rovnéz vytvaret tlak na nezapojeného operatora, ... a

Vyporadani
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Pfipominky Evropské komise k
oznameni predbéznych zjisténi
ohledné testu tfi kritérii ve vztahu
k velkoobchodnimu trhu mobilnich
sluZzeb pro nas bylo zklamanim. A
to zejména z téchto dlvodu: (i) s
Evropskou komisi nesouhlasime,
kdyz uvadi, Ze (hypoteticky) by
subjekty MVNO mohly byt
faktorem kritéria 1 (zna¢né a nikoli
docasné prekazky vstupu), (ii) s
Evropskou komisi nesouhlasime,
kdyz MVNO/znacky ve vlastnictvi
MNO povaZuje za skutecné
konkurenty pro ucely kritéria 2
(konkurence za prekazkami
vstupu), (iii) jsme zklamani tim, Ze
Evropska komise ,,nadhodnocuje”
podil MVNO na trhu a soucasné
ignoruje marginalni roli,

kterou aktualné hraji skutecné
nezavislé subjekty MVNO, natoz
subjekty Full MVNO/MVNE, na
trhu v Ceské republice, a (iv)
vidime, Ze Cesky trh se obecné
vyznacuje vysokymi
maloobchodnimi cenami, pticemz
zafazeni zemi jako Norsko, Island a
Lichtenstejnsko do referencni
hodnoty Evropské komise
jednoduse slouzi ke zvySeni
praméru. Evropska komise také
nezohlednila zpravu DESI 2018,
ktera jednoznacné ukazala, Ze
Ceska republika pat¥i mezi ¢lenské
staty EU s nejvysSimi cenami a
konkrétnim cenovém rozpéti.
Chvélime tiskovou zpravu CTU ze
dne 24. ¢ervence 2019 a nasledné
zpravy a citace v ceském tisku,
které naznaduji, ze CTU hodl4
pokracovat v jednoznacném
prokdazani, zZe je zapotiebi
regulacniho opatreni.

12 Citace z dokumentu Test t¥i kritérii pro Trh mobilnich sluzeb, str. 66.

Dalsi odivodnéni

nutit ho tim k vétsi efektivité ¢i rychlejSim inovacim pfi
nabidce svych sluzeb ve prospéch uZivatell.”, coz dle
nazoru CTU m0ze vést k ,zintenzivnéni konkurence na
maloobchodnim trhu“*2,

Konkrétni ndvrh zmény

Souhlasime, Ze za ucelem oZiveni
konkurence v Ceské republice je
zapotrebi regulacnich opatieni, a to
vCetné opatreni, kterd by umoznila
subjektdm Full MVNO/MVNE stat se
skute¢nymi konkurenty véetné jejich
schopnosti jit do pfimé konkurence

vUci subjektdm MNO, a to u tradi¢nich

i inovativnich a novych sluzeb, Sitych
na miru potfebam koncovych
uzivatell (a v prislusnych pripadech

slouzit na velkoobchodnich trzich). To

v budoucnu zahrnuje internet véci

(loT) a prilezitosti na poli 5G. Subjekty

MVNO/MVNE mohou a skuteéné
vylepsi trh pro koncové uZivatele a
prispéji k celkové
konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky v Evropé a v globalnim
méfritku.

Sdruzeni MVNO Europe proto CTU
vehementné podporuje v tom, aby
pokracoval, souc¢asné s podminkami
nabidkového fizeni tykajiciho se
spekter, aby zajistil konkurenc¢ni
prostfedi na ¢eském trhu s
elektronickymi komunikacemi, a to

prostfednictvim regulacniho opatieni

tam, kde je vhodné pro posileni
(aktudlné slabé) konkurence a pro

ochranu a podporu zajmud koncovych
uzivatell (v obchodnich vztazich mezi

obchodnimi spole¢nostmi a
koncovymi zakazniky (B2C) i vztazich

mezi obchodnimi spolec¢nostmi (B2B)

—a to v¢etné vefejného sektoru).

Vyporadani

Vysvétleno.

Viz vyporadani pripominky ¢. 2-01 vyse.
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Spoleénost Vodafone souhlasi s
navrhem CTU, Ze rozvoj siti 5G je
jednim z cilll Vybérového fizeni a
nasledného efektivniho vyuzivani
pridélenych kmitocétl. Obavame se
vsak, Ze tento cil je i v kapitole 2.1
navrhu Vyhlaseni nedostatecné
zdUraznén. V celém navrhu
Vyhlaseni a podminkach vyuzivani
pridélenych kmitodtl je pak
zanedban Uplné. Jednoduse
feceno, CTU akceptuje situaci, kdy
kmitocty v pasmech 700 MHz a
3400-3600 MHz budou po celou
dobu platnosti pridéld vyuzivany
pro starsi technologie, nez je 5G a
vzdava se moznosti jakkoli
vymahat vyuZziti téchto kmitoctd
pro 5G.

Dalsi odivodnéni

Jak spole¢nost Vodafone sdélila CTU v minulosti jiz
nékolikrat v souvislosti s konzultaci principl pro
pridéleni kmitoctl v pasmech 700 MHz a 3400-3600
MHz, vzhledem k tomu, Ze

- harmonizaéni dokumenty EU a strategicky
vladni dokument Digitalni Cesko** stanovuji
konkrétni cile pro dostupnost sluzeb 5G, které
jsou vSeobecné vnimany jako nezbytny faktor
pro rst konkurenceschopnosti a ekonomicky
rozvoj,

- vaukci navrhuje CTU nabidnout pasma, kterd
jsou harmonizovana jako primarni (,,pioneer
bands“) pro rozvoj 5G v EU,

je dliraz na vyuZiti kmitoc¢t v pdsmech 700 MHz a
3400-3600 MHz v navrhu Vyhlaseni klicovy.
Spoleénost Vodafone vnima rozvoj siti a sluzeb 5G
jako predpoklad dalsiho vyvoje konkurenceshopnosti
Ceské ekonomiky a doruceni benefitll moderni
digitalni spoleénosti viem obcantim Ceské republiky.
Sluzby 5G pfinesou zasadni zmény v fadé odvétvi a
Zivotnich podminkdch pro celou spoleénost®. V
zemich, na kterych je oteviend a exportné
orientovana Ceskd republika ekonomicky zavisla a vici
kterym je geograficky blizka, bude v nasledujicich
nékolika letech budovan ekosystém siti 5G. Prostiedi,
které nebude nabizet obdobnou uroven a provdzanost
vyroby a prace s 5G, nebude velmi pravdépodobné
obchodnimi partnery preferovdno, resp. takové
prostredi pro né nebude vhodné pro vyznamnéjsi a
inovativni aktivity a investice. Stejné tak dostatecna
dostupnost siti a sluzeb 5G v Ceské republice umozni,
aby se tuzemské spole¢nosti, vyzkumna centra, Ci
jednotlivci mohli podilet na objevovani a realizaci
inovacniho potencialu, ktery v sobé technologie 5G
obsahuje. Nebude-li Sirokd a v€asna dostupnost 5G v
CR vhodnym nastavenim podminek aukce zajiténa,
bude tim také znemoznéno, aby CR mohla byt leader v
budovani jednotného digitalniho trhua v
technologickych a inovacnich projektech.

Pasma 700 MHz a 3400-3600 MHz jsou na urovni EU
identifikovana jako primarni pasma pro zavadéni
technologie 5G a pasmo 700 MHz je dokonce
hodnoceno jako ,kritické” pro dspéch 5G v EU®. Akéni
plan EU rovnéz pozaduje po clenskych statech
konkrétni kroky rozvoje sluzeb 5G. Pfestoze Ceskd

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani
Neakceptovano — vysvétleno.

K vyporadani pfipominky k rozvoji 5G siti a
sluzeb viz vypotadani pfipominky 2-01.

K pfipomince tykajici se r. 954-962 viz
vyporadani pfipominky 7-28.

1 https://www.digitalnicesko.cz/, v kapitole 3.4 koncepéniho materiélu ,Digitalni ekonomika a spole¢nost”, https://www.digitalnicesko.cz/wp-content/uploads/2019/04/03 Program-Digit%C3%A1In%C3%AD%C4%8Cesko Digit%C3%A1In%C3%AD-ekonomika-

a-spole%C4%8Dnost.pdf

15 Napt. Michal Boksa (ed.), Digitalni Cesko v digitalni Evropé, Skoda Auto Vysoka $kola a Techlogicka agentura CR, str. 137, https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/nova-publikace-digitalni-cesko-v-digitalni-evrope-174906/
16 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-working-document
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Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
republika zatim nedisponuje ndrodni 5G strategii, jak
pozaduji evropské harmonizacni aktivity, byl hlavni cil
Akéniho planu EU vélenén do vladni strategie Digitalni
Cesko z r. 2018Y, konkrétné do dokumentu ,, Digitalni
ekonomika a spole¢nost”, kapitola 3.4. Tedy i na
Urovni vlady CR je poZadovano zajistit, aby

- do roku 2020 bylo komercné dostupné pokryti
technologiemi 5G alespon v jednom velkém
mésté CR,

- do roku 2025 vSechny méstské oblasti a také
hlavni silnice a Zeleznice mély neprerusSované
pokryti technologiemi 5G.

Madame za to, Ze timto evropskym i narodnim
strategickym ramcem je poskytnuta odpovéd na
otazku, co je zamyslenym zpUsobem vyuZiti pdsem
700 MHz a 3400-3600 MHz z hlediska statu,
ekonomiky a spole¢nosti. Jsme presvédceni, Ze pro
naplnéni priorit Digitalniho Ceska je nutné zajistit, e
spektrum v téchto pasmech bude vyuzivano sluzbami
5G. CTU toto musi reflektovat v nastaveni podminek a
povinnosti v aukci®®.

Vyuziti nabizenych kmitoctd technologii 5G
predstavuje rovnéz efektivni vyuziti kmitoctd, které
jsou predmétem Vybérového fizeni. Technologie 5G je
oproti predchozim generacim mobilnich technologii
spektralné efektivnéjsi. Diky stanoveni pasem 700
MHz a 3400-3600 MHz v EU jako primarnich pasem
pro 5G se dodavatelé technologii budou soustiedit na
tato pasma a predpokladame, Ze nabidka zafizeni
(sitovych i zakaznickych) tak bude pro tato pasma
Siroka.

Pasmo 700 MHz je pro 5G navic definovana na
celosvétové urovni.

Dikazem toho, Ze cil rozvoje siti 5G je v navrhu
Vyhldseni podcenén, je zavér kapitoly 2.1. Zde se
uvadi, Ze ,Efektivni hospodaFska soutéz a nastroje
smérujici k jejimu prohloubeni jsou dalezitym
faktorem, ktery zajisti rozvoj siti 5G a efektivni
vyuzivani radiovych kmitoctl lépe nez opatreni
smérujici k minimalnim standard({im stanovenym ze
strany Ufadu.” (fadky 104-107). Z této konstrukce Ize
Cist, Ze rozvoj siti 5G (cile v druhém a tfetim bodu v
kapitole 2.1) je podminén dosazenim cile v prvnim
bodé v kapitole 2.1. | kdyz s timto logickym
konstruktem nemusime souhlasit, je ziejmé, ze CTU
vyvozuje, Ze bez dosazeni prvniho cile nemusi byt

17 https://www.mvcr.cz/soubor/vladni-program-digitalizace-ceske-republiky-2018-digitalni-cesko-uvodni-dokument.aspx

18 p¥ikladem pro stanoveni podminek pro rozvoj sluzeb 5G je nap¥. Némecko, kde v neddvno skonéené 5G aukci byla i povinnost pro kazdého vitéze aukce, véetné pfipadného nového hréice, zprovoznit 1000 5G zakladnovych stanic - viz rozhodnuti BNetzA (st
IV.4.12.) dostupné zde:

https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/Telecommunications/Companies/FrequencyManagement/ElectronicCommunicationsServices/ElectronicCommunicationServices node.html
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Dalsi odivodnéni

rozvoj siti 5G a efektivni vyuzivani kmitoc¢td dosazeno.
To je podle naseho nazoru chybny pfistup a jasné
ukazuje ,podfizenost” cild rozvoje siti 5G a efektivniho
vyuZziti kmitoc¢tl. Jsme presvédceni, Ze cile rozvoje siti
5G a efektivniho vyuZiti kmitoctl jsou cile rovnocenné
a samostatné stojici, a proto musi byt v ndvrhu
Vyhlaseni dostatecné zdlraznény. Specificky cil
rozvoje siti 5G vSak v ndvrhu Vyhlaseni, jak jiz uvadime
vyse, Uplné chybi.

Pozadavky na pokryti jsou uvedeny v kapitole 7.5
navrhu Vyhlaseni. Pro pasmo 700 MHz je od patého
roku od nabyti pravni moci pridélu radiovych kmitoctu
navrzeno postupné zvySovani pokryti siti budovanou
ve standardu 3GPP release 16 ¢i novéjsi. Pokud mél
CTU v tmyslu timto stanovit, ze pokryti musi byt
zajisténo technologii 5G, v tomto pripadé se jedna
zfejmé o nedorozuméni. Standard 3GPP (véetné
release 15 ¢i 16) doplnuje specifikace i starsich
technologii, tedy i technologii 2G, 3G a 4G*°. Proto z
poZadavku na dodrZeni release jesté nevyplyva
poZadavek provozovat technologii 5G. V podminkach
pokryti je proto potieba vyslovné vyzadovat
technologii 5G dle standardizace a specifikace 3GPP.
Neni téZ zfejmé, proc pro nékteré rozvojové
povinnosti je pozadovan 3GPP release 15 a pro jiné
3GPP release 16. CTU by mél tento rozpor vyjasnit.

V ptipadé pozadavk( na pokryti v pasmu 3400-3600
GHz pak specifikace 3GPP a zajistit vyuzivani téchto
kmitoét( technologii 5G obsaZena neni vilbec. CTU tak
pripousti mozZnost (a tedy s ni souhlasi), aby toto
pasmo bylo vyuZivano jinymi alternativnimi
technologiemi. To viak odporuje cildm, které si CTU
vytycil, a to je rozvoj inovativnich siti a sluzeb, rozvoj
5G a efektivni vyuZiti kmito¢tl. Neni dlvod, aby
pasmo 700 MHz a pasmo 3400-3600 MHz byly z
pohledu vyu7iti definovény odlisné. Zadame tedy, aby
i pro pasmo 3400-3600 MHz CTU definoval vyuZiti pro
5G dle standardu 3GPP, stejné jako poZzadujeme pro
pasmo 700 MHz. Jiz nyni se v praxi ukazuje, Ze
provozovatelé siti elektronickych komunikaci se k
vyuziti kmitoctd urcéenych pro 5G stavi rlizné.
Naptiklad v pasmu 3600-3800 MHz dochazi k tomu, Ze
provozovatelé, ktefi vyuzivaji své pridély pro
technologii 4G, efektivné znemoznuiji jinym
provozovatellim plné vyuziti tohoto pasma pro 5G
(prestoze je evropkou harmonizaci pro 5G urceno),
jelikoz neni mozné dosahnout shody o nutné
synchronizaci. To zplsobuje, Ze pasmo 3600-3800
MHz nemusi byt vyuzivano efektivné, v souladu s

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani


https://www.3gpp.org/DynaReport/SpecReleaseMatrix.htm
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Kapitola

2.2

2.2

Radky

nova podkap.

nova podkap.

Pfipominka

Nedostatecna angaZovanost statu
a Stdvaijicich operator( v oblasti
zajisténi pristupu k paterni
infrastrukture ve prospéch Nového
operatora

Nedostatecna zaruka pristupu k
pridélu 2x20 MHz v pasmech 1800
MHz / 2100 MHz / 2600 MHz pro
Nového operatora na zakladé

Dalsi odivodnéni

evropskou harmonizaci a operatofi jsou tak nuceni
vyuzivat kmito¢ty méné efektivné a za odliSnych
predpoklad(, nez za jakych drZitelé pridéld do
predchoziho vybérového fizeni vstupovali.

Povinnosti pokryti v pasmu 3400-3600 MHz jsou
nesrovnatelné volnéjsi viici povinnostem spojenym s
pasmem 700 MHz. Je otdzkou, pro¢ napf. povinnost
vyjadrena v t. 909-910, kterou lze splnit kmitocty z
obou pasem, neni vice reflektovana v samostatnych
povinnostech pro pasmo 3400-3600 MHz, kdyzZ se
jednd o ¢ast stejného segmentu obci. Navrhujeme
proto do povinnosti pro pasmo 3400-3600 MHz vice
zohlednit pokryti mést nad 50 tis. obyvatel dle
kapitoly 4 Prilohy 4 vyhlaseni, naptiklad vétSim
poctem zdkladnovych stanic v danych méstech nebo
urcitym procentnim pokrytim.

Neni zfejmy Ucel odstavce na f. 954-962 a proc je tato
Uprava odlisna od pravidel pro pdsmo 700 MHz.
Domnivame se, Ze neexistuje davod pro odlisna
pravidla pro obé pasma, kdyz zplsob vyuZiti obou
pasem (dle evropské harmonizace a narodnich
strategickych dokument() ma byt stejny. Z tohoto
dlvodu je nezbytné, aby Uprava vyuZiti pro obé pasma
byla naprosto shodna. To znamena (vedle Uprav
navrzenych vyse, tj. povinnosti 5G) i odstranéni vét v
fadcich 957-962.

Nedostatek spoluprdce ze strany statu a Stavajicich
operatoru vyrazné zvysuje riziko Nového operatora pfi
zavadeéni vlastni infrastruktury, napf. potencidlni
prekazky v pristupu k existujicim patecnim optickym
sitim, coz by mohlo ohrozit nebo zpomalilo rozvoj sité

Nedostatek zaruky pfistupu k témto strategicky
vyznamnym pasmuim znacné zvysi stfednédobé riziko
Nového operatora, coz zvysuje riziko negativniho

Konkrétni ndvrh zmény

Zavedeni zavazku pfistupu k paterni
infrastrukture vSem Stdvajicim
operatorlim a statnim subjektlim:
Pristup k pdternim sitim Stdvajicich
operdtoru a statem vilastnéné pdtecni
infrastrukture je zajistén na zdkladé
ndkladové orientované velkoobchodni
jednotkové cené sluZeb.

Zdroveri se zavddi povinnost pro
Stavajici operdtory, umoZnit kolokaci
nebo v pfipadé nevyuZiti nebo ruseni
BTS nabidne misto Novému
operdtorovi.

Zahrnuti zaruku v pfiloze 2B—
Prohldseni o prijeti zavazku
Zadatelem:

Vyporadani

Neakceptovano.

Ufad mé za to, 7e povinnost kolokace a
pfistupu k pasivni infrastrukture je
dostatecnym zplisobem adresovana

v Zakoné, ptipadné v zakoné ¢. 194/2017
Sb., o opatrenich ke sniZzeni nakladid na
zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikacia o zméné
nékterych souvisejicich zakond.

Z poznatki Uradu soucasné vyplyva, Ze na
trhu jsou bézné dostupné komeréni
nabidky na sluzby backhaulu.

Z vyse uvedenych dlvod(l nepovaZuje
Utad specifické zavazky sméfujici

k zajisténi pristupu k pasivni infrastrukture
¢i paternim sitim za nezbytné.
Neakceptovano.

Utad neni dle ZEK opravnén udélit piidél
radiovych kmitoctd ve vyhrazenych



Cislo  Subjekt
2-08 VOD
2-09 VOD
2-10 VOD
2-11 VOD
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Kapitola

221

221

2.21

221

Zavérem
analytické prace
CTU musi byt, Ze

podpora je
nezbytna, ne Ze je
mozna. Vyrok, ze
soutéz muize byt
ddle prohloubena,
je tautologii.

Trzni podily.

Charakteristika
Nového
operatora se
uplatniuje na
vsechny
operatory.

Aby byl Novy
operator
pfispévkem pro
infrastrukturni
soutéz, musi byt
dostate¢né
nezavisly na
Stdvajicich
operatorech nebo
Podnikatelskych
seskupenich, kde

Pfipominka

prerozdéleni pridéld Stavajicich
operatori do 2 let od ukonceni
tohoto Vybérového fizeni

Na kazdém trhu vyrobk( a sluzeb
mUze byt hospodarska soutéz dale
prohloubena, ledaZe by se trh
nachdzel ve stavu dokonalé
konkurence, coz je ale pouze
teoreticky model a v praxi
neexistuje. CTU musi vyhodnotit,
jaky prinos hospodarské soutézi
prinasi regulacéni intervence nebo
regulacni povinnosti ve Vybérovém
fizeni a jestli tyto pfinosy prevysuji
negativni disledky dodatecné
regulace. Toto vyhodnoceni chybi.
Neni zfejmé proc¢ na tomto misté,
proc v této podobé (neaktualni
Cisla, bez trendu, ...) jsou trzni
podily uvedeny. Pokud maiji slouzit
jako popis trhu, je tento
nedostatecny.

Kazdy operator (nejen pripadny
Novy operator) ma zdjem
poskytovat podminky atraktivni
pro ziskani novych zakaznikd.
Zaroven kazdy ze Stavajicich
operatoru (nejen pripadny Novy
operator) spliuje podminku
vynaloZenych investic a snahu o
jejich ndvratnost.

Pro naplnéni cil(l Vybérového
fizeni je nutno zajistit podminkami
podporu soutéze na Urovni
infrastruktury (a tedy vznik nového
nezavislého sitového operétora).
CTU samo tento pozadavek
specifikuje v . 156-164 ndvrhu
Vyhlaseni, nijak je vSak dale
nezohlednuje v podminkach
vyuzivani ziskanych kmitoctd. Nas
navrh napliiuje cil CTU uvedeny v
textu r. 156-164. Navrhujeme

Dalsi odtivodnéni
obchodniho pripadu (business case) a neucasti ve
Vybérovém fizeni

Doplnit vyhodnoceni pfinosu navrhovanych opatreni.
Pokud nebude doplnéno, cely odstavec musi byt
vypustén.

Vypustit odstavec.

Text podminek je proto nutné upravit ve smyslu
pfipominky nebo Uplné vypustit.

Do ¢asti 7.5.1 doplnit povinnost Nového operatora
budovat a rozvijet vlastni sit bez aktivnich a pasivnich
prvkl radiové sité, které by byly sdileny s jakymkoli
Stavajicim operatorem, ktery jiz svou mobilni sit
dominantné sdili (tj. T-Mobile Czech Republic nebo 02
Czech Republic), nebo ¢lenem jeho Podnikatelského
seskupeni, a to pro pokryti nejméné 80 % populace
(tzn. Ze maximalné 20 % populace mlze pokryvat s
vyuzitim aktivniho/pasivniho sdileni se subjekty
uvedenymi vyse).

Konkrétni ndvrh zmény

Novému operdtorovi s pridélem v
pdsmu 700 MHz je garantovdn pridél
2x20 MHz v pdsmech 1800 MHz /
2100 MHz / 2600 MHz, a to
prerozdélenim pridéli Stavajicich
operdtort do 2 let od ukonceni tohoto
Vybérového fizeni.

Zavérem analytické prace CTU musi
byt, Ze podpora je nezbytn3, ne Ze je
mozna. Viyrok, Ze soutéz muze byt
dale prohloubena, je tautologii.

TrZni podily.

Charakteristika Nového operatora se
uplatniuje na vSechny operatory.

Aby byl Novy operator prispévkem
pro infrastrukturni soutéz, musi byt
dostatecné nezavisly na Stdvajicich
operatorech nebo Podnikatelskych
seskupenich, kde jsou Stavajici
operatofi cleny.

Vyporadani

pasmech konkrétnimu uchazeci bez
vybérového fizeni, stejné tak jako neni
opravnén odebrat drziteli pridélu radiové
spektrum za ucelem jeho prerozdéleni
jinému Zadateli.

Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky 2-01 k podpofre
hospodarské soutéze.

Podpora a prohlubovani hospodarské
soutéze je v souladu s § 5 odst. 1 Zakona
zasadou regula¢ni ¢innosti Uradu pfi
vykonu jeho pravomoci vzdy a nikoli jen v
,nhezbytnych pripadech”.

Akceptovano.

TrZni podily jsou uvedeny pouze jako
orientacni informace o strukture trhu pro
pfipadné zajemce o Ucast ve vybérovém
fizeni. S ohledem na to, Ze tyto informace
je moiné zjistit i z jinych zdrojt, Utad
pfipomince vyhovi a informaci o trznich
podilech z textu Vyhlaseni vypusti.
Neakceptovano — vysvétleno.

Radky 123 a? 138 Vyhlaseni charakterizuji
nékteré pozitivni ucinky vstupu nového
sitového operatora, jejich cilem neni
charakterizovat konkrétniho Nového
operatora.

Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominek ke kapitole 7.6.
nize.

Ufad dale uvadi, ze podminky vybérového
fizeni obsahuji fadu nastrojl zajistujicich
infrastrukturni nezavislost Novych
operatoru, mezi které patii mj. (i)
rozvojova kritéria, (ii) podminku vlastniho



Cislo  Subjekt
2-12 SAZ
2-13 SAZ
2-14 MPO

Kapitola

2.2.2

2.2.3

2.3

Radky
jsou Stavajici
operatofi cleny.

199

233-235

Novy poZadavek-

Pfipominka

podminku a parametr, které byly
obsaZeny v aukci kmitodétl v
pasmech 700 MHz, 3600-3800
MHz a Pro naplnéni cild
Vybérového fizeni je nutno zajistit
podminkami podporu soutéZe na
urovni infrastruktury (a tedy vznik
nového nezavislého sitového
operatora). CTU samo tento
pozadavek specifikuje v . 156-164

navrhu Vyhlaseni, nijak je vSak dale

nezohlednuje v podminkach
vyuzivani ziskanych kmitoctl. Nas
navrh napliiuje cil CTU uvedeny v
textu r. 156-164. Navrhujeme
podminku a parametr, které byly
obsaZeny v aukci kmitoctd v
pasmech 700 MHz, 3600-3800
MHz a 26,5-27,5 GHz v Itali v roce
2018.%0

Stdvajici operatofi jsou definovani
jako drzitelé spektra v pasmu 800-
900 MHz, coz znamen3, Ze
operatofi, ktefi jsou drziteli
spektra v jinych pasmech (3600-
3800 MHz), jsou také povazovani
za Nové operatory

PoZadavek 20 % pokryti
obyvatelstva pro Nového
operatora pred moznosti pfistupu
k narodnimu roamingu je
omezujici

Celkovy spektralni limit na pasmo
pod 1 GHz

Dalsi odUivodnéni

V pripadé, ze skute¢nym cilem aukce je vstup nové a
ambicidzni ¢tvrtého operatora, vSichni stavajici
drzitelé spektra bez ohledu na druh pasma by méli byt
povaZovdni za Stavajici operatory

Pozadavek zvysuje riziko oddaleni aktivit spojenych s
efektivnim vstupem na trh (go-to-market) Nového
operatora, narusuje obchodni ptipad (business case) a
zpomaluje zvyseni hospodarské soutéze na trhu

S ohledem na skutecnost, Ze komeréné vyuzitelna
pasma pod 1 GHz jsou omezenad a je nezbytné je
vyuzivat maximalné efektivné, doporucujeme stanovit
celkovy spektrdlni limit pro tato pasma (tedy 700, 800
a 900 MHz). Doporucujeme zvazit celkovy spektralni
limit pro tato pasma na Urovni 32,5 MHz, pfipadné 30
MHz.

20 https://www.mise.gov.it/images/stories/normativa/Disciplinare Gara multibanda2018.pdf, éast 3.5.1 na str. 12
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Konkrétni ndvrh zmény

Rozsiteni definice stdvajicich
operatoru:

Stavajici operdtofi disponujici
radiovymi kmitocCty v pdsmech pod 1
GHz a v pdsmech nad 1 GHz.

Zména podminek zavazku narodniho
roamingu:

Zavazek ndrodniho roamingu je
stanoven pouze ve prospéch Nového
operdtora, a to jiZ od zahdjeni
provozu, ale ztrati tuto vyhodu, pokud
nesplni podminku pokryti alespori 20
% obyvatelstva Ceské republiky
prostfednictvim jim provozované sité
elektronickych komunikaci ve Ihaté
dvou let od zahdjeni provozu.
Doporucujeme stanovit celkovy
spektralni limit pro tato pasma (tedy
700, 800 a 900 MHz). Doporucujeme
zvazit celkovy spektrdlni limit pro tato
pasma na urovni 32,5 MHz, pripadné
30 MHz.

Vyporadani
pokryti pro vyuziti narodniho roamingu,
(iii) Casové omezeni narodniho roamingu.

Neakceptovano.

Jednim z cilG vybérového fizeni je podpora
infrastrukturni soutéZe mezi operatory
poskytujicimi mobilni sit s celoplosnym
pokrytim. Celoplo$né pokryti srovnatelné
s pokrytim Stavajicich operatorud vyzaduje
podle vyhodnoceni Utadu pfistup

k relevantnim radiovym kmitoc¢tdm pod 1
GHz.

Neakceptovano.

Utad povazuje podminku
dvacetiprocentniho pokryti vlastni siti
podminujici ndrok na narodni roaming za
pfiméfenou a v souladu s cilem podpory
prohloubeni hospodarské soutéze
zejména na infrastrukturni Urovni.

Vysvétleno a dopinéno.

Ufad chape tuto pfipominku jako névrh
nového bodu — mimo stanovenych
spektralnich limitd pro aukci kmitoct(
pasma 700 MHz, k potvrzeni zaméru
deklarovaného jiz ve vychodiscich
vybérového fizeni na pridéleni radiovych


https://www.mise.gov.it/images/stories/normativa/Disciplinare_Gara_multibanda2018.pdf
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Kapitola

2.3.2

Radky

295

Pfipominka

Stavajici operatofi jsou jiz drziteli
pridélu v pdsmech 800 a 900 MHz
(v objemu 2x20 — 2x22,4 MHz).
Vyclenéni pouze 2x10 MHz v
pasmu 700 MHz je pro nového
operatora je nevyhodné.

Dalsi odUivodnéni

Novy operator nebude mit v budoucnu pfilezitost
rozsitit svlj pridél v pasmu do 1 GHz a nebude
konkurence schopny vici Stavajicim operatoriim.

Konkrétni ndvrh zmény

Nova podminka:

Z duvodu zachovani rovnych
podminek pro vSechny operdtory se
stanovuje celkovy spektrdini limit v
pdsmech do 1 GHz na 30 MHz per
operdtor.

Vyporadani

kmitoc&tll v pasmu 800 MHz, tedy 7e Urad
dlouhodobé predpoklada, Zze

v relevantnich pasmech pod 1 GHz
umoznujicich celoplosné pokryti mobilni
siti elektronickych komunikace je vhodné
smérovat k obdobné spektralni vybavé
Stdvajicich a Nového operatora, a toto
vychodisko zohlednit pfi stanoveni
spektralnich limith u pasem, na kterd lze
pohlizet jako na vzajemné zastupitelna.

Podle soucasného stavu harmonizace
radiového spektra se jedna o pasma 700,
800 a 900 MHz s tim, Ze v budoucnosti
(WRC 2023) se ocekava otevreni diskuse
nad moznosti zpfistupnéni zejména
soucasného televizniho pasma 600 MHz.

V podminkach tohoto vybérového fizeni je
mimo jiné i toto vychodisko zohlednéno v
podmince vyhrazeni radiovych kmitoctl
(blok A1) v pasmu 700 MHz pro Nové
operatory. Ufad predpoklada, Ze toto
vychodisko bude zohlednovano i

v budoucich vybérovych fizenich na
zastupitelnd pasma (viz vyse).

Vychodiska vybérového fizeni budou pro
odstranéni pochybnosti vyslovné
doplnéna o tento dlouhodoby zamér
UFadu.

Neakceptovano — vysvétleno.
Viz vyporadani pfipominky 2-14.

Pokud vsak pfipominka sméfuje k tomu,
aby Urad stanovil pro Géely vybérového
fizeni spektrdlni limit ve vSech pasmech
pod 1 GHz na 2x30 MHz a vypustil zaroven
z podminek spektralni limit na pasmo 700
MHz ve vysi 2x10 MHz, Urad uvadi, 7e
zvyseni spektralniho limitu podle
pfipominky by vedlo k tomu, Ze spektralni
limit Nového operatora v pdsmu 700 MHz
by byl zvySen na 2x30 MHz a Novy
operator by byl opravnén se uchazet o
celé kmitoctové pasmo. Takto vysoky
spektralni limit nema obdobu v zZadné
dosud realizované nebo pripravované
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Radky

310 a nasl.

Pfipominka

Nespravné prirazené kmitoctové
bloky

Dalsi odUivodnéni

Na fadcich 310-313 jsou uvedeny konkrétni
kmitoctové useky drzitell pridélu radiovych kmitoctl

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani
aukci na pasmo 700 MHz ¢i obdobné
pasmo v EU.

Ufad se soucasné domniva, ze podobna
moznost by zasadné zvysila riziko
spekulativniho chovani Nového operatora
v pribéhu aukce. Soucasné by tim mohly
byt ohroZeny ostatni cile vybérového
fizeni v€etné zajisténi efektivniho vyuziti
radiovych kmitoctl ku prospéchu
koncovych uZivatell, rozvoje novych
sluzeb a podpory budouciho feseni PPDR
komunikace.

Nelze predpokladat, ze by Novy operator
byl v podstatné ¢asti stanovené doby
platnosti pfidélu schopen takovy rozsah
radiovych kmitoctd efektivné vyuzit a
takovy pridél radiovych kmitoctl by byl
v rozporu se zasadou Ucelné spravy
radiového spektra.

Ufad mé za to, 7e pro noveé vstupujiciho
operatora je 2x10 MHz spektra v pdsmu
700 MHz dostatec¢nou spektralni vybavou
nezbytnou k zajisténi celonarodni sité (za
predpokladu moznosti ziskani
dostatecného spektra v kapacitnich
pasmech).

UFad nicméné v souladu s vypofadanim
pfipominky 2-14 potvrzuje zamér
deklarovany jiz ve vychodiscich
vybérového fizeni na pfidéleni radiovych
kmitoctd v pasmu 800 MHz, tedy 7e Utad
dlouhodobé predpoklada, Zze

v relevantnich pasmech pod 1 GHz
umoznujicich celoplosné pokryti mobilni
siti elektronickych komunikace je vhodné
smérovat k obdobné spektralni vybavé
Stdavajicich operator(i a Nového operatora,
a toto zohlednit pfi stanoveni spektralnich
limitQ u pasem, na ktera lze pohlizet jako
na vzajemné zastupitelna.

Opraveno.



Cislo  Subjekt
2-17 CTKK
2-18 SAZ
2-19 DAC

Stranka 23 / 143

Kapitola

2.3.3

2.3.3

2.4

Radky

310 a nasl

301-329

388-395

Pfipominka

Nesprdvné prirazené kmitoctové
bloky

Absence vyhrazeného spektra pro
operatory 5G siti v pasmu 3400—
3600 MHz je potencidlni problém —
Stdvajici operatofi a drzitelé
frekvenci v pasma 3600-3800 MHz
mohou kombinaci svych
maximalnich pridéld ziskat celé
nabizené pasmo

Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odivodnéni

v pasmu 3600-3800 MHz. Jednotlivym drzitelim jsou
vSak v textu pfifazeny nespravné useky.

Na fadcich 310-313 jsou uvedeny konkrétni
kmitoctové Useky drZitelll pfidélu radiovych kmitoctl
v pasmu 3600-3800 MHz. Jednotlivym drzitellim jsou
viak v textu pfifazeny nespravné useky.

Pasmo 3400-3600 MHz je zasadni pro provoz
komercnich 5G siti a mélo by byt poskytnuto viem
zUcastnénym stranam. Za soucasnych podminek Ize
predpokladat cenova valku o toto pasmo béhem
Vybérového fizeni, nebot poptavka daleko prevazuje
nabidku. To bude mit za nasledek snizeni investi¢ni
kapacity pro rozvoj 5G siti a riziko nedostate¢ného
pridélu kmitoctd pro 5G sluzby

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsireni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komercné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZzivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaa$S
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spole¢nost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyuZije ziskané spektrum.
Nejednd se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spole¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spole¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spoleénost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoctové spektrum a vybudovat viastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb

Konkrétni ndvrh zmény

Vyhrazeni aukéniho bloku o velikosti
60 MHz v pasmu 3400-3600 MHz pro
Zadatele, ktefi se zavaZou poskytovat
velkoobchodni sluzby 5G, podobné
jako u zavazku v ptipadé pasma 700
MHz: Aukéni blok o velikosti 60 MHz v
pdsmu 3400-3600 MHz je vyhrazena
pro Nové operdtory, ktefi se zavdZou
poskytovat velkoobchodni sluzby 5G v
dostatecném predstihu pfed aukci.
Alternativné: PoZadavek o zavazek
poskytovat velkoobchodni sluzby pro
véechny Zadatele pasmu 3400-3600
MHz: Zdvazek poskytovat
velkoobchodni sluzby se vztahuje na
vsechny Zadatele, ktefi ziskaji pFidél
ve pdsmu 3400-3600 MHz, bez ohledu
na to, zda se jednd o Nové operdtory
nebo Stdvajici operdtory.

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

Navic jsou specificky ve spojitosti s
jednim uréenym Aukcénim blokem A3 z
kmitoctového pdsma 700 MHz
spojena rozvojovd kritéria, kterd maji
za cil zvysit dostupnost sluZeb
elektronickych komunikaci a to jak ve
vybranych obcich s nedostatecnym
pokrytim obyvatelstva mobilnimi
sluzbami, a to specificky sluzbou
pfistupu k internetu poskytovanou v
kvalité odpovidajici podminkam
definovanym pro vyuZivani kmitoCti v
pdsmu 800 MHz, tak celoplosné v
kontextu Zdvazku prioritniho PPDR v
podobé specifické podminky pokryti
uzemi verfejnou siti elektronickych
komunikaci maloobchodni nebo
velkoobchodni nabidkou s vyuZitim
kmitocCtl v pdsmu 700 MHz
podporujicich PPDR komunikaci.
Velkoobchodni nabidkou verejné
dostupné sluzby elektronickych

Vyporadani

Opraveno.

Neakceptovano.

V pasmu 3400-3600 MHz je k dispozici
podstatné vice radiovych kmitoctl nez
v pasmu 700 MHz.

Novi operdtofi mohou ziskat radiové
kmitocty v tomto pasmu i v pfipadé, Ze by
vSichni Stavajici operatofi v rdmci
vybérového fizeni vyutzili cely svij
spektralni limit pro toto pasmo. Vyhrazeni
aukénich blokd v tomto pasmu proto Urad
nepovazuje za nezbytné.

Vysvétleno.

Pojem verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci v textu
Vyhlaseni ma vyznam definovany v § 2
pism. o) Zakona. Z této definice vyplyva,
Ze velkoobchodni sluzby nejsou z tohoto
pojmu vylouceny, pokud je naplnén
pojmovy znak, Ze ,,z vyuzivani sluzby neni
nikdo predem vyloucen”.

Urad viak uvédi, ze jednim z cilG
vybérového fizeni je podpora
hospodarské soutéze, ktera se projevi
dlouhodobé udrzitelnymi pfinosy pro
koncové uzivatele, mimo jiné i pfiznivou
Urovni cen pro koncové uzivatele na
maloobchodnim trhu. Nastroje podpory
hospodarské soutéze uplatnéné ve
vybérovém fizeni sméruji k tomuto cili.

S ohledem na omezeny rozsah
poskytnutych informaci o planovaném
obchodnim modelu pfipominkujiciho
subjektu se Ufad nevyjadfuje k souladu
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Rezervace spektra pro ¢tvrtého
hrace v pdsmu 700 MHz je velmi
intenzivnim zdsahem, ktery ve
svém dlsledku znamen3, Ze tfi
Stdvajici operatofi nemohou ziskat
efektivni podil tohoto omezeného
zdroje. Vzhledem k tomu, Ze 2x5
MHz neni pravdépodobné pro
Stdvajici operatory pouzitelné z
technologického hlediska k
plnohodnotnému rozvoiji 5G siti,

Dalsi odivodnéni

¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo
vladnim organlim. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatelim.

(ii) Spolecnost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v souc¢asné dobé interpretovdn na zakladé
platné éeské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spolec¢nost poskytne tfetim stranam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spole¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zafizeni RAN, které Spolec¢nost vybuduje, je
,virtudlné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecénosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolecnosti,
nikoliv se zafizenim RAN. Cloudova platforma a reseni
Spoleénosti umoziuji poskytovat velkoobchodni
sluZby ostatnim operatoriim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtualni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) muze podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoznuje Spolec¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatordm na stejném

misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je

analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spole¢nosti mize podporovat vsechny
stdvajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.

Chapeme, Ze ndvrh textu Vyhladseni vybérového fizeni

za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta

pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model pfedstaveny vy

Pro doloZeni vySe uvedeného nize uvadime nékolik
evropskych srovndni. Od roku 2012 je v rdmci
evropskych trhl elektronickych komunikaci patrny
velmi silny trend ke konsolidaci trhli na droven trech
infrastrukturnich operator(. V obdobi 2012-2018
vzrostl pocet zemi se tfemi provozovateliz 13 na 19,,
zatimco pocet zemi se ¢tyfmi nebo vice provozovateli
se snizil ze 17 na 11. Ve vétsiné téchto zemi
(prikladem jmenujme alespor Rakousko, Némecko,
Dansko, Svycarsko, Norsko, a dal$i) se narodni
regulacni Urad rozhodl v nedavnych aukcich pasem

Konkrétni ndvrh zmény
komunikaci se ddle pro ucely tohoto
Vybérového fizeni rozumi takovad
nabidka, kterd je uréena
provozovateliim verejné sité
elektronickych komunikaci bez
omezeni.

T-Mobile 74da Cesky telekomunikaéni
Urad, pro ddvody vySe uvedené, aby
pfi formulaci podminek vybérového
fizeni postupoval v souladu se
zasadami stanovenymi Zakonem a
zcela ustoupil od rezervace bloku
2x10 MHz pro operatory bez spektra
pod 1GHz.

Vyporadani

popsaného obchodniho modelu

s podminkami vyb&rového Fizeni. Urad
nicméné upozoriuje napf. na podminky
stanovené v kapitole 7.7 (viz téz
vyporadani pfipominky 7-63), které by
bylo nutné v kontextu podobnych
obchodnich modelli zohlednit. Zejména se
jednd o podminku, Ze spektralni limity
stanovené v tomto vybérovém fizeni,
jakozZ i rezervace vyhrazenych kmitoctl

v pasmu 700 MHz pouze pro Nové
operatory, musi byt dodrzeny po skonceni
vybérového fizeni. Tyto podminky
vybérového fizeni mohou omezovat
nékteré formy velkoobchodni spoluprace
mezi drziteli pridéld ziskanych na zakladé
tohoto vybérového fizeni.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 2-01.
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rezervace spektra pro Nového
operatora v podstaté znamena, ze
minimalné jeden ze Stavajicich
operatoru je vyloucen z
plnohodnotné soutéze v oblasti 5G
infrastruktury.

Takovy zasah mUZe byt obhajitelny
pouze tehdy, bude-li provedena
rozsahla analyza trhu s tim, Ze i)
soucasny trh neni dostatecné
konkurenceschopny, ii) Ze
navrhované opatreni pfinese
pozadovany efekt a iii) bude
pfiméfené v tom smyslu, Ze
neexistuje jiny alternativni, méné
nakladny soubor opatteni, ktery by
prinasel stejny pozadovany ucinek.
Je zfejmé, Ze negativni efekt
rezervace je znacny. Vzhledem k
tomu, Ze 5G sit ve standardu
standalone nebude v horizontu
nékolika let viibec nasazovana, a
vzhledem k tomu, Ze soucasny
navrh podminek vyuZiti spektra
nenuti Nového operatora k
budovani 5G siti, je zjevné, ze Novy
operator bude v kratkodobém
horizontu rozvijet ,,pouze” 4G sit.
Rezervaci spektra pro Nového
operatora tedy Urad efektivné
snizuje pocet operatorq, kteri
mohou nasadit sluzby 5G ve
stfednédobém horizontu na
maximalné dva operatory. Z
hlediska podpory vzniku efektivni
konkurence pfi zavadéni novych
technologii neni toto Zadouci.

CTU musi prokazat, a doposud tak
neucinil, Ze pfinosy rezervace
prevazuji nad negativnimi efekty.
Bez této analyzy CTU neplni svou
zakonnou povinnost podporovat
konkurenéni prostredi na poli
elektronickych komunikaci v Ceské
republice.

Dalsi odivodnéni

pod 1 GHz nerezervovat spektrum pro Nového
operatora. NiZe uvadime dlvody, které vedly
reguldtory k tomuto kroku.

Rakousko: Rakousko konzultovalo navrh podminek
nadchazejici aukce 700/1500/2100 MHz v prosinci
2018%, Rakousko patfi ke skupiné zemi se tfemi
Stdvajicimi operatory. V konzultovaném dokumentu
rakousky regulacni ufad RTR vyslovné uvadi, ze
vylucuje podporu novych tcastnikd na trhu
prostfednictvim vyhrazeného spektra v rdmci aukce.
Cile, které chce sledovat, jsou Pravni jistota, Zajistit
ucinné vyuziti spektra, Zajistit / podpofit Géinnou
hospodarskou soutéz, Podporovat pokryti a Podpora
investic.

Je tedy zfejmé, ze RTR nepovazuje k dosazeni téchto
cilli za nezbytné vyhradit spektrum pro Nové
operatory. Jedina navrzend asymetrie mezi
potenciadlné vstupujicimi subjekty a Stavajicimi
provozovateli, se tykd povinnosti pokryti, kdy
potencialni Novy operdtor ma stanovenu o dva roky
delsi In(tu pro stanovené zavazky nez Stavajici
operatofi. Za zminku stoji také to, Ze RTR ma pomérné
vyvazeny pohled na uvaleni povinnosti tykajici se
pokryti, nebot na strané 24 zminéného dokumentu
pripousti, Ze tyto povinnosti predstavuji potencidlni
rizika a naklady, napfiklad Ze ,,mohou vyustit v
investice do infrastruktury, které nejsou optimalni z
ekonomického hlediska (napf.

neefektivni replikace infrastruktury nebo pokryti v
oblastech bez odpovidajici poptavky).

Belgie: Belgie ma v soucasné dobé tfi provozovatele
infrastruktury: Proximus, Orange a Telenet.
Predpokladanou dalsi aukci v Belgii je aukce
frekvencnich pasem 700, 900, 1800 a 2000 MHz a
reguldtor BIPT dlouhodobé zvaZuje vyhrazeni spektra
pro Nového operatora. K obhajeni takového
regulacniho zasahu provedI BIPT v ¢ervnu 2018
rozsahlou dopadovou studii?> moZnych dlsledk(
zavedeni ¢tvrtého hrace na belgicky trh. Studie
podrobné popisuje situaci v oblasti hospodarské
soutéze, provadi rozsahlé evropské srovnani mezi
belgickym trhem a ostatnimi trhy a diskutuje
alternativy k moznosti vyhrazeni spektra pro ¢tvrtého
hrace, jako je dalsi posileni regulace velkoobchodniho
pristupu a trzni regulace mobilnich tarifa pro ukonceni
volani.

Konkrétni ndvrh zmény

21 pokument je k dispozici zde. (pozn. €TU: odkaz na dokument neni v predloZenych pfipominkach spoleénosti T-Mobile uveden).

22 studie je k dispozici:

Vyporadani

https://www.bipt.be/public/files/en/22539/Impact%20study%200f%2026%20June%202018%20regarding%20a%20fourth%20mobile%20network%20operator%200n%20the%20Belgian%20mobile%20market.pdf
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Z vyse uvedenych dlivodu
povazujeme navrh za excesivni a
neodUlvodnény.

Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény
Analyza ukazuje vyhody a nevyhody vyhrazeni spektra.
Poznamenava napfiklad, Ze rezervace v pasmu 700
MHz znamena, Ze néktefi operatoti mohou ziskat
maximalné 2x5 MHz, a Ze tito operatofi jsou ,ze své
podstaty méné konkurenceschopni nez provozovatel s
10 MHz“ (str. 42). Studie poukazuje na situaci ve
Francii, kde se zd3, Ze tento problém je vyresen
rozsahlou dohodou o sdileni siti mezi SFR a Bouygues
Telecom. Studie také konstatuje, Ze Uroven investic
Stavajicich operator( se obvykle sniZuje po vstupu
Ctvrtého hrace na trh.

Vzhledem ke stale probihajicim politickym diskusim
neni jasné, jaky je soucasny stav navrzenych podminek
aukce.

Italie: Po fuzi Wind—TRE v Itdlii ziskal lliad pristup ke
spektru jako vysledek zavazkU pfijatych v souvislosti s
touto fuzi. lliad vstoupil na italsky trh v roce 2018,
ziskal spektrum v pdsmech 900 MHz, 1800 MHz, 2100
MHz a 2600 MHz a pravo na nékolik zakladnovych
stanic. V aukci v roce 2018 vyhradil italsky regulacni
Urad 2x10 MHz pro Nového operdtora a lliad s
podilem na trhu ve vysi 1 az 2 % byl kvalifikovan k
Ucasti o tuto rezervaci.

Je pfilis brzy na vyhodnoceni dlouhodobého efektu
vstupu lliadu na italsky trh. Je vSak zajimavou
skutecnosti, Ze italsky reguldtor, plné si védom
moznosti spekulativniho vstupu na trh, ulozil
povinnost roamingu pro Stavajici operatory, ktefi
ziskaji spektrum v pdsmu 700 MHz, v délce pouhych
30 mésicl v celonarodnim rozsahu, a pro oblasti, ve
kterych lliad nema vlastni pokryti, pak stanovil IhGtu
60 mésicl.

Nizozemi: Nizozemska vicepdsmova aukce méla
spektrum vyhrazené pro noveé vstupujiciho operatora.
V Nizozemsku jsou aukce spektra organizovdny
Ministerstvem hospodafstvi a predtim, nez byl
konzultovdn ndvrh aukce s Gcastniky trhu,
ministerstvo poZzadalo o rozsahlé poradenstvi
regulatora OPTA (nyni ACM) a poradenské firmy PWC.
Jednalo se o provedeni analyzy trhu ke konkrétni
otazce, zda je zadouci vyhradit spektrum pro nové
vstupujiciho operatora a zda vlbec existuje zajem
potencialnich provozovatell o vstup na nizozemsky
trh. Na zakladé téchto analyz se nizozemské
ministerstvo v té dobé rozhodlo vyhradit 2x10 MHz
spektra pro potencidlniho nového hrace. Novému
operatorovi vSak nebylo dano pravo se vyuZivat sluzby
3G a 2G na stavajicich sitich stavajicich operatord. Tele
2 NL ziskala vyhrazenou licenci a zacala budovat
vlastni sit s vyuZitim spektra 800 MHz a spektra 2600
MHz, které ziskala v dfivéjsi aukci. Zivotaschopnost

Vyporadani
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Ctvrtého hrdce s vlastni infrastrukturou vsak byla od
samotného vstupu na trh neustdle zpochybnovana,
coz nakonec vyustilo v prevzeti Tele2 nizozemskym T-
Mobile. Evropska komise ve svém tiskovém prohlaseni
nasledné uvedla, Ze vice nez 5 let po aukci v roce 2012
¢inil podil Tele2 NL na trhu pfiblizné 5 % a ze , existuji
pochybnosti ohledné role Tele2 NL jako dlleZité
konkuren¢ni sily na nizozemském trhu”.

Z vyse uvedeného evropského benchmarku lze vyvodit
nasledujici zavéry:

(1) V Evropé probiha zietelna konsolidace trhli s
jasnou vétsSinou zemi, které maji tfi operatory. Od
roku 2012 navic v Sesti dalSich zemich doslo ke snizeni
poctu hracd ze Ctyr na tii. Nékteré zemé (napf.
Rakousko) navic vyslovné vyloudily vyhrazeni spektra v
pasmu 700 MHz pro nového hrace. Jiné o tom ani
neuvazovaly.

(2) Na téch trzich, kde se diskutuje nebo se pristoupilo
k vyhrazeni spektra v pasmu 700 MHz pro Nového
operatora (Belgie, Itdlie), jsou zavedena jasna
opatteni, kterd neumozni spekulativni vstup.

(3) V Belgii, kde zvazuji vyhrazeni spektra pro nového
hrace, byla provedena rozsahla studie hodnotici klady
a zapory rezervace spektra, v€etné hodnoceni
konkurenceschopnosti trhu, celoevropského srovnani
a testu proporcionality srovnavajici dopad rezervace
spektra vzhledem k jinym alternativnim opatfenim na
podporu konkurence, jako je napftiklad regulace
velkoobchodniho pfistupu.

(4) Na nizozemském trhu, na kterém v roce 2012 doslo
k vyhrazeni spektra, byly pfed pfijetim tohoto
regulacniho opatfeni provedeny rozsahlé studie trhu.
Usili o uvedeni nového operatora na trh véak nakonec
selhalo, nebot ten byl pfevzat jednim ze Stavajicich
operatoru, ktery neziskal spektrum v pasmu, kde bylo
spektrum vyhrazeno pro nového hrace.

Lze tedy shrnout, Ze v Evropé neni Zadna zemé, ktera
by $la cestou Ceské republiky, kde je navrhovéna
rezervace spektra v pasmu 700 MHz zcela bez
odlvodnéni, proc takové opatfeni je nezbytné, a bez
navrzeni radnych pojistek proti spekulativnimu
chovani potencialniho nového hrace vstupujiciho na
trh elektronickych komunikaci.

6-02 TMO 6 - CTU navrhuje zavést asymetrické Podminky aukce by mély smérovat k maximalni (1) V pdsmu 700MHz navrhujeme Castecné akceptovano.
velikosti blok(l v pAsmu 700 MHz a | eliminaci tohoto rizika, nebot efektivni ptridélovani stanovit tfi bloky o velikosti 2x10 MHz
symetrické velikosti blokl v pasmu = spektra vyZaduje, aby Ucastnici aukce ziskali takové (bez zvySovani spektralniho limitu na Utad neakceptuje pfipominku v ¢asti
3,5 GHz. V SMRA aukci jsou bloky, které mohou optimalné vyuZzit, a to za cenu, 15 MHz). smérujici ke zméné aukcnich blokd
velikosti blokd dllezité praveé pro ktera takovému vyuZiti odpovida. (2) V pasmu 3,5 GHz navrhujeme v pasmu 700 MHz a ponechdava nastaveni
zabranéni tzv. exposure risk. Toto asymetrické bloky spektra: jeden blok = Aukcnich blok( v pasmu 700 MHz
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riziko vznika, jestlize pro ucastniky
aukce ma kombinace blokd vyssi
hodnotu nezZ jednotlivé bloky. V
pfipadé SMRA aukce nemohou
Ucastnici aukce pfihazovat na
,balicky” blok(, a mohou tak
skondit pouze s ¢asti blokl spektra,
o které se uchazeli, za cenu, ktera
je vSak mnohem vyssi nez hodnota
pridélené casti.

Dalsi odivodnéni

Vzhledem k tomu, Ze navrh Vyhlaseni stanovuje pro
nékteré bloky v pasmu 700 MHz velikost 2x5 MHz, a
bloky 20 MHz v pasmu 3,5 GHz, vidime toto riziko jako
redlné. Lze predpokladat, Ze blok 2x10 MHZ v pasmu
700 MHz bude mit pro nékteré hrace vice nez
dvojndsobnou hodnotu nez samotny blok 2x5 MHz.
Efektivita vyuZiti spektra v $ifi 2x5 MHz je fadoveé nizsi.

Ve 3.x GHz se hodnota spektra zvysuje s mnozstvim
spektra. Vzhledem k tomu, Ze néktefi provozovatelé
jiz ziskali spektum v pasmu 3,7 GHz, je problém s
expozici asymetricky, vyznamné mensi pro operatory,
ktefi jiz vtomto padsmu spektrum ziskali.

Navrzené velikosti blok( tedy nezarucuji efektivni
vyuZziti spektra. Jejich predefinovani mize vyznamné
prispét k uspésnému vysledku aukce.

MozZny zpUsob, jak zmirnit toto riziko, je aukce tfi
blok( o velikosti 2x10 MHz v pasmu 700 MHz. To
zvysuje pocet operatord s efektivnim drzenim spektra
na tri operatory. Uvédomujeme si, Ze tyto velikosti
blok(l jsou neslu¢itelné s navrhem CTU na zvy3eni
spektralniho limitu Nového operatora na 2x15 MHz v
pfipadé nedostatecné poptavky ze strany Stavajicich
operatoru. V tomto kontextu si je vSak potfeba
uvédomit, Ze zvyseny limit na 2x15 MHz jen zvySuje
pravdépodobnost neefektivniho pridélovani spektra. V
tomto pripadé by bylo k dispozici pouze 2 x 15 MHz
pro Stavajici operatory, coz ve svém dusledku
znamena, Ze pouze jeden z nich bude disponovat
efektivni velikosti spektra v pdsmu 700 MHz.
Dochazime tedy k zavéru, Ze pouze tfi bloky o velikosti
2x10 MHz v pasmu 700 MHz (bez zvySovani
spektréiniho limitu na 15 MHz) zlepsuji vyhlidky na
Uspésnost aukce zejména z pohledu efektivniho vyuziti
spektra a zvySovani konkurence na trhu.

Vzhledem k asymetrické alokaci spektra v pasmu 3,7
GHz a vzhledem k vy$e uvedenému problému
expozice naopak navrhujeme, aby CTU vytvofil
asymetrické bloky spektra v pasmu 3,5 GHz. Jako
nejefektivnéjsi rozloZeni velikosti blokl v tomto
pasmu vidime ve velikosti jeden blok o 80 MHz, dva o
velikosti 40 MHz a dva o velikosti 20MHz nebo jeden
blok o velikosti 60 MHz, dva o velikosti 40 MHz a tfi o
velikosti 20 MHz. Tyto vétsi bloky vyznamné snizuji
Sanci na neefektivni pfidélovani malych blok(. Velikost
blokl by samoziejmé méla byt takova, aby vsichni
operatori mohli ziskat sv(ij maximalni podil, ktery je
povolen v ramci spektralnich limitd. Vyse uvedené
navrhy jsou vybrany tak, aby toto umoznily. Nase
navrhované zmény pfispivaji jak ke snizeni rizika

Konkrétni ndvrh zmény

o velikosti 80 MHz, dva o velikosti 40
MHz a dva o velikosti 20MHz nebo
jeden blok o velikosti 60 MHz, dva o
velikosti 40 MHz a tii o velikosti 20
MHz.

Vyporadani

nasledovné: dva Aukéni bloky 2x10 MHz a
dvaAukéni bloky 2x5 MHz.

Stavajici rozdéleni aukénich blokd v pasmu
700 MHz povazuje Ufad za optimalni z
hlediska splnéni vsech cill vybérového
fizeni.

Utad akceptuje pfipominku ¢asteéné ve
vztahu k pasmu 3400-3600 MHz a zméni
velikost Aukénich blok( na asymetrické, a
to tak aby byl minimalizovan v pfipomince
namitany exposure risk ZadatelG. Aukéni
bloky budou rozdéleny nasledovné: tti (3)
Aukeni bloky po 40 MHz a ¢tyfi (4) Aukéni
bloky po 20 MHz. Aukéni bloky budou i
naddle abstraktni aZ na jeden Auk¢ni blok,
ktery bude konkrétni a bude mit snizenou
minimalni cenu (Aukéni blok Kategorie
B1). Nicméné v pfipomince navrzené
rozdéleni aukénich blokd v pasmu 3400-
3600 MHz povazuje Ufad za zcela
nevhodné, nebot by nepfimérené a
neopodstatnéné zvyhodnovalo vsechny
Ucastniky aukce bez p¥idélu v pasmu
3600-3800 MHz
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Pokud nedojde ke vstupu nového
operatora, pozadujeme vyclenéni
kmitoc¢tl v rozsahu Aukéniho bloku
Al pro potreby statu.

Dalsi odivodnéni

expozice, k rovnému zachazeni s ucastniky aukce, k
ucinnému vyuzivani spektra a k vytvareni lepsich
podminek pro hospodaiskou soutéz na trhu.

Pokud nedojde ke vstupu nového operatora, nedojde
k naplnéni jednoho ze zakladnich cilG aukce, kterou
stanovil CTU. Vzhledem k tomu, Ze to byl jeden z
hlavnich argumentl pro nevyhrazeni spektra pro
potfeby MV, povaZujeme fakt nevstoupeni nového
operatora na trh za pominuti divodud pro nevyhrazeni
spektra pro potfeby MV.

Konkrétni ndvrh zmény

V ptipadé, kdy o vyhrazeny abstraktni
Aukeni blok Al o velikosti 2x10 MHz v
prvnim Aukénim kole neprojevi zajem
zadny Novy operator, bude tento blok
rezervovan pro vyuziti Ministerstvem
vnitra. Zaroven bude zrusena
povinnost prevzeti zavazku Prioritniho
BB-PPDR.

(pfipadnymi zménami v textu
zabyvaijici se strukturou drazenych
blokl a jejich vyvolavaci cenou se
pfipominka nezabyva)

Vyporadani

Neakceptovano — vysvétleno.

Vedle cile podpory hospodarské soutéze
je cilem vybérového fizeni i rozvoj novych
sluzeb s pfedpokladem budouciho rozvoje
siti 5G. Akceptace navrhu MVCR by
znamenala neptidéleni 1/3 kapacity
pasma 700 MHz pro ucely budovani
komercnich 5G siti, coZ je v rozporu s
definovanymi cili vybérového fizeni,
zejména s cilem vytvoreni podminek pro
technologicky rozvoj 5G siti a sluzeb
elektronickych komunikaci s pfimym
dopadem na urover konkurence na tomto
trhu.

Utad déle upozormiuje, ze pfipominka
MVCR je v rozporu s podminkami, se
kterymi byla sezndmena a souhlasila VIada
(viz usneseni €. 244 ze dne 8. dubna
2019). S ohledem na zajisténi PPDR sluzeb
Ufad postupuje plné v souladu

s predloZzenym materidlem pro Vladu a

s pfredchozim pozadavkem VlIady
definovanym v jejim Usneseni €. 293 ze
dne 16. kvétna 2018, tj. pridélit radiové
kmitocty z pasma 700 MHz v rozsahu 2x30
MHz pro provozovani vefejné dostupnych
siti. PfedloZené podminky vybérového
fizeni pak plné zohlednuji predchozi
dohodnuté podminky pro zajisténi
komunikace bezpecnostnich a
zachrannych slozek dohodnuté s MVCR.
Soucasné Urad v tomto kontextu
deklaroval na soubéZznych pracovnich
jednanich pfipravenost jednat s MVCR i o
moznostech pfidéleni jinych vhodnych
kmitoctd pro zajisténi PPDR sluzeb, napf.
kmitoctu z tzv. ,,guard bandu“ pasma 700
MHz.
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Ufad navrhuje v pdsmu 700 MHz
spektralni limit 2x10 MHz platny
pro véechny Zadatele (f. 501-503).
Pouze v pfipadé, Ze by v prvnim
Aukénim kole byl celkovy soucet
bodU aktivity Stavajicich operatorl
nizsi nez 20 (pravdépodobné jde o
chybu a mélo byt sprdvné uvedeno
40), doslo by ke zvyseni
spektralniho limitu pro Nové
operatory na 2x15 MHz. Takovy
scénar je vsak tfeba povazovat za
vysoce nepravdépodobny.

V pasmu 3400-3600 MHz je pak
navrZen spolecny souhrnny limit
pro pasmo 3400-3800 MHz, ktery
nesmi prekrocit 80 MHz u
Stdvajicich a 100 MHz u Novych
operatorud. Opét pouze za
podminek nizké aktivity (tentokrat
Novych operator(l) v prvnim
Aukénim kole Ufad navrhuje
navyseni limitQ. | vtomto ptipadé
jde o velmi nepravdépodobny
scéndr, kterému nelze prikladat
vahu.

Dalsi odUivodnéni

Stdvajici operatofi drzi v souasné dobé 2x20-2x22,4
MHz spektra v subgigahertzovém pasmu a
kumulativné dalsi stovky MHz spektra v mobilnich
pasmech nad 1 GHz.
Pti uplatnéni spektralnich limitl podle Navrhu
Vyhlaseni by maximalni mnoZstvi pasma pridéleného
operatorim odpovidalo

- Pod 1 GHz stavajici 2x25-2x32,4 FDD novy

2x10 FDD
- Celkem stévaijici az 2x102,4 FDD+105 TDD,
novy max. 2x10 FDD+100 TDD

Novy operator by tak mél k dispozici zhruba tfetinu
vyuzitelného pasma v porovnani se stavajicimi
operatory. Takova pozice je vsak dle nazoru NT
neudrZitelnd, a to z divodu jednak dlouhodobé
nedostatecné kapacity dostupného pasma pro Nového
operatora a jednak z diivodu podstatné nizsich
dosatzitelnych pfenosovych rychlosti (dosazitelna
rychlost je funkci Sitky pasma).
Dle modelu NT by pfi souc¢asném ndvrhu spektralnich
limitd jiz v prabéhu trvani pridélu radiovych kmitoctl
doslo k situaci, kdy by kapacita sité NT nebyla
dostatecna pro odbaveni provozu projektovaného v
modelu.
To zdsadné ohroZuje udrZitelnost finanéniho modelu
¢tvrtého operatora. Aby byl vstup ¢tvrtého operatora
na trh realizovatelny, je zapotfebi urcita Uroven vyuziti
vysilacl (pocet Ucastnikl na vysila¢). Nedostate¢na
ohroZuje tak vynosovou stranku finanéniho modelu,
nebo nutnost vybudovani vétsiho poctu vysilacl, coz
v8ak neni mozné s ohledem na ndkladovou stranku
modelu.
Dale je tfeba vzit v potaz, zZe financni model NT pocita
s dosaZzenim - zékaznické baze v porovnani s
jednotlivymi Stavajicimi operatory. | vtomto ohledu se
jevi moznost ziskat v porovndni s nimi zhruba tretinu
dostupného pasma jako neadekvatni.
PovaZujeme za nezbytné, aby Utad pfistoupil k
navyseni spektralniho limitu pro Nové operatory v
pasmu 3400-3800 MHz na 120 MHz, a umoznil tak

Konkrétni ndvrh zmény

(1) Navrhujeme, aby souhrnny
spektralni limit v pasmu 3400-3800
MHz pro Nové operatory byl stanoven
na 120 MHz, anizZ by tento spektralni
limit byl podminén vysledkem prvniho
Aukéniho kola.

(2) Navrhujeme, aby spektralni limit v
pasmu 700 MHz pro Nové operatory
byl stanoven na 2x15 MHz, aniz by
tento spektralni limit byl podminén
vysledkem prvniho Aukéniho kola.

Vyporadani

Ufad dale uvadi, e uvedeny postup ve
smyslu pfipominky by rovnéz odporoval
zkuSenostem z mezinarodniho
benchmarku. Od roku 2016 aZ dodnes se z
31 zemi EU a EHP ani jedna nerozhodla
pridélit blok 2x10 MHz ze zdkladniho
Useku pasma 700 MHz vyhradné pro
potieby zachrannych a bezpecnostnich
sloZek.

Castecné akceptovano.

Utad akceptuje poZadavek na zvyseni
spektralniho limitu pro Nové operatory ze
100 MHz na 120 MHz v pasmu 3400-3600
MHz. Utad povazuje pozadavek na zvyseni
spektralniho limitu na 120 MHz za
pfiméfeny, zejména s ohledem na
spektralni vybavu Stavajicich operator(

v kapacitnich pasmech.

K zachovani spektralnich limitd ve vztahu
k pasmu 700 MHz viz vyporadani
pfipominek 2-14 a 6-02 vyse.

Utad s ohledem na cile vybérového Fizeni
— podpory hospodarské soutéze a zajisténi
rozvoje 5G siti — uvadi, Ze soucasné se
zménou spektralnich limitd dle této
pfipominky upravil také podminky
rozvojovych kritérii pro pasmo 3400-3800
MHz tak, aby bylo pasmo 3400-3600 MHz
vyuzivano primarné k zajisténi 5G siti a
sluzeb. Viz také vyporadani pfipominky 7-
59.
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Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény
alespon ¢astecné vyrovnat vyhodu stdvajicich
operatord, pokud jde o mnozstvi drzeného pasma. V
pfipadé dostupné Sirky pasma 120 MHz je moZzno
obslouzit pfi srovnatelné kvalité sluzby srovnatelné
mnozZstvi zakaznikd s o pétinu mensim mnozstvim
zakladnovych stanic, coz je zcela zasadni faktor pro
udrzitelnost ¢tvrtého operatora.

Navyseni spektralniho limitu v pdsmu 3400-3800 MHz
pro Nové operatory na 120 MHz by navic bylo plné
konzistentni s pravidly minulé aukce pasma 3600—
3800 MHz, kdy Utad nastavil spektralni limity na 40
MHz pro Stavajici operatory a 80 MHz pro Nové
operatory. Rozdil ve spektralnich limitech tedy ¢inil 40
MHz absolutné a 100 % relativné. V pfripadé navyseni
spektralniho limitu pro Nového operdatora na 120 MHz
v pfipravované aukci by pak rozdil ¢inil 40 MHz
absolutné a 50 % relativné.

Zaroven viak povazujeme za dilezité, aby Ufad navysil
i spektralni limit pro Nového operatora v pasmu 700
MHz.

V méné obydlenych oblastech je efektivni pouze
nizkofrekvencni pasmo; ve srovnani se stavajicimi
operatory s dostupnym spektrem v pasmu 800 a 900
MHz se bude ctvrty operator muset spoléhat pouze na
700 MHz spektrum. Pro tyto oblasti je dllezité, aby
bylo k dispozici dostatecné spektrum pro poskytovani
kvalitnich sluzeb. Teoretickd maximalni rychlost je pro
komercni Ucely dllezitym ukazatelem. V absolutnich
Cislech pfi 2x10 MHz v 700 MHz pasmu by mél Novy
operator k dispozici v downlinku 75 Mbps na sektor
oproti v prliméru 210 Mbps konkurence, cozZ tvofi 36
% teoretické maximalni rychlosti konkurence. Avsak v
pfipadé 15 MHz v 700 MHz pdsmu by mél 113 Mbps
na sektor oproti v priméru 200 Mbps konkurence, coz
jiz tvofi 57 % teoretické maximalni rychlosti
konkurence.

Témér 50 % obyvatel Zije ve méstech do 10000
obyvatel. - Dostatecna kapacita v téchto cilovych
lokalitach je dllezitym faktorem vstupu ¢tvrtého
operatora na trh.

leliko? je hustota obyvatelstva ve vesnickych / méné
obydlenych oblastech vyrazné mensi, pocet BTS na
kilometr ¢tverecni v téchto oblastech nem{ze byt
stejny jako v oblastech méstskych. Z toho vyplyva, Ze
pasmo 700 MHz musi byt vyuZito k ispornému
zajisténi kvalitnich mobilnich dat v méné zalidnénych
oblastech. | v pfipadé tohoto pasma plati, Ze pfi
pouziti 10 MHz bloku namisto bloku 15 MHz se
kapacita BTS sniZuje o 33 %, tudiz méné zakaznikd
mUzZe vyuZit stejnou kvalitu sluzeb nez v pfipadé 15
MHz bloku.

Vyporadani
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Kromé ekonomickych limit pro vybudovani kapacitni
vrstvy v pasmu 3,4-3,8 GHz v fidce obydlenych
oblastech mlze byt ddle moZnost vybudovani
kapacitni vrstvy omezena i z dalSich ddvodu. Napf.

v oblastech CHKO a jinych chranénych oblastech jsou
lokality pro vystavbu (a tim i velikosti bunék) ptisné
urceny. Tato omezeni definuji limity pro planovani
sité, a proto v téchto oblastech musi byt pouzity
prevazné nizké kmitocty k poskytnuti datovych sluzeb.
Dostatec¢na kapacita v pasmu 700 MHz je proto
rozhodujici i pro poskytovani kvalitnich mobilnich
datovych sluzeb v téchto oblastech, které tvofi témér
17 % uzemi CR

6-05 02 6.1 493-500 S navrhovanym poctem a velikosti = NavrZeny pocet a velikost blokd v pasmu 700 MHz Neni navrhovana. Mélo by byt (Nevyporaddvda se.)
nabizenych blokd v pasmu 700 umozni ziskani alespon jednoho Aukéniho bloku zachovano do finalniho znéni
MHz spole¢nost 02 souhlasi. dostate¢nému poctu zajemca. vyhlaseni tak, jak je nyni navrzeno.

Zaroven je zarucena existence alespon dvou
souvislych blokl o rozsahu 2x10 MHz a tim je
dostatecné zajisténa podminka pro technologicky
rozvoj siti a sluzeb elektronickych komunikaci zejména
s pfedpokladem budouciho rozvoje siti 5. generace a
sluzeb na nich poskytovanych, a to minimalné dvéma
Uspésnym zajemcim. Rozvoj této technologie na
bloku o rozsahu 2x5 MHz je do zna¢né miry omezeny
stejné jako dostupna kvalita poskytovanych sluzeb.
Navrzené rozloZeni kmitoctld do 4 Aukcnich blok
povaZujeme za prijatelny kompromis mezi zakladnimi
cili vybérového fizeni.

6-06 02 6.1 495-496 02 nesouhlasi s ndvrhem CTU, e Ve svém dusledku tento navrhovany postup znamend, = Odstranit podminku vyclenéni bloku o  Neakceptovano.
jeden Aukcni blok o velikosti 2x10 | Ze jde o prednostni vyhrazeni ¢asti radiovych kmitoctli = velikosti 2x10 MHz v pasmu 700 MHz
MHz v pdsmu 700 MHz, konkrétné  pro jiné subjekty a vylouceni stavajicich mobilnich (A1) jen pro Nového operatora a Viz vyporadani pfipominek 2-01 a 2-14
blok A1, se vycleni pro Nového operatord z moZnosti ziskat tento blok (za tento Aukéni blok tak nabidnout k podpoFe hospodaiské soutése,
operatora. predpokladu Gcasti jinych subjektt). Toto vyhrazenis | transparentné vsem uUcastnikim souvislosti vybérového Fizeni a ex ante
nejvétsi pravdépodobnosti bude predstavovat vybérového fizeni stejné jako dalsi regulace.
ekonomickou ztratu pro statni rozpocet, mozny rozpor kmitoctové bloky v pasmu 700 MHz a
s evropskymi i narodnimi pravnimi predpisy ve véci umoznit efektivni, férovou a volnou
verejné podpory (definovanych jinych subjektd nez soutéz o vsechny Aukcni bloky

stavajicich mobilnich operator() a trzni diskriminaci
stavajicich mobilnich operator.

Rovnéz predstava, Ze avizovaného cile prohloubeni
hospodarské soutéze a zvyseni konkurence bude
dosazeno prosttednictvim navrhovaného opatreni
vyhrazeni ¢asti kmitoc¢tl a dalSich podpUrnych
opatteni pro dalsiho jiz ¢tvrtého celoplosného
mobilniho operatora, je predstava znacné naivni a
kratkozraka, nehodna odborné erudice statniho
reguldtora tak dlilezitého trhu, jakym je trh
elektronickych komunikaci. Tato pfipadna politickymi
tlaky podporovana ,instalace” celoplosného ¢tvrtého
mobilniho operdtora samoziejmé vytvari nutnost
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Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
budovat jiz ¢tvrtou celoplosnou infrastrukturu v zemi
o velikosti Ceské republiky. Jak ukazuji zkudenosti v
Evropé i ve svété, ve vétsiné zemi tyto experimenty
skoncily po nedlouhé dobé krachem se Skodlivymi
ekonomickymi i technologickymi dUsledky pro cely trh,
kde se tyto pokusy konaly. KyZeného efektu bylo
dosaZzeno pouze kratkodobé a stfrednédoby a
dlouhodoby negativni efekt mnohondasobné predcil
kratkodobé efekty predevsim laickou verejnosti mylné
povaZované za efekty pozitivni. Odstranénim
podminky vyclenéni Aukéniho bloku o velikosti 2x10
MHz v pasmu 700 MHz (A1) pro Nového operatora by
byly vyfeSeny vSechny vySe uvedené problémy a
zamezilo by se vaznym rizikim neefektivniho
nakladani s majetkem statu (radiovymi kmitocty) s
mozZnou ztratou ve vysi stovek miliénd az miliard K¢ a
jeho naslednému neefektivnimu vyuziti.

CTU navic tento cil podpory prohloubeni hospodaiské
soutéZe v oblasti sluzeb elektronickych komunikaci
stavi na vysledku provedeného Testu tfi kritérii a na
n&j navazanou PfedbéZnou analyzu. CTU pfitom
teprve v ¢ervnu letosSniho roku zaslal provedeny Test
tii kritérii k notifikaci Evropské komisi. Ta dne 24.
cervence zverejnila rozhodnuti s vyhodnocenim
provedeného Testu tfi kritérii, ze kterého jednoznacné
vyplyva, ze provedeny Test ,,... neposkytuje
dostatecné dlkazy o tom, Ze vSechna tfi kritéria jsou
splnéna kumulativné a Ze trh pfipada v Uvahu pro
regulaci ex ante.” a Ze ,,..., je Komise v této fazi
znepokojena tim, Ze posouzeni CTU tykajici se tfi
kritérii by ve stavajici podobé nestacilo na podporu
zjisténi vyznamné trzni sily na trhu v pozdéjsi fazi.“*
V rozhodnuti dokonce vyhodnocuje, Ze nebylo
prokazdno ani jedno ze tfi kritérii a v Zzadném pfipadé
tedy nebylo na zakladé vyhodnocovanych dat
prokazano, Ze by na trhu probihala omezend
hospodarska soutéz a je nutné ji prohloubit. Evropska
komise dle stavaji Smérnice neni v pfipadé testu t¥i
kritérii zmocnéna vznést vazné pochybnosti ani
nasledné prikrocit k tzv. druhé fazi, ve které mlze
rozhodnout o stazeni navrzeného opatreni, ale jasné
konstatovala, Ze tak ucini u pfipadné notifikace
analyzy vyznamné trzni sily, pokud se o takovou
notifikaci CTU pozada. Z vyse uvedeného vyplyvd, 7e
Evropska komise v této fazi analyzy nemohla
jednoznaénéji sdélit CTU, 7e je Test ti kritérii
proveden Spatné a jeho vysledky jsou tak naprosto
irelevantni. Spole¢nost 02 na tento fakt upozorriovala

23 Eyropskd komise: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2019/2189: Velkoobchodni trh pfistupu a piivodu volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v Ceské republice.
https://circabc.europa.eu/sd/a/f3cee803-b07e-4551-88f1-89bc41a29aba/CZ-2019-2189%20Adopted CS Redacted.pdf
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Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka

6-07 02 6.1 501-503 Spolecnost 02 souhlasi s ndvrhem
CTU, Ze spektralni limit pro
vSechny zdjemce v pasmu 700 MHz
je stanoven na velikost 2x10 MHz.

6-08 VOD 6.1 499 V pasmu 700 MHz navrhuje CTU

rozdéleni na dva bloky 2x10 MHz a
dva bloky 2x5 MHz. Toto rozdéleni
omezuje moznost realizovat v
pribéhu aukce vsechny mozné
raciondlni aukéni strategie.

24 Soukasné vyvratil ¢asté obavy, Ze o post nového operatora bude soupefit pét aZ Sest firem. "Udélal jsem si analyzu a v minulosti se vét3inou pFihlasily dvé, maximalné tfi firmy," upozorni

Dalsi odivodnéni

CTU ve vefejné konzultaci k Testu tii kritérii i
Pfedbézné analyze svymi pfipominkami. Na téchto
provedenych analyzach tedy nelze stavét deklarovany
cil vyhrazenim kmitoctového bloku pro Nového
zajemce.

S ohledem na povinna rozvojova kritéria pro pokryti
uzemi mobilnimi sitémi jsou nezanedbatelné rovnéz
uméle vynucené negativni ekologické, hygienické a
krajinotvorné aspekty, tj. negativni dopady do
Zivotniho prostoru v podobé az kvadruplicitnich
anténnich systéma v dané lokalité celého tzemi Ceské
republiky.

Nové pridélené radiové kmitocCty stavajicim
operatordm pfipadné novym operatorim, ktefi budou
ochotni koupit kmitoctovy blok za vyssi ¢astku nez
néktery ze stavajicich operator( v oteviené aukci, také
nepochybné umozni vyuzit technologické a jiné
aspekty, které povedou k podpore hospodarské
soutéZe a dalSim zméndm a rozmanitosti
maloobchodnich i velkoobchodnich nabidek. Stane se
tak i v situaci, kdy nebudou ve vybérovém fizeni
netrzné zvyhodrnovani néktefi z jeho Gcéastnikd.

Vyse uvedené pfipominky nepochybné vypovidaji o
tom, Ze vyhrazeni kmitoc¢tového bloku o rozsahu 2x10
MHz pro Nového zajemce je neopodstatnéné.

Shodny spektralni limit pro vSechny zdjemce o
velikosti 2x10 MHz zajisti zabranéni hromadéni
spektra u nékterého ze zajemcu a zvysi
pravdépodobnost jeho efektivniho vyuZiti.

Zkusenosti z aukce v pasmu 800 MHz, kde byl nabizen
blok o velikosti 2x10 MHz a bloky o velikosti 2x5 MHz
ukazuji na tézkosti pfi podavani nabidek, kdy v urcitém
kole nebylo mozné realizovat mnohé vhodné a
pfirozené aukéni strategie (prestoZe dva bloky o
velikosti 2x5 MHz byly drazsi nez blok 2x10 MHz,
nebylo mozné podat na tento blok nabidku z divodu
,uvéznéni“ eligibility na jednom bloku 2x5 MHz a
riskantnim uplatnéni prava stazeni nejvyssi nabidky).

Konkrétni ndvrh zmény

Neni navrhovana. Mélo by byt
zachovano do findlniho znéni
vyhlaseni tak, jak je nyni navrzeno.

Spolec¢nost Vodafone nesouhlasi s
vyhrazenim bloku pro Nového
operatora. Pokud vak CTU na tomto
parametru aukce trva, mél by
vyhrazené spektrum definovat jako
dva bloky 2x5 MHz. Tim se také
umozni realizovat strategii dvou
novych hracl. Z medialnich vyjadreni
zjistujeme, Ze vice Novych operatord
jako ucastnikd aukce jsou
otekavano®.

Ptfes nase vyhrady uloZeni povinnosti
Prioritniho BB-PPDR vnimame obavu,
Ze pokud pfi rozdéleni pasma 700

MHz na bloky 2x5 MHz by Zadny vitéz
(z fad Stavajicich operatord) nemusel

Iu

Vyporadani

(Nevypordadadvad se.)

Neakceptovano.

Ufad ma za to, Ze rozdéleni aukénich
blok( a spektralni limity v pasmu 700 MHz
dle Vyhlaseni jsou nejvhodnéjsim fesenim
pro splnéni cild vybérového fizeni.

Ve vztahu k velikosti vyhrazeného bloku
2x10 MHz pro nové vstupujici operatory
Ufad uvédi, Ze pro vytvoreni dostate¢né
kapacity celoplosné sité Nového
operatora povaZuje za nezbytnou
spektralni vybavu v pasmu pod 1 GHz

v rozsahu nejméné 2x10 MHz. K naplnéni
cilG vybérového fizeni je proto nutné
zajistit, aby pfipadny Novy operator
disponoval pridélem v pasmu 700 MHz

v https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/levnejsi-mobilni-data-

bude-lip-slibovalnacher-v-duelu-js 525764.htm| nebo ,Da se tak ocekavat, Ze se do prvniho kola pfihlasi spiSe opravdu pfipadny zcela novy zajemce (bude-li nékdo takovy) a také firmy jako Nordic Telecom nebo PODA, které uspély v minulé aukci kmito¢tl v
pasmu 3,7 GHz" v https://www.lupa.cz/clanky/jak-se-budou-drazit-kmitocty-pro-5g-site-navrh-ctu-ma-dat-sanci-i-novym-hracum/
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Cislo  Subjekt

6-09 CTKK

Stranka 35/ 143

Kapitola

6.2

Radky

538

Pfipominka

Je tfeba zachovat rozdilnost
spektralniho limitu pro Stavajici a
Nové operatory a je tfeba zavést
dodatecny Spektralni limit
vztahujici se k tomuto vybérovému
fizeni.

Dalsi odUivodnéni

Utad predpokladd stanoveni rozdilného celkového
spektralniho limitu v pasmu 3400-3800 MHz pro
Stdvajici operatory a Nové operatory. Tento zamér
Uradu povazujeme za spravny, protoze zabrani
kumulaci spektra u Stavajicich operatort a umozni
ziskani vétsi casti spektra Novym operatoriim, coz
podpofi rozvoj vétsiho poctu samostatnych radiovych

siti s dostatecnym pridélem v pasmu 3400-3800 MHz.

Frekvencni vybava Stavajicich operator( v dalsich
frekvencnich pasmech je v soucasné dobé dostatecna
a fadu drive pfidélenych kmito¢tl nevyuZivaji vibec
nebo jen velmi sporadicky. V této souvislosti
pfipomindme, Ze rozdilné spektralni limity ve
vybérovém fizeni na kmitocty 3600-3800 MHz v roce
2017 vedly ke vstupu dvou novych operator( na trh.
Institut strukturovanych spektralnich limit pro
Stdvajici operatory na strané jedné a Nové operatory
na strané druhé se tak osvédcil, jako vhodny
prostredek k posileni konkurence a zlepseni
hospodarské soutéze na relevantnim trhu.

Konkrétni ndvrh zmény

ziskat 2x10 MHz. V tom pripadé
doporucujeme doplnit pravidlo, Ze
pokud se vitézem aukce, ktery ziska
rozsah 2x10 MHz v pasmu 700 MHz,
nestane Zadny Stavajici operator, pak
povinnost Prioritniho BB-PPDR
prevezmou vsichni Stdvajici operatofi,
ktefi ziskali jeden blok 2x5 MHz.

Spolec¢nost Vodafone proto navrhuje,
aby vsechny bloky v pasmu 700 MHz
budou o velikosti 2x5 MHz a pfipadna
povinnost zajisténi Prioritniho BB-
PPDR byla vztaZzena na kazdého
Stavajiciho operatora, ktery ziska ve
Vybérovém Fizeni alespon 2x5 MHz v
pasmu 700 MHz, a to v pfipadé, Ze
zadny Stavajici operator neziska v
pasmu 700 MHz rozsah 2x10 MHz.

Navrhujeme na rfadku 538 za stavajici
text doplnit nasledujici vétu:

Vedle toho je ddle stanoven Spektrdini
limit tak, Ze celkové mnoZstvi
radiovych kmitocti pridélené jednomu
Zadateli na zdkladé tohoto
Vybérového fizeni nesmi v pfipadé
Stavajiciho operdtora prekrocit 60
MH:z.

Vyporadani

minimalné v rozsahu 2x10 MHz.

V uvedeném kontextu nelze v podminkach
vybérového fizeni pfipustit, aby Novy
operator, resp. dva Novi operatofi, ziskali
ve vybérovém fizeni pridél pouze

v rozsahu 2x5 MHz.

Pokud by byl aukéni blok A3 rozdélen na 2
bloky o velikosti 2x5 MHz, byla by
ohroZena schopnost plnéni zavazku PPDR
v kvalité a s pokrytim, které pozaduje
MVCR. Ufad proto povazuje blok o
velikosti 2x10 MHz (nad ramec
vyhrazeného bloku 2x10 MHz pro Nového
operatora) za nezbytny predpoklad pro
vytvoreni podminek pro zajisténi potreby
PPDR komunikace. Utad se — na zékladé
pozadavk( ze strany MVCR — neztotoziiuje
se zavérem pripominky, Ze zavazek PPDR
Ize plnit v souladu s pozadavky MVCR

s vyuZitim bloku 2x5 MHz. Rozdélenim
aukéniho bloku A3 by navic nebylo mozné
garantovat splnéni rozvojovych kritérii dle
kapitoly 7.5.1 (a) a (e), ktera Ufad
povaZuje za klicové z hlediska dosazeni
cilG vybérového fizeni.

Neakceptovano.

K upravené vysi spektralnich limit{
pro pasmo 3400-3600 MHz viz vyporadani
pfipominek 6-04 a 6-12.

Cilem Utadu je nastavit spektralni limity
pro celé pasmo 3400-3800 MHz

s ohledem na jednotny charakter pasma.
Specificky limit pro ¢ast pasma 3400-3600
MHz neni oddvodnény.



Cislo  Subjekt

6-10 VNICT

Stranka 36 / 143

Kapitola

6.2

Radky

538

Pfipominka

Je tfeba zachovat rozdilnost
spektralniho limitu pro Stavajici a
Nové operdtory a je tfeba zavést
dodatecny Spektralni limit
vztahujici se k tomuto vybérovému
fizeni.

Vzhledem k dostate¢nému pridélu
frekvenci stavajicim mobilnim
operatoriim a z divody potreby
podpory hospodarské soutéze
navrhujeme limit pro vybérové
fizeni v pasmu 3400-3600 MHz
pro stavajici operatory na 60 MHz.

Dalsi odivodnéni

Vyhlaseni vybérového fizeni si klade za cil dosahnout
co nejvétsi plurality nezavislych siti provozovanych na
pfedmétnych kmitoctech. Tomuto pozadavku bude
nejlépe vyhovéno, kdyz bude spektralni limit pro
Stdvajici operatory stanoven nejen ve vztahu k celému
pasmu 3400-3800 MHz ale zaroven i ve vztahu k nyni
drazenému pasmu 3400-3600 MHz, ¢imZ bude dale
omezena kumulace kmito¢t u jednoho subjektu nebo
u malého mnoiZstvi subjekt(, a naopak podporena
Ucast co nejvétsiho poctu subjektl novych.

Ufad v ndvrhu textu Vyhlaeni Spektralni limit
Stavajicim operatortiim pro pridél v ramci tohoto
vybérového fizeni nestanovil, kdy stanovil Spektralni
limity jen obecné pro celé pasmo 3400—-3800 MHz.
Navrhujeme vedle stavajicich Spektralnich limitd
stanovit také limit pro vybérové fizeni v pasmu 3400—
3600 MHz pro Stdvajici operatory na 60 MHz.

Utad predpoklada stanoveni rozdilného celkového
spektralniho limitu v pdsmu 3400-3800 MHz pro
Stdvajici operatory a Nové operatory. Tento zdmér
Utadu povazujeme za spravny, protoze zabrani
kumulaci spektra u Stavajicich operatorli a umozni
ziskani vétsi ¢asti spektra Novym operatoriim, coz
podpofi rozvoj vétsiho poctu samostatnych radiovych
siti s dostatecnym pridélem v pasmu 3400-3800 MHz.
Frekvencni vybava Stavajicich operatora v dalsich
frekvencnich pasmech je v soucasné dobé dostatecna
a fadu drive pridélenych kmito¢tl nevyuzivaji viibec
nebo jen velmi sporadicky. V této souvislosti
pfipomindme, Ze rozdilné spektralni limity ve
vybérovém fizeni na kmitocty 3600-3800 MHz v roce
2017 vedly ke vstupu dvou novych operdtor( na trh.
Institut strukturovanych spektralnich limit pro
Stdvajici operatory na strané jedné a Nové operatory
na strané druhé se tak osvédcil, jako vhodny
prostredek k posileni konkurence a zlepseni
hospodarské soutéze na relevantnim trhu.

Vyhlaseni vybérového fizeni si klade za cil dosdhnout
co nejvétsi plurality nezavislych siti provozovanych na
pfedmétnych kmitoctech. Tomuto pozadavku bude
nejlépe vyhovéno, kdyz bude spektralni limit pro
Stdvajici operatory stanoven nejen ve vztahu k celému
pasmu 3400-3800 MHz ale zaroven i ve vztahu k nyni
drazenému pasmu 3400-3600 MHz, ¢imzZ bude dale
omezena kumulace kmitoctl u jednoho subjektu nebo
u malého mnozstvi subjektd, a naopak podporena
Ucast co nejvétsiho poctu subjektl novych.

Utad v ndvrhu textu Vyhlaeni Spektralni limit
Stdvajicim operatortim pro pridél v ramci tohoto
vybérového fizeni nestanovil, kdy stanovil Spektralni

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme na rfadku 538 za stavajici
text doplnit nasledujici vétu:

Vedle toho je ddle stanoven Spektrdini
limit tak, Ze celkové mnoZstvi
radiovych kmitocti pridélené jednomu
Zadateli na zdkladé tohoto
Vybérového fizeni nesmi v pfipadé
Stavajiciho operdtora prekrocit 60
MHz.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 6-09 vyse.



Cislo  Subjekt
6-11 02
6-12 02
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Kapitola

6.2

6.2

Radky

528-532, 539-542

533-538

Pfipominka

Spolecnost 02 souhlasi s ndvrhem
CTU, pokud jde o stanoveni stejné
velikosti vsech blokd na trovni 20
MHz a rovnéz souhlasi s
podminkou Minimalniho rozsahu
nabidky pro celé padsmo 3400-
3800 MHz o velikosti 40 MHz.
Spolecnost 02 nesouhlasi s
navrhem CTU, aby pro Stavajiciho
operatora platil nizsi spektralni
limit na drovni 80 MHz oproti
spektralnimu limitu pro Nového
operdatora na urovni 100 MHz.

Dalsi odivodnéni

limity jen obecné pro celé pasmo 3400—-3800 MHz.
Navrhujeme vedle stavajicich Spektralnich limitQ
stanovit také limit pro vybérové fizeni v pasmu 3400-
3600 MHz pro Stavajici operatory na 60 MHz.

CTU stanovil velikosti blok na 20 MHz ve vazbé na
podminku Minimalniho rozsahu nabidky pro celé
pasmo 3400-3800 MHz o velikosti 40 MHz, coz se jevi
jako optimalni z pohledu eliminace rizik pfilisné
fragmentace spektra a nevyuZiti jeho technologického
potencialu pro 5G, jak spole¢nost 02 pripominkovala
pti konzultaci principl Vybérového fizeni.

Neni naprosto zfejmé, proc by Novi operatofi méli byt
zvyhodnovani oproti Stavajicim operatordim nizsim
spektralnim limitem u tohoto kmitoctového pasma.
CTU jiz navic obdobné zvyhodnil jiné subjekty, nez jsou
Stdvajici operatofi, v predchozim vybérovém fizeni na
sousedni kmitoc¢ty z pasma 3600—-3800 MHz.
Kmitoctové pasmo 3400—-3800 MHz je identifikovano
jako primarni a kli¢ové pro minimalné nékteré typy
budoucich aplikaci a zplsobU vyuziti technologie 5G.
Timto nadvrhem CTU pomérné vyznamné popira jeden
z definovanych cil( tohoto vybérového fizeni, a to
rozvoj 5G siti, resp. tento cil negativné technologicky
limituje pro Stavajici operatory a zvyhodruje ostatni
Ucastniky vybérového fizeni. Pro 5G sité ve vyssich
pasmech, zejména ve stézejnim pasmu 3400 MHz az
3800 MHz (tzv. C band) se pocita i v ramci
mezindrodni technické standardizace a harmonizace s
vyuzitim kmitoctovych bloku o velikosti 100 MHz a
vice, v dlsledku ¢ehoz se projevi naplno vyhody oproti
predchozim technologickym generacim siti. Tomu se
rovnéz prizplsobuji vyrobci a dodavatelé zafizeni,
které v radé pripadd nepocitaji a neumozni vyuziti
mensich kmitoc¢tovych bloki nez je 100 MHz (resp. jen
limitované a tedy pro operatora nakladnéji). Takto
nastavené diskriminaéni podminky mohou vést k
tomu, Ze namisto férové soutéze o tyto kmitocty mezi
vSemi Ucastniky vybérového fizeni a umoznéni zisku
dostate¢ného rozsahu radiovych kmitoctl s ohledem
na potfebu efektivniho vyufZiti siti 5. generace, dojde k
vétsi fragmentaci spektra a k budoucimu méné
efektivnimu vyuZiti tohoto kmitoctového pasma a
zbrzdéni rozvoje 5G siti.

Nedavné experimentdlni vysilani a testovani sité 5G v
pasmu 3,5 GHz spolecnosti 02 v Koliné rovnéz jasné
prokazalo, Ze pro co nejefektivnéjsi vyuziti bude v
tomto primarnim 5G pasmu potieba blok( o velikosti
100 MHz a vice. Stejné vysledky ukazuji i zahrani¢ni
testy a zkusenosti.

Konkrétni ndvrh zmény

Neni navrhovana. Mélo by byt
zachovano do findlniho znéni
vyhlaseni tak, jak je nyni navrzeno.

Sjednotit spektrdlni limit pro vSechny
Ucastniky vybérového fizeni na
jednotnou urover 100 MHz.

Vyporadani

Vysvétleno.

Utad v souvislosti s vypofadanim
pripominky 6-02 upravil rozdéleni blokd
v pasmu 3400-3600 MHz asymetricky.

Neakceptovano — vysvétleno.

Nastavené spektralni limity, v souladu s
provadécim rozhodnutim Evropské
komise 2019/235 ze dne 24. ledna 2019,
kterym se méni rozhodnuti 2008/411/ES,
umoZziuji véem uchazec¢im ziskat 80 MHz
v pasmu 3400-3800 MHz.

Sou¢asné Ufad zohlednil rozdilnou
spektralni vybavu Stavajicich a
potencidlnich Novych operator(, kdy
nastavenim odliSnych spektralnich limitd
pro Stavajici a Nové operatory chce Urad
docilit vyvazené alokace spektra v pasmu
3400-3800 MHz pfi zachovani moZnosti
efektivniho vyuZiti spektra pro bezdratové
Sirokopasmové sluzby elektronickych
komunikaci a pfi dodrZeni doporuceni v
citovaném rozhodnuti Komise. Pro dalsi
informace viz vyporadani pripominky 6-04
vyse.

Pro ucely efektivniho vyuZziti kmitoctt

v pasmu 3400-3800 MHz U¥ad zahrnul do
podminek vybérového fizeni i zavazek
refarmingu, diky némuz bude mozné zcelit
pridély ziskané v tomto vybérovém tizeni
s pfidély ziskanymi ve vybérovém fizeni

v pasmu 3600-3800 MHz.



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
S ohledem na charakter a predpokladané vyuziti
kmitoctd z pasma 3400-3800 MHz pro budouci
technologicky vyspélé 5G sité a dalsi generace
mobilnich siti naprosto neobstoji ani argument CTU,
kdy napfiklad v kapitole 2.2.5. (f. 259-264)
argumentuje celkovou spektralni vybavou operatord,
tedy Ze Stavajici operatofi jiz maji dostatek kmitoctl v
jinych kmitoctovych pasmech. V téchto jinych
pasmech se ale minimalné v nasledujicich 10 letech
nepredpoklada vyrazné utlumeni stavajicich
technologii, které se momentdlné stdle mohutné
rozvijeji. V realité navic neni technologicky funkéni ani
efektivni kombinovat spektrum z pasma 3400-3800
MHz s nizsimi pasmy, kde vyuzZivaji nyni operatofi
kmitocty pro sité 2G, 3G a 4G. Pro dosaZeni alesponi
¢astecné srovnatelné kvality sluzby jako novy operator
by tedy v pripadé existence nizsiho spektralniho limitu
a mensiho kmito¢tového bloku, musel Stavajici
operator vynalozit vyrazné vétsi financni prostredky
na roll-out a provoz takovéto sité. Doslo by tak k
diskriminaénimu zatiZeni finanéniho modelu
Stavajicich operator( nebo diskriminaci jeho zakaznik
z pohledu kvality dostupné sluzby, pokud se stavajici
operator tyto vysoké a konkurencéné diskriminacni
inkrementalni financ¢ni prostiedky rozhodne
nevynaloZit.

Nad uvedené pripominky plati také pripominky
uvedené spolecnosti 02 v pfipomince ¢. 2.
Zachovanim stdvajicich diskriminacnich spektralnich
limitd by doslo k vyraznému omezeni rozvoje 5G siti a
Ceska republika by se pravdépodobné stala
technologicky nekonkurenceschopnou zemi a v rozvoji
technologie 5G by zaostavala.

6-13 TMO 6.2 - V néavrhu Vyhladeni CTU navrhl Obecné pasmo 3.X GHz je vyznamnym pasmem pro ProtoZe nepovazujeme za dlivodné, Neakceptovano.
spektralni limit v pdsmu 3400— rozvoj5G siti, jiZ je standardizovano a vSeobecné v aby spektralni limity pro pasmo 3.X
3600 MHz (,,pasmo 3,5 GHz) ve tomto kontextu podporovano. Neni tedy pravda, Ze je =~ GHz byly stanoveny odlisné pro Viz vyporadani pfipominky 6-12 vyse.
vySi 80 MHz pro stavajici operatory = zastupitelné jinymi padsmy nad 1 GHz. Zastupitelnost Stdvajici a Nové operatory,
a 100 MHz pro Nového operatora.  jinymi pasmy se mGze Ufadu skute¢né jevit, nebot pozadujeme, aby Ufad tyto limity
K takto definovanému podminkami aukce pasma 3600—-3800 MHz dopustil, sjednotil na vysi 80 MHz.
asymetrickému pfistupu ke aby takto cenné pdsmo pro rozvoj 5G siti je vyuZivano
stanoveni spektralnich limitQ pro sluzby, které jsou substitutem sluzeb pevnych.
nevidime Zadny davod. Namisto obecné deklarované podpory rozvoje

optickych siti, Ufad zde zcela protichGidné podporuje
odliv cennych spektralnich pasem do substitucnich
sluzeb.

Nad vyse uvedené se ndm nezda ani oddvodnéné, aby
v pfipadé nedostatecné poptavky byl zvysen spektralni
limit pro Nového operatora na 120 MHz. Za prvé,
takové velké mnozstvi spektra nelze vyuzit efektivnéji.
Zadruhé, pokud novy operator neprojevi uz v prvnim
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Cislo  Subjekt

6-14 VOD
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Kapitola

6.2

Radky

543-547

Pfipominka

Je navrzeno pravidlo, podle
kterého bude na zakladé vysledku
prvniho kola aukce mozné zvysit
spektralni limity v pdsmu 3400-
3800 MHz o0 20 MHz.

Dalsi odivodnéni

kole dostate¢nou poptavku po tomto spektru, mélo by
toto byt vykladano jako jasné znameni nezajmu o toto
spektrum a v takovém pfipadé také neni tfeba déle
zvySovat jeho spektralni limit pro dalsi kola v aukci.

Konkrétni ndvrh zmény

Vzhledem k riziku navyseni limitd v
pasmu 3400-3800 MHz spekulativnim
»uloZzenim“ bod( aktivity/eligibility
nejprve v pasmu 700 MHz a poté
presunutim vSech nabidek do pasma
3400-3600 MHz zddame zruseni nebo
modifikaci této moznosti. Modifikace
by méla spocivat ve zméné okamziku,
kdy je poptavka v pdsmu 3400-3600
MHz posuzovdna, a to na aukéni kolo,
které nasleduje po vyrovnani

poptdvky a nabidky v pasmu 700 MHz.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Cilem Ufadu je pFidélit v ramci tohoto
vybérového fizeni vSechny bloky jak

v pasmu 700 MHz, tak v pasmu 3400-
3600 MHz za ucelem zajisténi ucelného
siti. Urad proto zavadi mechanismus, ktery
v pfipadé nizké aktivity zajisti naplnéni
tohoto cile zplsobem, ktery umozni
uchazecim ziskat vSechny nabizené bloky
radiovych kmitoctd a zaroven zplsobem,
ktery zabrani spekulativnimu chovani

v rdmci podavani nabidek v aukénich
kolech.

Na zakladé pfipominky nicméné bude
upraveno pravidlo o zvyseni spektralniho
limitu v pasmu 3400-3600 MHz o 20 MHz
nasledovné:

- ke zvyseni spektralniho limitu
v pasmu 3400-3600 MHz dojde v
pfipadé, kdy v prlibéhu 2 po sobé
jdoucich aukénich kol bude
celkova aktivita vech U&astnikl
aukce v tomto pasmu nizsi nez 10
(soucet aktivitnich bod( vsech
aukénich blokd v pasmu 3400-
3600 MHz) a soucasné celkova
Eligibilita véech U&astnikd bude
nizsi nez 70 (soucet aktivitnich
bod vSech aukénich blok
nabizenych v Aukci);

- celkovy pocet bodu Eligibility
bude zvysen o 1 bod pouze
Ucastnikdim aukce s nenulovou
Eligibilitou, jejichZ aktivita
v pasmu 3400-3600 MHz
odpovida jejich spektralnimu
limitu v tomto pasmu (Nabidka na
aukéni bloky v tomto pasmu
odpovida dosazZeni jejich
spektralniho limitu pro toto
pasmo)).



Cislo  Subjekt

6-15 VOD

6-16 MPO

Kapitola

6.2

6.3

Radky

550-596

Pfipominka

Neni jasny ddvod pro diskriminacéni
nastaveni vyse spektralnich limitQ
v tomto pasmu. Navrhujeme
stanovit jednotny limit pro vSechny
ucastniky bez rozdilu, jako je tomu
v pasmu 700 MHz, a to neménné
urovni 80 MHz celkové pro Usek
kmitoc¢t 3400—-3800 MHz.

Stanovit nizs$i minimalni cenu za
jednotlivé bloky kmitoctt

25 https://www.lupa.cz/clanky/martin-sigut-poda-aukce-na-5g-kmitocty-se-zucastnime/

Stranka 40/ 143

Dalsi odUivodnéni

V minulé aukci na kmitocty v pasmu 36003800 MHz
byli Stavajici mobilni operatofi diskriminacné
znevyhodnéni tim, Ze nemohli podavat nabidky na
stejny objem blokl jako novi operatofi, a to pouze z
dlvodu, Ze drzi kmitocCty pod 1 GHz, poskytuji na nich
sluzby pro mnoho miliénl zakaznikd. Cilem tohoto
nastaveni spektralnich limit bylo podpofit soutéz na
mobilnim trhu. To se ale nepotvrdilo, jelikoz vyuZziti
pasma 3400-3800 MHz vitézi aukce, ktefi nejsou
Stdvajicimi operatory, je vyhradné pro fixni sluzby
(pfipojeni k internetu v pevném misté). Spole¢nost
PODA navic v neddvném rozhovoru jednoznacéné
potvrdila, Ze nemad zdjem stat se mobilnim
operatorem, nebude mit zdjem o kmitocéty v pasmu
700 MHz a zajima se pouze o dalsi kmitoCty v pasmu
3400-3600 MHz, na kterych chce dale rozvijet sluzbu
pevného pfistupu k internetu®.

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, Ze neexistuje dlivod
pro znevyhodnéni Stavajicich operator(, respektive
pro poskytnuti vyhody Novym operatortim, jelikoz
existuje redlny zajem (a obchodni model) separatniho
vyuziti kmitoctd v pasmu 3400-3800 MHz pro
nemobilni vyuZziti, bez zapojeni kmitoctl v nizsich
pasmech (zejm. pod 1 GHz), které nema v zddném
pripadé potencidl dorudit jeden z cil(i (dokonce se da
Fict, e z pohledu CTU hlavni cil) Vybé&rového Fizeni, a
to podporu prohloubeni soutéze na mobilnim trhu.
Mezi hlavni cile aukce patfi prohloubeni hospodarské
soutéze na trhu el. komunikaci a déle také rozvoj
novych sluzeb, zejména téch postavenych na sitich 5.
generace (5G). Naplnéni téchto cil(l je provazano s
potfebou vyznamnych investic pfislusnych operator.
Pravé tyto investice pak mohou vést k naplnéni cill
aukce a k podpore rozvoje ¢eské ekonomiky. Proto je
dllezité nastavit parametry aukce tak, aby byl
dostatecny zajem pro vSechny relevantni aktéry do
aukce vstoupit. Vysoka minimalni cena pak mlze mit
odrazujici efekt pro nékteré aktéry a snizuje se
potencial naplnit cile aukce. Ministerstvo si je plné
védomo faktu, Ze redIné dosazena cena v rdmci aukce
se bude odvijet od celkového vysledku aukce.
Nicméné nizsi minimalni cena zvySuje motivaci
relevantnich trznich aktér(i aukce se Ucastnit a snizuje
riziko excesivni ceny dosazené v aukci.

Konkrétni ndvrh zmény

Spolec¢nost Vodafone proto poZzaduje
stanovit jednotny Spektralni limit pro
pasmo 3400-3800 MHz, neménny po
celou dobu Vybérového fizeni, a to na
urovni 80 MHz pro vSechny zajemce.
Jakykoli jiny postup v sobé nutné
obsahuje prvek diskriminace a statni
podpory.

Stanovit nizsi minimalni cenu za
jednotlivé bloky kmitoctl (A1, A2, A3,
B1, B2) a to na uroven 50 %
benchmarku. Tomu adekvatné
prizplsobit minimalni cenu blokl A3 a
B1, jejichZ cena je snizena z divodu
dodatecénych nakladd, resp.
omezujicich technickych podminek.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 6-04 a 6-12.

Neakceptovano — vysvétleno.

Minimalni cena aukcnich blokd vychazi

z benchmarku trznich cen dosazenych

v zemich EU, kde aukce relevantnich
pasem Uspésné probéhly. Stanoveni
vyvolavacich cen na zdkladé obdobného
benchmarku Ufad uplatnil i v minulych
vybérovych fizenich a tento zplsob
stanovovani vyvoldvacich cen je béznou
praxi i v ostatnich ¢lenskych statech EU.
Ufad nepovazuje snizeni vyvolavacich cen
oproti benchmarku za odGvodnéné.
Zaroven Ufad povazuje za dilezité, aby
bez ohledu na nasledny pribéh aukce jiz
vyse vyvolavacich cen zajistovala, Ze
radiové kmitocCty budou pridéleny za cenu
na Urovni trzni ceny stanovené objektivni
a standardni metodikou.
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6-17

6-18

6-19

6-20

Subjekt

02

SAZ

SAZ

TMO
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Kapitola

6.3

6.3

6.3

6.3

550-596

560-562

560-562

Pfipominka

Spolec¢nost 02 souhlasi' s
navrzenou vysi Minimalnich cen i
vysi pevného pfrirlstku ceny.

Minimalni ceny aukénich blok
jsou stanoveny, nikoliv vSak cenovy
strop a podminka soutéze krdsy
(beauty contest) pro Nové
operatory. Bez téchto podminek
existuje znacné riziko vysokych cen
spektra jako nasledek aukéni valky
(bidding war)

Minimalni cena Auk¢niho bloku Al
rezervovaného pro Nové operatory
je vyssi nez u Aukéniho bloku A3

PFi uvolnovani pasma 700 MHz pro
vyuziti provozovateli siti
elektronickych komunikaci mohou
nastat prodlevy, které ve svém
disledku znemozni efektivni
vyuzivani tohoto pdsma ze strany
téchto provozovatell.

Dalsi odUivodnéni

Podle nazoru spolecnosti 02 jsou navrzené Minimalni
ceny pfimérené a v souladu s mezindrodnim
srovnanim, na kterém jsou zaloZeny. Vyse pfihozu se
jevi vzhledem k Minimdlnim cendm jako pfimérena.
Utfad musi zajistit, aby nedoslo k aukéni valce (bidding
war), ktera by vedla ke snizené investi¢niho potencidlu
a k riziku ziskani dostatecného spektra pro Nového
operatora

Je pravdépodobné, Ze o Aukéni blok Al rezervovany
pro Nové operatory bude vysoky zajem. Novy Ctvrty
operator pfinese znacny ekonomicky ptinos pro
Ceskou republiku vyrazné ptevazujici penézni vynos z
aukce jako takovy.

Na rozdil od Stévajicich operatorli, Novy operator
musi vynalozit znac¢ny finan¢ni obnos na vystavbu
vlastni sité. Vyssi cena Aukéniho bloku Al pro Nové
operatory povede k nizsim investicim do vystavby sité,
a tudiz jejimu pomalejSimu rozvoji na ukor zemé
Vzhledem k predpokladané znacné financni narocnosti
celého aukéniho procesu je pak pochopitelnym
pozadavek na alikvotni ponizeni kone¢né ceny
dosaZzené v Aukci o obdobi, po které nemohou
provozovatelé siti elektronickych komunikaci
pridélené spektrum vyuZivat.

Stejny princip by mél byt aplikovan rovnéz na pasmo
3,5 GHz.

Konkrétni ndvrh zmény

Neni navrhovana. Mélo by byt
zachovano do findlniho znéni
vyhlaseni tak, jak je nyni navrzeno.

Zavedeni cenového stropu zalozeného
na benchmarku a soutéze krasy pro
potencialni Nové operatory:
Maximdlni cena pro Aukcni blok A1 je
stanovena na zdkladé analyzy
(benchmarku) cen spektra ziskanych v
prospéch relevantnich ctvrtych
operdtort. Pouze Zadatelé, ktefi
uspéji v soutézi krasy (beauty contest)
pro Nové operdtory, budou mit
moZnost se uchdzet o Aukcni blok Al.
Kritéria pro ,,Beauty contest” by
mohla zahrnovat napf. zavazek
maloobchodni nabidky Neomezeného
voldni a SMS + X GB dat za X K¢ apod.
Snizeni minimalni ceny Aukcniho
bloku A1 alespon na cenu A3, nejlépe
snizenou o 50 %: Minimdlni cena za
Aukéni blok Al se stanovi na 860 000
Kc.

Na konec ¢asti 6.3 se pridava véta:
,FindIni ceny dosaZené v ramci aukcni
fdze se alikvotné sniZuji o obdobi, po
které nemohlo byt spektrum
vyuZivdno provozovateli siti
elektronickych siti z divodu
neuvolnéni tohoto pdsma ze strany
stavajicich drZitelt prav.”

Vyporadani

Vyvolavaci ceny budou upraveny na
zakladé benchmarku aktualizovaného ke
dni vyhlaseni vybérového fizeni, jak je
indikovano v fadku 565 konzultovaného
textu Vyhlaseni.

(Nevypordddvd se.)

Neakceptovano — vysvétleno.

Formu aukce povazuje Utad za adekvatni,
coz je i v souladu s regulatorni praxi a
benchmarkem v zemich EU pfi pfidélovani
obdobnych radiovych kmitocta. Neni
dlvod ménit format aukce pro ucely
pridéleni bloku vyhrazeného pro Nového
operatora.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 6-16 vyse.

Neakceptovano.

Ufad realizoval véechny potiebné kroky,
aby se naplnilo provadéci rozhodnuti
Evropské komise a doslo k pravomocnému
uvolnéni spektra k 1.7.2020. Uvolfiovani
pasma postupuje podle nafizeni VIady ze
dne 29. srpna 2018 ¢. 199/2018 Sh., o
Technickém planu prechodu zemského
digitdlniho televizniho vysilani ze
standardu DVB-T na standard DVB-T2.

K vydani pridélu dojde dle
aktualizovaného harmonogramu



Cislo  Subjekt
6-21 VOD
7-01 TMO
7-02 DAC
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Kapitola Radky
6.3 596
7.1 627-630

7.1.1 611-617
620-622

Pfipominka

Pro moznost urychleni aukce je
vhodné, aby CTU mél moznost,
minimalné pro pasmo 3400-3600
MHz, zvysit v pribéhu aukce
velikost pfirtstkd ceny, napriklad
na dvojnasobek (¢i vicenasobek)
hodnoty definované v tabulce pod
f. 596.

Upozorfiujeme Utad, Ze text
navrhu Vyhlaseni na rfadcich 627—
630 nekoresponduje s kapitolou
7.4 Podminky ucelného vyuzivani
radiovych kmitoctd, konkrétné s
navrzenymi lh{itami pro povinnost
zahdjit a zcela vyuzivat pfidélené
radiové kmitocCty.

Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odUivodnéni

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvySeni kapacity
a k rozsifeni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komeréné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells”) formou sluzby oznacované jako SCaaS
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spole¢nost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyuzije ziskané spektrum.
Nejedna se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spolec¢nosti pro poskytovani

Konkrétni ndvrh zmény

Zadame Urad o vyjasnéni Ihiit
navrzenych pro zahajeni a Uplného
vyuzivani pridélenych radiovych
kmitocta.

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spoleénosti:

(1) Verejna komunikacni sit
provozovand maloobchodnim nebo
velkoobchodnim zptsobem s vyuZitim
kmitoctu v pdsmu 700 MHz musi
splriovat z technického hlediska
podminky uvedené v provddécim
rozhodnuti Komise (EU) 2016/687 ze
dne 28. dubna 2016 o harmonizaci
kmitocCtového pdsma 694-790 MHz
pro zemské systémy k poskytovadni
bezdrdtovych Sirokopdsmovych sluZeb
elektronickych komunikaci a flexibilni
vnitrostdatni vyuzivani v Unii a v

Vyporadani

vybérového fizeni zohlednujiciho
soucasny stav pfipravy Vyhlaseni po
1.7.2020, kdy bude uvolnéné pasmo 700
MHz. Ufad aktualizovany harmonogram
vybérového fizeni zohledni ve stanoveni
Ihdt v textu Vyhlaseni.

Neakceptovano.

Na zékladé zkugenosti Uradu neni nutné
implementovat takové pravidlo. Pro
zamezeni pratahi aukce je adekvatné
nastavena vyvolavaci cena na Urovni
konecénych cen aukci v EU (benchmark
vypoctu minimalni ceny). Soucasné ma
Utad v prabéhu aukce pravo zkratit délku
trvani aukcnich kol a prestavek mezi
aukénimi koly a tim potencialné zrychlit
prabéh celé aukce.

Akceptovano — vysvétleno.

Ufad upravi znéni dotéenych kapitol
Vyhlaseni tak, aby IhGty v obou kapitolach
byly shodné.

Konkrétné se v fadku 870 zméni ,36
mésic(” na ,,24 mésicl“. Znéni Vyhlaseni
v kapitole 7.1.1. na ¥. 629-630 se vypusti a

promitne se do kap. 7.4.

Obdobné budou vypustény radky 739-748
pro pasmo 3400-3600 MHz.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 2-19 vyse.
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Dalsi odivodnéni

uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spole¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spoleénost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoétové spektrum a vybudovat vlastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
c¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo
vladnim organlm. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatellim.

(i) Spole¢nost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pristup k siti, jak je tento
termin v soucasné dobé interpretovan na zakladé
platné ¢eské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spoleénost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spole¢nost poskytne tfetim strandam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zafizeni RAN, které Spole¢nost vybuduje, je
,virtualné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecnosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolec¢nosti,
nikoliv se zatizenim RAN. Cloudova platforma a feseni
Spolecnosti umoZiuji poskytovat velkoobchodni
sluzby ostatnim operator(im, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,Virtudlni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) miZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pficemz kazdy zakaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoziuje Spole¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatorliim na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spolecnosti mlze podporovat vsechny
stavajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chapeme, zZe navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model predstaveny vyse.

Konkrétni ndvrh zmény

rozhodnuti ECC (15)01 a v ramci
Zadatelem zvoleného standardu
potom musi splriovat podminky
uvedené v normdch ETSI, pripadné v
dalsich souvisejicich dokumentech
Komise, CEPT nebo ITU.

(2) Zdkladni podminkou Vybérového
fizeni bude vyuZiti radiovych kmitocti
pro verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci nabizené
maloobchodnim nebo
velkoobchodnim zptsobem, ktery
bude reflektovat principy uvedené v
tomto Vyhldseni.

Vyporadani
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635

678 a nasl.

Pfipominka

Zadame o vysvétleni, proc je
stanovena hodnota +62 dBm/(5
MHz), kdyZ evropska harmonizace
umoziuje +64 dBm/(5 MHz).

Zadame o objasnéni, zda dany bod
znamena, ze CTU jiz i s ohledem na
vzdalenéjsi TV spektrum od
downlink pasma 700 MHz nebude
vyzadovat kontinualni 80 %
zatizeni/provoz (s energeticky vySsi
narocnosti) ve Zkusebni dobé
(mimo dané Zadosti o simulace)?

Zadame Urad aby, ¢asovani
odstrafovani ruseni respektovalo
rozsah pfipadného ruseni, nebo
pfipadné aby CTU mélo moZnost
predem stanovit testovaci nebo
geograficky omezenéjsi provoz
nové sité zemského televizniho
vysilani pro zjisténi
rozsahu/minimalizaci dopad( na
koncové zakazniky nového TV
vysilani.

Ufad v této &asti Vyhlageni
navrhuje novou povinnost pro
operatory, ktera spociva v
informovani orgdnd uzemni
samospravy obci pfipadné
pfislusnych méstskych ¢asti v
dotéené oblasti o zaméru spusténi
zakladnové stanice v pasmu 700
MHz, o moZnych dopadech
provozu noveé instalovanych
zakladnovych stanic na pfijem
zemského televizniho vysilani v
dané lokalité a o moZnostech
rychlého feseni pripadl ruseného
pfijmu zemského televizniho
vysilani nejméné 30 kalendarnich

Dalsi odUivodnéni

Tento pozadavek byl navrhovan rovnéz jiz pfi
spousténi LTE800—viz zapis z jednani operatord a CTU
ze dne 17. 6. 2014. CTU tehdy uznal namitky
operatord na zna¢nou administrativni naro¢nost
navrhovaného procesu a od uvaleni této povinnosti
ustoupil. Ufad nasledné obeslal zastupce samospravy
s relevantni informaci a s odkazem na link na
strankach Uradu, kde jsou relevantni informace
uverejfiovany.

V této souvislosti rovnéz podotykdame, Ze by bylo
obtizné stanovit, dle jakého principu by byly dotéené
obce definovany (umistnéni vysilace, oblast nového
pokryti versus prekryti stavajiciho pokryti, pro jaké
urovné signalu apod.).

Konkrétni ndvrh zmény

ProtoZe si nejsme védomi, Ze by
stavajici zavedena praxe byla jakkoliv
problematickd, 7adame Ufad, ze
stejnych ddvoduU jako pfi spousténi
LTE 800, aby stejné zjednoduSenou
informativni proceduru zavedl rovnéz
pro pasmo 700 MHz.

Vyporadani
Vysvétleno.

Z dlivodu zachovani stejnych podminek v
sousednich pasmech 700 MHz a 800 MHz
Ufad stanovil stejnou hodnotu
maximdalniho vyzareného vykonu v obou
pasmech.

Vysvétleno.

Kontinualni zatiZzeni 80 % bude
vyzadovano i v pfipadé pasma 700 MHz.
V ¢l. 7.1.2 bude doplnén novy bod a):
,Pfed uvedenim do trvalého provozu
kazdé nové zakladnové stanice zajisti
Driitel pfidélu jeji zkuSebni provoz v délce
minimalné 60 kalendarnich dn( s
kontinudlnim zatizenim min. 80 %" a
zaroven bude upraven bod b) odst. 1)
takto: ,,na zakladé telefonického vyzadani
opravnéného pracovnika Ufadu provést
kratkodobé vypnuti dotéené zakladnové
stanice”.

Neakceptovano.

Nové sité zemského TV vysilani budou
plné v provozu aZ do terminu uvolnéni
pasma 700 MHz. Jejich provoz nelze

s ohledem na divackou verejnost v tomto
obdobi jakymkoliv zplisobem omezovat.
Pro zajisténi neruseného pfijmu TV
vysilani jsou stanoveny podminky
zkusebniho provozu vsech vysilacich
zafizeni v pasmu 700 MHz nové
uvadénych do provozu.
Neakceptovano.

Uvedena praxe, kdy dotéené obce mély
moznost vyuzivat informaci

z internetovych stranek Uradu, kde byla
zvetejiiovdna planovana vystavba
operatorud se neosvédcila. Dochazelo k
¢astym zméndm v terminech uvadéni
zakladnovych stanic do provozu, zmény
byly operdtory upravovany casto az
zpétné (po predpokladaném datu
spusténi) a dale byly zaznamenany
pfipady ,zneuZiti“ informaci servisnimi
organizacemi zabyvajicimi se pfijmem
DTT, které v nékterych lokalitach bez
rozhodnuti Utadu o zdroji rugeni,
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7.1.2
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Radky Pfipominka
dni pfed uvedenim stanice do

zkusebniho provozu.

648 a nasl. Spolecnost Vodafone ma za to, Ze
otazka prevence a odstranovani
vzajemného ruseni televizniho
pfijmu a provozu mobilnich siti v
pasmu 700 MHz musi byt jesté
dlkladné se zajemci o kmitocty
diskutovana.

658 Simload by mél byt zapnut trvale.

- CTU by mél pfipravit metodiku pro
zjistovani a odstraniovani ruseni

Dalsi odUivodnéni

Nejlepsi variantou je z naseho pohledu existence
sdruZeni drzitell kmitoctd v pasmu 700 MHz, kdy by
odstrafiovani rudeni provadélo CTU budto na vlastni
naklady nebo na naklady sdruzeni. Mélo by se
vychazet z jiz provérenych postupl a principl v
pfipadé rudeni v pAsmu 800 MHz. Rada predkladanych
feSeni vyzniva odlisné od zplsobl aplikovanych v
pfipadé pasma 800 MHz, vzbuzuje tak vyznamné
otazky a jevi se jako problematické.

Simulované zatiZeni sité ve zkusebnim reZzimu je u
pasma 800 MHz vyZzadovano implicitné, nikoliv na
vyzadani. To je v souladu se snahou odhalit fadu
moznych pfipadl ruseni predem, nikoliv az v pripadé
rozvinutého vyuzivani sité. Nevidime dlvod, proc by
to v pfipadé pasma 700 MHz mélo byt jinak.

V rdmci aukce na kmitocCty v pasmu 800 MHz byla
pripravena metodika, ktera obsahovala detaily

Konkrétni ndvrh zmény

Ve zkusebnim provozu bude trvale
zapnuto simulované provozni zatiZeni
sité na hodnoté 80 %.

VloZit odkaz na metodiku pro
zjistovani a odstraniovani ruseni

Vyporadani

provadély predc¢asné odruseni na naklady
televiznich divaka, ktefi nasledné zadali
operatory nebo Utad o proplaceni
vynaloZenych nakladd. Na tuto skutec¢nost
si mimo jiné stéZovali samotni operatofi.

Zavedené opatteni proto dava drziteli
pridélu mozZnost mit pod kontrolou proces
odruseni DTT v dané lokalité a zajisténi
provadéni odruseni pomoci svych
nasmlouvanych partner(. Uvedené
opatreni v zadném pripadé neznamena, ze
o odstranéni ruseni by nemusel
rozhodovat Ufad, dava to pouze moZnost
operatorovi cestou samospravy obce
presné informovat o datu spusténi
zakladnové stanice a pfipadnych rizicich a
postupu postizenych divakd — povinnost
by mohla byt zaji$téna dle nazoru Ufadu v
predani informace formou jednoduchého
letdku s konkrétnimi Gdaji od operatora
na mistni zastupitelstvo.

Neakceptovano.

Problematika ochrany siti a sluzeb pred
ru$enim je upravena v § 100 ZEK. Utad
musi postupovat v souladu s pravni
Upravou véetné rozhodovani o tom, kdo
ponese naklady na odstranéni ruseni.
Utad v tomto sméru predpoklada
aplikovat obdobné interni postupy, jako u
pasma 800 MHz k zajisténi koordinace
procesu souvisejicich s feSenim pripad
nekompatibility, tj. vytvoreni spole¢né
koordinaéni pracovni skupiny.
Nedomnivame se, Ze tyto interni postupy
by mély byt uvedeny v podminkach pro
drzitele pridélu.

Metodicky postup pro odstrafovani
ruseni, ktery resi pasmo 700 MHz bude
zverejnén.

Akceptovano.

Text vyhlaseni bude upraven ve smyslu
pfipominky. Viz téz vyporadani

pfipominky 7-04.

Casteéné akceptovano.
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Radky

Spektralni maska
mezi radky 715 a
716

692-700
733-734

Pfipominka

Stanovené technické parametry
pro zakladnové stanice (BEM)
limituji neZzadouci vyzarovani mimo
pridélené bloky a mimo pasmo
3400-3600 MHz. Nezadouci
vyzarovani bloku B1 je na niZSich
kmitoctech limitovano na
Doplnkova uroven ,A“ tj. EIRP je
omezeno na -59 dBm/MHz na
anténu u non-AAS respektive na -
52 dBm/MHz na anténu u AAS.

Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odivodnéni

ohledné otazek zjistovani a vyhodnocovani
ohlasovaného ruseni televizniho pfijmu. V
podminkach chybi zakotveni princip(, z kterych
vyplyva, jakym zplsobem budou feseny pfipady
ruseni, které ptipady jsou opravnéné a které nikoli.

1. Dle dosud platné Gpravy vyhlaskou ¢. 156/2005 Sb.
ze dne 19. dubna 2005 o technickych a provoznich
podminkach amatérské radiokomunikaéni sluzby je v
kmitoctovém pasmu 3400-3410 MHz povolen
amatérské sluzbé provoz na neinterferencni bazi s
vykonem do 10 W. Tyz pfidél za shodnych podminek
predpoklada i pfipravované nové znéni vyhlasky. V
uvedeném kmitoctovém pdsmu i nadale probiha
radioamatérsky provoz, zejména pfi mezindrodnich
radioamatérskych zdvodech a soutézich.

2.V dokumentu ,,Pfipominky a stanoviska uplatnéné k
navrhu opatreni obecné povahy — ¢asti planu vyuziti
radiového spektra ¢. PVP/7/06.2019-5 pro kmitoctové
pasmo 2700-4200 MHz“ je na nasi pripominku
uvedeno, Ze ,Pfedmétna uprava v planu vyuziti
spektra neméni podminky vyuZiti spektra amatérskou
sluzbou a nevylucuje napfiklad postup, ktery subjekt
navrhuje”

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsifeni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komerc¢né nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZzivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaa$S

Konkrétni ndvrh zmény
televizniho pfijmu provozem siti v
pasmu 700 MHz, v niZz musi byt
stanoveno pfinejmensim:

- minimalni droven TV signalu
(nebo podrobna metodika,
kdy operator skutecné rusi
nebo se jedna o
nedostatecnou Uroven TV
signalu),

- rozvody v havarijnim stavu
nebude operator fesit na
vlastni naklady,

- podminky a nalezitosti
zrychleného rezimu
odstranovani ruseni (a jeho
Casové omezeni na 1-2 roky).

Posunout hranici, do které plati
Doplrikova uroven , A“ z 3400.000
MHz na 3400,100 MHz. Tato Uprava
bude umoZniovat alespon v
omezeném mife v Useku Sirokém 100
kHz amatérsky provoz na
neinterferencni bazi.

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spoleénosti:

(1) Verejna komunikacni sit nabizend
maloobchodnim nebo
velkoobchodnim zptusobem, kterd je
provozovand s vyuZitim kmitoCtd v
pdsmu 3400-3600 MHz musi splnovat
Z technického hlediska podminky
uvedené v rozhodnuti Komise

Vyporadani
Metodika bude zverejnéna spolecné s
konecnym textem Vyhlaseni.

Tato metodika nicméné pouze popisuje,
jak budou pracovnici Ufadu postupovat
pfi Setfeni ruseni v souladu s § 100 ZEK.

Problematika navrhovaného zrychleného
rezimu je véci dalsi koordinace
stanovenych postup( pfi odstrafiovani
ruseni a vychazi z pravidel, ktera si
dotéené subjekty mohou v mezich Zakona
dohodnout.

Ad 1.: Neakceptovano — vysvétleno.

Stanoveni spektralni masky se tyka
provoznich podminek siti (MFCN),
provozovanych v souladu s Pldanem
pridéleni kmitoctovych pasem (NKT) v
pohyblivé sluzbé, kterd zde ma statut
prednostni sluzby. Amatérska sluzba je
v uvedeném pdsmu provozovana na
zakladé doplnkového pridéleni narodni
poznamkou CZ7 podruzné. NemUZe proto
vyzadovat Upravu provozni podminky v
prednostni sluzbé.

Ad 2: Vysvétleno.

Z hlediska amatérské sluzby je status
pridéleni stejny jako doposud, tedy

v kategorii podruzné sluzby. Konkrétni
podminky provozovani radiovych zafizeni
v amatérskeé sluzbé stanovi Vyhlaska

o technickych a provoznich podminkach
amatérské radiokomunikacni sluzby
(156/2005 Sh.)

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 2-19 vyse.



-

Pfipominka

Stranka 47 / 143

Dalsi odivodnéni

(Small Cells as a Service). Za timto Ucelem hodla
Spoleénost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyuzije ziskané spektrum.
Nejednd se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spolec¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spole¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spole¢nosti tedy pfedstavuje:

(i) Spole€nost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoctové spektrum a vybudovat viastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientim a / nebo
vladnim organlm. Spolecnost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatellim.

(i) Spole¢nost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v souc¢asné dobé interpretovan na zakladé
platné Ceské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spolecnost poskytne tfetim strandam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientlm. Zafizeni RAN, které Spolecnost vybuduje, je
,virtualné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecnosti s vyuZitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolecénosti,
nikoliv se zafizenim RAN. Cloudova platforma a feseni
Spolecnosti umoZiuji poskytovat velkoobchodni
sluzby ostatnim operatoriim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtudlni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) miZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoznuje Spolec¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatordm na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spolecnosti mlze podporovat vsechny
stavajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chapeme, Ze navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni

,,,,,,

pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v

Konkrétni ndvrh zmény
2008/411/ES ve znéni provddéciho
rozhodnuti Komise

2014/276/EU a provddéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2019/235 ze
dne 24. ledna 2019, kterym se méni
rozhodnuti 2008/411/ES, pokud jde o
aktualizaci prislusnych technickych
podminek, které se uplatni v
kmitoctovém pdsmu 3400-3800 MHz,
v aktualizovaném znéni rozhodnuti
ECC/DEC/(11)06 ze dne 26. Fijna 2018
a v rémci Zadatelem zvoleného
standardu potom musi splriovat
podminky uvedené v normdch ETSI,
pfipadné v dalsich souvisejicich
dokumentech Komise, CEPT nebo ITU.
(2) Zékladni podminkou Vybérového
fizeni je vyuZiti radiovych kmitoctu pro
vefejné dostupné maloobchodni nebo
velkoobchodni sluzby elektronickych
komunikaci zplisobem, ktery bude
reflektovat principy uvedené v tomto
dokumentu.

Vyporadani
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Kapitola

7.1.3

7.1.3

7.1.3

7.13

687 a nasl.

687 a nasl.

Tabulka pod f.

718

Tabulky pod ¥.

721a724

Pfipominka

Je tfeba doplnit Upravu v oblasti
synchronizace siti v sousednich
Usecich.

Je tfeba doplnit Upravu v oblasti
synchronizace siti v sousednich
Usecich.

Jaké vstupy a pripadné typy
technologie (typy Massive MIMO u
AAS) byly zakladem pro definici
dané Mezni hodnoty TRP u AAS
(obzvlasté ve vztahu vici hodnoté
EIRP u non-AAS systém)?

M3 pouZita definice néjaky dopad i
na podobné pasmo vydrazené v
aukci 3600-3800 MHz (CTU pfistup
k limitam)?

Definované mezni hodnoty pro
synchronizovany,

Dalsi odivodnéni

kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model prfedstaveny vyse.
Podminky vyuzivani kmitoc¢t v pasmu 3400-3600
MHz stanovuji vyrazné rozdilné mezni hodnoty EIRP za
hranici pfidélenych frekvencnich blokl pfi
synchronizovaném a nesynchronizovaném provozu
siti. Mezni hodnota EIRP pfi nesychronizovaném
provozu na hranici ptidéleného bloku by znacné
omezovala moZnosti vyuZiti celého pridéleného
frekvenéniho bloku. Je samoziejmé zadouci, aby se
operatofi se sousednimi frekvenénimi bloky dohodli
na synchronizaci svych siti a tim si vzajemné umoznili
vySSi Uroven vysilaného vykonu za hranici pridélenych
blok(. Jak se ovsem ukazalo v pfipadé jednani o
soucinnosti siti v pasmu 3600-3800 MHz, nemusi k
dohodé mezi operatory dojit, prestoze z technického
pohledu takové dohodé Zadné prekazky nebrani.

Podminky vyuZivani kmitoctd v pasmu 3400-3600
MHz stanovuji vyrazné rozdilné mezni hodnoty EIRP za
hranici pfidélenych frekvencnich blok( pfi
synchronizovaném a nesynchronizovaném provozu
siti. Mezni hodnota EIRP pfi nesychronizovaném
provozu na hranici pridéleného bloku by znacné
omezovala moZnosti vyuZziti celého pridéleného
frekvenéniho bloku. Je samoziejmé zadouci, aby se
operatofi se sousednimi frekvenénimi bloky dohodli
na synchronizaci svych siti a tim si vzajemné umoznili
vySsi Uroven vysilaného vykonu za hranici pridélenych
bloka. Jak se ovsem ukdzalo v pfipadé jednani o
soucinnosti siti v pasmu 3600-3800 MHz, nemusi k
dohodé mezi operatory dojit, prestoze z technického
pohledu takové dohodé zadné prekazky nebrani.

Z pohledu vyvoje technologii pfi podpore nejnovéjsich
technologii, a z pohledu déni v okolnich evropskych

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme za fddek 748 doplnit
ustanoveni o povinnosti Drzitel(
pridélu vést v dobré vife jednani s
drZiteli sousednich frekvenénich
Usekl o dohodé o vzajemné
synchronizaci siti a dale ustanoveni o
povinnosti Drzitele pridélu sdélit
drziteli sousedniho Useku na jeho
Zadost technické Gdaje o provozu
vlastni sité potfebné k synchronizaci
sousedni sité v pripadé, ze k vzajemné
dohodé o synchronizaci v pfimérené
Ih(té nedoslo.

Navrhujeme toto ustanoveni doplnit i
do pfilohy 2B Vyhlaseni

Navrhujeme za fadek 748 doplnit
ustanoveni o povinnosti DrZitel{
pridélu vést v dobré vire jednani s
drZiteli sousednich frekvencnich
usekl o dohodé o vzajemné
synchronizaci siti a dale ustanoveni o
povinnosti Drzitele pridélu sdélit
drziteli sousedniho Useku na jeho
zadost technické Gdaje o provozu
vlastni sité potfebné k synchronizaci
sousedni sité v pfipadé, Ze k vzajemné
dohodé o synchronizaci v pfimérené
Ih(té nedoslo.

Navrhujeme toto ustanoveni doplnit i
do pfilohy 2B Vyhlaseni.

Pokud by nedoslo k dohodé o zvoleni
jedné z priorit 1-3, pak poukazujeme

Vyporadani

Vysvétleno.

Ufad povaZuje synchronizaci za dleZitou

//////

kmitoctd.

Utad preferuje dohodu o synchronizaci a
je pfipraven se na zadost Ucastnit jednani
mezi stranami.

Pokud k synchronizaci nedojde na zakladé
dohody, Ufad stanovi pravidla pro
synchronizaci v ramci PVRS.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-12 vyse.

Vysvétleno.

Jedna se o parametry stanovené
provadécim rozhodnutim Komise (EU)
2019/235 ze dne 24. ledna 2019, kterym
se méni rozhodnuti 2008/411/ES, pokud
jde o aktualizaci pfislusnych technickych
podminek, které se uplatni v kmito¢tovém
pasmu 3 400-3 800 MHz.

Mezni vykon TPR pro AAS byl stanoven
v souladu s doporucenou hodnotou

uvedenou ve zpravé ECC ¢. 281.

Vysvétleno.
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Radky

709-710

Pfipominka

nesynchronizovany a semi-
synchronizovany provoz siti v
pasmu 3400-3600 MHz (a z
charakteru ruseni véetné pasma
3600-3800 MHz) dle oc¢ekavani a
trendu v odvétvi a i okolnich zemi
vedou na nutnost ¢asové
synchronizace frekvencné
sousedicich TDD siti ve drazenych
pasmech 3400-3600 MHz véetné
sousediciho vydrazeného pasma
3600-3800 MHz.

Tuto pfipominku oznacujeme za
KRITICKY DULEZITOU.

Pro pasmo 3400-3800 MHz je
navrhovand nizkda uroven EIRP +47
dBm/(5 MHz) na buriku pro
systémy s aktivnimi anténnimi
systémy.

Dalsi odivodnéni

statech (prihrani¢ni Némecko, dale Anglie, Irsko a
podobné) i vzdalenéjsich statech (Cina a podobné) by
mél byt preferovan pro sité v pdsmech 3400-3800
MHz standard New Radio (dale ,sité NR“).

(Priorita 1) Pti provozovani siti NR v pasmech 3400—
3800 MHz Ize predpokladat preferovani hybridniho
formatu DDDSU / DDSUU, ktery ma Sirokou podporu
vyrobci technologii, pfinasi vyhody v moZnostech
nastaveni vétsich polomérd bunék (dlouha preambule
v €asti UU pro uplink pokryti). S rozSitovanim daného
formatu bude umoznéna i snadnéjsi koordinace v
prihranicnich oblastech se sitémi operatorl z okolnich
zemi s danym formatem.

V pripadé, ze by néktery operdtor nebo operatofri,
provozovali sité zaloZzené na dfivéjSim standardu LTE,
vedla by tato situace z pohledu T-Mobile na
nasledujici mozna feseni:

(Priorita 2) - omezeni pouZivani rozsahu Casti spektra
pro LTE (fadové 20-30 MHz), ktera sousedi se
spektrem jiného operatora provozujici sité NR v dané
oblasti. Tim by bylo umoznéno vyuzivani moderniho
formatu DDDSU / DDSUU v sousedici NR siti a NR
sitich ddle sousedicich véetné vyhod snazsi ptihranicni
koordinace a moZnosti pfihrani¢niho pokryti.
(Priorita 3) — operatofi se sousedicim spektrem (v
krajnim pripadé vsichni operatoti v pasmech 3400—
3800 MHz) by museli pouZivat v NR sitich format
omezené kompatibilni s formatem LTE, tj. specidlni
format DDDDDDDSUU. Tim ovSsem budou omezeny
vyhody nejnovéjsich siti zaloZenych na standardu NR,
napfiklad v podobé omezené ¢asové odezvy/ ¢asové
pomalejsi sité (oproti moznostem pfi vySe uvedeném
hybridnim formatu). Rovnéz bude omezeno pokryti v
pfihrani¢nich oblastech s dalsimi staty, které budou
pouZivat sité zaloZzené na standardu NR bez
specidlniho omezujiciho formatu DDDDDDDSUU.

Dale upozoriiujeme, Ze parametry v tabulce pod
fadkem 724 povedou k vyraznému omezeni kvality a
datovych rychlosti operator(, uplatnéni téchto
parametrud by bylo zdaleka nejhorsim vysledkem v
porovnani s vySe uvedenymi Prioritami 1-3.

Konkrétni ndvrh zmény

na redlné znehodnoceni pasma
spocivajici v zasadni limitaci pfi jeho
vyuZzivani, pti rozsifovani/vystavbé siti
v pasmech 3400-3800 MHz by
dochdazelo k naslednému vzdjemnému
ruseni siti az ke geografické eliminaci
sluZzeb koncovym zakaznikim
mobilnich operator(, ktefi vydrazi (-
ili) dand sousedici frekvenéni spektra.

Z vyse uvedenych divodu by se tedy
CTU mél byt arbitrem, koordinatorem
a ucastnikem jedndni na Urovni
pracovnich skupin s Ucasti vSech
operatord nyni v pasmech 3400-3800
MHz, Utad nemiiZe pfipustit stav, kdy
nedojde k dohodé o této otazce.

Z pohledu samotného technického
reSeni celkové ¢asové synchronizace
siti je moZnou variantou napfiklad
pouziti kombinace soucasného
satelitniho zdroje signalu — napfiklad
GPS (s vyhledem do budoucna
pfipadné GALILEO) s kombinaci CS
referenci odebiranou z narodniho CS
normalu. Samotna struktura
synchronizacni sité pro zakladnové
stanice by vychazela z pozadavku
presnosti synchronizace (dle
provozovanych sluzeb a funkcionalit
siti) a bude dana poctem lokalit, kde
budou vysilace umistény. Dale pak
typem a topologii jejich pfipojeni do
agregacni ¢asti transportni sité (vyssi
Uroven transportni sité), kde by
napfiklad byly umistény zafizeni (tzv.
Grand Mastery) zajistujici distribuci
synchronizaéniho signalu pro vlastni
zakladnové stanice. Pfedpokladem
daného je implementace SyncE v celé
Casti sté. Vlastni nasazeni by mélo
vychazet po kompletnim otestovani a
vyhodnoceni v pfedem zvolenych
trialovych oblasti siti.

Zadame o definici, co je mysleno
aktivnimi anténnimi systémy. Pokud
by se mélo jednat o antény s beam
formingem, pak se jedna o

Vyporadani
Viz vyporadani pfipominky 7-12 vyse.

Vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky ¢. 7-14 vyse.
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758

793

Pfipominka

V kapitole 7.1.3. je uvedeno Ze
,radiové kmitocty jsou uréeny
vyhradné pro celoplosné
poskytovani elektronickych
komunikacnich sluzeb”. Jaké je
naplnéni tohoto pozadavku
celoplosnosti poskytovani sluzeb
pfi vyuZiti kmitoc¢tl pevnou
sluzbou typu FWA, pokud by mélo
byt vyjadieno % pokryti zemi
Ceské republiky?

Datum predpokladaného uvedeni
do Trvalého provozu neni soucasti
parametrd od radku 777.

Navrh Vyhlaseni stanovuje
povinnost oznamovat Utadu vidy k
prvnimu dni kazdého kalendarniho
mésice seznam v3ech
zadkladnovych stanic v trvalém
provozu.

Navrh Vyhlaseni stanovuje
povinnost ovérit ovliviovani
okolnich pasem.

Dalsi odUivodnéni

Odhadovany termin Ize obecné jen urdit ze znalosti
data uvedeni do zkuSebniho provozu a obecné délky
trvani zkusebni doby a doby potfebné k zazadani a
schvaleni Trvalého provozu.

Protoze zakladnové stanice se ¢asto uvadi do trvalého
provozu i v poslednim dni ptisluSného mésice, je na
pripravu dat pro CTU (potfeba potvrzeni Uspéiného
spusténi, jeho databazového zaevidovani, export,
pFiprava a kontrola dat pro CTU) navrhovany ¢asovy
horizont nedostatecny.

V této souvislosti vznasime dotaz, u jakych pasem a
jakym zplsobem by mélo byt ovéfovano prokazatelné
ne/ovliviiovani okolnich pasem. Je feSenim daného
obecné definovany Zkusebni provoz ve Vyhlaseni?

Konkrétni ndvrh zmény
nedorozumeéni a nelze pro né takto
nizké EIRP stanovit.

Pro neurcitost pfi stanoveni data
uvedeni zakladnové stanice do
trvalého provozu navrhujeme dany
termin neoznamovat.

T-Mobile poZaduje nahradit [htu
uvedenou na rfadku 767 ,,....vZdy k
prvnimu dni...” souslovim ,,....vZdy k
pdtému dni kazdého kalenddrniho

mésice pro status k 1. dni pfislusného

kalenddrniho mésice ...”.

Vyporadani

Vysvétleno.

Ufad umozfiuje vyuZiti kmito&tl v souladu
s evropskou harmonizaci a PVRS a v tomto
kmitoctovém pdsmu primarné
predpoklada poskytovani 5G sluzeb (IMT-
2020). Z hlediska plnéni rozvojovych
kritérii, resp. pro ucely vypoctu pokryti
bude postupovano v souladu s pfiloZzenou
metodikou a obdobné jako u jinych siti
typu IMT.

Vysvétleno.

V seznamu stanic v trvalém provozu je
uvadéno datum uvedeni stanice do
trvalého provozu, které je jednoznacné
urceno datem vydani 10 pro trvaly provoz
dané stanice.

Vysvétleno.

Termin pro predlozeni aktualizovanych
seznamU provozovanych zakladnovych
stanic je vzdy (ve vSech pasmech) do
sedmi dni od poZadovaného data, tedy
pozadovana |Ihita je zohlednéna. Stejny
zpUsob hlaseni bude zachovan i pro pasma
700 MHz a 3400 MHz.

Vysvétleno.

Cilem zku$ebniho provozu je odhalit,
pokud mozZno vsechny pfipady vzajemné
nekompatibility jiz existujicich radiovych
zafizeni s nové instalovanou zakladnovou
stanici, resp. s nové spousténym
provozem v pasmu 700 MHz. Takovym
provozem mohou byt rusena i zafizeni
pohyblivé a pevné sluzby, zatizeni
kratkého dosahu apod., pracujici v
pasmech kmitocCtové vyrazné
vzdalenéjsSich neZ TV pasmo. PfestozZe se
jednd o ojedinélé pfipady, jejichz
procentudlni zastoupeni je v poméru k
poctu pripadl ruseni TV prijmu velmi
malé, je tfeba pocitat i s témito pripady
ruseni. ZkuSebni provoz simuluje provoz
zakladnové stanice s 80 % trvalym
zatiZzenim a lze tedy dlivodné
predpokladat, Ze pfipadné ruseni
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Takto Siroka povinnost je
nepfrijatelna

Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odUivodnéni

Tato povinnost je velmi Sirokd. Navrh by mohl byt
akceptovatelny pouze v piipadé, kdy CTU zjisti u
kazdého stéZovatele stav (Uroven, technické feseni
pro prijem apod. s protokolem) a v nezkrdceném fizeni
zahaji feSeni na odstranéni ruseni. Obecné ale hrozi
masové stiznosti a snaha o masové opravy TV rozvodi
televiznimi firmami v obcich.

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsireni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komeréné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouzivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaa$S
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spolecnost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyutzije ziskané spektrum.
Nejedna se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spolec¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spolec¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spole€nost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoctové spektrum a vybudovat viastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo
vladnim organlim. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovateltm.

(i) Spole¢nost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v souc¢asné dobé interpretovdn na zakladé
platné Ceské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZzena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spole¢nost poskytne tfetim strandam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym

Konkrétni ndvrh zmény

Vypustit informacni povinnost drzitele
pridélu vici Gzemni samospraveé.

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

Urad v souladu s principem
technologické neutrality nestanovuje
nad rdmec podminek vyuZivani
pridélenych rdadiovych kmitoctu
uvedenych v kapitole 7.1 Vyhldseni
zZadné podminky nebo omezeni ve
vztahu k technologiim, které Zadatel
hodld vyuZivat pro maloobchodni
nebo velkoobchodni poskytovdni
verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci s vyuZitim
pridélenych radiovych kmitocti.

Vyporadani

radiového zafizeni pracujiciho v
libovolném kmitoctovém pasmu se projevi
béhem tohoto provozu.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky ¢. 7-06.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 2-19 vyse.
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Pfipominka

Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odivodnéni

klientim. Zafizeni RAN, které Spole¢nost vybuduje, je
,virtualné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecnosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolec¢nosti,
nikoliv se zatizenim RAN. Cloudova platforma a feseni
Spolecnosti umoZiuji poskytovat velkoobchodni
sluZby ostatnim operatoriim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtualni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) miZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoziuje Spolecnosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatorlim na stejném

misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je

analogické operaci ,,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spolecnosti mzZze podporovat vsechny
stdvajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.

Chapeme, Ze navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model prfedstaveny vyse.
Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsireni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komercné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZzivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaaS
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spolec¢nost vybudovat nezévislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyuZije ziskané spektrum.
Nejednd se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spole¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spole¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spoleénost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoctové spektrum a vybudovat viastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo

Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni Castecné akceptovano.
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

(1) zahdjeni ucelného vyuzivani
radiovych kmitoctd, tj. zahdjeni
poskytovdni komercnich sluZzeb
maloobchodni nebo velkoobchodni
nabidkou s vyuZitim verejnych
komunikacnich siti provozovanych na
pridélenych radiovych kmitoctech, v
pdsmu 700 MHz ve Ihaté do 18 mésicl
a v pdsmu 3400-3600

MHz ve Ihaté do 24 mésici od data
prdavni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu prislusnych radiovych kmitocti
nebo od data uvolnéni pfislusného
pdsma, pokud toto nastane pozdéji.
(2) zahdjeni vyuzivani radiovych
kmitocCtl ve smyslu § 22b odst. 2
Zakona, tj. poskytovdni sluZeb
elektronickych komunikaci
maloobchodni nebo velkoobchodni
nabidkou prostrednictvim verejnych
komunikacnich siti s vyuZitim celého
rozsahu pridélenych radiovych
kmitoCtl v pdsmu 700 MHz ve lhité

Viz vyporadani pripominky 2-19 vyse.
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Spolecnost 02 upozoriuje na
nesrovnalost v textu navrh
Vyhlaseni vybérového fizeni mezi
kapitolami 7.1.1. a 7.4.

Dalsi odivodnéni

vladnim organlm. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatelim.

(ii) Spolecnost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v souc¢asné dobé interpretovdn na zakladé
platné ¢eské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spolecnost poskytne tfetim strandam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zafizeni RAN, které Spole¢nost vybuduje, je
,virtudlné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecénosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolecnosti,
nikoliv se zafizenim RAN. Cloudova platforma a reseni
Spoleénosti umoziuji poskytovat velkoobchodni
sluzby ostatnim operatoriim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtualni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) muZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoznuje Spolec¢nosti poskytovat sluzbu
,Ssmall cells as a service” vice operatordm na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spolecnosti mlze podporovat vsechny
stdvajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chapeme, Ze ndvrh textu Vyhladseni vybérového fizeni
za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model pfedstaveny vyse.

CTU uvadi v kapitole 7.1.1., Ze: ,K zajisténi efektivniho
vyuzivani radiovych kmitoctd v pasmu 700 MHz Urad
stanovil termin pro zahajeni vyuzivani vSech
pridélenych radiovych kmitoc¢tl ve smyslu § 22b odst.
2 zakona nejpozdéji na 24 mésicl od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctl nebo
od data uvolnéni pasma 700 MHz, pokud toto nastane
pozdéji.”

V kapitole 7.4. pak uvadi, ze: ,zahdjeni vyuzivani
radiovych kmitoctl ve smyslu §22b odst. 2 Zakona, tj.
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci
prostrednictvim verejnych komunikacnich siti s

Konkrétni ndvrh zmény

do 36 mésict a v pdsmu 3400-3600
MHz ve Ihaté do 48 mésici od data
prdvni moci

rozhodnuti o udéleni pridélu
prislusnych radiovych kmitocti nebo
od data uvolnéni pfislusného pdsma,
pokud toto nastane pozdéji;

(3) zajisténi pokryti tzemi a obyvatel
maloobchodni nebo velkoobchodni
nabidkou komercnich verejné
dostupnych sluZeb elektronickych
komunikaci prostrednictvim verejnych
komunikacnich siti s vyuZitim
rddiovych kmitocta pridélenych v
tomto Vybérovém rizeni v rozsahu
definovaném pro jednotliva
kmitoctovd pdsma v kapitole 7.5
Vyhldseni.

Zménit termin vyuziti vSech ziskanych
radiovych kmitoctd v pasmu 700 MHz
v kapitole 7.1.1. na 36 mésicl v
souladu s kapitolou 7.4.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-01 vyse.
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Rozvojova kritéria

Dalsi odivodnéni

vyuzitim celého rozsahu pridélenych radiovych
kmitoctd v pasmu 700 MHz ve |hité do 36 mésict a v
pasmu 3400—-3600 MHz ve lhité do 48 mésicli od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu pfislusnych
radiovych kmitoctd nebo od data uvolnéni pfislusného
pasma, pokud toto nastane pozdéji;”

Spolecnost 02 je toho ndzoru, Ze k zajisténi
efektivniho vyuZivani radiovych kmitoctd v pasmu 700
MHz je nutné stanovit termin vyuZiti vSech ziskanych
radiovych kmitoctd v délce 36 mésicu dle kapitoly 7.4.
Takovato lhita se jevi jako pfimérena i s ohledem na
skutecnost, Ze ze strany dodavatel( sitového HW
momentdlné jesté stdle neexistuji nabidky dostate¢né
zralych a otestovanych technologii pro komeréni
nasazeni 5G v pasmu 700 MHz a neni zatim jasné, kdy
se tak presné stane. S nastavenim ostatnich
podminek a terminG Ucelného vyuziti radiovych
kmitoc¢tl spole¢nost O2 souhlasi.

Zvyseni motivace pro vstup nového operatora tak, aby
nebyl zavisly pouze na narodnim roamingu. Volnéjsi
rozvojova kritéria pro Nového operdatora pro pfipad,
Ze by nemél k dispozici nebo se rozhodl nevyuzit
narodni roaming (tj. situace, kdy se stavajici operatofri
aukce nezucastni nebo nedojde k dohodé na
podminkach narodniho roamingu). Novy operator by
tedy mél volbu — bud’ by vyuzil ndrodni roaming nebo
by vyuzil volnych rozvojovych kritérii.

Konkrétni ndvrh zmény

Stanovit volnéjsi rozvojova kritéria pro
Nového operatora pro pfipad, ze by
nemél k dispozici nebo se rozhodl
nevyuzit narodni roaming (zejména v
situaci, kdy se stavajici operatofi
aukce nezucastni nebo nedojde k
dohodé na podminkach narodniho
roamingu).

Vyporadani

Akceptovano.

Utad akceptuje pfipominku a hodla
zmirnit rozvojova kritéria pro Nového
operatora.

Specificky Ufad odlozi Ihdtu k plnéni
povinnosti naplnéni rozvojového kritéria
kap 7.5.1 bod g) pro Nového operatora o
jeden (1) rok, tedy lhita bude stanovena
na 11 let. Dale hodl4 Ufad zmirnit
rozvojové kritérium podle kap. 7.5.1 bod
b) pro Nového operatora odlozenim lht o
jeden (1) rok.

Odlozeni Ihdt nebude podminéno
nevyuzitim narodniho roamingu, nebot
narodni roaming sméruje k zajisténi
moznosti Nového operatora replikovat
nabidky Stavajicich operator kombinaci
5G sluzeb, které si bude zajistovat
prostfednictvim vlastni sité, se sluzbami
2G/3G/4G. Potteba narodniho roamingu
souvisi spiSe s vyvojem trhu (zejména
poptavkou zdkaznikd po 2G/3G/4G
sluzbach, dostupnosti terminal{i pro sité
5G a vybavenosti zakaznik( témito
terminaly) nez s dostupnosti vlastni
infrastruktury Nového operatora.

OdlozZeni Ihaty pro plnéni rozvojovych
kritérii pro Nové operatory je odivodnéno
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Text této ¢asti ndvrhu Vyhlaseni
neni z naSeho pohledu presny.
Definovani zavazkld pokryti pomoci
technického standardu 3GPP
release 15 nebo 3GPP release 16
nevede k jednoznacnému vykladu
téchto zavazk(, cemuz by se mél
Utad pro vylouceni piipadnych
budoucich spor(i vyvarovat.

Pokryvani pfihranic¢nich oblasti je
velice ¢asto omezeno nebo vazdno
na pfihrani¢ni koordinaci a dohodu
s okolnimi staty/operatory
vlastnicimi stejné spektrum v jiné
zemi, a u €asti prihranicnich
zakladnovych stanic musi nadto
dojit k akceptaci vyjimek a
individualnich feseni pro vybrané
buriky danymi operatory.

Je zardazejici, jak odlisna je v ndvrhu
Vyhlaseni definice plnéni
povinnosti pokryti pro pasmo 700
MHz (f. 926-946) a 34003600 MHz
(F. 954-963). V prvnim pfipadé je
plnéni sledovano jako
,provozovani verejné sité
elektronickych komunikaci za

Dalsi odUivodnéni

Chapeme, 7e Utad miFi rozvojovymi kritérii na rozvoj
5G siti a sluzeb, coZ podporujeme. Pak tedy toto musi
byt jednoznacéné v ramci pozadavkl na rozvojova
kritéria jednoznacné stanoveno. Technologické
standardy 3GPP pfislusného release totiz v sobé
zahrnuji vzdy vSechny dosavadni standardy plus
pfislusny novy. 3GPP release 15 v sobé upravuje tedy
jak standard pro nové zavadéné 5G sité v rezimu NSA,
tak ale rovnéZ standard LTE apod. Mohlo by se tudiz
stat, Ze operator rozviji svoiji sit ve standardu 3GPP
release 15, ovsem pouze v technologické kvalité 2G
sité. Takové potencidlné mozné obchazeni cill
vybérového fizeni nesmi byt umoznéno.

Tak odlisné definovana (a v ptipadé pasma 3400-3600
MHz komplikovana) konstrukce nepfispiva k
transparentnosti regulace a zavdava spekulacim, pro¢
jsou reZzimy v obou pasmech odlisné. Znamena to
napfiklad, Ze v pdsmu 700 MHz neni mozZné plnit
pokrytim i prostiednictvim sluzeb

Konkrétni ndvrh zmény

T-Mobile poZaduje, aby Utad
predefinoval definice rozvojovych
kritérii v tom smyslu, Ze referenci na
technologickou specifikaci ,,3GPP
release 15“ a,, 3GPP release 16“
nahradi poZzadavkem na standard
»New Radio” nebo ,,IMT-2020“, ktery
definuje technologické poZadavky na
rozvoj 5G siti.

CTU maze rovné? pristoupit ke
stanoveni Urovné kvality sluzby, tak
jak tomu bylo napftiklad v rdmci
udéleni prav na vyuzivani pdsma 800
MHz. Uroveri takové kvality sluzby by,
dle naseho nazoru” méla odpovidat
hodnoté 5 Mbit/s.

Podminky spojené s pravy na vyuZiti
drazenych frekvencnich pasem by
mély umoZnovat akceptaci
pfipadnych odkladd nebo
dlouhodobéjsi nemoznosti spusténi
sluzeb v konkrétnich problematickych
pfihrani¢nich mistech, kde bude
problém s uzavienim dohody o feseni
a spusténi sluzby operdtorem
(operatory) ze sousedni zemé (zemi).
Pro akceptaci takového odkladu by
bylo mozné napfiklad dolozit
komunikaci k danému tématu nebo
mistu (mistlim) s operatorem ze
sousedni zemé.

Navrhujeme, aby i pro pasmo 3400-
3600 MHz bylo pokrytim minéno
vyluéné ,provozovani verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuzitim
vlastniho pridélu radiovych kmitoctd
vyhradné v pdsmu 3400-3600 MHz"“.

Vyporadani

zejména zasadné rozdilnym vychozim
rozsahem infrastruktury Stavajicich
operatord a Nového operatora
vyuzitelnych pro budovani sité s vyuZzitim
kmitocta pridélenych na zakladé tohoto
vybérového fizeni.

Castecné akceptovano.

Ufad &astecné akceptuje pfipominku a
souhlasi s uplatnénim standardu dle 5G
3GPP Release 15 pro vSechna rozvojova
kritéria spojend s pdsmem 700 MHz

v tomto vybérovém ftizeni, pro ktera je
dany standard poZadovan. Tento
technologicky standard uvadi nutné
technologické minimum pro poskytovani
sluzeb 5G a soucasné obsahuje definovani
zakladnich sluzeb PPDR.

Textace bude upravena tak, ze v definicich
bude doplnén pojem 5G, a to tak, zZe se
jedna o sitovy standard 5G 3GPP Release
15 a vyssi pro poskytovani 5G nebo
pokrocilejsich sluzeb.

Neakceptovano.

Ufad povazuje podminku pokryti 70 % za
pfimérenou a vhodnou. Soucasné by méla
byt jiz pfidélena stejna pasma v okolnich
zemich v horizontu sedmi let. Kritérium je
nastaveno tak, ze 70 % Uzemi kazdého
okresu lze pokryt i bez pfihranicnich
oblasti v horizontu 7 let, tedy i bez
preshrani¢ni koordinace, ktera by vtomto
horizontu méla byt jiz vyfeSena.
Dokumentace PPDR obsahuje vyjimku u
oblasti, kde neni mozna preshraniéni
koordinace.

ProtoZe vSechny sousedni staty jsou ¢leny
EU, plati pro né stejné povinnosti
vyplyvajici z provadécich rozhodnuti EK
jako pro CR.

Neakceptovano — vysvétleno.

Pokryti pro Gcely pInéni rozvojovych
kritérii je definovano odlisné pro pasmo
700 MHz a pro pasmo 3400-3600 MHz.

Pokryti pro Ucely plnéni rozvojovych
kritérii v pasmu 700 MHz je definovano
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vyuzitim vlastnich pridéla“. Ve
druhém pfipadé, vedle
provozovani verejné sité
elektronickych komunikaci, zde s
vyuzitim ,vlastnich radiovych
kmitocta“, je poZzadovano zaroven
poskytovani verejné sluzby
vysokorychlostniho pfipojeni k
internetu, pficemZ tato sluzba
mUze byt poskytovana jak
drzitelem pridélu tak jeho
velkoobchodnim partnerem se
smlouvou uzavrenou ,,na komeréni
bazi“. poskytovanych
velkoobchodnimi partnery?

Dospecifikovat rozvojova kritéria
k aukénimu bloku A3

Dalsi odUivodnéni

Plavodni pozadavek MV

Konkrétni ndvrh zmény

Zajistit pokryti tzemi Ceské republiky:

50 % geografického Gzemi do 3 let;

80 % geografického tzemi do 5 let; 95

% geografického uzemi do 7 let; od

data pravni moci rozhodnuti o udéleni

pridélu radiovych kmitoctl nebo od

data uvolnéni pasma 700 MHz, pokud

toto nastane pozdéji.

Tato povinnost se tyka pouze Drzitele
pridélu Kategorie Aukéniho bloku A3.

Vyporadani

jako ,,provozovadni verejné sité
elektronickych komunikaci za vyuZiti
vlastnich pridéli radiovych kmitocti”
(Fadky 926 — 946 Vyhlaseni).

Na radku 944 byla v plvodni verzi
Vyhlaseni doplnéna podminka, Ze tato sit
musi byt schopna poskytovat sluzbu
vysokorychlostniho pfipojeni k internetu.
Tato podminka bude v upravené verzi
Vyhlaseni vypusténa.

Pokryti pro Ucely pInéni rozvojovych
kritérii v pasmu 3400-3600 MHz je
definovano zcela odlisné, a to jako
»provozovdni alespon jedné zdkladnové
stanice vyuZivajici rddiové kmitocty
DrZitele pridélu v daném okrese na
zdkladé platného 10“.

Utad uvadi, Ze shodny pozadavek na
poskytovani sluzby jako doplnéni
rozvojovych kritérii byl stanoven i

pro pasmo 3600—-3800 MHz, na zakladé
vybérového fizeni v roce 2017. Z divodu
zavazku refarmingu celého pasma 3400-
3800 MHz je nutné, aby byl zptsob plnéni
rozvojovych kritérii v celém pasmu
kompatibilni.

Vysvétleno.

Utad nastavil rozvojova kritéria relevantni
pro blok A3 dle pdvodni dohody s MVCR,
kdy pozadavek na pokryti 80 %
geografického Uzemi do 5 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitoctl plné zohlednil v textu
Vyhlaseni.

PoZadované rozvojové kritérium pro blok
A3 na pokryti 95 % geografického Gzemi
CR do 7 let Utad povazuje za duplicitni

s obecnym rozvojovym kritériem dle
kapitoly 7.5.1 pismena f), tzn. pokryti 90 %
obyvatelstva a 70 % uzemi kazdého
okresu sitémi 5G. Povinnost pokryti
vztazena k jednotlivym okresiim soucasné
zajisti rovhomérné pokryti viech &asti CR.
PoZadované rozvojové kritérium pokryti
50 % Uzemi do 3 let Ufad povazuje UFad
za vyznamneé zatézujici blok A3 zejména:
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Nastaveni pfilis§ mékkych
rozvojovych kritérii pro kazdého
drzitele pridélu, kterému byl
pridélen alespon jeden Aukéni blok
v pasmu 700 MHz.

Dalsi odUivodnéni

Kritéria uvedena v navrhu textu Vyhlaseni nejsou
primérena cili a rozvoji verejné dostupné sluzby
vysokorychlostniho pfipojeni, zejména co se tyce doby
vystavby siti elektronickych komunikaci uvedenych v
bodech f) a g). V pfipadé stavajicich operatori lze pro
dosaZeni dané Urovné pokryti vyuzit vlastni pridély
radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 700 MHz,
800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz
a/nebo 3400-3800 MHz. Jiz dnes

je vsak prostrednictvim siti elektronickych komunikaci,
vyuzivajicich kmitoctové pasmo 800 MHz, pokryto vice
jak 90 % Uzemi a 99 %2 obyvatel CR, éehoZ mUze
dosahnout i pfipadny novy subjekt s vyuzitim
narodniho roamingu. Ve Vyhlaseni navrzené terminy
jsou tak v porovnani s dobou vystavby LTE siti v
kmitoétovém pasmu 800 MHz nepropor¢ni, nebot
bylo soucasné urovné pokryti dosazeno v tomto
pfipadé v relativné kratSim ¢asovém obdobi a pro
pripadné dokryti zbyvajicich okrest tak, aby bylo
dosaZzeno podminek uvedenych v bodech f) a g) neni
nutné uvazovat v pfipadé stavajicich operatort s
délkou vystavby kompletnich siti elektronickych
komunikaci v horizontu 10 let.

Stejné tak nepfimérena jsou i rozvojova kritéria
nastavena prostrednictvim bod( a) a d) pro Drzitele
pridélu Kategorie Aukéniho bloku A3 zejména, pokud
ma drzitel tohoto pridélu mozZnost vyuzit pti vystavbé
takovéto sité vlastni pridély radiovych kmitoctl v
kmitoctovych pasmech 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz a/nebo 3400-3800
MHz (viz bod a). V pfipadé bodu d) Ize dle nazoru
spole¢nosti CRA na zakladé srovnani s dobou vystavby

Konkrétni ndvrh zmény

Na zakladé uvedené pfipominky
spole¢nost CRA doporucuje zvazit
nastaveni striktnéjsich rozvojovych
kritérii, a to zejména pro stavajici
drzitele pridéld radiovych kmitoctl v
kmitoctovych padsmech 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600
MHz a/nebo 3400-3800 MHz a také s
ohledem na rychlou vystavbu siti
elektronickych komunikaci s vyuzitim
radiovych kmitoctd v pasmu 700 MHz
v kontextu zavazku zajisténi sluzby
prioritniho PPDR.

Zohlednéni vyuzivanych kmitoctovych
pridélt drzenych soucasnymi
operatory siti a s tim souvisejici
Uprava terminu vystavby a
zprovoznéni siti elektronickych
komunikaci tak zcela

jisté pfispéje cili a rozvoji verejné
dostupné sluzby vysokorychlostniho
pfipojeni.

Vyporadani

a) vzhledem k deklarovanému
c¢asovému horizontu, ve kterém
MVCR hodl4 vyhlasit vybérové
fizeni na poskytovatele PPDR
sluzeb, odkazujici se na zavazek
dle kapitoly 8.3.3.2 Vyhlaseni, tzn.
do 7 let od pravni moci pfidélu;

b) vzhledem k rozvojovému
kritérium dle kapitoly 7.5.1
pismena a), tzn. pokryti obci
identifikovanych jako bila mista
do 3 let, které je rovnéz vazano
vyhradné k aukénimu bloku A3.

V tomto ohledu povazuje Urad za
adekvatni stanovit specifické rozvojové
kritérium aZ ve Ih(té 5 let, jak je navrZzeno
v podminkdach vybérového tizeni.
Neakceptovano.

Ufad povazuje nastaveni rozvojovych
kritérii za adekvatni vzhledem k cilim
vybérového fizeni a relevantnich
strategickych dokument.
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926-928
930-932
934-936
938-940
941-945

Pfipominka

Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odUivodnéni

siti LTE v pasmu 800 MHz dosahnout v daném terminu

vy$siho pokryti obyvatel CR neZ v ndvrhu textu
Vyhlaseni stanovenych 70 %.Soucasné je rychla
vystavba siti elektronickych komunikaci s vyuzitim
radiovych kmitoctd v pasmu 700 MHz zadouci i v
kontextu zavazku zajiSténi prioritniho PPDR a zajisténi
celoplodného pokryti tzemi CR vé&. pokryti
definovanych lokalit, Uzemi a objektl uvedenych v
pfilohach Vyhlaseni.

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsifeni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouziti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komeréné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouzivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaa$S
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spolecnost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyutzije ziskané spektrum.
Nejednd se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spolec¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spolec¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spole€nost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoétové spektrum a vybudovat vlastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo
vladnim orgdnlim. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatellm.

(i) Spoleénost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v souc¢asné dobé interpretovdn na zakladé
platné ceské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZzena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spole¢nost poskytne tfetim stranam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zatizeni RAN, které Spolec¢nost vybuduije, je

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

(1) Pokrytim dle bodu a) se rozumi
maloobchodni nebo velkoobchodni
provozovdni verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich pridéli radiovych kmitolti v
kmitoctovych pdsmech 700 MHz, 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz,
2600 MHz a/nebo 3400—3800 MHz.
(2) Pokrytim dle bodu b) a c) se rozumi
maloobchodni nebo velkoobchodni
provozovdni verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich pfidélt v kmitoctovych
pdsmech 700 MHz a 3400-3800 MHz
dle standardu 3GPP release 16 nebo
novéjsiho.

(3) Pokrytim dle bodu d) se rozumi
maloobchodni nebo velkoobchodni
provozovadni verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastniho pridélu rddiovych kmitoctu
vyhradné v kmitoctovém pdsmu 700
MH:z dle standardu 3GPP release 16
nebo novéjsiho.

(4) Pokrytim dle bodu e) se rozumi
maloobchodni nebo velkoobchodni
provozovdni verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastniho pridélu radiovych kmitoctd
vyhradné v kmitoctovém pdsmu 700
MHz dle standardu 3GPP release 15
nebo novejsiho.

(5) Pokrytim dle bodu f) a g) se rozumi
maloobchodni nebo velkoobchodni
provozovadni verejné sité
elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich prideld radiovych kmitoctd v
kmitoctovych pdsmech 700 MHz, 800

Vyporadani

Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 2-19 vyse.
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Utad v Navrhu Vyhlageni pod body
d), f), g) (f. 911-925) stanovi
povinnosti vztahujici se k pokryti
uzemi a obyvatelstva s tim, Ze do 5
let ma dojit k pokryti 70 %
obyvatel, do 7 let k pokryti 90 %
obyvatel a do 10 let k pokryti 99 %
obyvatel. Druha dvé rozvojova
kritéria je vSak moZno splnit (F.
941-946) pomoci jinych
kmitoc€tovych pasem, nez je pdsmo
700 MHz (zejména jde o pasmo
800 a 900 MHz). Dle naseho
nazoru jsou takto nastavend
rozvojova kritéria pfilis
benevolentni a prakticky umoZznuji
ze strany stavajicich operatord
zastavit rozvoj sité v pasmu 700
MHz jiZ po dosazZeni pokryti 70 %
obyvatel (tedy teoreticky méné
nez 30 % uzemi), coZ neni v
souladu s efektivnim vyuZzitim
kmitoctového spektra, kdyz pravé
pasmo pod 1 GHz by mélo byt
vyuzito k zajisténi co nejvétsiho
pokryti Gzemi. Navic, s ohledem na
pozadovanou Uroven pokryti a

Dalsi odivodnéni

,virtudlné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecnosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolecénosti,
nikoliv se zatizenim RAN. Cloudova platforma a feseni
Spolecnosti umoZiuji poskytovat velkoobchodni
sluZby ostatnim operatordim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtualni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) miZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziskd jednu nebo vice
instanci. To umoziuje Spole¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatorlim na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spolecnosti mlZe podporovat vsechny
stdvajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chapeme, Ze navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoc¢tovych pasmech 700 MHz a 3400—-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model predstaveny vyse.

Pokud Stavajici operatoti splni kritérium d), nebudou
muset pro rozvojova kritéria do 7 a 10 let (bod f a g)
vlbec vyuZzit pasmo 700 MHz, jelikoZ tyto dva body
mohou splnit ostatnimi frekvencemi (zejm. pasmy 800
a 900 MHz). Tim by bylo ohroZeno naplnéni zdméru
Utadu, ktery stanovil rozvojova kritéria zamérena
kromé jiného na rozvoj siti vyuzivajicich radiové
kmitocty pridélené v tomto Vybérovém fizeni (f. 363).
V krajnim pripadé postaci pro rychlé naplnéni
rozvojovych kritérii (70 % obyvatelstva) zvolit roll-out
v pdsmu 700 MHz ve velkych méstech. V takovém
pfipadé dojde k naplnéni kritérii pfi geografickém
pokryti velmi malé ¢asti uzemi CR. 70 % obyvatelstva
Zije pouze v 24 % katastrdlnich uzemi.

Zbylych 76 % katastralnich izemi pak odpovida obcim
s poctem zhruba 2 500 obyvatel a méné. Pfitom
pasmo 700 MHz by mélo byt primarné urceno k
zajiSténi co nejuniverzalnéjsiho pokryti v¢. malych obci
a rozvojova kritéria by méla byt zamérena pravé na
tyto lokality.

Rovné? terminy 5, 7 a 10 let, které Utad stanovil pro
pokryti 70 %, 90 % a 99 % obyvatel, povazujeme za
malo ambicidzni. S ohledem na relativni jednoduchost
splnéni tohoto kritéria a rozvinutost infrastruktury

v CR, kdy jiz do$lo k de facto celoplo$nému pokryti v
pasmu 800 MHz, mame za to, Ze by mély byt tyto
terminy zkraceny alespon o rok, coZ koresponduje i s

Konkrétni ndvrh zmény

MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz,
2600 MHz a/nebo 3400—-3800 MH:z dle
standardu 3GPP release 16 nebo
novéjsiho, kterd je schopnd
poskytovat sluZzbu vysokorychlostniho
pfipojeni k internetu.

(1) Navrhujeme, aby Utad rovnéi v
pfipadé rozvojovych kritérii f) a g)
stanovil, Ze je jich tfeba dosahnout
vyhradné prostfednictvim pasma 700
MHz.

(2) Navrhujeme, aby Utad zkratil IhGty
pro splnéni rozvojovych kritérii
nasledovné: u kritéria d) na 4roky, u
kritéria f) na 6 let a u kritériag) na 9
let.

(3) Navrhujeme, aby Ufad upustil od
specifikace standard( 3GPP a pasaze
,dle standardu 3GPP release xx“ z
textu na f. 930-946 vypustil.

Vyporadani

Neakceptovano — vysvétleno.

(1)

(2)

(3)

Toto rozvojové kritérium je vazano na
rozvoj 5G siti, z ¢ehoz vyplyva, ze by
nebylo adekvatni vazat toto rozvojové
kritérium pouze na jedno kmitoctové
pasmo.

Utad se rozhodl vyhovét pfipomince
MPO a prodlouzit IhGtu pro plnéni
rozvojového kritéria v pism. f) na 11
let. Pro blizsi informace viz vypofadani
pfipominky 7-25 vyse.

V souladu s cilem vybérového fizeni
budou i vybérova kritéria definovdna
na sité, resp. sluzby 5G. Viz téz
vyporadani pfipominky 7-26.
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rozvinutou infrastrukturu,
povazujeme obdobi 5 let za
zbytecné dlouhé.

Dale Ufad u jednotlivych
rozvojovych kritérii stanovuje, dle
jakého standardu (3GPP rel. 15
resp. rel. 16) by méla byt sit
provozovana, coz je podle naseho
nazoru v ptimém rozporu s
principy technologické neutrality
deklarovanymi Uradem v priibé&hu
dosavadniho procesu ptipravy
aukce a v kapitole 2.1 Navrhu
Vyhlaseni.

Spolecnost 02 nerozumi a
nesouhlasi s diskrepanci povinnych
standardizaci 3GPP mezi
rozvojovymi kritériid) a e) a
navrhuje jejich sjednoceni na 3GPP
Release 15.

Dalsi odivodnéni

navrzenou povinnosti zacit pIné vyuzivat pridélené
frekvence do 36 mésicl. Soucasné nastaveni
rozvojovych kritérii umoZiuje pridélené pasmo po
dobu 5 let témér nevyuzivat, coz by mohlo vést i ke
spekulativni G&asti v aukci. Pfitom zajem Ufadu by mél
byt zejména na urychleném rozvoji siti a vyuzivani
dostupnych kmitoc¢tl ve prospéch rozvoje trhu a
zakaznikd.

Navrhu na zkraceni Ih(t pro splnéni rozvojovych
kritérii svédci rovnéz rychlost rozvoje LTE siti v pasmu
800 MHz. K dneSnimu dni, tedy méné nez 5 let po
vydani pridéla pro pasmo 800 MHz, jiz vsichni
operatofi disponuji pokrytim odpovidajicim
rozvojovému kritériu g). Pokud jde o poZzadavky na
konkrétni standardy 3GPP, které jsou uvedeny na .
930-946, tyto by podle naseho nazoru mély byt Uplné
vypustény, protoZe jsou v rozporu s principy
technologické neutrality, jak byly deklarovany Ufadem
v pribéhu dosavadniho procesu pfipravy aukce a v
kapitole 2.1 Navrhu Vyhlaseni. Ufad navic pfesné
nedefinuje, co pfesné soulad s danym releasem 3GPP
obnasi, a podle jakych kritérii by byl ze strany Uradu
provérovan a popf. vynucovan, coz vystavuje budouci
drzitele pridéld znacné nejistoté. Tento pozadavek je
podle NT rovnéz v rozporu s principy technologické
neutrality stanovenymi evropskym kodexem pro
elektronické komunikace?’.

CTU v rozvojovych kritériich nastavil pro néktera
rozvojova kritéria pozadavek provozovani siti dle
standardu 3GPP Release 15 ¢i novéjsi a pro néktera
kritéria 3GPP Release 16 nebo novéjsi. Dle soucasného
nastaveni podminek vybérového fizeni je pro
budouciho drzitele bloku A3 poZadovano do 5 let od
data pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmito¢tl nebo od data uvolnéni pasma 700
MHz zajistit pokryti 70 % obyvatel Ceské republiky dle
standardu 3GPP Release 16 a zaroven zajistit pokryti
80 % Uzemi Ceské republiky dle standardu 3GPP
Release 15. Vzhledem k tomu, Ze nelze predpokladat
vystavbu jedné sité na dvou Releasech, tak by toto
navrhované znéni prakticky vynutilo vystavbu a
provozovani celé sité dle 3GPP Releasu 16 a definice
3GPP Releasu 15 dle bodu e) by se jevila jako
irelevantni. Podle nazoru spolecnosti O2 je zcela
dostacujici sjednoceni podminek na 3GPP Release 15
jako nutné technologické minimum a ponechat na
budoucim drziteli pfidélu radiovych kmitoctd, zda zvoli
pfi budovani sité takto definované technologické

Konkrétni ndvrh zmény

Do findlniho znéni vyhlaseni sjednotit
u vSech rozvojovych kritérii
pozadované technologické minimum
na standard 3GPP Release 15.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-26 vyse.

27 Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex
pro elektronické komunikace: srov. recitdl 113 a nasl., ¢l. 3 odst. 4 a ¢l. 45 odst. 4.
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900-908

Pfipominka

Spoleénost 02 nesouhlasi s
navrzenym rozsahem pokryti dle
bodu b) rozvojovych kritérii.

Spolecnost 02 nepovazZuje
nastaveni vyjimky z povinnosti v
rozvojovém kritériu dle bodu b) za
dostatecné.

Dalsi odivodnéni

minimum nebo rovnou prejde na 3GPP Release 16 a
jeho dalsi technologické nastupce.

PoZadavek na 3GPP Release 16 k datu 1. 1. 2025 navic
neni ekonomicky pfiméreny. Standard 3GPP Release
16 bude dokoncena nejdfive v bfeznu 2020 a
komercné dostupné a dostatecné vyspélé technologie
budou v nabidce vice potencialnich dodavatell
nejdfive na konci roku 2022, pravdépodobné ale az v

roce 2023. V tuto chvili nelze spolehlivé predjimat, zda

do jaké miry pfechod ze standrardu 3GPP Release 15
na 3GPP Release 16 bude znamenat dodate¢né
naklady, rozsah vymény hardwaru a naklad na
dodatecné zmény licenci a softwaru (zejména pro tzv.
,early adaptors”). Standard 3GPP Release 15 Ize
povazovat za velmi vyspély a dostateény pro zajisSténi
cilli vybérového fizeni. Podminka zajisténi pokryti v
tomto standardu by tak s nejvétsi pravdépodobnosti
nebyla ekonomicky racionalni.

Vsichni drzitelé pridélu radiovych kmitoc¢tl v pasmu
800 MHz maji povinnost pokryt do 7 let ode dne
pravni moci pridélu pokryt 100 % Zeleznicnich
tranzitnich koridor( I.-IV., dalnic a rychlostnich
komunikaci. Touto podminkou je zajisténo, Ze vSechny
hlavni dopravni koridory budou nejpozdéji do roku
2021 pokryty.

CTU se rozhodl v tomto vybérovém Fizeni pfidat
povinnost 100% pokryti minimalné pro dalSich 900 km
Zeleznicnich trati nizSiho vyznamu. Tato velmi pfisna
podminka by i pfes moznost vyjimky z tohoto pravidla
neumérné a neefektivné navysovala vynalozené
naklady v mistech, ktera nedosahuji vyznamu
tranzitnich koridor( I.-IV.

Spolec¢nost 02 navrhuje zvysit efektivitu vynaloZenych
nakladl na vystavbu siti elektronickych komunikaci, a
to sniZzenim tohoto kritéria na pokryti 100 % rozsahu
zelezni¢nich tranzitnich koridort I.-1V., dalnic a
rychlostnich komunikaci a 98 % rozsahu zbyvajicich
(nespadajicich do vyse uvedeného) Usekl zelezniénich
a silni¢nich koridor( spadajicich do celoevropské sité
TEN-T v kategoriich ,,Core Network” a
,Comprehensive Network” pfi zachovani ostatnich
navrzenych podminek vztahujicich se k tomuto
rozvojovému kritériu.

Dle rozvojového kritéria b) se uvedena povinnost
,hevztahuje na ty ¢asti tunel( a dalsi Useky, kde je
pokryti mozné dosahnout pouze za predpokladu
neumérné vysokych investi¢nich a/anebo provoznich
nakladud, pokud Drzitel pfidélu splnéni této podminky
u nepokrytych useké Uradu doloZi“.

Konkrétni ndvrh zmény

Spole¢nost 02 navrhuje zménit znéni
tohoto bodu ve smyslu pokryti 100 %
rozsahu Zeleznicnich tranzitnich
koridor( I.-IV., délnic a rychlostnich
komunikaci a 98 % rozsahu zbyvajicich
(nespadajicich do vyse uvedeného)
Usekl Zeleznicnich a silni¢nich
koridor( spadajicich do celoevropské
sité TEN-T v kategoriich ,,Core
Network“ a ,,Comprehensive
Network” pti zachovani ostatnich
navrzenych podminek vztahujicich se
k tomuto rozvojovému kritériu.

Spolec¢nost 02 navrhuje znéni vyjimky
z povinnosti u rozvojovych kritérii dle
bodu b) na: ,,Uvedena povinnost se
nevztahuje na ty ¢asti tunell a dalsi
useky, kde je pokryti mozné
dosahnout pouze za predpokladu
neumérné vysokych investi¢nich

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Utad upravi rozvojova kritéria tak, ze
rozdéli Zelezni¢ni koridory na hlavni a
vedlejsi. Z ¢asového hlediska bude zavazek
nastaven tak, Ze do péti (5) let zajisti
Drzitel pridélu pokryti 100 % hlavnich
koridor(l a 98 % vedlejsich koridor( a do
sedmi (7) let zajisti Drzitel pridélu pokryti
100 % hlavnich koridord a 100 %
vedlejsich koridor(. Hlavni a vedlejsi
koridory budou dale definovany Ufadem
v pfiloze €. 4.

Castecné akceptovano.

V souladu s pfipominkou bude upraveny
navrh dané vyjimky znit nasledovné:

,Uvedena povinnost se nevztahuje na ty
Casti tunell a dalsi useky, kde je pokryti
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Kapitola Radky Pfipominka
751 895-899 Spoleénost 02 pozaduje do
rozvojového kritéria a) zaradit
vyjimku z této povinnosti ve znéni
predchozi pfipominky.
7.5.1 891-946 Spolec¢nost 02 nesouhlasi s

terminem rozvojového kritéria dle
bodu b) a c).

Dalsi odivodnéni

Spoleénost 02 povazuje takto navrzenou podminku za
prilis vagni, neobjektivni a nevymahatelnou. Zaroven
je vSak nutné vyjimku z takto prisné nastaveného
kritéria zachovat. Spole¢nost 02 tedy navrhuje jasnéjsi
kvantifikaci této vyjimky tak, aby se dostatecné
omezilo riziko pfipadnych spor& mezi CTU a drzitelem
Aukéniho bloku zatizeného touto povinnosti.

Néktera z vyjmenovanych bilych mist jsou objektivné
nepokryta nikoliv z dlvodu financnich ¢i jinych
omezeni na strané mobilniho operatora, ale na strané
majitel( ¢i spravcl pozemk( (napt. spravy narodnich
parku), na kterych by bylo mozno za financné
pfijatelnych podminek zdkladnové stanice vybudovat a
provozovat. Tyto omezeni ¢asto trvaji i pfes snahu
mobilnich operatoru pfistoupit ke kompromisnim a
Casto financné nakladné;jsim resenim.

Z vySe uvedeného ddvodu je nutné tyto pfipady z
uvedené povinnosti vyjmout a k tomuto kritériu pridat
stejnou vyjimku, jakou CTU navrhuje v rozvojovém
kritériu b) v upraveném znéni dle predchazejici
pripominky.

V bodech b) a c) neni zajistén odklad splnéni
podminky v ptipadé uvolnéni pasma 700 MHz
pozdéjsiho, nez je datum prdvni moci rozhodnuti o
udéleni pridélu radiovych kmitoctd. Z dGvodu pravni
jistoty povaZujeme za nutné upravit termin tak, aby
byl budouci drzitel chranén proti pripadnému
pozdéjsimu uvolnéni kmitoctového pasma.

Konkrétni ndvrh zmény

a/anebo provoznich nakladd, pokud
Drzitel pridélu spIinéni této podminky
u nepokrytych usek( Uradu doloZi.
Nedmérnymi naklady se pro tyto
ucely rozumi inkrementalni naklady
vyssi o vice nez 20 % oproti
pradmérnému nakladu na vystavbu
zakladnové stanice a souvisejicich
sitovych prvk( zakladnové stanice v
tomto kmitoc¢tovém pasmu.”

Spole¢nost 02 navrhuje pridat
vyjimku z povinnosti u rozvojového
kritéria dle bodu a) ve znéni:
»,Uvedena povinnost se nevztahuje na
ty bild mista, kde je pokryti mozné
dosahnout pouze za predpokladu
neumérné vysokych investi¢nich
a/anebo provoznich nakladd, pokud
Drzitel pridélu spInéni této podminky
u nepokrytych bilych mist U¥adu
dolozi. Neumérnymi naklady se pro
tyto ucely rozumi inkrementalni
naklady vyssi o vice nez 20 % oproti
pramérnému nakladu na vystavbu
zakladnové stanice a souvisejicich
sitovych prvki zadkladnové stanice v
tomto kmitoc¢tovém pasmu.”
Spolec¢nost 02 navrhuje znéni terminu
u rozvojovych kritérii dle bodu b) a c)
na: ,,Do 5 let od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmitoctl nebo od data
uvolnéni pasma 700 MHz, pokud toto
nastane pozdéji, ...“.

Vyporadani

mozné dosdhnout pouze za predpokladu
neumeérné vysokych investi¢nich a/anebo
provoznich nakladl, pokud DrZitel pridélu
splnéni této podminky u nepokrytych
Usekd Uradu doloZi. Neimé&rnymi naklady
se pro tyto ucely rozumi investi¢ni naklady
na vystavbu zakladnovych stanic a
souvisejicich sitovych prvkd vyssi o vice
nez 50 % oproti primérnému nakladu na
vystavbu zakladnovych stanic a
souvisejicich sitovych prvkid v tomto nebo
obdobném kmitoétovém pasmu, a
slouzicich pro obdobny ucel pokryti.”

Castecné akceptovano.

Utad ¢astecné akceptuje pripominku a
bude postupovat obdobné jako

v pfedchozi pfipomince — viz vyporadani
pfipominky 7-35.

Vysvétleno.
Viz vyporadani pripominky 6-20.

Ufad u véech rozvojovych kritérii véetné
kritérii dle bodu b) a c) stanovi zahajenf
IhGty od data pravni moci rozhodnuti o

udéleni pridélu.

Ufad dale nastavi lh(ty na 56 mésicti od
data pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu.

Ufad k tomu déle uvadi, 7e ocekava, ze
v terminu podavani prihlasek do tohoto
vybérového fizeni budou jiz znamy
podminky uvolnéni pasma a relevantni
datum zahdjeni Iht pro splnéni
rozvojovych kritérii tedy bude datum
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7-40

Subjekt

02

02

02
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Kapitola

7.5.1

7.5.1,
7.5.2

7.5.1
8.3

Radky

891-946

891-962

Pfipominka

Spolecnost 02 uplatriuje
pfipominku k definici pokryti Gzemi
Ceské republiky, a to konkrétné k
nevyjmuti vojenskych Gjezdu.

Spolecnost 02 souhlasi s
nastavenim rozvojovych kritérii s
vyjimkou vySe uvedenych
pfipominek.

Rozvojova kritéria spojena pouze s
blokem A3 za Ucelem potieb
Prioritniho BB-PPDR nejsou
jakkoliv omezena v pfipadé
nevypsani vybérového fizeni na
zajisténi Prioritniho BB PPDR v
rozhodné dobé.

Dalsi odUivodnéni

Rozvojova kritéria e), f) a g) ukladaji povinnost pokryt
dané % uzemi Ceské republiky. Za Gzemi se pFitom
povaZzuji i vojenské Ujezdy, které maji velmi omezeny
pristup a chybéjici zakladni energetickou i silni¢ni
infrastrukturu.

Spolecnost 02 je toho ndzoru, Ze zahrnuti téchto
prostor( do Uzemi Ceské republiky pro Gcely
rozvojovych kritérii je neodivodnéné, a predevsim u
rozvojového kritéria g), které pozaduje tzemni pokryti
90 % vsech okresi miZe predstavovat znacny
problém. Spole¢nost 02 tedy navrhuje vyjmout
prostory vojenskych Ujezd( z vypoctu tzemniho
pokryti danych okres(.

Podle ndzoru spolecnosti O2 jsou navrzena rozvojova
kritéria s vyjimkou vyse uvedenych pfipominek
pfimérena a v dostate¢ném rozsahu pro zajisténi
U¢elného a efektivniho vyufiti a rozvoje siti 5G v Ceské
republice a vtomto smyslu je nutné jejich rozsah az na
vySe uvedené Upravy zachovat v tomto rozsahu.

Soucasné navrzené znéni Vyhlaseni nijak nezavazuje
Ministerstvo vnitra Ceské republiky vyhlasit vybérové
fizeni na zajisténi Prioritniho BB-PPDR. Pfesto jsou s
blokem A3 v této souvislosti pevné stanovena
rozvojova kritéria, kterymi nejsou ostatni kmitocCtové
bloky zatizeny.

Spolecnost 02 si je védoma, Ze blok A3 je oproti
ostatnim Aukcénim blokdim zvyhodnén nizsi vyvolavaci
cenou, konkrétné o 170 miliént K¢. Je ale zfejmé, ze
inkrementalni naklady na splnéni predmétnych
rozvojovych kritérii budou mnohem vyssi a v pfipadé
neexistence inkrementalnich vynosli od Ministerstva
vnitra by byl takovyto projekt ztratovy a drzitel tohoto
kmitoctového bloku by byl oproti jinym drzZitelim
podstatné znevyhodnén.

Tento zavazek je tedy v soucasnosti spojen s vysokou
mirou nejistoty a v pfipadé nevypsani vybérového
fizeni by byl jednoznacné spojen se zmarenou investici
a neefektivnim nakladanim s finanénimi prostredky a
sitovou kapacitou.

Tuto nejistotu lze vyznamné snizit tim, Ze bude Ihita
pro splnéni rozvojového kritéria Aukéniho bloku A3
spojena s vypsanim vybérového fizeni na zajisténi
Prioritniho BB PPDR.

Konkrétni ndvrh zmény

Spolec¢nost 02 navrhuje vyjmout
prostory vojenskych Ujezdd z vypoctu
tuzemniho pokryti danych okrest u
predmétnych rozvojovych kritérii.

Neni navrhovana. S vyjimkou vyse
uvedenych pfipominek pro rozvojova
kritéria by mélo byt zachovdno do
finalniho znéni vyhlaseni tak, jak je
nyni navrZeno.

Omezit ¢i navazat rozvojova kritéria
spojenad pouze s blokem A3 na
nevypsani vybérového fizeni na
zajisténi Prioritniho BB PPDR v
rozhodné dobé.

Vyporadani

pravni moci rozhodnuti o udéleni pfridélu,
nebo konkrétni datum podle vyse
uvedeného Nafrizeni vlady.

Dale viz vyporadani pfipominky 7-79.
Akceptovano.

Ufad souhlasi s vyjmutim vojenskych
Ujezdl z vypocltu tzemniho pokryti.
Bude Ufadem zohlednéno v textaci
Vyhlaseni.

Vysvétleno.

Utad pfistoupil na zakladé dalsich
pfipominek k dil¢éim zménam. Viz
vyporadani pfipominek 7-25 a 7-34.

Neakceptovano.

S blokem A3 jsou spojena specificka
rozvojova kritéria dle ¢l. 7.5.1. pism. (a) a
(e). Utad mimo jiné s ohledem na tato
rozvojova kritéria snizil vyvolavaci cenu
bloku A3. Zaroven uvadi, Ze uchazedi
budou na tento blok A3 podavat nabidky s
védomim specifickych rozvojovych kritérii,
a vysledna cena tedy bude odrazet také
naklady na spInéni téchto rozvojovych
kritérii. Urad dale uvadi, 7e ma zajem na
tom, aby byla pokryta bild mista (podle
bodu (a)) bez ohledu na to, zda bude
vypsdna soutéz na BB-PPDR. To plati
rovnéz pro rozvojové kritérium v bodé (e).
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Kapitola
7.5.1

7.5.1

7.5.1

7.5.1

Radky
900-902, 908

909-910

922-925

893

Pfipominka

PoZadavek k dosazeni 100%
pokryti Zelezni¢nich a silni¢nich
koridor(i do 01/01 2025 by se
nemél vztahovat na Nového
operatora

PoZadavek na pokryti 95 %
katastralniho uzemi pro Nového
operatora je pfilis strmy

Pozadavky na pokryti obyvatel a
Gzemi vech okres(i Ceské
republiky pro Nového operatora
jsou pfilis strmé

ProtoZe néktera rozvojova kritéria,
napriklad podminka v kapitole
7.5.1 bodech a) a e), se tykaji

Dalsi odivodnéni

Tento pozadavek vytvari nepfiméreny tlak na Nového
operatora, zejména v pfipadé, Ze nema zajistén
pristup k pateini siti a dohodu o sdileni siti (network
sharing). Pozadavek zvysuje riziko negativniho
obchodniho ptipadu (business case) a neucasti ve
Vybérovém fizeni

Tento pozadavek vytvari nepfiméreny tlak na Nového
operatora, zejména v pfipadé, Ze nema zajistén sdileni
siti (network sharing). PoZadavek zvysuje riziko
negativniho obchodniho pripadu (business case) a
neucasti ve Vybérovém fizeni

Tyto pozadavky vytvati nepfiméreny tlak na Nového
operatora, zejména v pripadé, Ze nema zajistén sdileni
siti (network sharing). PoZadavek zvysuje riziko
negativniho obchodniho pfipadu (business case) a
neucasti ve Vybérovém fizeni

Konkrétni ndvrh zmény

Snizeni pozadavku na 90 % pokryti do
10 let pro Nového operatora: V
pfipadé Nového operdtora, DrZitel
zajisti pokryti 90 % rozsahu tseku
Zeleznicnich a silnicnich koridoru
spadajicich do celoevropské sité TEN-T
v kategoriich ,,Core Network” a
»Comprehensive Network“ do 10 let
od zahdjeni ¢innosti.

Zajisténi pristupu k paternim sitim:
Pristup k pdternim sitim Stdvajicich
operdtoru a statem viastnéné pdterni
infrastrukture je zajistén na zdkladé
ndkladové orientované velkoobchodni
jednotkové cené sluzeb.

Zajisténi zavazku ze stran Stavajicich
operatort pro sdileni siti (network
sharing): VSichni Stavajici operdtofri
pfijmou za povinnosti poskytnout
sdileni sité k dosaZeni podminek
stanovenych v této kapitole, zejména
s ohledem na spravedlivy pfistup k siti
a cené zaloZené na ndkladové
orientované velkoobchodni
jednotkové cené sluZeb.

Snizeni poZadavku na 90 % pokryti do
10 let pro Nového operatora: V
pfipadé Nového operdtora, DrZitel
zajisti pokryti 90 % katastrdlniho
tuzemi kazdého mésta nad 50 000
obyvatel dle kapitoly 4 Prilohy 4
Vyhldseni do 10 let od zahdjeni
¢innosti.

Snizeni pozadavku na 90 % pokryti
obyvatelstva a 85 % Uzemi do 10 let
pro Nového operatora: V pfipadé
Nového operdtora, DrZitel zajisti
pokryti 90 % obyvatel kaZdého okresu
Ceské republiky a 85 % uzemi kaZdého
okresu Ceské republiky do 10 let od
zahdjeni Cinnosti.

Navrhujeme na radku 893 slovo
»kazdého” vypustit.

Vyporadani
Castecné akceptovano.

Utad &aste¢né upravi rozvojova kritéria
(kapitola 7.5.1 bod b) ). Viz vyporadani
pfipominky 7-34 vyse. U¥ad zaroveri odlozi
plnéni této podminky o jeden (1) rok pro
Nového operatora (viz vyporadani
pfipominky 7-25 vyse).

Pokud jde o zavazky tykajici se pfistupu

k infrastrukture, Ufad ma za to, ze
povinnost pfistupu k pasivni infrastrukture
je dostate¢nym zplsobem adresovéana

v Zakoné, pripadné v zakoné ¢. 194/2017
Sb., o opatfenich ke snizeni nakladl na
zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu.

Pro odstranéni pochybnosti Ufad doplni
vychodiska vybérového fizeni o vyslovné
vyjasnéni, Ze tyto zakonné povinnosti se
uplatni i na vystavbu siti 5G.

Neakceptovano.

Utad trva na pavodné nastavenych
parametrech tohoto rozvojového kritéria

s odvolanim jak na cile efektivniho

tak zejména na cil posileni hospodaiské
soutéze. Uvedeny poZadavek na zmirnéni
parametru a zejména na prodlouzeni Ihaty
pokryti nejvétSich mést povazuje
vzhledem k vlastnostem sifeni kmitoc¢tl v
pasmu 700 MHz za zcela neadekvatni.
Castecné akceptovano.

Ufad prodlouzi IhGtu naplnénf kritéria

z kapitoly 7.5.1 bod g) z pavodnich 10 let
na 11 let od data pravni moci rozhodnuti o
udéleni pridélu radiovych kmitoc¢tl pro
Nového operatora. Ostatni podminky
tohoto kritéria zlstavaji touto zménou
nedotceny. Viz vyporadani pfipominky 7-
25 vyse.

Akceptovano.

Bude zohlednéno v textu Vyhlaseni.



7-45

7-46

7-47

7-48

7-49

Subjekt

TMO

VOD

VoD

VoD

VOD

Kapitola

7.5.1

7.5.1

7.5.1

7.5.1

7.5.1

900

932, 936, 940,

944

911-913

918, 922

904-906

Pfipominka

pouze drzitele bloku A3, neméla by
v sobé uvozujici véta této Casti
obsahovat urcéeni, Ze se rozvojova
kritéria v této ¢asti uvedena tykaji
kazdého drzitele alespon jednoho
aukéniho bloku

Pokryti Zelezniénich koridor( a
dalnic dosahuje v soucasné dobé u
LTE systém( 98,6 % az 99,1 %,
respektive 99,9 %. PoZzadavek
pokryti na 100 % muzZe byt u obou
druhl koridor( (a obzvlasté u
Zelezni¢nich) omezen i moznostmi
vystavby novych vysilact (lokalni
zony a organizace ochrany pfirody,
jednani s dotéenymi tfetimi
osobami a majiteli lokalit, nutnost
pfihrani¢ni koordinace a souhlasu
operatoru ze sousednich zemi atd.)
arovnézijejich investi¢nia
provozni neefektivitou.

Je nutné doplnit pfimo technologii
5@, nestadi specifikace 3GPP
release.

Nastavit povinnost na drivé;jsi
dobu.

Konecné povinnosti pokryti nejsou
dostatecné ambicidzni.

Neni specifikovano, co se rozumi
neumérné vysokymi investi¢nimi
a/nebo provoznimi naklady

Dalsi odUivodnéni

3GPP release upravuji specifikace vsech technologii,
ne pouze jedné, proto je nutné pozadavek na
budovani sité ve specifikacich pro technologii 5G
doplnit. Nicméné pokryti technologii 5G by mélo byt
vyzadovano jiZz od pocatku.

Pokud je cilem aukce rozvoj soutéze na infrastrukturni
urovni, ktera by méla nastat co nejdfive, pak je
vhodné pozadovat pokryti podstatné ¢asti obyvatel CR
drive.

Vzhledem k tomu, Ze rozvoj 5G je zasadni pro
digitalizaci CR a ddlezity pro

Pokryvani popsanych liniovych staveb, zejména pak
tunelll, mdzZe byt v praxi velmi naroc¢na aktivita,
vyzadujici i spolupraci s vlastniky a provozovateli
infrastruktury (napf. statni organizace Ci instituce), bez
jejich Gc¢inné spoluprace muze byt pokryvani
nerealizovatelné.

28 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/937/soubory/merenirychlostiprenosudatlte15082013.pdf
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Konkrétni ndvrh zmény

Navrh % pokryti by mél byt z danych
dlvodu sniZen alespor 0 0,5 % bodu,
a to obzvlasté pro Zeleznice, na
hodnoty maximalné 99,5 %.

U vSech definic poZadovaného pokryti
specifikovat, Ze se jednd o
provozovani sité s technologii 5G dle
specifikaci standard(i 3GPP.

Upravit povinnost tak, Ze do 3 let od
pravni moci pfidélu bude pozadovano
pokryti 40 % obyvatel CR.

Konecéné povinnosti pokryti nejsou
dostate¢né ambicidzni.

Je nutné doplnit blizsi specifikace, jak
bude posuzovano, co jsou neumeérné
vysoké investi¢ni a/nebo provozni
naklady. Doplnit o podminéni této
povinnosti plnou soucinnosti
vlastnika/provozovatele liniové
infrastruktury Ci souvisejicich staveb a
zafizeni.

Doplnit definice pokryti liniovych
staveb obdobné definicim pokryti
uvedenym v Metodice %

Vyporadani

V uvedeném pripadé bude text upraven
nasledovné: ,Pro Drzitele pridélu,
kterému byl pfidélen alespon jeden
Aukéni blok v pasmu 700 MHz, jsou
zavaznd nasledujici rozvojova kritéria:“

Castecna akceptovano.

V souladu s vyporddanim ptipominky 7-34
Ufad ¢aste¢né akceptuje pozadavek na
snizeni procentudlniho pokryti.

V souladu s vyporadanim pripominky 7-35
Utad soucasné pfipomind, ze z rozsahu
koridor(l je mozné vyloucit lokality

s ,neadekvatné vysokymi“ naklady na
pokryti.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-26.

Neakceptovano.

Utad povaZuje nastaveni rozvojovych
kritérii za adekvatni vzhledem k cildm
aukce.

Vysvétleno.

Utad deklaruje, Ze navrzena rozvojova
kritéria povaZuje za adekvatni a
dostate¢né ambicidzni z hlediska
stanovenych cilt vybérového fizeni.
Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-35 vyse.
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Cislo
7-50

7-51

7-52

7-53

Subjekt  Kapitola Radky
VOD 7.5.1 895-899
Priloha 4
VOD 7.5.1 892 a nasl.
VOD 7.5.1 892 a nasl.
CRA 7.5.2 947-962

Pfipominka

Ze seznamu bilych mist
obsaZzeného v ptiloze 4 neni
zfejmé, jaky je ucel pozadavku na
pokryti téchto mist. Neni ziejmé,
jak vznikl seznam bilych mist, jaké
jsou parametry zatazeni obce do
seznamu.

Povinnost pokryti pfihranic¢nich
mist je dotéena také situaci v
sousednich statech. Ndvrh
Vyhlaseni by mél byt doplnén o
informaci, kdy bude v sousednich
zemich s vyjimkou Némecka
pasmo 700 MHz uvolnéno od
televizniho vysilani.

Pro pasmo 700 MHz jsou v kapitole
7.5.1 navrzeny konkrétni
pozadavky na pokryti pro vnitini
pfijem.

Nastaveni pfili§ mékkych
rozvojovych kritérii pro kazdého
drzitele pridélu, kterému byl
pridélen alespon jeden Aukéni blok
v pasmu 3400-3600 MHz.

Dalsi odivodnéni

Radu obci uvedenych v ptiloze 4 jiz v soucasné dobé
spole¢nost Vodafone pokryva signalem LTE. Jejich
pokryti, respektive schopnost pokryti se mezi
mobilnimi operatory mlze znacné lisit, coz znacné
ovlivni valuaci bloku A3 a poskytne vyhodu nékterému
ze zajemcl, zejména z fad operator(, ktefi sdileji své
sité.

Napriklad dle dostupnych informaci ma byt v Polsku
pasmo 700 MHz uvolnéno nejdfive v ¢ervnu 2022.
Pokud by panovala nejistota a hrozilo by, ze v
prihrani¢nich okresech bude z diivodu pozemniho
televizniho vysilani v sousednim staté pokryvani z
tohoto divodu omezeno, musi se to odrazit v
pozadavcich na pokryti.

Tato Utradem nastavend rozvojova kritéria jsou rovnéz
dle ndzoru spole¢nosti CRA nedostate¢na vzhledem k
pldnovanému cili a rozvoji vefejné dostupné sluzby
vysokorychlostniho pfipojeni, kterého muze byt
dosazeno s vyuzitim vSech radiovych kmitoctl z pasma
3400-3800 MHz, tj. i v€. frekvenéniho pasma
36003800 MHz rozdéleného na zakladé vysledk
aukce z roku 2017%. Ve Vyhla$eni nastavend rozvojova
kritéria sou¢asné mohou zvyhodnovat drzitele pridél
radiovych kmitoctl v pasmu 3600-3800 MHz. Tyto
subjekty se Fidi podminkami®® Géelného vyuzivani

2 https://www.ctu.cz/oznameni-o-ukonceni-aukce-o-rozdeleni-radiovych-kmitoctu-v-kmitoctovem-pasmu-3600-3800-mhz-vitezum

Konkrétni ndvrh zmény
Zadame o odstranéni povinnosti
uvedené v . 895-899 navrhu
Vyhlaseni.

Navrhujeme proto doplnit do
povinnosti pokryti podminku, Ze
nesplnéni poZadovanych parametri
pokryti v pfihrani¢nich oblastech z
dlvodu existence pozemniho
televizniho vysilani v pasmu 700 MHz
v sousednim staté nebude
povaZovano za nesplnéni podminek
pridélu.

Zadame o potvrzeni, 7e ovérovani
vnitfniho prijmu bude provadéno
obdobnym zplsobem, jako v pfipadé
pasma 800 MHz.

Na zakladé své pripominky tak
spole¢nost CRA pfi stanoveni
rozvojovych kritérii navrhuje zohlednit
drzitele pfidéld radiovych kmitoctl v
pasmu 3600-3800 MHz, ktefi na
radiovych kmitoctl v pasmu 3600—
3800 MHz, ktefi na zakladé vysledkd
tohoto vybérového fizeni ziskaji
pridély radiovych kmitoc¢tl i pasmu
3400-3600 MHz. Minimalné pro
takovéto subjekty by mély existovat

Vyporadani
Neakceptovano.

V souladu se zdmérem sniZovat , digitalni
propast” zejména v ruralnich oblastech a
soucasné v souladu se cilem zajistit
dostatecny geograficky rozsah PPDR
sluzeb se Utad rozhodl zajistit adekvatni
pokryti véech obci v CR, a proto uloil

v ramci rozvojovych podminek dokryti
obci, ve kterych ani jeden ze soucasnych
operatord nepokryva alesporn 95%
obyvatelstva.

Utad aktualizuje seznam téchto
,hedostatecné pokrytych” obci ke dni
vyhlaseni vybérového fizeni, tak jak je
uvedeno v konzultaéni verzi dokumentu.
Neakceptovano.

Podle kapitoly 7.2.1 pismeno f) budou v 10
stanoveny, kromé jinych, podminky
vyplyvajici z mezinarodnich dohod, k nimz
se Ceska republika zavazala. Podminky
vyplyvajici z mezinarodnich dohod o
vyuzivani kmitoctd jsou popsany

v kapitole 7.9 Vyhlaseni.

Vysvétleno.

Metodika ovérovani pokryti je soucasti
Vyhlaseni jako Pfilohou 5. Ovérovani bude
probihat podle této metodiky.

Podrobné je méreni popsano v Pfiloze €. 5
Vyhlaseni, ¢l. 2.2. Stanoveni pokryti uvnitf
budov stanovi ¢l. 2.2.1 body f) a g), kde
jsou uvedeny i koeficienty reprezentujici
Utlum signalu prichodem zdi budovy pro
jednotliva pasma.

Neakceptovano.

Ufad stanovil rozvojova kritéria pro pasmo
3400-3600 MHz s ohledem na rozvojova
kritéria stanovena v minulém vybérovém
fizeni na kmitocty v pdsmu 3600-3800
MHz a adekvatné k vyuZivani kmitoctd

v tomto kmitoctovém pasmu.

Utad soucasné uvadi, ze podminkou
ucelného vyuzivani radiovych kmitoctu

v tomto pasmu dle kapitoly 7.4 Vyhlaseni

30 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20170327vyhlasenivyberovehorizeniopravazrejmychnespravnosti.pdf
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Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odivodnéni

radiovych kmitoctd, nastavenymi ve Vyhlaseni
vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych

kmitocCtd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovém pasmu 3600-3800 MHz. Jeliko? Utad
prostfednictvim navrhu textu Vyhlaseni umoziuje za
ucelem splnéni rozvojovych kritérii vyuZziti radiovych
kmitoctd z celého pasma pasmu 3400-3800 MHz,
stavajici drzitelé pridéld v pasmu 3600-3800 MHz a
soucasné potencialni drZitelé pfidéld v pasmu 3400—
3600 MHz tak nemusi byt dostate¢né motivovani k
vystavbé siti elektronickych komunikaci, vyuZivajicich
drazené kmitoCtové pasmo.

JelikoZ Ize tyto podminky splnit i na zakladé pronajmu
vlastnich kmitoc¢t v pasmu 3400-3800 MHz, pfipadné
Ize vySe uvedenou verejnou sluzbu elektronickych
komunikaci poskytovat i za pomoci pfimého
velkoobchodniho partnera na zdkladé smlouvy
uzaviené s drzitelem pridélu, dochazi soucasné ke
snizeni investi¢ni ndro¢nosti vystavby siti
elektronickych komunikaci a z pohledu CRA mohou tak
byt nastaveny striktnéjsi rozvojova kritéria.

Stejné tak podminka minimalniho poctu pokryti
okrest CR, kterym se rozumi provozovani alespor
jedné zakladnové stanice vyuZivajici vlastni radiové
kmitocty Drzitele pridélu v pasmu 3400-3800 MHz v
daném okrese na zakladé platného individualniho
opravnéni, nemusi byt dostatecnd vzhledem k cili a
rozvoji cili a rozvoji verejné dostupné sluzby
vysokorychlostniho pfipojeni. Pouze jedina zakladnova
stanice totiz nemusi v zavislosti na svém umisténi
pFinést vysokorychlostni pfipojeni dostatecné casti
populace daného okresu.

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsifeni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komeréné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZzivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operdtorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaa$S
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spole¢nost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyuzije ziskané spektrum.

Konkrétni ndvrh zmény

striktnéjsi rozvojova kritéria, ktera je
budou motivovat k vystavbé siti
elektronickych komunikaci, vyuZivajici
kmitocty pdsma 3400-3800 MHz.
Soucasné by s ohledem na rozvoj
verejné dostupné sluzby
vysokorychlostniho pfipojeni méla byt
nastavena pouze horni hranice pro
zajiSténi minimalniho poctu
vybudovanych zakladnovych stanic
vyuzivajicich kmitocty v pasmu 3400—
3800 MHz, kterd by motivovala
drzitele pridéld radiovych kmitoctd k
vystavbé a spousténi novych siti
elektronickych komunikaci bez
jakéhokoli odkladu. Soucasné
nastaveni rozvojovych kritérii ,,de
facto” pocita se spousténim prvnich
siti elektronickych komunikaci aZ po
tfech letech. Rozvojova kritéria by
proto méla byt rozsifena o minimalni
pocet zakladnovych stanic
vyuzivajicich kmitocty v pasmu 3400—
3800 MHz spusténych do 3 let od
nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu, nez definovana v
horizontu 3 az 5 let, jak je uvedeno ve
Vyhlaseni.

Za ucelem zajisténi rozvoje verejné
dostupné sluzby vysokorychlostniho
pfipojeni by dale méla byt v pfipadé
minimalniho poctu pokrytych okresl
CR nastavena i podminka minimalniho
pokryti obyvatelstva v jednotlivych
¢astech CR vyjadiena v %, ktera zajisti
adekvatni pokryti populace daného
okresu.

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

Soucasné musi platit, Ze po celou dobu
plnéni rozvojovych kritérii je
prostrednictvim verejné sité
elektronickych komunikaci vyuZivajici
vlastni radiové kmitoCty v pdsmu
34003800 MHz poskytovdna sluZzba
vysokorychlostniho pfipojeni k
internetu nabizend maloobchodnim
nebo velkoobchodnim zptisobem jako
verejnd sluzba elektronickych

Vyporadani

je zahdjeni poskytovani sluzeb do dvou let

od data prdvni moci udéleni prav k
pridélu.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 2-19 vyse.
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Dalsi odivodnéni

Nejedna se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spolec¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spole¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spoleénost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoétové spektrum a vybudovat vlastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientim a / nebo
vladnim organlm. Spolecnost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatellim.

(i) Spole¢nost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pristup k siti, jak je tento
termin v soucasné dobé interpretovan na zakladé
platné ¢eské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spolecnost poskytne tfetim strandam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zafizeni RAN, které Spole¢nost vybuduje, je
,virtualné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecnosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spoleénosti,
nikoliv se zafizenim RAN. Cloudova platforma a feseni
Spolecnosti umoZiuji poskytovat velkoobchodni
sluzby ostatnim operator(im, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,Virtudlni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) miZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoziuje Spole¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatorliim na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spolecnosti mlze podporovat vsechny
stavajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chapeme, Ze navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni
za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model prfedstaveny vyse.

Konkrétni ndvrh zmény

komunikaci. Takovad verejnd sluzba
elektronickych komunikaci musi byt
poskytovdna maloobchodnim nebo
velkoobchodnim zptsobem s vyuZitim
vlastnich radiovych kmitoc¢ti v pdsmu
3400-3800 MHz DrZitele pridélu, a to
bud’samotnym DrZitelem pridélu,
nebo jeho pfimym velkoobchodnim
partnerem, se kterym DrZitel pfidélu
uzavrel velkoobchodni smlouvu
zahrnujici jakykoli typ velkoobchodni
spoluprdce na komercni bdzi

Vyporadani
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Spoleénost 02 nesouhlasi s tim,
aby byla rozvojova kritéria pro
pripadné Uspésné Zajemce o
kmitoctovy blok v pasmu 3400
3800 MHz odliSna od rozvojovych
kritérii stavajicich drzitell
radiovych kmitoctd v pasmu 3400-
3600 MHz.

Pozadavek na 230 zakladnovych
stanic vyuZivajicich kmitocty 3400—
3600 MHz do 5 let od pridélu
spektra je pfilis prisny s ohledem
na pozadavky pokryti v pasmu 700
MHz

Dalsi odivodnéni

Navriena rozvojova kritéria povaZujeme za velmi
benevolentni v rozporu s poZzadavkem na efektivni
vyuzivani pasma a otevirajici prostor pro spekulativni
nakup pasma. V aukci pasma 3600-3800 MHz se Utad
zameéfil na obce do 10 000 obyvatel. V aktudlnim
Navrhu Vyhlaseni je mozné potiebny pocet
zakladnovych stanic vybudovat kdekoliv vE. velkych
mést, a navic ve velmi malém poctu. Domnivame se,
Ze by méla byt zachovana konzistence s predchozim
vybérovym fizenim. Je mozné, Ze v pdsmu 3400-3600
MHz ziska ¢ast pasma operator, ktery nedrzi zZddné
pasmo v Useku 3600-3800 MHz a UFad by mél
poZadovat, aby mél z pohledu pokryti stejné
povinnosti jako subjekty, které ziskaly srovnatelné
pasmo v predchozi aukci.

CTU v kapitole 2.4. uvadi, 7e ,,byly rozvojové podminky
pro kmitocty v pasmu 3400 3600 MHz stanoveny bez
vazby na konkrétni seznam obci, nebot Utrad se v
tomto kontextu domniva, Ze pokryti uvedenych obci
definovanych ve vybérovém fizeni kmitoctd v pasmu
3600-3800 MHz je dostatecné zabezpeceno
rozvojovymi podminkami pfedchoziho vybérového
fizeni.”

Spolecnost 02 ale upozornuje, Ze takova Uvaha
zvyhodnuje pfipadné Uspésné Zajemce o kmitoctovy
blok v pasmu 3400 3800 MHz, kteti neziskali
kmitoctovy blok v pasmu 3600-3800 MHz. To by bylo
hrubym porusenim spravedlivé soutéze a
pravdépodobné by byl tento stav predmétem
napadeni ze strany soucasnych drziteld kmitoctového
bloku v pasmu 3600 3800 MHz. Rozvojova kritéria bez
vazby na dané procentualni zastoupeni v obcich s
danym poctem obyvatel totiZz vyrazné zvysuje
flexibilitu pro tyto drZitele a umoZnuje umistovat
zakladnové stanice pouze do oblasti s nejvyssim
ocekdvanym vynosem.

CTU by mél zachovat rozvojova kritéria pro pasmo
3400-3600 MHz ve stejném rozsahu jako tomu bylo v
pfipadé vybérového fizeni na radiové kmitocty v
pasmu 3600 3800 MHz, aby bylo zajisténo vyssi a
rovnomérné;jsi pokryti celého Gzemi Ceské republiky
timto prioritnim pasmem pro 5G a zachovany stejné
podminky pro vSechny stavajici i budouci drzitele
radiovych kmitoc¢tl v pasmu 3400 3800 MHz.

Tento pozadavek vytvari nepfiméreny tlak na Nového
operatora, zejména v pfipadé, Ze nema zajistén sdileni
siti (network sharing). PoZzadavek zvysuje riziko
negativniho obchodniho pfipadu (business case) a
neucasti ve Vybérovém fizeni

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme, aby Utad zpfisnil
rozvojova kritéria v pasmu 3400-3600
MHz a alespon je sjednotil s
rozvojovymi kritérii, ktera uplatnil v
minulé aukci v pdsmu 3600-3800
MHz.

Zménit rozvojova kritéria pro pasmo
3400-3600 MHz na uUroven
rozvojovych kritérii v pdsmu 3600—
3800 MHz, aby byly i s ohledem na
povinny refarming celého pasma 3400
3800 MHz zachovany stejné podminky
pro vSechny stdvajici i budouci
drzitele radiovych kmitoc¢tl v tomto
pasmu.

Snizeni poZadavku o 50 % na 115
zakladnovych stanic a prodlouzZeni
Ihdty na 10 let:

Rozvojovd kritéria platna v obdobi 10
let po pravni moci rozhodnuti o
udeéleni pridélu po celou zbyvajici dobu

Vyporadani
Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-53 vyse.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-53 vyse.

Neakceptovano.

Utad trva na pGvodné nastavenych
parametrech tohoto rozvojového kritéria
s odvolanim jak na cile efektivniho

::::::
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Zadame Urad o vysvétleni, zda je
za zakladnovou stanici povazovdna
i zakladnova stanice (sektor), ktera
pokryva urcité vnitini prostory
pramyslovych aredld, obchodnich
center atd. V pripadé provozovani
vicero zakladnovych stanic
(sektor) z jednoho mista do
rGznych azimutd (z tzv.
situ/lokality), jsou do danych poctd
zapocteny jednotlivé sektory nebo
pfipadné jen jeden z nich?

Doplnit poZadavek provozovat
technologii 5G v pasmu 3400-3600
MHz.

Odstranit véty , Takova verejna ...
na zakladé pronajmu vlastnich
kmitoctd v pasmu 34003600 MHz.”

Dalsi odUivodnéni

Pasmo 3400-3600 MHz je primarné urceno k provozu
siti 5G. Proto je nutné vyZadovat nasazeni této
technologie i vtomto pasmu.

Neni ddvod pro takto specifickou Upravu pro toto
pasmo, odlisné od pasma 700 MHz.

Konkrétni ndvrh zmény
platnosti pridélu Minimdlini pocet
zdkladnovych stanic

VyuZivajicich kmitoCty v pdsmu
3400-3800 MHz: 115

VlozZit pozadavek na zajisténi

pozadovaného pokryti technologii 5G,

ve stejné formé jako navrhujeme u
pasma 700 MHz.

Vypustit uvedeny text.

Vyporadani

tak zejména na cil posileni hospodarské
soutéze. Uvedeny pozadavek na zmirnéni
parametru a zejména na prodlouzeni lhaty
povaZuje za zcela neadekvatni.

Utad océekdva, Ze pro zajisténi dostateéné
kapacity pro své zdkazniky bude Novy
operator velmi vyznamné investovat do
budovani své sité hned v pribéhu prvnich
5 let po ziskani pfidélu, a to jak v pasmu
700 MHz, tak i do kapacitni vrstvy sité

s vyuzitim kmitoc¢t v pasmu 3400-3800
MHz. Viz také vypofadani pfipominky 7-53
vyse.

Vysvétleno.

Zakladnové stanice urcené pro pokryti
vyhradné vnitfnich prostor nelze zapocitat
do pInéni rozvojovych kritérii.

Provozovani vice zakladnovych stanic €i
sektor( v jednom misté se do plnéni
rozvojovych kritérii zapocitava jako
provozovani jedné zakladnové stanice.

Castecné akceptovano.

Utad doplni rozvojova kritéria v kap. 7.5.2
tak, Ze pozadovany minimalni pocet
zakladnovych stanic vyuZivajici kmitocty

v pasmu 3400-3800 MHz musi byt
provozovan dle standardu 5G, a to

v obdobi od 5 let po pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu.

Urad doplni do tabulky (Fadek 2, sloupec
2) text: ,ve standardu 5G“ (K definici 5G
viz vyporadani pfipominky 7-26).

Dale téZ viz vyporadani ptipominky 2-01.
Vysvétleno.

Podminky pouZivani kmitoctd v pasmu
3400-3600 MHz jsou stanoveny v €asti
planu vyuZiti rddiového spektra stanovujici

,,,,,,

pro kmitoctové pasmo 2700-4200 MHz.
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Vyhlaseni se odkazuje na metodiky
uloZenych na webu CTU, ovéem
bez uvedeni verze danych
dokumentd. Zdddme CTU o
doplnéni verze pfislusnych
dokumentd, ktera by byla zavazna
pro kontrolu plnéni podminek
ucelného vyuzivani radiovych
kmitoctd z padsma 700 MHz.

CTU pro ucely kontroly pozaduje
100 ks SIM, které nebudou
omezeny jakymkoliv limitem
objemu a rychlosti pfenesenych
dat.

Je tfeba zavést opatteni proti
obchazeni podminek vybérového
fizeni vyuzivanim nékterych
dostupnych technologii.

Dalsi odUivodnéni

V aktualnim dokumentu ,,Metodika pro méreni a
vyhodnoceni...” (verze 2.2) jsou v ¢asti P1.2 na strané
18 uvedeny referencni hodnoty parametru A:
download 2 Mbit/s, respektive 5 Mbit/s. (a dale se
zminkou 7-letého obdobi a LTE sité, a bez zminky o
vlivu Sitky spektra). Jsou tyto hodnoty zavazné také
pro kontrolu plnéni podminek ucelného vyuzivani
radiovych kmitoctd z pdsma 700 MHz?

Vzhledem k tomu, Ze v jinych ¢astech dokument( k
aukci nejsou pfimo zminény poZadované datové
rychlosti a v Pfiloze 5, kapitole 1.1 je zminéno prioritni
posouzeni vysledkd vypoctl pokryti (zaloZzenych na
parametrech RSRP a pripadné SINR), moZnost ovéreni
pokryti predem z CTU a podobné, bylo by pro
planovani sité a jejiho vyvoje na dalsi roky z pohledu
(s)pInéni licenénich podminek znat i pfistup/potvrzeni
CTU k dané problematice/definici z pohledu
planované aukce.

Tento pozadavek se jevi jako nepfiméreny v souvislosti
s formou a zplsobem méreni, jak uvadi Pfiloha 5
navrhu Vyhlaseni a souvisejici dokumenty.

Obdobné jako tomu bylo i ve vSech ostatnich
vybérovych tizenich za ucelem udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmitoc¢td vyhlasenych v
poslednich letech, Cesky telekomunikaéni Giad
predpoklada omezeni moznosti prevodu (prechodu ci
pronajmu) prdv ve vydrazenych Usecich. Tento aspekt
kritérii vybérového fizeni povazujeme za velice
dulezity s ohledem na nutnost zajistit naplfiovani
podminek vybérového fizeni i v dobé po ukonceni
aukéniho procesu. V opaéném pripadé by totiz hrozilo
hromadéni kmitoc¢tl u jednoho ¢i vice dominantnich
subjektd a praktické obejiti mnoha podminek, které
jsou do navrhovaného dokumentu zaclenény s cilem
podpofit konkurenci a oZivit hospodarskou soutéz na
trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci.

Konkrétni ndvrh zmény

Zadame o zrudeni této povinnosti.

Doporucujeme, aby Urad zapracoval
do podminek Vyhlaseni vybérového
fizeni vyslovny zakaz Drziteld pridélu
obchazet podminky vybérového fizeni
zdmérnym jednanim vedoucim k
vylouéeni podminek vybérového
fizeni pouzitim prostiedku, ktery sdm
o sobé neni zakdzany, avSak ve svém
disledku sméfuje k naruseni Ci
vylouéeni smyslu a Ucelu vybérového
fizeni.

Jednani, kterd jsou obchdzenim
podminek ve smyslu tohoto
ustanoveni, by méla byt vymezena
generalni klauzuli a ndsledné uvedena
v demonstrativnim vyctu. Vyhlaseni
Vybérového fizeni by nasledné mélo
upravovat mechanismus pribéznych
kontrol, na zakladé kterych by CTU
mohl dodrZovani tohoto zédkazu
sledovat a v pfipadé zjisténi poruseni
pridél ve smyslu § 22b zdkona o

Vyporadani

Ufad ponechava tento text pro zachovani
kontinuity a podobnosti s predchozim
vybérovym fizenim na kmitoctové pasmo
3600-3800 MHz a timto zavazkem.
Akceptovano.

Text Vyhlaseni a odkazy na pfislusné
metodiky budou v této casti
aktualizovany.

Neakceptovano.

Utad setrvava na svém pozadavku, ktery
shledava jako adekvatni pro ucely
ovérovani plnéni podminek vybérového
fizeni.

Castecné akceptovano.

Cilem Utadu je zajistit, aby nebyly
obchazeny podminky a zavazky dle
Vyhlaseni.

Utad omezuje po dobu 11 let dispozici

s pravy k radiovym kmito¢tam tak, aby po
tuto dobu nebyly prekracovany spektralni
limity stanovené pro pasma 700 MHz a
3400-3600 MHz a zaroven, aby byla
zachovdna prava k vyhrazenému bloku

v pasmu 700 MHz pouze pro Nového
operatora. Tyto podminky povazuje Utad
spolu se zasadou ekonomické nezavislosti
uchazecl a vymahatelnosti zavazki
prevzatych v ramci vybérového fizeni za
dllezité podminky, na jejich zakladé
vydava pridély radiovych kmitocta.

Cilem Utadu je zajistit rozvoj siti
elektronickych komunikaci vsech
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elektronickych komunikacich uspésnych uchazecl za vyuziti vlastnich
odejmout. prid&la radiovych kmitoctd. Cilem Ufadu
naopak neni omezovat dispozice se
spektrem po vybudovani nezavislych siti
po uplynuti Ih(t dle kap. 7.5 Vyhlaseni.

Ufad proto navrhuje upravit znéni ¢l. 7.7
se zohlednénim doslych pripominek
nasledovné:

7.7. Pfechod, pirevod, pronajem a dalsi

kmitocta

7.7.1 Omezeni pro IO

Drzitelem IO k vyuZivani radiovych
kmitoctu, které jsou predmétem tohoto
Vybérového fizeni, mlze byt vidy jen
Drzitel pridélu téchto radiovych kmitocta.

V 10 k vyuzivani radiovych kmitodtl, které
jsou predmétem tohoto Vybérového
fizeni, bude, v souladu s § 18, odst. 1,
pism. h) Zakona, zména drzitele 10 nebo
pronajem prav vyplyvajicich z 10
podminén souhlasem Ufadu.

Pronajmem prav vyplyvajicich z 10 ke
kmitoctim nesmi dojit ze strany ndjemce
prav, respektive Podnikatelského
seskupeni, jehoZ je ¢lenem, k prekroceni
Spektralniho limitu.

Zména drzitele 10 nebo pronajem prav
vyplyvajicich z 10 k vyhrazenym radiovym
kmitoc¢tam dle kap. 6.1 Vyhlaseni ze
strany Nového operdatora ve prospéch
kteréhokoli Stavajiciho operatora, nebo
¢lena Podnikatelského seskupeni, jehoz je
¢lenem, nejsou pripustné, a to po dobu 11
let od data pravni moci rozhodnuti o
udéleni pridélu.

7.7.2  Prevod pfidélu radiovych kmitoctl

Prevod pridélu radiovych kmitoctl je
upraven v ustanoveni § 23 Zakona.

Aby pfipadnym prevodem pridélu
radiovych kmitoctl nebyla narusena
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hospodarska soutéz ¢i ucelné vyuzivani
radiového spektra, nebude umoznén
prevod pridélu dle podminek uvedenych v
§ 23 odst. 1 pismeno a) a c) Zakona, pokud
nebudou splnény nasledujici podminky:

e za nejmensi prevoditelnou
jednotku v pdsmu 700 MHz bude
povazovan usek o velikosti 2x5
MHz a za nejmensi prevoditelnou
jednotku v pasmu 3400-3600
MHz bude povazovan usek o
velikosti 5 MHz;

e Novy operdtor nesmi po dobu 11
let od data prdvni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu
prevést pridél zahrnujici
vyhrazené radiové kmitocty podle
kapitoly 6.1 Vyhlaseni ani jeho
Cast Stavajicimu operatorovi nebo
¢lenu jeho Podnikatelského
seskupeni;

Postup Ufadu podle § 23 odst. 5 Zdkona
neni podminkami podle této kapitoly 7.7
Vyhlaseni dotcen.

7.7.3 Prechod pridélu a dalsi dispozice s

vvvvvv

S ohledem na ustanoveni § 19 odst. 4
pism. a) a § 22b odst. 1 Zakona je
nezbytné, aby Dritel pridélu (Zadatel
a/nebo jeho nastupce, ¢i jind osoba, na niz
bude ptipadné pridél radiovych kmitoct(
preveden) neprestal po nize
specifikovanou dobu splfiovat nékterou z
podminek, na jejichz zakladé byl Zadateli
pridél radiovych kmitoctli udélen. Jedna
se o:

- dodrZeni zavazkl pfijatych v
souladu s kapitolami 8.1 (narodni
roaming), 8.2 (velkoobchodni
nabidka) a 8.3 (PPDR komunikace)
Vyhlaseni bez ohledu na dispozice
s pravy k radiovym kmitoctlim,
kterych se zavazky tykaji, po celou
dobu trvani pfidéld, pokud neni
zavazek omezen na dobu kratsi;
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Vyporadani

- dodrzeni Spektralnich limitQ
uvedenych v kapitolach 6.1 a 6.2
Vyhlaseni po dobu 11 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu;

- dodrzeni podminek ekonomické
nezavislosti drzitel( pridélu
radiovych kmitoctd stanovenych
jako podminka ucasti v kapitole
9.5 Vyhlaseni, které se na néj
vztahovaly jako na Zadatele, a to
po celou dobu trvani pridélu;

- dodrzeni podminky, Ze
Podnikatelské seskupeni, jehoz
¢lenem je Stavajici operator, muze
drzet pridél radiovych kmitoctd
ziskany na zakladé tohoto
Vybérového fizeni pouze
prostfednictvim Stavajiciho
operatora, ktery pridél radiovych
kmitoc¢tl na zakladé tohoto
Vybérového tizeni ziskal, a to po
celou dobu trvani pridélu.

Podnikatelské seskupeni, jehoz je Driitel
pridélu ¢lenem, nesmi po dobu 11 let od
data pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu pfimo nebo nepfimo ziskat prava k
predmétem tohoto vybérového fizeni v
rozsahu presahujicim Spektralni limity
uvedené v kapitolach 6.1 a 6.2 Vyhlaseni.
Porusenim tohoto omezeni Drzitel pFidélu
v ramci takového podnikatelského
seskupeni prestane spliovat podminky, na
zakladé kterych mu byl ptidél udélen, i ve
vztahu k radiovym kmito¢tlm, které
vyuziva v ramci Spektralniho limitu
uvedeného v kapitolach 6.1 a 6.2
Vyhlaseni.

Podnikatelské seskupeni ¢i osoby, které
podle podminek tohoto vybérového fizeni
nejsou opravnény podat nabidku na
vyhrazené radiové kmitocty v pasmu 700
MHz podle kapitoly 6.1 Vyhlaseni nesmi
pfimo nebo neptimo ziskat prava k
vyuzivani téchto vyhrazenych radiovych
kmitoctd po dobu 11 let od data pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu.
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Kapitola

7.7

Radky

994 a nasl.

Pfipominka

Je tfeba zavést opatreni proti
obchazeni podminek vybérového
fizeni vyuzivanim nékterych
dostupnych technologii.

Dalsi odUivodnéni

Obdobné jako tomu bylo i ve vSech ostatnich
vybérovych tizenich za ucelem udéleni prav k

vyuzivani radiovych kmitoc¢td vyhlasenych v

poslednich letech, Cesky telekomunikaéni Giad

Konkrétni ndvrh zmény

Doporucujeme, aby Urad zapracoval
do podminek Vyhlaseni vybérového
fizeni vyslovny zakaz Drziteld pridélu
obchazet podminky vybérového fizeni

Vyporadani

Porusenim tohoto omezeni pfestane
Drzitel pridélu v rdmci takového
podnikatelského seskupeni splfiovat
podminky, na zékladé, kterych mu byl
udélen jakykoli pridél radiovych kmitoctu
na zakladé tohoto vybérového fizeni.

Drzitel pfidélu zahrnujiciho vyhrazené
radiové kmitocty podle kapitol 6.1
Vyhlaseni nesmi po dobu 11 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu
pfimo nebo nepfimo umoznit vyuzivani ¢i
poskytnout prava k vyuzivani radiovych
kmitoctd v pasmu 700 MHz vyhrazenych
podle kapitoly 6.1 Vyhlaseni fyzické nebo
pravnické osobé, kterd podle podminek
tohoto vybérového fizeni nebyla
opravnéna podat na tyto vyhrazené
kmitocty nabidku.

Ziskanim, poskytnutim a umoznénim,
pfimo nebo neptimo, prava k vyuzivani
radiovych kmitoc¢tl podle predchozich ti
odstavcl se mysli ziskani, poskytnuti nebo
umozneéni vyuzivani prav z pridélu
radiovych kmitoctd nebo 10, a to bud’
pfimo pfevodem, pronajmem ¢i jinou
transakci ¢i dispozici s témito pravy,
pridélem ¢i IO nebo neptfimo prechodem,
zménou vlastnické struktury ¢i jinou
zménou v ramci Podnikatelského
seskupeni, nebo na zdkladé dohody i jiné
transakce poskytujici smluvni nebo
fakticka prava k radiovym kmitoctlm ¢i k
siti vyuzivajici rddiové kmitocty.

Porusenim kteréhokoli omezeni v této
kapitole 7.7.3 Drzitel pridélu pfestane
spliovat podminky, na zakladé, kterych
mu byl udélen pridél radiovych kmitoctd
ve smyslu § 19 odst. 4 pism. a) a § 22b
odst. 1 Zdkona, a to ve vztahu ke vSem
radiovym kmito¢tim pridélenym na
zakladé tohoto vybérového fizeni.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.
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Kapitola

7.7

Radky

993-1059

Pfipominka

Spolecnost 02 uplatfiuje
pfipominku na nejasnost
uvedeného navrhu podminek,
ktera spociva zejména v tom, Ze
CTU jsou zde dany pilis siroké a
nejasné pravomoci a tedy mandat

rozhodovat si, jak uzna za vhodné.

Dalsi odivodnéni
predpoklada omezeni moznosti prevodu (prechodu ci
pronajmu) prdv ve vydrazenych Usecich. Tento aspekt
kritérii vybérového tizeni povazujeme za velice
dlleZity s ohledem na nutnost zajistit naplfiovani
podminek vybérového fizeni i v dobé po ukonceni
aukéniho procesu. V opaéném pripadé by totiz hrozilo
hromadéni kmito¢tl u jednoho ¢i vice dominantnich
subjektd a praktické obejiti mnoha podminek, které
jsou do navrhovaného dokumentu zaclenény s cilem
podpofit konkurenci a oZivit hospodarskou soutéz na
trhu mobilnich sluZzeb elektronickych komunikaci.
Aby nedochazelo k obchdazeni tohoto omezeni stejné
jako spektralnich limitd a podminek ekonomické
nezavislosti drzitel pridéld radiovych kmitoctl a tim
padem k faktické kumulaci hospodaiskych vyhod
spojenych s drzbou vicero pridéll kmitoctl na strané
jednoho drzitele, je nutné v rdmci podminek
vybérového fizeni obdobnou restrikci vztahnout také
na jakoukoli formu sdileni kmito¢tl mezi drziteli
kmitoc¢tl véetné napf. pronajmu pripojek na urovni
bitstreamu. Je tomu tak tim spiSe proto, zZe i dnes
dostupné technologie umoZziuji za predpokladu hlubsi
kooperace operatord kombinovat dvé konektivity od
rdznych operatord do jedné sluzby (tzv. dual
connectivity) a tim efektivné obejit omezeni pfevodu
¢i prondjmu kmitoc¢tl mezi jednotlivymi Drziteli
pridéla. Lze predpokladat, Ze rozvoj technologii
povede v budoucnu k dalsim moZnostem, jak
propojovat sluzby z vicero siti. Ufad by proto mél mit
moznost v budoucnu posoudit, zda takovou spolupraci
dvou drzitelli nedochazi k obchazeni podminek
vybérového fizeni.

Dalsi rozvoj technologii 5G siti je spojen s
implementaci technik, které umozni maximalné
efektivni vyuZziti omezenych zdroji radiového spektra
prostfednictvim jeho dynamického pridélovani a
sdileni. Za poruseni povinnosti dodrzovani
spektralniho limitu by nemély byt povazovany situace,
kdy bude dochazet k dynamickému sdileni radiového
spektra mezi jeho drziteli, kterézto moZznosti pfinesou
budouci technologie.

Nové technologie napftiklad poskytnou schopnost fidit
jak a kde se spektrum v jakémbkoli daném misté
pouziva v jakémkoli casovém okamziku
prostrednictvim geolokacnich databazi a snimani
spektra. Tato kombinace centralizovanych databazi a
lokalnich senzorl umoziuje sekundarni a terciarni
pristup k aktualné volné kapacité spektra jinych
drziteld, pfi soucasné ochrané uzivatell fadného
drzitele spektra, ktefi maji pri vyuZiti prioritu.

Konkrétni ndvrh zmény

zameérnym jednanim vedoucim k
vylouéeni podminek vybérového
fizeni pouzitim prostiedku, ktery sdm
o sobé neni zakazany, avsak ve svém
disledku sméfuje k naruseni Ci
vylouéeni smyslu a ucelu vybérového
fizeni.

Jednani, kterd jsou obchdzenim
podminek ve smyslu tohoto
ustanoveni, by méla byt vymezena
generalni klauzuli a ndsledné uvedena
v demonstrativnim vyctu. Vyhlaseni
Vybérového Fizeni by nasledné mélo
upravovat mechanismus priabéznych
kontrol, na zakladé kterych by CTU
mohl dodrZovani tohoto zakazu
sledovat a v pripadé zjisténi poruseni
pridél ve smyslu § 22b zdkona o
elektronickych komunikacich
odejmout.

Spole¢nost 02 navrhuje do podminek
Vyhlaseni doplnit, Ze za nedodrzovani
spektralniho limitu nejsou povazovany
situace, kdy dochazi k dynamickému
sdileni radiového spektra mezi jeho
driiteli.

Zaroven spole¢nost 02 navrhuje dobu
platnosti omezeni stanovit v délce 5
let jako tomu bylo ve vybérovém
fizeni na kmitocty z pasma 3600-3800
MHz.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-63 vyse.
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Kapitola

7.7

7.7

7.7.1

Radky

993 a nasl.

nova podminka

999 a nasl.

Pfipominka

Kapitolu 7.7 navrhu Vyhlaseni
vnima spole¢nost Vodafone jako
zasadni pro zamezeni spekulativni
Ucasti v aukci a nasledného
vyuzivani kmitoctl v rozporu s cili
aukce.

Navrh Vyhlaseni v kapitole 7.7 ani
jinde neosettuje riziko prekroceni
Spektralnich limitl prostfednictvim
velkoobchodni sluzby.

Je tfeba odstranit nejasnost a
upravit systematiku v textu
opatteni proti prekroceni
Spektralniho limitu prondjmem
prav vyplyvajicich z 10, které je
nyni vztazeno jen ke kmitoc¢tim v
pasmu 700 MHz.

Dalsi odivodnéni

Prostfednictvim takovychto technik, Ize i v rurdlnich
oblastech (kde neni ekonomické nebo technicky
realizovatelné nasazovat kapacitni vrstvy frekvenci
vyssich pasem) poskytovat koncovym uZivatelim
nasobné vyssi nominalni prenosové rychlosti tak, aby v
5G siti nevznikaly vyznamné rozdily v dostupnych
sluzbach mezi venkovem a mésty.

CTU navrhl dobu platnosti omezeni na celou dobu
platnosti pridélu, coZ je naprosto nepfimérené a
zasadné odchylné od praxe CTU v pfedchozim
vybérovém fizeni na kmitocty z pasma 3600—-3800
MHz, kde byla stanovena omezujici doba v délce 5 let.
Prechod, prevod, prondjem by do budoucna mély byt
legitimni dlileZité nastroje pro obchodovani se
spektrem jako soucdst technologického rozvoje siti, a
tedy celého trhu.

Je neakceptovatelné, aby subjekt, ktery je omezen
Spektrdlnim limitem, ziskat pfistup k spektru, resp.
vyhody z objemu spektra, které prekracuje Spektralni
limit. Pfikladem muzZe byt situace, kdy zdjemce A ma
spektralni limit 10 MHz, zajemce B ma spektralni limit
5 MHz. Zdjemce B (at jiZ ziska nebo neziska ve
vybérovém fizeni kmitoCty) uzavie se zajemcem A,
vitézem 10 MHz, dohodu (velkoobchodni ¢i jinou
dohodu, ktera vsak neni pronajmem 10), jejimz
pfedmétem budou velkoobchodni sluzby postavené
na 10 MHz spektra. DUsledkem bude, Ze zdjemce B
bude ziskavat benefit z vétsiho rozsahu spektra, nez
bylo povoleno spektralnim limitem. Tento postup by
predstavoval obchdzeni pravidel hromadéni spektra
(Spektralni limity jsou dllezitym zhmotnénim tohoto
pravidla) a naruseni hospodarské soutéze.

Ackoliv se tento oddil Vyhldseni ma vztahovat na obé
pfedmétnd pdsma, na rfadcich 999 a 1000 Vyhlaseni je
uvedena podminka, Ze pronajmem prav vyplyvajicich z
individualniho opravnéni ke kmito¢tim v pasmu 700
nesmi ze strany najemce prav nebo podnikatelského
seskupeni, jehoz je ¢lenem k prekroceni Spektralniho
limitu, aniz by uvedené omezeni v této pasazi bylo
vyslovné vztazeno také na kmitocty v pasmu 3400-
3600 MHz. V nasledujicim textu kapitoly 7. se pfitom

Konkrétni ndvrh zmény

(1) Spolecnost Vodafone plné
podporuje pravidlo uvedené v ¥. 995-
996.

(2) Neni zfejmé, proc je nutné zvlast
upravovat omezeni a podminky pro
obé pasma. Navrhujeme podminky a
omezeni pro obé pasma sjednotit do
jednoho textu.

Z tohoto dlivodu navrhujeme do
kapitoly 7.7 vclenit dodatecny text,
ktery omezi popsanou praktiku.

Navrhujeme tedy na fadku 999 a 1000
provést nasledujici Upravu:
Prondjmem prdv vyplyvajicich z 10 ke
kmitocturm-v-pasmy7Z00-MHz nesmi
dojit ze strany ndjemce prav,
respektive Podnikatelského seskupeni,
jeho? je clenem, k prekroceni
Spektralniho limitu.

Vyporadani

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-63 vyse.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.

Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.
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Kapitola

7.7.1

7.7.1,
7.7.2

7.7.1

Radky

999 a nasl.

1001-1003

Pfipominka

Je tfeba odstranit nejasnost a
upravit systematiku v textu
opatteni proti prekroceni
Spektralniho limitu prondjmem
prav vyplyvajicich z 10, které je
nyni vztazeno jen ke kmitoctim v
pasmu 700 MHz.

CTU by mél flexibiln&ji a jasn&ji
definovat, Ze zakazuje a bude
postihovat jakékoliv jednani (i
nepfimé) smérujici proti omezeni
nakladani s kmitocty. Tzn. budou
identifikovdny a postihovany
kreativniho obchazeni tohoto
ustanoveni jako jsou napf. sdileni
kapacity, prondjmy bistream tokt
atd.

Neni zcela zfejmé, zda ¢ast 7.7.1 je
¢asti navrhu Vyhlaseni, ktera
upravuje podminky prechodu,
prevodu, pronajmu a odnéti pouze
ve vztahu k 10, zatimco ¢ast 7.7.2
ve vztahu k Pridélim.

Rozsifit zdkaz zmény drzitele 10
nebo prondjem nejen vidi
Stdvajicim operatortim, ale i vici
kterémukoli ¢lenu Podnikatelského

Dalsi odivodnéni

platnost tohoto omezeni i pro pasmo 3400-3600 MHz
predpoklada. Takové stanoveni podminky je
nesystematické a mlze vést k nejasnostem.

Ackoliv se tento oddil Vyhldseni ma vztahovat na obé
pfedmétnd pdsma, na fadcich 999 a 1000 Vyhlaseni je
uvedena podminka, Ze pronajmem prav vyplyvajicich z
individudlniho opravnéni ke kmito¢tim v pasmu 700
nesmi ze strany najemce prav nebo podnikatelského
seskupeni, jehoz je ¢lenem k prekroceni Spektralniho
limitu, aniZ by uvedené omezeni v této pasaZi bylo
vyslovné vztazeno také na kmitocty v pasmu 3400-
3600 MHz. V nasledujicim textu kapitoly 7. se pfitom
platnost tohoto omezeni i pro pasmo 3400-3600 MHz
predpoklada. Takové stanoveni podminky je
nesystematické a mlze vést k nejasnostem.

Navrh Vyhlaseni povazujeme v této ¢asti za zmatecny.
Neni zcela zfejmé, pro€ véta na radku 999
,Prondjmem prav vyplyvajicich ...“ se tyka pouze
pasma 700 MHz. Znamena to, Ze k popisovanému
prekroceni spektralnich limitd mazZe dojit pro pasmo
3400-3600 MHz? A dale, mlze byt takovy spektralni
limit prolomen prevodem ¢i dokonce prechodem?

A dale neni jednoznacné, zda véta na radku 1001 ,,
Zména drZzitele 10 ...“ navazuje na predchozi vétu a
tedy tyka se pouze pasma 700 MHz, ¢i vzhledem k
nazvu ¢asti ndvrhu Vyhlaseni ,,Omezeni pro obé
pasma“ se tyka obou pasem. Vyhovénim predchozimu
navrhu by doslo rovnéz k odstranéni uvedeni
pochybnosti.

V posledni fadé se domnivdme, Ze ustanoveni 7.7
neposkytuje dostate¢né zaruky pro mozné prolomeni
spektralnich limitQ v této ¢asti popsané. Zejména se
domnivame, Ze neni uvedené riziko dostatecné
osetfeno ke vztahu pouziti institutu prechodu. Pokud
se dostane Novy operdtor do Upadku a dojde k jeho
prevzeti Stavajicim operatorem, prava z pfidéld ¢i 10
tedy prejdou na nastupnickou spole¢nost Stavajiciho
operatora, muize dojit k prolomeni spektralnich limitd.
Domnivame se, Ze jde o opominuti, jelikoZ v jinych
Castech navrhu Vyhlaseni je tento princip uplatnén.

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme tedy na fadku 999 a 1000
provést nasledujici Upravu:
Prondjmem prav vyplyvajicich z 10 ke
kmitoétum-v-pasmu700-MHz nesmi
dojit ze strany ndjemce prav,
respektive Podnikatelského seskupeni,
jeho? je clenem, k prekroceni
Spektrdlniho limitu.

(1) Doporucujeme jednoznacné urcit v
nazvech jednotlivych ¢asti, zda se vazi
na Pridél ¢i 10.

(2) Navrhujeme, aby z uvedené véty
bylo pdsmo 700 MHz vyjmuto a jako
takova se aplikovala na obé
predmétna pasma.

(3) Navrhujeme, aby ustanoveni
kapitoly 7.7 bylo pfeformulovano tak,
aby nemohlo dojit k pfekroceni
spektralnich limitd ani prechodem
prav vyplyvajicich z Pridélu a 10.

Doplnit podtrzeny text: Zména
drzitele 10 nebo prondjem prav
vyplyvajicich z 10 k vyhrazenym
radiovym kmito¢tlm ze strany
Noveno operatora ve prospéch

Vyporadani

Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-63 vyse.
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Kapitola

7.7.1

7.7.2

7.7.2

Radky

Nova podminka

1015-1018

1019-1031

Pfipominka
seskupeni, jehoZ je Stavajici
operator ¢lenem.

Novy text

Podminku, Ze Novy operator nesmi
po celou dobu platnosti pfidélu
kmitoctd v pasmu 700 MHz
prevést nebo pronajmout
vydrazené vyhrazené kmitocty ani
jejich ¢ast nejenom Stavajicimu
operatorovi, ale ani ¢lenu jeho
Podnikatelského seskupeni, i pfi
dodrzeni spektralniho limitu,
spolec¢nost CETIN povaZuje za
nepfimérenou.

Spol. CETIN povaZuje za
neodlvodnéné a nepfimérené
omezujici, aby ptidél kmitoctd v
pasmu 700 MHz po celou dobu
platnosti pfidélu mohl driet jen
Stdvajici operator z
Podnikatelského seskupeni.

Dalsi odUivodnéni

Aby nedochézelo k “obchazeni” Spektralnich limitd, je
nutné upravit moznost uzavirani dohod o pfistupu k
siti.

Neprimérenost této podminky spociva v tom, ze
Novému operatorovi brani ve zkoumani a vyuzivani
novych obchodnich modell a efektivnimu vyuZivani
stavajici dostupné infrastruktury, a to i za situace,
kdyby Podnikatelské seskupeni jako celek neprekrocilo
vyuzivanim ¢asti pridélu Nového operatora spektralni
limit, a tedy by nedoslo k hromadéni spektra.

Spol. CETIN je presvédcena, Ze pruznost v moznostech
vyuzivani pridélu je dualezita pro jeho efektivni vyuziti v
podminkach rychlého cyklu obnovy technologii a
méniciho se trhu.

Spolec¢nost CETIN musi zdsadné odmitnout
nepfimérend pravidla, ktera CTU nastavuje pro vnit¥ni
usporadani fungovani Podnikatelského seskupeni.
Tato povazujeme za nepfiméreny zasah do vnitfnich
zaleZitosti podnikatele, ktery neni pfiméreny a
ospravedInény.

Pokud totiz CTU povazuje spole¢nosti 02 Czech
Republic a.s. a CETIN za soucast jednoho
Podnikatelského seskupeni, je mozné v této logice
vidy zajistit, Ze povinnosti stihajici toho operatora,
ktery ziska prislusné kmitocty, budou moci byt v rdmci
Podnikatelského seskupeni zajistény. K tomu neni
tfeba (a proto to neni ani ospravedinitelné) urcovat,
Ze spektrum muze ziskat pouze Stavajici operator z
Podnikatelského seskupeni.

Konkrétni ndvrh zmény

Stdvajiciho operatora nebo ¢lenu
Podnikatelského seskupeni, jehoz je
Stdvajici operator soucasti, nejsou
pfipustné, a to po celou dobu trvani
pridélu radiovych kmitoctd.

Doplnit novy text: , DrZitel 10 k
vyuZivani radiovych kmitocta, které
jsou predmétem tohoto Vybérového
fizeni, nesmi po celou dobu platnosti
pridélu jakoukoliv dohodou primo
nebo nepfimo umozZnit, aby Stdvajici
operdtor nebo Novy operdtor mohl
mit pristup k siti, pfipadné jinou
dohodu s obdobnym ucinkem, kterd je
provozovdna s vétsim rozsahem
kmitoctd, neZ predstavuje Spektralni
limit pro Stdvajiciho operdtora nebo
pro Nového operdtora. ,,

Odstranit uvedenou podminku.

Odstranit podminku, aby pridél
kmitoctd v pasmu 700 MHz po celou
dobu platnosti pridélu mohl drzet jen
Stavajici operator z Podnikatelského
seskupeni.

Vyporadani

Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.

Neakceptovano.

Cilem Utadu je, aby vyhrazené spektrum
bylo vyuzivano Novym operatorem,
nikoliv Stavajicimi operatory ¢i
Podnikatelskym seskupenim, jehoz jsou
¢lenem. Proto je nutné zajistit, aby drzitel
vyhrazeného bloku nejméné po dobu 11
let od data pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu splfioval podminky pro
jeho udéleni.

Viz téz vyporadani pfipominky 7-63 vyse.
Neakceptovano.

Utad povazuje podminku, ze
Podnikatelska seskupeni se mohou
ucastnit vybérového fizeni pouze
prostfednictvim drZitele pridéla v
pasmech 800 a 900 MHz, za pfiméfenou a
nediskriminacni. UmoZnéni ucasti jinym
subjektlim z Podnikatelského seskupeni
by vedlo k mozZnosti spekulativniho
chovéni a obchazeni podminek
vybérového fizeni i zavazkd, zejména
narodniho roamingu. Ufad ma za to, 7e
takovato podminka vztahujici se na
vsechna Podnikatelska seskupeni je
nezbytna k zajisténi cil( vybérového
fizeni.
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Subjekt
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VOD
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Kapitola

7.7.2

7.7.2,
7.7.3

7.7.3

Radky

1018

1050-1056

Pfipominka

Omezeni prevodu nebo pronajmu
pridélu radiovych kmitoc¢td Nového
operdtora se vztahuje pouze na
Stdvajiciho operator nebo ¢lena
jeho Podnikatelského seskupeni,
ale nikoliv na treti strany, coz mlze
vést ke spekulativnimu jednani
(pfevodu, pronajmu spektra)
Nového operatora

Kapitoly 7.7.2 a 7.7.3 pracuji s
pojmem ,,prondjem pridélu”. ZEK
tento pojem nedefinuje a
neupravuje prava, povinnosti a
procesy spojené s prondjmem
pridélu radiovych kmitoctd.

Spol. CETIN povaZuje za
neodlvodnéné a nepfimérené
omezujici, aby pridél kmitocta v
pasmu 3400-3600 MHz po celou
dobu platnosti pridélu mohl drzet
jen Stavajici operator z
Podnikatelského seskupeni.

Dalsi odivodnéni

Dale, uvedena podminka po celou dobu platnosti
drzet pridél prostiednictvim Stavajiciho operatora z
Podnikatelského seskupeni omezuje jakoukoliv
pruznost nakladat se ziskanymi kmitocty nejen na
dobu, ktera odpovida pozadavku na dobu poskytovani
narodniho roamingu pro Nového operatora
(maximalné 9 let od udéleni pridélu), coz je
deklarovanym divodem uvedené podminky, ale na
celych 15 let a je tedy bezdlivodné dlouha.

Tato pfipominka je zasadni.

Tento nedostatek omezeni by mohlo ohrozit dosazeni
cile navySeni konkurence na trhu v podobé nového,
¢tvrtého operatora

Spol. CETIN je presvédcena, Ze pruznost v moznostech
vyuzivani pridélu je dalezita pro jeho efektivni vyuziti v
podminkach rychlého cyklu obnovy technologii a
méniciho se trhu.

Podminka po celou dobu platnosti drzet pridél
kmitoctl v pasmu 3400 MHz- 3600 MHz
prostrednictvim Stavajiciho operatora omezuje tuto
pruznost, a to zcela bezdlvodné.

Spolec¢nost CETIN musi zadsadné odmitnout
nepfimérend pravidla, ktera CTU nastavuje pro vnitini
usporadani fungovani Podnikatelského seskupeni.
Tato povazujeme za nepfiméreny zasah do vnitfnich
zaleZitosti podnikatele, ktery neni pfiméreny a
ospravedInény.

Vyhlaseni neobsahuje Zadné podminky z hlediska
zavazku ¢i vyuzivani konkrétnich technologii anebo
poskytovani sluzeb, jimiz by se dalo odlvodnit
uvedené omezeni. Naopak, pokud Ize v nékolika
dalSich letech prfedpokladat vyuZiti pasma 3400-3600
MHz k poskytovani sluzeb v pevném misté, je svazani
pasma se Stavajicim operatorem nejen zcela zbytecné,
ale i v rozporu s cilem aukce-rozvoj novych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim
bezdratovych vysokorychlostnich siti a vytvoreni
podminek pro technologickou inovaci siti.

Konkrétni ndvrh zmény

Zajisténi predchoziho souhlasu o
pfevod a prondjem spektra ze strany
Utadu: Pfevod a prondjem bude
povolen pouze na zdkladé vyslovného
souhlasu ze strany UFadu v pisemné
formé.

Zadame proto CTU, aby poufiti tohoto
pojmu vysvétlil, pfipadné aby z
dlvodu absence tohoto pojmu v ZEK
tento pojem z ndvrhu Vyjadreni
odstranil.

Odstranit podminku, aby pridél
kmitoctd v pasmu 3400-3600 MHz po
celou dobu platnosti pridélu mohl
drZet jen Stavajici operator z
Podnikatelského seskupeni.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-63 vyse.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 7-74 vyse.



Cislo  Subjekt

7-78 SAZ
7-79 02
7-80 TMO

Kapitola

7.7.3

7.8

7.8

Radky

1060-1066

Pfipominka

Prevod pfidélu v pdsmu 3400—
3600 MHz neni nijak omezen

Spolecnost 02 7ada o jasné urcéeni
terminu uvolnéni pasma 700 MHz
s predpokladem, Ze timto
terminem bude 1. 7. 2020.
Zaroven je nutné ve Vyhlaseni
vybérového fizeni nastavit postup
v pfipadé, Ze k uréenému datu k
uvolnéni nedojde.

Dokument Vyhlaseni stanovuje v
této ¢dasti datum, do kdy budou
prava na vyuzivani pfedmétnych
kmito¢t udélena. Zadame Urad,
aby dokument Vyhlaseni
obsahoval rovnéz informaci, od
jakého data budou moci byt
spektralni rozsahy uvedené v
pfislusnych pridélech radiovych
kmitoctd uspésnych ucastnik(
aukce vyuzivany.

Dalsi odtivodnéni

Tato pfipominka je zasadni.

Chybéjici omezeni prevodu pridélu mlze vést ke
spekulativnimu jednani DrZitell po skonceni
Vybérového fizeni

Ke spravnému ocenéni Aukcniho bloku ze strany
zdjemce mUZe dojit pouze za situace, kdy je zndma
délka platnosti takového pridélu. Vzhledem k tomu, zZe
predmétné kmitoctové pasmo stale neni uvolnéno a
zaroven nejsou definitivné dokonéeny ani procesné-
pravni zalezitosti uvolnéni, existuje zde stale riziko, ze
pasmo nebude uvolnéno k predpokladanému datu 1.
7. 2020. Toto riziko bude pravdépodobné stale
existovat jak v terminu podani prihlasky do
vybérového fizeni, tak v terminu zacatku aukéni faze
vybérového tizeni. Tyto rizika je pro ucastniky
vybérového tizeni potfeba eliminovat stanovenim
terminu uvolnéni pdsma 700 MHz a zaroven
pomérnym vracenim financnich prostredk(l z uhrazené
ceny za Auk¢ni blok za kazdy pripadny zapocaty den,
kdy pasmo neni uvolnéno po stanoveném terminu
uvolnéni pasma 700 MHz k vyufZiti drziteli daného
bloku.

Trvajici riziko dosvédcuje mimo jiné napfiklad dne 26.
¢ervence 2019 zvefejnény otevieny dopis Ceské
asociace satelitnich operator(l adresovany predsedovi
Rady CTU o tom, Ze vydani novych pfidé&ld stavajicim
drzitelm v pasmu 700 MHz by nemélo byt uspéchano
a mélo by mu pfedchazet rozhodnuti Evropské komise
o souladu s evropskymi pravidly3..

Potencialni uc¢astnici aukce nemaji pravni jistotu
ohledné Uspésnosti procesu uvolfiovani kmitoctd, v
rdmci transparence a presného vymezeni délky prav
na vyuzivani kmito¢td by mél Urad poskytnout i tuto
pozadovanou informaci, a to véetné uvedeni postupu
Uradu v pfipadé, 7e pasma nebudou k danému
predpoklddanému data vyklizena soucasnymi
provozovateli.

Konkrétni ndvrh zmény

Zajisténi predchoziho souhlasu o
prevod a pronajem spektra ze strany
Utadu: Pfevod a prondjem bude
povolen pouze na zdkladé vyslovného
souhlasu ze strany Uradu v pisemné
formé. Ndstupce, ¢i jind osoba, na niZ
bude pripadné pridél radiovych
kmitoctu preveden neni souc¢asné
drZitelem pridélu v pdsmu 3400-3600
MHz v rozsahu 80 MHz v rémci Ceské
republiky.

Pevné stanoveni terminu uvolnéni
pasma 700 MHz ke dni 1. 7. 2020 a
podminku pomérného snizeni ceny za
Aukéni blok, pokud k uvolnéni dojde
az po tomto datu.

Vyporadani
Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 7-63 vyse.

Vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky 6-20 vyse.

Vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky 6-20 vyse.

31 Ceské asociace satelitnich operatord: Otevieny dopis ve véci 7adosti o zmény pridél radiovych kmitoctd k zajisténti siti elektronickych komunikaci pro $ifeni celoplo$ného zemského digitalniho televizniho vysilani. 25. ¢ervence 2019.
http://www.caso.tv/wp-content/uploads/2019/07/190725 TZ CASO cz.pdf

Stranka 81/ 143


http://www.caso.tv/wp-content/uploads/2019/07/190725_TZ_CASO_cz.pdf

Cislo  Subjekt
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Kapitola
7.8

7.9

Radky

1072-1074

nové pozadavky

Pfipominka

Kmitocty v pasmu 700 MHz jsou
pridéleny provozovatelliim
pozemnich siti televizniho vysilani.
Nijak nekomentujeme zavazek
Ceské republiky vyhradit a pridélit
kmitocty v pasmu 700 MHz pro
Sirokopasmové sluzby siti
elektronickych komunikaci.

Text ndvrhu Vyhlaseni uvadi, Ze
byla uzaviena dohoda s
Némeckem o vzajemné koordinaci,
kterd ma prednost pred dohodou
HCM.

E.O N Distribuce je licencovanym
provozovatele m distribuéni
soustavy (POS} podle § 25 a

§ 59 energetického zdkona ¢.
458/2000 Sh. pricem?z distribucni
soustava je podle § 2 odst. 2)
zfizovana a provozovana ve
vefejném zajmu. Bezpecnost a
spolehlivost dodavek elektrické
energie ma zasad ni spolecensky a
ekonomicky vyznam pro CR. V¢.
dopad u na bezpecnost obyvatel a
za jisténi verejného porad ku. Pro
provoz distribu¢ni soustavy musi
vyuzivané telekomunikacni sluzby
garantovat vysokou dostupnost, a
to i v pfipadé mimoradnych situaci
(napf. kalamitnich stav(). Za timto
ucelem maiji POS ze zakona pravo
zfizovat a provozovat vlastni
nevefejnou telekomunikacni sit.
Poslani POS a z ného vyplyvajici
potfeby maji vtomto ohledu
principialné obdobny charakter
jako krizova komunikace (PPOR,
komunikace pro ochranu
verejnosti a odstranovani nasledki
katastrof).

Dalsi odivodnéni

Z pohledu investora a zajemce o Ucast ve Vybérovém
fizeni je vSak nezbytné mit jistotu o ¢asovém ramci
zahajeni mozného vyuzivani kmitod¢tl. Tento Casovy
rdmec neni v soucasné dobé vyjasnény. Nelze vyjadrit
hodnotu a podavat nabidky na kmitocty, o kterych
neni zndm pocatek faktické vyuzitelnosti pridélu. Jak
vidime z jinych probéhlych verejnych konzultaci na
diskusnim misté, zména formy vyuZziti kmitoctd v
pasmu 700 MHz je béZici proces, ktery je zavisly téz na
faktorech, které jsou mimo pravomoc CTU (napf.
(pre)notifikace verejné podpory u Evropské komise) a
ktery nemusi byt ukoncen dostatecné rychle, aby byly
kmitocty k dispozici od cervence 2020. Tato Uroven
nejistoty je pro budouciho investora
neakceptovatelna.

Zohlednéni pozadavkl POS v ramci podminek
Vybérového fizeni je tedy zfejmé posled ni pfilezitosti,
jak v dohledné dobé efektivné vyresit vyznamnou cast
komunikacnich sluzeb pro potfeby Smart Grid, s
potfebnou U rovni bezpecnosti, odpovidajicimi
parametry a garancemi.

Z navrhu podminek Vybérového fizeni a Plan u vyuZziti
radiového spektra vyplyva, Ze pasmo 700 MHz je
urceno pro verejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci (sluzba z jejihoz vyuziva n i neni nikdo
predem vyloucen) nicméné zaroven explicitné
upravuje podminky pro specifické potfeby neverejné
sluzby pro krizovou komunikaci PPOR . Komunikaéni
sluzby POS maji obdobny charakter jako PPOR
(neverejna krizova komunikace) a proto si dovolujeme
pozadat o vhodnym zplsobem zakomponovani téchto
potfeb do podminek Vybérového fizeni.

Kromé vyse uvedeného vidime mozny problémiv
principu sitové neutrality, ktery patrné nedovoluje
operatord m zajistit prioritni provoz komunikace
urcité casti sluzeb ve ramci kmitoctového pridélu pro
verejné dostupné sluzby. Stejné jako u sluzeb PPDR je
uprednostnéni urcité ¢asti komunikacnich sluzeb POS

v siti operatora klicovou podminkou vyuziti spektra. Tj.

v siti operatora musi byt povinné zajisténo, aby nad
rdmec existujici Upravy pro sluzby PPOR i sluzby POS
(zejména pro kritické technologické prenosy) mély
prednost pted poskytovanim béznych komerénich

Konkrétni ndvrh zmény

Zadame proto CTU, aby transparentné
zverejnil veSkerou dokumentaci
souvisejici s uvoliovanim pasma 700
MHz pro Sirokopasmové sluzby
elektronickych komunikaci, véetné
analyzy dalSiho vyvoje celého
procesu. Zarover zadame CTU, aby
minimalné do rozhodnuti Evropské
komise o kompenzacich
provozovatellm siti pozemniho
televizniho vysilani a do nabyti
ucinnosti nasledné zmény pridéld
radiovych kmitoctd provozovatel( siti
pozemniho televizniho vysilani proces
pfipravy Vybérového fizeni prerusil
Spole¢nosti Vodafone neni znéni této
dohody zndmo. Jeji znéni bude
potiebné zdjemcim o Ucast v aukci
poskytnout.

Pozadavky na vyuziti pasma 700 MHz
(popt. i 800 nebo 900 MHz) pro POS
jsou principidlné obdobné jako v
pfipadé slozek PPOR (Ministerstva
vnitra CR) a konkrétné by mély
zohlednovat:

(1) Ndrod ni roaming nebo
velkoobchod n i nabidka pro POS -
pfistup POS k vefejnym komunikacnim
sitim operdtora v rozsahu tzv. ., Full-
MVNQ" (do budoucna s jasné
definovanou moznosti vyuZiti
mechanismu tzv. ,slices" v prostredi
SG) s povinnosti operdtora podat
nabidku a ndsledné uzavrit smlouvu v
ramci vybérovych fizeni POS za pri
mérenou cenu sluZeb, a to s casovym
omezenim na celou dobu pridélu (tj.
nikoliv jen do 24.2.2026 jak je
uvedeno v ndvrhu), a to za ucelem
provozovdni neverejné
telekomunikacni sité ve verejném
zdjmu (pfipad distribucnich soustav),
tzn. s oSetfenim potencidini kolize s u
réenim spektra jen pro verejné
dostupné sluzby elektronickych
komunikaci.

(2) Prioritni provoz komunikace POS—
zajiSténi prioritniho provozu

Vyporadani
Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pripominky 6-20 vyse.

Vysvétleno.

Dohoda byla s Némeckem uzaviena a na
zadost muze byt kterémukoliv operatorovi
poskytnuta.

Neakceptovano.

Vyhovéni pfipominky by ohrozilo naplnéni
cilG vybérového tizeni. Zaroven by takova
povinnost byla v rozporu s usnesenim
VlIady ¢. 244 ze dne 8. dubna 2019.
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Navrh Vybérového fizeni odkazuje
na rozhod nuti Evropského
parlamentu Rady 2017/899 ze dne
17. kvétna 2017 o vyuZiti
radiového kmitoctového pasma
470-790 MHz v Unii, ve kterém se
kromé jiného uvadi, Ze kmitoctové
pasmo 700 MHz predstavu je
pfilezitost pro rozvoj inteligentnich
energetickych siti. Pfi zajisténi
pozadavk( POS mohou spravné
vybudované Sirokopasmové
radiové technologie s vyuZzitim
pasem pod 1 GHz pokryt
vyznamnou ¢ast budoucich
komunikaéni potfeb POS, zejména
pro ucely tzv. Smart Grid.
Historicky probéhlo nékolik
jednani mezi zastupci POS a CTU za
ucelem nalezeni odpovidajiciho
reSeni v ramci opatreni P13
(Telekomunikacni sit) Narodniho
akéniho pla n u chytrych siti (tzv.
NAP SG) zpracovavaného pro
Ministerstvo prlimyslu a obchodu.
Byly konzultovany zejména
moznosti vyuZiti pasem 380-470
MHz pro budovani neverejnych
technologickych siti POS. Z
konzultaci vyplynuly zasad ni rizika
vyuziti tohoto spektra pro
neverejnou sit POS z divod u jeho
u réeni pro verejné dostupnou
sluzbu elektronickych komunikaci.
Vlastni navrh podminek
Vybérového fizeni konstatuje, ze
se jednd o pfileZitost , ktera se
nebude v nejblizsich letech
opakovat, jelikozZ z hlediska
radiovych kmitoctl z pasma pod 1
GHz se jedna o posledni moznost
pridéleni pro nasledujicich 10 let".
Zavazek narodniho roamingu je
tfeba zavést na delsi ¢asové
obdobi.

Dalsi odivodnéni
sluZeb ostatnim uzivatelim, napfiklad s vyuZzitim
principli QPP uvedenych v navrh u podminek.

Podpora pro Nové operatory zakotvena ve Vyhlaseni
vybérového fizeni v podobé povinnosti vymezenych
subjektl prevzit zavazek narodniho roamingu je nutna
pro rychlé a efektivni zahajeni poskytovani sluzeb
zakaznikdim a Cesky telekomunikaéni klastr ji
jednoznacné podporuje. Povazujeme nicméné za
vhodné tuto variantu podpory prodloufZit.

Konkrétni ndvrh zmény
komunikace POS v siti operatora tak,
aby sluzby POS mély prednost pred
poskytovanim béznych komercnich
sluzeb ostatnim uZivatelim, a to ve
vSech aukcnich blocich A1-A3 ().
nikoliv jen v bloku A3), zejména
oSetfeni potencidlni kolize s
existujicim principem o sitové
neutralité provozu v sitich mobilnich
operatoru.

Navrhujeme tedy provést nasledujici
Upravu na fadcich 1091 az 1096:
Tento zdvazek ndrodniho roamingu je
omezen na dobu 6 8 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitocti v pdsmu 700 MHz
Stdavajiciho operdtora. Stavajici
operdtor mize poskytovdni sluzeb na

Vyporadani

Neakceptovano.

Pti stanoveni délky povinnosti narodniho
roamingu Utad vychazel z predpokladu, Ze
je v zajmu Nového operatora, aby v co
nejkratsi dobé vybudoval viastni sit. Na
zakladé této Gvahy Ufad povaziuje Ihatu 6
let za pfiméFenou. U¥ad tak zastava nazor,
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Zavazek narodniho roamingu je
tfeba zavést na delsi casové
obdobi.

Dalsi odivodnéni

Zavazek narodniho roamingu je velmi vyznamny i
proto, Ze rychlému vybudovani nové celoplosné
mobilni sité by v za soucasnych podminek mohl branit
také komplikovany pfistup k patefni ¢i backhaulové
infrastrukture. V tomto sméru je tfeba zohlednit také
skutecnost, Ze od predeslé aukce konané v roce 2014
doslo k nékolika akvizicim vlastnikd takovéto
infrastruktury ze strany operator(, ktefi jsou pfimymi
drziteli kmitoc¢tl z dfivéjsich vybérovych fizeni i jsou s
nimi v podnikatelském uskupeni. Nelze vyloucit, Ze by
v dlsledku toho mél ptipadny Novy operator ztizeny
pristup k existujicim paternim a backhaulovym sitim,
coz by mohlo komplikovat vystavbu jeho vlastni sité a
v disledku toho i zhorsovat kvalitu hospodarské
soutéze a efektivitu vyuzivani nového pasma. Novy
operator by bez ptritomnosti vyrovnavaciho opatfeni v
podobé narodniho roamingu stél proti takto
etablovanym subjektdm ve znaéné nevyhodé, a to az

do té miry, Ze by tim mohlo byt ohrozeno naplnéni cil{

tohoto vybérového fizeni. Institut ndrodniho
roamingu by tedy nemél byt oproti predchozim
vybérovym fizenim omezovan.

Za danych podminek by narodni roaming mél byt
garantovan v sitich 2G, 3G a 4G po dobu osmi let tak,
jak tomu bylo ve vybérovém fizeni na kmitocty 800
MHz v roce 2014.

Podpora pro Nové operatory zakotvena ve Vyhlaseni
vybérového fizeni v podobé povinnosti vymezenych
subjektl prevzit zavazek narodniho roamingu je nutnd
pro rychlé a efektivni zahdajeni poskytovani sluzeb
zakaznikdim a Cesky telekomunikaénf klastr ji
jednoznacné podporuje. Povazujeme nicméné za
vhodné tuto variantu podpory prodloufZit.

Zavazek narodniho roamingu je velmi vyznamny i
proto, Ze rychlému vybudovani nové celoplosné
mobilni sité by v za soucasnych podminek mohl branit
také komplikovany pfistup k patefni ¢i backhaulové
infrastrukture. V tomto sméru je tfeba zohlednit také
skutecnost, Ze od predeslé aukce konané v roce 2014
doslo k nékolika akvizicim vlastnik(i takovéto
infrastruktury ze strany operatord, ktefi jsou pfimymi
drziteli kmitoc¢tQ z dFivéjsich vybérovych fizeni i jsou s
nimi v podnikatelském uskupeni. Nelze vyloucit, Ze by
v dUsledku toho mél pripadny Novy operator ztizeny
pristup k existujicim paternim a backhaulovym sitim,
coz by mohlo komplikovat vystavbu jeho vlastni sité a
v disledku toho i zhorsovat kvalitu hospodarské
soutéze a efektivitu vyuzivani nového pasma. Novy
operator by bez pfitomnosti vyrovnavaciho opatreni v
podobé narodniho roamingu stal proti takto

Konkrétni ndvrh zmény

zdkladé zdvazku ndrodniho roamingu
omezit i v priibéhu této Sestileté
osmileté Ihity, a to pouze v rozsahu,
ve kterém nem(Ze poskytovat sluzby
dle tohoto zdvazku ndrodniho
roamingu z divodu omezeni nebo
ukonceni poskytovdni sluZeb
elektronickych komunikaci s vyuZitim
2G a/nebo 3G technologii vsem
zdkaznikim.

Navrhujeme tedy provést nasledujici
Upravu na fadcich 1091 az 1096:
Tento zdvazek ndrodniho roamingu je
omezen na dobu 6 8 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitocti v pdsmu 700 MHz
Stavajiciho operdtora. Stdvajici
operdtor miZe poskytovdni sluZeb na
zdkladé zdvazku ndrodniho roamingu
omezit i v priibéhu této sestileté
osmileté Ihity, a to pouze v rozsahu,
ve kterém nem(Ze poskytovat sluzby
dle tohoto zdvazku ndrodniho
roamingu z diivodu omezeni nebo
ukonceni poskytovdni sluZeb
elektronickych komunikaci s vyuZitim
2G a/nebo 3G technologii vSem
zdkaznikdm.

Vyporadani

Ze zavazek narodniho roamingu je
odlvodnény pouze v pocatecni fazi
budovani vlastni sité Nového operatora po
nezbytné dlouhou dobu. Tim neni
vylou¢ena moznost vyuzivani narodniho
roamingu na zakladé komercni dohody.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 8-02 vyse.
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PovaZzujeme za chybné specifikovat
pouze sluzby pfistupu k internetu,
ale celé portfolio komunikacnich
sluzeb. Takové znéni zde a jinde
znovu vzbuzuje dojem, Ze jde o
Ucelové hledani moznosti pro 3
stdvajici mobilni operatory, jak
umoznit naoko soutéz a pritom
(jak je v soucasnosti zvykem) jen
predstirat moznost pro alternativni
operatory nabizet srovnatelné
sluzby. Toto potlacovani skute¢né
hospodarské soutéze ma dlouhou
tradici (s tichou podporou CTU),
kdy napt. byla po dlouhych
diskuzich a protestech umoznéna
WS nabidka hlasovych sluzeb bez
internetu, ndsledné jen internetu v
3G ale ne jiz 4G atd. V kazdém
pfipadé toto vedlo k nemoznosti
realné soutéze, k vysokym cendm
hlavné pro domacnosti.

Je otazkou, zdali toto neotevira
prostor pro umélé udrzovani
vysokych cen a dalSich omezeni
hlavné na trhu sluzeb pro
domacnosti. V sou€asné dobé se
¢esky mobilni trh vyznacuje
kfizovym financovanim business
sluZeb (extrémné nizké ceny,
vysoké datové limity) vs. sluzby pro
domacnosti (vysoké ceny, nizké
datové limity, vyhybani se regulaci
vytvarenim pocitu redlného
dopadu diskutabilnich moznosti
"neverejnych cen"). Znéni v tomto
radku znovu implikuje pocit
podpory CTU umélé segregaci
business a retail sluzeb s
udrzovanim vysoké cenové hladiny
na retail sluzbach pro

Dalsi odivodnéni

etablovanym subjektim ve znac¢né nevyhodé, a to az
do té miry, Ze by tim mohlo byt ohrozeno naplnéni cil{
tohoto vybérového tizeni. Institut ndrodniho
roamingu by tedy nemél byt oproti predchozim
vybérovym fizenim omezovan.

Za danych podminek by ndrodni roaming mél byt
garantovan v sitich 2G, 3G a 4G po dobu osmi let tak,
jak tomu bylo ve vybérovém fizeni na kmitocty 800
MHz v roce 2014.

Konkrétni ndvrh zmény

Definici upravit na sluzby
elektronickych komunikaci.

Preformulovat podminku ve smyslu
pfipominky.

Vyporadani

Neakceptovano - vysvétleno.

Zavazek velkoobchodni nabidky mifi

k zajisténi kontinuity obdobného zdvazku
z LTE aukce v roce 2014 a k rozsiteni
pGvodniho zavazku o sluzbu pfistupu

k internetu poskytovanou prostrednictvim
radiovych kmitoctl z pasma 700 MHz.

Neni zdmérem Ufadu rozdifovat déle
seznam poskytovanych sluzeb
prostfednictvim tohoto zavazku o jiné
sluzby nez sluzby pfistupu k internetu,
tedy napft. o specializované sluzby ve
smyslu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢.2015/2120, které jsou
optimalizovény pro konkrétni obsah,
aplikace nebo sluzby, ptipadné jejich
kombinaci, pokud je optimalizace
nezbytna ke splnéni pozadavk( na obsah,
aplikace nebo sluzby pro urcitou uroven
kvality.

Vysvétleno.

Utad hodl4 podpofit rozvoj VO nabidky na
jakémkoliv podfizeném trhu bez omezeni
na segment a rozsah sluzeb, jak je
uvedeno v ramci podminky v. V pfipadé
poruseni napfiklad formou kfiZzového
financovani bude Ufad postupovat podle
metodiky stlacovani marizi.

Metodika stanoveni cen na zakladé
principu zakazu stla¢ovani marzi obsahuje
nastroje na predchazeni situacim, pfi
kterych by mohlo ze strany poskytovatele
pfistupu dochazet k protisoutéznimu
jednani.

Pro blizsi informace viz vyporadani
pripominky 8-37 k velkoobchodni nabidce.
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kompenzovani "ztrat" na business
trhu. Ve skutecnosti by méla
existovat univerzalni WS nabidka
(na jakékoliv Urovni WS modelu—
preprodej, MVNO...) umoziujici
selektivné plsobit na jakémkoliv
segmentu trhu pro alternativni
operatory. Pokud by alternativni
operator nebyl schopen plsobit na
zakladé takovéto univerzaini WS
nabidky napf. jen na business trhu
jde o jasné znameni
protisoutézniho jednani
infrastrukturnich mobilnich
operatord.

CTU dle navrhu Vyhlageni navrhuje
uloZit fadu povinnosti formou
zavazku (zdvazek narodniho
roamingu, zavazek velkoobchodni
nabidky, zavazky PPDR, a zavazek
refarmingu pasma 3400-3600
MHz).

Dalsi odUivodnéni

Povinnost CTU uvést v pridélu , vycet zavazkad, které
Zadatel prevzal v pribéhu vybérového fizeni“ (§ 22
odst. 2 pism. e ZEK) odrazi mozZnost Ucastnika
vybérového fizeni na udéleni pridéld radiovych
kmitoc¢td ucinit z vlastni iniciativy v pribéhu tohoto
vybérového fizeni zavazek, jehoz obsah (resp.
parametr) si sdm nadefinuje. To vSe za Ucelem zvyseni
svych Sanci na Uspéch ve vybérovém fizeni, tj. ziskani
pridélu kmitoctd (typicky v rdmci vybérového Fizeni
formou hodnoceni zadosti dle § 21 odst. 3 ZEK, tzv.
,beauty contest”, tj. jde o pfipad vybérového fizeni,
které neni provadéno formou aukce).

Naproti tomu zavazky predkladané v navrhu Vyhlaseni
jsou naopak definované ze strany CTU namisto jejiho
Ucastnika a slouzi jako kvalifika¢ni podminka k ucasti v
aukci, tedy podminka ucasti ve vybérovém tizeni ve
smyslu § 21 odst. 5 pism. h) ZEK. ZEK v § 21, ktery
upravuje vybérové fizeni, nenabizi moZnost definovani
zavazku ze strany CTU a vyZadovéni ,vzeti na sebe”
takového zavazku jako podminku uc¢asti v aukci. Pokud
by to chtél zakonodarce umoznit, stanovil by
nalezitosti takovéto formy véetné jejich obsahovych
limitaci. Potfeba (resp. neexistence) limitd se ukazuje i
na tom, Ze v navrhu Vyhlaseni je jako dalsi oblast, kde
CTU vyZaduje od tcastnik( vzit na sebe zavazek,
zabezpecdeni potfeb statu ve vécech ochrany
verejnosti a krizovych situaci. Tato oblast v3ak vibec
neni telekomunikaénim tématem a neni v ZEK nijak
upravena. CTU tak pouziva ndstroj, ktery mu zdkon
neumoznuje.

Pokud jsou zavazky takto predem definované ze
strany CTU a od Zadatel(l o G¢ast ve vybérovém Fizeni
se pozaduje souhlas s nimi jako podminka ucasti ve
vybérovém fizeni, je nemozné, aby se jednalo o
zavazky prevzaté v pribéhu fizeni. Pokud souhlas se

Konkrétni ndvrh zmény

Spole¢nost Vodafone je presvédcena,
Ze se nejedna o zplsob ukladani
povinnosti, ktery by umozZrioval ¢eské
¢i evropské pravo. Proto je nutné, aby
CTU vypustil ukladani povinnosti
formou definovani zavazk, které by
na sebe méli uc¢astnici aukce prevzit.

Vyporadani

Neakceptovano — vysvétleno.

Utad je opravnén do podminek
vybérového fizeni zahrnout zavazek
narodniho roamingu a zavazek
velkoobchodni nabidky na zakladé § 21
odst. 5 pism. d) Zakona v souladu s
Autorizacni smérnici a ¢asti B jeji prilohy.
Toto potvrzuje i ¢l. 5 odst. 2(a) a odst. 2(e)
rozhodnuti EP a Rady ¢. 243/2012/EU o
vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra.

Ucast kteréhokoli Zadatele zaleZi na jeho
obchodni strategii a vyhodnoceni
podminek vybérového fizeni stanovenych
Uradem. Ufad neptedpoklada, e by se
néktery Zadatel byl ochoten vybérového
fizeni ucastnit bez ohledu na to, zda
podminky vybérového Fizeni hodnoti
subjektivné jako pfijatelné nebo
nepfrijatelné.

Ufad poznamendva, 7e ze skutecnosti, e
stdvajici mobilni operatofi ziskali v
minulosti opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoctd, nevyplyvala jakakoliv garance
nebo narok, Ze jim v budoucnosti budou
pridélovany dalsi radiové kmitocty.

Z vyse uvedeného je nepochybné, ze
zavazky, které Zadatelé prebiraji v souladu
se Zakonem i evropskym regulacnim
ramcem v prabéhu vybérového fizeni,
jsou diisledkem rozhodnuti Zadatel(i o
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CTU vede oddélenou vefejnou
konzultaci ¢. CTU-25 956/2019-
611 o navrhu Nakladového modelu
pro sluzbu narodniho roamingu a
sluzeb PPDR ve vefejné mobilni
siti. Proces verejné konzultace
upravuje § 130 ZEK. Ustanoveni §
130 odst. 1 ZEK uvadi uplny vycet
pfipadl (pismena a azZ c), ve
kterych lze verejnou konzultaci
vést. Neni zfejmé, podle kterého
pismene tohoto odstavce verejnou
konzultaci ¢j. CTU-25 956/2019-
611 provadi. Spole¢nost Vodafone
je presvédcena, Ze nelze vést
samostatnou konzultaci o ndvrhu

Dalsi odivodnéni

zavazkem je kritériem pro to, zda se Zadatel muze Ci
nemuze zucastnit vybérového fizeni, jedna se o
skutecnost nastalou pred jeho Ucasti ve vybérovém
fizeni a nemohlo k ni proto dojit z pohledu Zadatele v
pribéhu tohoto vybérového fizeni. ProtoZe se nemuze
jednat o zavazky prevzaté Géastnikem v pribéhu
vybérového fizeni, jejich uvedeni v pridélu radiovych
kmitoctd s odkazem na § 22 odst. 2 pism. e) ZEK by
pak bylo neplatné.

Pokud jde o Ucel uvedenych zavazkl v pfipravované
aukci, je zfejmé, Ze cilem vyuziti tohoto nastroje ze
strany CTU je uloZit drzitel@im pfidél& povinnosti.
Tomuto charakteru odpovidd rfada formulaci v navrhu
Vyhlageni, kde CTU vymezuje, co je ten, kdo ma
prevzit zavazek povinen, co mlze ¢i nemuUze v rdmci
zavazku Cinit a podobné. Pokud je tedy jasnym
zamérem CTU uloZit povinnosti, ma tak ucinit
zpUsobem obdobnym, jako tak navrhuje v ptipadé
ulozeni podminek efektivniho vyuziti spektra nebo
rozvojovych kritérii (kapitola 7).

Zavainost a nezakonnost postupu CTU je pak zavriena
tim, jaké povinnosti timto zplsobem hodl3 ulozit.
Konkrétné se jedna o povinnost pristupu k siti (formou
narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky) a
povinnost uplatfiovat stanovenou cenu (regulace
ceny), povinnosti PPDR, pro které, jak uvadime
zejména v Uvodu téchto pfipominek, jsou stanoveny
pravem jiné postupy (ZEK, zakon o krizovém fizeni,
zakon o zadavani verejnych zakazek, ...) a nelze tak pro
docileni pozadovaného vysledku pouzit postup jiny a
zakonem predpokladané postupy tak obchdzet.

Cenova regulace je extrémni regulaéni nastroj
upraveny zakonem a uplatiuje se pouze ve
vyjime&nych pfipadech, kdy? CTU prokaze, Ze ostatni
regulacni nastroje a potenciadlni ndpravna opatreni,
kterd jsou k dispozici, by byly netcinné. Toto je
pristup, ktery CTU standardné uplatfiuje v analyzach
relevantnich trh. Model ale implementuje cenovou
regulaci pro sluzby narodniho roamingu, a to bez
analyzy trhu, bez identifikace konkrétniho trzniho
selhani a bez zohlednéni ostatnich existujicich nebo
potencialnich dodatec¢nych regulacnich opatreni.
Spolecnost Vodafone povaZuje cenovou regulaci
sluZzeb narodniho roamingu za neodlvodnénou a v
rozporu s regula¢nim rdmcem Evropské unie pro
sektor elektronickych komunikaci. Spole¢nost
Vodafone proto 74d4, aby CTU pro sluzby narodniho

Konkrétni ndvrh zmény

V pfipominkach k modelu narodniho
roamingu zdlraziiujeme, Ze je
nepfrijatelné, aby regulator uvalil
cenovou regulaci na inovativni a zatim
neexistujici sité s nejasnou
architekturou a nakladovou
strukturou: sité 5G. Nakladovy model
by nemél stanovovat cenovou regulaci
pro zatim neexistujici sité 5G. Cenova
regulace jako vyjimecny regulacni
nastroj ma zpravidla negativni dopady
na inovace a tedy i na inovace v
pfipadé siti 5G, coz mlze mit
negativni dopad nejen na sektor
elektronickych komunikaci, ale i na
digitalizaci ¢eské ekonomiky.

Vyporadani

jejich ucasti ve vybérovém fizeni a
nepredstavuji uloZeni povinnosti,
respektive jiny zasah organu vefejné moci
ani zdsah do neruseného vykonu
vlastnického prava ani jeho nucené
omezeni ve smyslu ¢lanku 11 odst. 4
Listiny zakladnich prdv a svobod.

VysSe uvedené je potvrzeno také
rozhodnutim Méstského soudu v Praze ¢.].
11 A 31/2017-92, ve kterém soud napf.
vyslovné uvadi, ze , Vyse uvedeny postup
Zalovaného ovsem § 22 odst. 2 pism. e) z.
e. k. neodporuje, z tohoto ustanoveni totiz
nijak nevyplyvd, Ze by takovy zdvazek
nemohl byt zdrover podminkou pro ucast
ve vybérovém Fizeni. RovnéZ se z tohoto
ustanoveni nepoddvd, Ze by se mélo
jednat pouze o zdvazky prevzaté v ramci
tzv. beauty contest (dané ustanoveni nijak
neodkazuje na § 21 odst. 3 z. e. k., dany §
22 z. e. k. se obecné vztahuje k
charakteristice pridélu jako takového, at
uZ byl ziskan na zdkladé jakékoliv formy
vybérového rizeni). Vybérové fizeni tak
stanovilo podminku ucasti spocivajici v
prevzeti zavazku velkoobchodni nabidky v
souladu s § 21 odst. 5 pism. h) z. e. k. O
prevzeti daného zdvazku pak Zalovany v
souladu s § 22 odst. 2 pism. e) uved|
informace v Pfidélu. Soud v tomto ohledu
neshledal Zddny rozpor s platnou prdvni
upravou.3?“

Neakceptovano — vysvétleno.

Zasady pro stanoveni nakladl narodniho
roamingu jakozZ i nakladovy model jsou
stanoveny s cilem zajistit maximalni
moznou predvidatelnost obsahu zavazki
pro povinné i opravnéné osoby. Zatimco
zasady nakladové orientace ceny
stanovené ve Vyhlaseni Ufad povazuje za
nemeénné po celou dobu trvani pridélu,
nakladovy model mliZze byt nutné upravit
¢i doplnit napt. s ohledem na
technologicky rozvoj a mozné souvisejici
dopady z hlediska struktury nakladového
modelu. Ufad dale uvadi, ze nakladovy
model pro sluzbu narodniho roamingu a
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nakladového modeluy, jelikoz to §
130 ZEK neumoznuje. Nakladovy
model musi byt soucasti
pfislusného opatreni nebo jiného
regulacniho ndvrhu, jako tomu
bylo v minulosti napf. pfi
konzultaci modelu LRIC pro
stanoveni ceny za terminaci na
pfislusnych relevantnich trzich.
Spolecnost Vodafone povazuje
vedeni vefejné konzultace ¢j. CTU-
25 956/2019-611 za nezdkonné.

| pres vySe uvedené zasila
spole¢nost Vodafone do vefejné
konzultace €. CTU-25 956/2019-
611 své pripominky a ve struéné
formé je uvadime i v této verejné
konzultaci ndvrhu Vyhlaseni a jako
pfilohu pfipojujeme cely text
pfipominek do verejné konzultace
&. CTU-25 956/2019-611.

Cena za narodni roaming

Dalsi odivodnéni

roamingu neuplatnil cenovou regulaci ani nadkladovy
model. V pfipadé, Ze CTU neupusti od planu
uplatfiovat cenovou regulaci pro sluzby narodniho
roamingu, s ¢imzZ spole¢nost Vodafone nesouhlasi,

uvadime pripominky ke konzultovanym dokumentim.

Navrh Vyhlaseni uvadi: ,Cilem uloZeni zavazku
narodniho roamingu v tomto Vybérovém fizeni je
umoznit Novému operatorovi replikovat soucasnou
nabidku mobilnich komunikacnich sluzeb (zejména
sluzby volani, SMS a pfistupu k internetu), které
nebude schopen poskytovat prostfednictvim vlastni
sité vybudované na zakladé radiovych kmitoc¢tl v
pasmu 700 MHz ziskanych v tomto Vybérovém fizeni
[...]”3. Model ma proto zohledfiovat mobilni
komunikaéni sluzby a nesmi zohledfovat sluzby
poskytované v pevném misté (i prostfednictvim
mobilnich siti). Model, popis modelu a metodika by
mély pro jednoznacnost tento pfistup vyslovné zminit
a zohlednit.

Navrh Vyhlaseni a popis modelu vyslovné stanovuji
princip pIného pokryti nakladd, které vzniknou v
dlsledku poskytovani sluzeb narodniho roamingu,
véetné priméreného zisku zohlednujici navratnost
vloZzeného kapitalu. V pfipominkach identifikujeme
nékolik oblasti, které nejsou v souladu s timto
principem a kde je pro jeho zachovani nutné upravit
Model, Popis modelu a Metodiku. Kvili investi¢nimu
pldnovani by ndkladovy model mél definovat jako
uzemni jednotku Uroven okresl a ne geotypy.

Z dlvodu kratkého terminu pro uplatnéni pfipominek
nebylo mozné ovéfit a popsat vsechny kalkulaéni
nejasnosti a chyby v rozsahlém nakladovém modelu.
Je proto mozné, Ze v pfipadé uplatnéni nakladového
modelu pro cenovou regulaci sluzeb ndrodniho
roamingu bude nutné definovat metodiku nebo
opravit kalkulace pro dalsi vstupy a parametry tohoto
modelu.

Cena za narodni roaming dle principu stejné
efektivniho operatora

Konkrétni ndvrh zmény

Spolec¢nost Vodafone zdsadné
pozaduje, aby model (nikoliv
metodika) pro stanoveni ceny
relevantni pro rozhodovani sportd o
cenu s zadatelem o narodni roaming
byla soucasti Vyhlaseni, aby tak byla
poskytnuta dostatecna jistota o tom,
jaky bude obsah a dopad povinnosti
poskytnuti narodniho roamignu,
pokud jde o stanoveni cen (cenovou
regulaci).

Cena za narodni roaming dle principu
stejné efektivniho operatora —
schopnost s pfimérenym ziskem
replikovat veskeré formy
maloobchodnich nabidek
poskytovatele (stavajiciho operatora
pfijimajiciho zavazek narodniho
roamingu), a to véetné retencnich a
akénich nabidek a maloobchodnich
nabidek poskytovanych korporatnim,
prémiovym Ci jinak zvyhodnovanym
maloobchodnim zdkaznik{im.

Vyporadani

sluzeb PPDR ve verejné mobilni siti mize
byt v budoucnu relevantni v souvislosti s
podminkami ¢i zavazky vzeSlymi z tohoto,
ale i dalSich budoucich vybérovych Fizeni
za UcCelem pfridéleni radiovych kmitocta.
Nicméné stejné tak mlze byt napriklad
vyuzit i pfi napliovani v budoucnu
uloZenych povinnosti podle § 51 a nasl.
Zakona. Konecna podoba tak nem(zZe byt
soucasti podminek vybérového tizeni a
pridéld radiovych kmitocta.

Vysvétleno.

Naklady narodniho roamingu vychazejici
z metodiky LRAIC+ se zohlednénim
navratnosti vloZzeného kapitalu vytvari

v maximalni mozné mire predpoklady pro
to, aby byl Opravnény zajemce o narodni
roaming schopny replikovat
maloobchodni nabidky hostujiciho
Stavajiciho operatora.
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Spolecnost 02 nesouhlasi s
uvalenim povinnosti poskytovani
narodniho roamingu.

Dalsi odUivodnéni

Zpresnéni textu vedouci k vylouceni interpretacnich
pochybnosti.

Narodni roaming funguje na mnoha ptikladech ze
zahranici na zakladé trzné domluvenych principl ke
spokojenosti obou stran a neni tak nutné uvalovat
tuto povinnost na Aukéni bloky. Nastavené podminky
zvyhodnujici pozici jedné z jednajicich stran (Nového
operatora) nejsou v souladu se soutéznim pravem a
zaroven mohou vyrazné omezit rozvoj technologie 5G,
coz je jednim z cilG vybérového fizeni.

Konkrétni ndvrh zmény

Zavazek narodniho roamingu formou
zavazné referencni nabidky
zverejnéné pred zahajenim aukce (s
odkladaci podminkou ucinnosti
nabidky na ziskani kmitoc¢td v aukci) v
pozadované strukture a s jasné
definovanou cenou v souladu s vyse
uvedenym principem a metodikou
CTU ohledné stla¢ovani marzi.

Navrhujeme, aby U¥ad za prvni vétu
odstavce zacinajiciho na t. 1110
doplnil nasledujici vétu:

»Pro vylouceni pochybnosti Stdvajici
operdtor nesmi omezovat
Oprdvnéného zdjemce, pokud jde o
poskytovdni sluZeb urcitému
segmentu trhu (napf. firemni
segment) nebo pro ucely poskytovani
velkoobchodnich sluZeb (napf. sluZzby
pro MVNO).“

Zrusit povinnost ndrodniho roamingu
a umoznit jeho pfipadné poskytovani
pouze na zakladé trzniho vyjednani.

Vyporadani

Model uréujici naklady narodniho
roamingu je konstruovan v souladu s
principem stejné efektivniho operatora
pro Ucely stanoveni opravnénych nakladu.

Vydani referenc¢ni nabidky nelze
pozadovat pred zahajenim vybérového
fizeni, nebot prava a povinnosti stran pfi
poskytovani narodniho roamingu vyzaduiji
komplexni smluvni Gpravu, vychazejici

z fady Udajq, které jsou specifické pro
konkrétniho Opravnéného zdjemce (napt.
odhadovany objem provozu, pozadovany
rozsah sluzeb, struktura ziskanych
kmitoctud). Povinny operator k pripravé
navrhu smlouvy o ndrodnim roamingu
potfebuje fadu informaci a soucinnost od
Opravnéného zajemce, ktery nicméné
pred vydanim pridéld na zakladé
vybérového fizeni nebude znam.
Akceptovano.

Bude zohlednéno v textaci Vyhlaseni
Ufadem.

Textace bude upravena ndasledovné:
,Drzitel pfidélu v pdsmu 700 MHz, ktery je
zdrovefi Stdvajicim operdtorem, v ramci
ndrodniho roamingu dle tohoto zdvazku
ndrodniho roamingu nesmi omezovat ucel,
rozsah, kvalitu a skladbu sluzeb
poskytovanych Oprdavnénym zdjemcem

o ndrodni roaming. Pro vylouceni
pochybnosti Stdvajici operdtor nesmi
omezovat Oprdvnéného zdjemce, pokud
jde o poskytovadni sluZeb urcitému
segmentu trhu (napf. firemni segment)
nebo pro ucely poskytovdni
velkoobchodnich sluZeb (napr. sluzby pro
MVNO).”

Neakceptovano.

Ufad nevyluéuje moznost uzavieni
komercéni dohody o ndrodnim roamingu,
coz vyslovné pfipousti také ve znéni
Vyhlageni. Nicméné z praxe Uradu jako i

z praxe jinych regulacnich ufadd je znamo,
Ze proces uzavieni komercni dohody o
narodnim roamingu muze byt
neprimérené dlouhy a stanovené
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V piipadé, 7e se CTU pres vyse
uvedenou pfipominku spole€nosti
02 rozhodne povinnost
poskytovani narodniho roamingu
zachovat, tak Spole¢nost 02 Zada
jasnou definici feSeni v pfipadech,
kdy dojde k omezeni
poskytovanych sluzeb vsem
zadkaznikdim z dGvodu kapacitnich
omezeni zplsobenych
poskytovanim sluzby narodniho
roamingu.

Dalsi odUivodnéni

Kapitola 8.1 definuje moznost omezeni sluzby
narodniho roamingu pouze v pfipadé omezeni Ci
ukonceni poskytovani sluzeb s vyuZitim 2G a/nebo 3G
vsem zakaznikam. (f. 1091-1096)

V dalsi ¢asti této kapitoly pak povoluje omezeni z
kapacitnich dlivod(, ale to pouze v pfipadech, kdy ,,z
objektivné prokazatelnych kapacitnich dlvod( nebude
mozné zdvazek narodniho roamingu splnit na celém
geografickém rozsahu hostitelské sité” a predevsim
tento rozsah musi byt v, predem smluvné vymezeném
geografickém rozsahu.” (f. 1110-1118)

Spolecnost 02 ale v textu vyhlaseni postrada reseni
situace, kdy se kapacitni omezeni objevi az po
uzavieni smlouvy o narodnim roamingu a toto
omezeni tedy nebude predem definované ve smluvné
vymezeném geografickém rozsahu. Ze soucasného
znéni tedy neni zfejmé, zda ma stévajici operator

Konkrétni ndvrh zmény

Definovat ve vyhlaseni feseni situace,
kdy z divodu poskytovani narodniho
roamingu dojde ke kapacitnim
omezenim, které nebyly zndmy v
dobé uzavreni smlouvy o poskytovani
sluzby narodniho roamingu. Reseni by
mélo spocivat v hradé
inkrementalniho kapacitniho navyseni
ze strany Oprdvnéného zdjemce.
Zaroven by mélo byt jasné uvedeno,
Ze narodni roaming je poskytovan
pouze do kapacity, kterd je v siti v
dané lokalité a cas k dispozici.

Tuto definici je nutné upravit jak v
Uvodni ¢asti kapitoly 8.1 (f. 1078-
1118), tak v ¢asti vyctu podminek
smlouvy (f. 1204-1225).

Vyporadani

podminky mohou byt v neprospéch
rozvoje hospodarské soutéze. Z tohoto
dlvodu a také v zajmu predvidatelnosti
regulace je zavazek narodniho roamingu
soucasti Vyhlaseni. Narodni roaming neni
sluzba, ktera by byla na velkoobchodnim
trhu bézné dostupna, a proto je spise
nepravdépodobné, Ze by bez zavazku
narodniho roamingu Stavajici operatofi
takovou sluzbu Novému operatorovi
nabidli ¢i byli ochotni poskytovat.

Urad dale uvadi, ze zavazek narodniho
roamingu se nevztahuje na sité 5G a neni
tudiz dvod se domnivat, Ze by narodni
roaming jakkoli omezil rozvoj technologie
5G, jak uvadi pfipominka.

Podminky Vyhlaseni vybérového fizeni
nebrani komeréni dohodé o narodnim
roamingu, pfipadné i odchylné od
podminek zavazku. Ufad nicméné
povazuje za vhodné, aby strany v pfipadé,
Ze se smluvné dohodnou na odchylce od
tohoto zdvazku, takovy Umysl ve smlouvé
transparentné uvedly, aby bylo postaveno
najisto, Ze odchylné ujednani neni
porusenim zavazku ze strany Drzitele
pridélu. Ufad v tomto smyslu vyslovné
upravi znéni Vyhlaseni.

K odtvodnénosti zavazku viz také
vyporadani pfipominky 8-04 vyse.
Vysvétleno.

Zavazek narodniho roamingu uklada
povinnost poskytovat sluzby nejméné ve
stejné kvalité a rozsahu, v jakém poskytuje
stdvajici operator sluzby svym

zakazniklm. Konkrétni pravidla fungovani
narodniho roamingu budou stanoven na
zakladé komercniho vyjednavani mezi
stranami.

Zavazek narodniho roamingu na rozdil od
zavazku BB-PPDR nedefinuje absolutni
prednost pro odbaveni provozu, soucasné
vsak plati, Ze by nemélo dochazet k
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Vsem vyzvam ke zjednani ndpravy
ve smyslu § 114 Zakona musi
predchazet spravni fizeni dle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, na zakladé néhoz by bylo
mozné vyzvu dle § 114 Zakona
ucinit.

Zavazek narodniho roamingu
uloZen pouze na Stavajici
operatory, ktefi ve Vybérovém
fizeni ziskaji pfidél v pasmu 700
MHz

Novy operator / Opravnény
zdjemce mUiZe pozadat o ndvrh
smlouvy o narodnim roamingu

Dalsi odivodnéni

povinnost degradovat sluzbu pro svoje zdkazniky, aby
mohl poskytovat v dané lokalité nadale sluzbu
narodniho roamingu.

Tento problém je ve znéni vyhldseni nutné jasné
definovat povinnosti Oprdvnéného zajemce, se kterym
Stdvajici operator uzavie smlouvu o narodnim
roamingu, objednat a uhradit inkrementalni zvySeni
kapacity v dané lokalité dle metodiky uréovani
nakladové orientovanych velkoobchodnich
jednotkovych cen pro ucely zavazku ndrodniho
roamingu a zavazk( PPDR.

V kapitole 8.1, v kapitole 8.2 a obecné pak v kapitole
8.5 je dale definovano, Ze zjisti-li Ufad poruseni
zavazku prevzatého v tomto Vybérovém fizeni, vyzve
prislusného Drzitele pridélu v pdsmu 700 MHz, ktery je
zaroven Stavajicim operdtorem, ke zjednani napravy
ve smyslu § 114 Zakona.

Spolecnost 02, i na zakladé zkuSenosti z minulosti,
nepovaZzuje tuto textaci Aukénich pravidel za pravné
korektni a vystiznou. Je nepochybné, Ze vSem vyzvam
dle § 114 Zakona musi predchazet spravni fizeni, v
ramci ného? Ufad ptipadné maze dospét k zavéru, Ze
jsou poruSovany prevzaté zdvazky a az na zakladé
tohoto spravniho rozhodnuti vyzve dany subjekt k
napravé dle § 114 Zakona. Jiny postup by byl zcela
jisté neprezkoumatelny a v rozporu s pravem Drzitele
pridélu na spravedlivy proces.

Riziko ohroZeni schopnosti Nového operatora
vyjednat dohodu o narodnim roamingu se Stavajicimi
operatory v dusledku, Ze Stavajici operatofi zamérné
neziskaji pridél v pasmu 700 MHz, aby se vyhnuli
zavazku poskytnuti ndrodniho roamingu

Potencialni Novy operator neznd podminky narodniho
roamingu a nem{zZe proto spravné vyhodnotit dopad
na celkovy obchodni ptipad.

Konkrétni ndvrh zmény

Do textu vSech dotéenych kapitol
vyhlaseni je nutné zakotvit, Ze vyzvé k
napravé poruseni zdvazku z
Vybérového fizeni dle § 114 Zakona,
musi pfedchdzet spravni fizeni dle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Navrhujeme textaci doplnit
nasledujicim zplisobem: ,, Zjisti-li Urad
pravomocnym rozhodnutim vydanym
ve sprdvnim fizeni dle zdkona ¢.
500/2004 Sb., spravni Fdad poruseni
zdvazku prevzatého v tomto
Vybérovém fizeni, vyzve prislusného
DrZitele pridélu v pdsmu 700 MHz,
ktery je zdroveri Stavajicim
operdtorem, ke zjedndni ndpravy ve
smyslu § 114 Zdkona”

Zavedeni povinnosti zavazku
narodniho roamingu na vSechny
Stdvajici operatory: Ndrodnim
roamingem pro ucely tohoto zdvazku
ndrodniho roamingu se rozumi pristup
k verejné telekomunikacni siti
provozované DrZitelem pridélu v
pdsmu 700 MHz nebo 800 MHz, ktery
je soucasné Stdvajicim operdtorem.
Alternativné: Ndrodnim roamingem
pro ucely tohoto zdvazku ndrodniho
roamingu se rozumi pristup k verejné
telekomunikacni siti provozované
DrZitelem pridélu v pdsmu 700 MHz
nebo 3400-3600 MHz, ktery je
soucasné Stdvajicim operdtorem.

Nova podminka: Stdvajici operdtori,
kteri se pfihldsi do aukce musi
zverejnit svou nabidku ndrodniho
roamingu minimdiné 14 dni pred

Vyporadani
diskriminaci provozu oproti provozu
poskytovatele ndrodniho roamingu.

Sjednané podminky narodniho roamingu
by v tomto ohledu mély odpovidat
soucasnému standardu jako u jinych typl
velkoobchodnich dohod.

Metodika vypoctu cen narodniho
roamingu umoznuje zapocitani
opravnénych nékladd, véetné nakladi
vyvolanych potfebou zajiSténi dodatecné
kapacity sité vyvolané provozem
Opravnéného zajemce o narodni roaming.
Neakceptovano — vysvétleno.

Procesni postup souvisejici s vyddavanim
vyzev ke zjedndni ndpravy je upravenv
pfislusnych pravnich predpisech, podle
kterych bude Urad postupovat.

Neakceptovano.

Zavazek pfijaty Stavajicim operatorem je
podminén ziskem uvedenych kmitocta.
Zavazek se neaplikuje, pokud Stdvajici
operator neziska pridél v pasmu 700 MHz.

Pokud by Zadny Stavajici operator neziskal
pridél v tomto vybérovém fizeni, byly by
naddle k dispozici kmitocty v pdsmu 700
MHz. Utad by pfi jejich dal$im pfidéleni
zvazil aktudlni situaci na trhu a mohl
zohlednit i chybéjici moznost narodniho
roamingu pro Nové operatory.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 8-08.
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2218-2221

Pfipominka
Stavajiciho operatora / drzitele 700
MHz teprve nasledné po aukci.

Z definice Opravnéného zajemce o
narodni roaming (viz . 2218-2221)
vyplyva, zZe tento bude mit narok
vyuzit narodni roaming, v rozsahu
a po obdobi, které jsou definované
v jinych ¢astech Navrhu tehdy,
pokud ke dni zahajeni jeho
vyuzivani spliuje podminku
pokryti alespon 20 % obyvatelstva
Ceské republiky prostiednictvim
jim provozované sité
elektronickych komunikaci

Dalsi odUivodnéni

Takto stanovena podminka pokryti je: (i) pfilis vagni a
(ii) neposkytuje dostatecné incentivy pro
Opravnéného zajemce o narodni roaming budovat
vlastni mobilni sit a poskytovat sluzby prostfednictvim
vlastni sité, ¢imzZ se dostdva do primého rozporu se
stanovenymi cili Vybérového fizeni.
Ad i) Vagnost podminky pokryti:
Definice Opravnéného zdjemce o narodni roaming ve
své stavajici podobé neobsahuje zddnou vazbu mezi
vyuzivanim pridélu kmito¢tl v pasmu 700 MHz
(provozovanou verejnou komunikacni siti vyuZivajici
tyto kmitocty) a mozZnosti vyuZziti narodniho roamingu.
Definice totiz mluvi toliko o podmince pokryti alespon
20 % obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim jim
[Oprdvnénym zdjemcem o ndrodni roaming]
provozované sité elektronickych komunikaci, pficemz
blize nespecifikuje, o jakou sit se jedna. Takovouto siti
muzZe tedy byt jakakoliv sit (napft. i fixni).
Dale pak podle Navrhu plati, Ze drzitelem pridélu v
pasmu 700 MHz se Opravnény zdjemce o narodni
roaming stdva poté, co mu byl vydan pfislusny pridél
(zfejmé dnem nabyti pravni moci ptislusného
rozhodnuti, byt definice na . 2190-2191 Navrhu takto
explicitni neni).
V extrémnim pripadé tak kterykoliv subjekt, ktery
provozuje jakoukoliv (i fixni) sit elektronickych
komunikaci pokryvajici alespon 20 % obyvatelstva
Ceské republiky (takovych subjektd budou v CR
desitky) ziska nejpozdéji dnem nabyti pravnim moci
svého pfidélu v pasmu 700 MHz okamZitou moznost
vyuzivat prakticky celoplosné mobilni sité stavajicich
mobilnich operatord, budované po mnoho let s
naklady desitek miliard korun. AniZ by novy operator
musel sam investovat do budovani vlastni mobilni sité.
Tuto mozZnost pfitom navic ziska v neadekvatné
extenzivnim rozsahu (viz dale pfipominka B).
Je zcela evidentni, Ze tento stav by byl bez jakychkoliv
pochybnosti v pfimém rozporu se viemi vyse
citovanymi cili Vybérového Fizeni, nebot by:

- bezprecedentnim zplsobem narusil

hospodarskou soutéz zaloZzenou na
konkurujicich si infrastrukturach,

Konkrétni ndvrh zmény

zapocetim viastni aukce. Nabidka
musi obsahovat podminky, které
Novému operdtorovi umozZni efektivné
soutéZit se Stdvajicim operdtorem i v
oblasti neomezenych tarifd,
retencnich nebo korpordtnich nabidek.
Z uvedenych divodU proto
navrhujeme nasledujici Upravy navrhu
Vyhlaseni:

(1) Zménu definice Opravnéného
zajemce o narodni roaming (f. 2218-
2221), a to nasledovné:

Opravnény zajemce o narodni
roaming—Novy operator, ktery je
Drzitelem ptidélu v pasmu 700 MHz a
ktery, prostfednictvim jim
provozované verejné komunikacni sité
vyuZivajici jemu pridélené radiové
kmitocty v pasmu 700 MHz:

a) ke dni zahajeni poskytovani sluzeb
dle smlouvy o narodnim roamingu
spliuje podminku pokryti alespon

20 % obyvatelstva CR,

b) nejpozdéji do 12 mésicli od splnéni
podminky podle bodu a) spliuje
podminku pokryti alespon 40 %
obyvatelstva CR,

c) nejpozdéji do 24 mésicl od splnéni
podminky podle bodu a) spliiuje
podminku pokryti alespon 60 %
obyvatelstva CR, a

d) nejpozdéji do 36 mésict od splnéni
podminky podle bodu a) spliuje
podminku pokryti alespon 80 %
obyvatelstva CR.

(2) Upravu zavazkd narodniho
roamingu prevzatych Stavajicimi
operatory tak, aby reflektovaly
definici Oprdvnéného zdjemce o
narodni roaming podle pfedchoziho
bodu.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Utad &astecné akceptuje pripominku

v tom smyslu, Ze upravi textaci definice
Opravnéného zajemce o narodni roaming
ve Vyhlaseni tak, aby byl Opravnény
zajemce o narodniho roamingu povinen
pokryvat zminénych 20 % obyvatelstva
kmitocty z pdsma 700 MHz. Viz
vyporadani pfipominky 15-01 nize.

UFad neshledava nutnost zavedeni
progresivni povinnosti pokryti pro Nového
operatora, jelikoZ uz z rozvojovych kritérii
spojenych s pdsmem 700 MHz vychazi
progresivni povinnosti pokryti pro
kazdého operatora, véetné Nového
operatora. Povinnost zabezpecit pokryti
obyvatelstva nebo Uzemi vlastni siti, ktera
je provozovana na frekvencich
prfidélenych na zakladé tohoto
vybérového fizeni, vyplyva z rozvojovych
kritérii podle kapitoly 7.5.1. Pokud nebude
Novy operator plnit rozvojova kritéria,
bude se vystavovat riziku odpovidajicich
sankci.

Viz také vyporadani pfipominky 8-16 nize.
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- vedl k zanedbatelnému ¢i dokonce nulovému
vyuzivani kmitoctl pfidélenych Opravnénému
zajemci o narodni roaming,

- vedl (po dobu nékolika let) k zanedbatelné i
nulové vystavbé nové vlastni mobilni sité
Opravnénym zajemcem o narodni roaming,
coz by nepfineslo ocekavané efekty v oblasti
rozvoje novych siti, sluzeb anebo
technologickych inovaci.

Ad ii) Nedostatecné incentivy pro Opravnéného
zajemce o narodni roaming budovat vlastni mobilni
sit:

| kdyZ vyjdeme z pfedpokladu, Ze scénaf uvedeny vyse
v bodé Ad i) je vysledkem toliko vagni definice
subjektu, ktery se mliZe stat Opravnénym zajemcem o
narodni roaming, a ze zamérem U¥adu bylo umoznit
mu pripadné vyuzivani ndrodniho roamingu poté, kdy
jim provozovanou siti vyuZivajici pridélené kmitocty v
pasmu 700 MHz (a nikoliv jakoukoliv jinou siti) pokryje
alespori 20% populace Ceské republiky, je zfejmé, 7e k
tomu samému evidentnimu rozporu se zakladnimi cili
Vybérového fizeni mlze dojit znovu, pouze v jiném
¢asovém okamziku.

Pfipominame, Ze zakladni cile Vybérového fizeni
mohou byt do jisté miry, resp. po urcitou dobu ve
vzajemném rozporu.

Hlavnim nositelem tohoto rozporu se pfitom mize
stat pravé narodni roaming, ktery by na jedné strané
mél umoznit pfipadnému novému hraci etablovat se
na trhu (a tim pfispét k dalSimu rozvoji hospodarské
soutéze spise v kratkodobém horizontu), soucasné by
se vSak nemél stat zdrojem neefektivity pfi vyuZivani
pridélenych frekvenci, ani brzdou pro rozvoj soutéze
zaloZzené na konkurujicich si infrastrukturdch, resp.
novych sluzbach a inovacich (a stat se tak elementem
soutéZ narusujici a pokfivujici zejména z
dlouhodobého hlediska).

Najit potfebnou rovnovahu mezi do jisté miry
konfliktnimi cili Vybérového fizeni je tak pro Ufad
kritické, stejné jako to bylo i je kritické i pro jiné
reguldtory v dalsSich zemich EU.

Situace, kdy jsou podminky a povinnosti tykajici se
narodniho roamingu v pfimém rozporu se vsemi tremi
cili, takovymto rovnovaznym stavem evidentné neni.
Pokud by se dosavadni vyrazné nerovnovaziné
nastaveni téchto podminek mélo stat vyvazenéjsim,
nutné by muselo obsahovat i element, ktery by vice
slouzil jako dostatec¢na incentiva k tomu, aby
Opravnény zdjemce o narodni roaming budoval a také
vyuzival (viz. rovnéz déle pripominka B) vlastni mobiln{
sit s pouzitim pridélenych kmitoétd v pasmu 700 MHz.

Vyporadani
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Prikladem zjevné vyvazenéjsiho pfistupu k nastaveni
podminek narodniho roamingu tak mlze byt napfiklad
pristup Slovenského telekomunikacného uradu v aukci
kmitoctd v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
uskutecnéné v roce 2013. | zde mohl ptipadny novy
hrac po jistou dobu vyuzivat , regulovany” narodni
roaming, nicméné za vyrazné jinych podminek,
nastavenych tak, aby mél dostate¢nou motivaci
pokracovat v budovani vlastni mobilni sité.

Slovensky telekomunikacny urad tak kromé podminky
pro samotné ziskani ndroku na vyuzivani
,regulovaného” narodniho roamingu (shodné s
Navrhem UFadu pokryti minimdlné 20 % obyvatelstva)
stanovil i dalSi rozvojova kritéria, kterd byla
podminkou pro to, aby moznost vyuzivat narodni
roaming bez dalSiho budovani vlastni sité neztratil
pred uplynutim jeji maximalni doby. Tato doba byla
pritom soucasné celkoveé kratsi, nez nyni navrhuje
Utad, totiz do konce roku 2018, tedy teoreticky®* max.
necelych 5 let ode dne nabyti U¢innosti pfislusné
licence.
Podminky pokryti populace Slovenska pro udrzeni si
moznosti vyuZivat narodni roaming byly pritom
stanoveny takto: min. 40 % obyvatelstva do 12
mésicl, min. 60 % obyvatelstva do 24 mésicl a
minimalné 80 % obyvatelstva do 36 mésicli od splnéni
,uvodni“ podminky pro samotné ziskdni mozZnosti
vyuzivat ndrodni roaming, tj. 20 % obyvatel. BliZe viz
prislusné zavazky v licencich operator(, ktefi ziskali v
aukci 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pfislusné
kmitocty a soucasné pred ni jiz provozovali siti
vyuzivajicich frekvence v pasmech 900 MHz a 1800
MHz, tedy spolec€nosti Slovak Telekom, Orange a
02)*.
Upozoriujeme na skute¢nost, Ze podminky pokryti
populace vlastni siti, které bylo nutné splnit pro
udrzeni naroku na vyuzivani ,regulovaného”
narodniho roamingu byly ve svém souhrnu dokonce
prisnéjsi (1), nez rozvojova kritéria pro budovani
vlastni sité novym hrac¢em stanovena jeho licenci
nasledujicim zplsobem:

- 25 % obyvatel do 31.12.2015

- 50 % obyvatel do 31.12.2018%¢

8-16 TMO 8.1 - Zavazek narodniho roamingu je Zavazek narodniho roamingu ve své stavajici podobé Navrhujeme Upravu zdvazku Neakceptovano.
prilis extenzivni, nebot pokryva pokryva sluzby poskytované prostrednictvim narodniho roamingu tak, aby se

34 7a samozFfejmé neprosto nerealistického pfedpokladu, Ze by poZadované minimalné 20 % pokryti vlastni siti populace bylo dosaZeno v den nabyti pravni moci licence. Swan (tehdej$i — pokud jde o mobilni sité a sluzby - nové vstupujici hraé na slovensky trh),
zacal narodni roaming vyuzivat v poloviné roku 2015, tedy cca 1,5 roku po ziskani prislusné licence.

35 Dostupné na webovych strankach Slovenského telekomunikaéného Uradu, viz napf. strana 3 pfislu$né licence spole¢nosti Slovak Telekom, https://www.teleoff.gov.sk/data/files/37541.pdf

36 Viz strana 2 pFislu$né licence vydané spole¢nosti SWAN a dostupné na webovych strankdch Slovenského telekomunikaéného Gradu na adrese https://www.teleoff.gov.sk/data/files/37531.pdf
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veskeré existujici technologie ve
vSech lokalitach pokrytych
mobilnimi sitémi Stavajicich
operatord, bez ohledu na rozsah a
strategii budovani vlastni sité
Opravnénym zajemcem o narodni
roaming

Dalsi odivodnéni

technologii 2G, 3G a 4G ve vSech lokalitach pokrytych
mobilnimi sitémi Stavajicich operatord. Nijak tedy
nezohlednuje to, kde (v souladu s rozvojovymi kritérii)
Opravnény zdjemce o narodni roaming jiz pokryva
pfislugné tzemi Ceské republiky svou vlastni siti.
Opravnény zdjemce o narodni roaming, stejné jako
Stavajici operatoti, vsak muize ziskané frekvence v
pasmu 700 MHz pouZit k budovani vlastni sité
vyuzivajici jakoukoliv technologii, pokud dodrzi
prislusné dalsi podminky (napf. podminky na ochranu
zemského televizniho vysilani) promitnuté do
prislusného individudiniho opravnéni, ptipadné do
dalsich relevantnich dokumentt vydavanych Uradem
(napt. PVRS).

Predpokladdame, ze Oprdvnény zajemce o narodni
roaming nejpravdépodobnéji pristoupi nejdrive k
budovani sité vyuzivajici technologii 4G, kterou teprve
nasledné rozsiti na sit vyuzivajici technologii 5G.

V takovémto pfipadé je ovsem pozadavek na
poskytovani ,celoplosného” narodniho roamingu na
sitich vyuZzivajicich technologii 4G pfilis extenzivni,
znovu poskytuje pouze nedostate¢nou incentivu pro
budovani vlastni sité, a dostava se tak opét do rozporu
se zakladnimi cili Vybérového Fizeni.

Snadno totiz mizZe nastat scénar, kdy Opravnény
zajemce o narodni roaming za¢ne budovat pouze
,pro-forma“ sit vyuzivajici technologii 4G (aby splnil
podle Navrhu zatim jedinou podminku pro moznost
vyuziti narodniho roamingu na technologii 4G, tj.
pokryti 20% obyvatel Ceské republiky), aby pak po
nékolik dal3ich let mohl redIné na celém Gzemi Ceské
republiky dale vyuZivat s nemalymi naklady
vybudované 4G (i 3G a 2G) siti Stavajicich operator(.
Takovyto scénaf by tak znovu byl ve zjevném rozporu
se tfemi zakladnimi cili Vybérového fizeni.

PfestoZe vySe uvedeny scénar povaZujeme za
nejpravdépodobnéjsi, je samoziejmé, Ze nikdo
nedokaZe se stoprocentni jistotou védét, jestli bude ci
nebude po Vybérovém fizeni existovat néjaky
Opravnény zdjemce o narodni roaming, ani jakou
strategii a technologii pouZije pfi budovani své vlastni
mobilni sité. Je tedy nutné najit mechanismus, ktery
by do jisté miry konfliktni cile Vybérového fizeni (viz
prechazejici pfipominka A ¢ast

Ad ii) ve svém souhrnu pouze nepopiral, ale v co
mozZna nejvyssi mozné mire balancoval, a to pfi vSech
moznych variantach pfipadného vyuZiti narodniho
roamingu.

Konkrétni ndvrh zmény

zavazek poskytnout narodni roaming
na sluzby poskytované
prostfednictvim technologii 2G, 3G a
4G tykal pouze uzemi, ktera
Opravnény zadjemce pfislusnou
technologii sdm nepokryva.

Pokud tedy napftiklad Opravnény
zajemce o narodni roaming, v souladu
s nasim predpokladem, pokryje v
Uvodni fazi 20 % obyvatelstva siti 4G,
zavazek Stavajiciho operatora
poskytnout mu narodni roaming se,
pokud jde o technologii 4G, bude
tykat pouze téch uzemi, kterd dosud
Opravnény zajemce o narodni
roaming jim provozovanou siti 4G
nepokryva. Zavazek Stavajiciho
operatora poskytnout narodni
roaming na technologii 2G a 3G se
bude i nadale tykat celé 2G a 3G sité
Stévajiciho operatora (protoze
Opravnény zdjemce o narodni
roaming zadné Gzemi jim
provozovanou siti 2G pfipadné 3G
nepokryva).

Pokud by naopak doslo k malo
pravdépodobnému scénafi, Ze by
Opravnény zdjemce o narodni
roaming zacal budovat vlastni sit
pouze s vyuzitim technologie 5G,
zavazek Stavajiciho operdtora
poskytovat narodni roaming na sitich
2G, 3G a 4G by nebyl nijak tzemné
limitovan (protoze Opravnény
zajemce o narodni roaming by nikde
jim provozovanou siti 2G, 3G ani 4G
nedisponoval.

Klicovym principem, na kterém by byl
zavazek narodniho roamingu
postaven, by tak bylo to, Ze tento
narodni roaming dodava z hlediska
Opravnéného zajemce o narodni
roaming vzdy pouze inkrementalni
pokryti/technologii. Pfedchazi se tak
tomu, aby Opravnény zdjemce o
narodni roaming nepUsobil na
mobilnim trhu po mnoho let de facto
pouze v roli MVNO, ktery ma moznost
bez jakychkoliv omezeni vyuZivat sité
Stavaijicich operatorli a ma jen
zanedbatelnou motivaci budovat,

Vyporadani

K pfipomince budovani siti Nového
operatora Utad uvadi, Ze existuji jasné
definovana rozvojova kritéria, kterd maji
jasné definované terminy, véetné
technologického standardu (viz
vyporadani pfipominky 7-26 vyse).

Opravnény zdjemce o ndrodni roaming je
podle podminky z kapitoly 7.5.1 bod d)
Vyhlaseni do 5 let povinen pokryt 70 %
obyvatelstva CR a podle podminky

z kapitoly 7.5.1 bod f) povinen do 7 let
deklarovat pokryti 90 % obyvatel kazdého
okresu, coz jsou podminky, které mifi na
zajiSténi povinnosti Nového operatora
budovat vlastni sit.

K poskytovani narodniho roamingu Utad
uvadi, Ze z technickych ddvodd fungovani
koncovych zafizeni a pfipojeni k siti nelze
narodni roaming poskytovat pouze

v mistech, kde Opravnény zdjemce nema
vlastni sit takovym zplsobem, aby byl
narodni roaming vyuZzitelny pro zakazniky
Nového operatora.
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- Zavazek narodniho roamingu je
ptili$ extenzivni, nebot umozZriuje
paralelni vytéZovani nékolika siti

- Narodni roaming je forma pfistupu
k siti a povinnost poskytovani
narodniho roamingu je z tohoto
pohledu nezbytné vnimat jako
pristupovou povinnost podléhajici
platnému evropskému
regulaénimu ramci a ZEK.
Pfistupovou povinnost narodniho
roamingu lze podle evropského
regulacniho rdmce a ZEK ulozit
jako vysledek procesu analyzy
relevantniho trhu (viz § 84 ve
vazbé na § 51 ZEK), jehoZ soucasti
je stanoveni podniku (podnik) s
vyznamnou trzni silou a uloZeni
pfimérenych napravnych opatreni.
Tento pohled ve vztahu k
nastaveni podminek aukce zaujal
némecky reguldtor BNetzA v
neddvno ukoncené aukci 5G v
Némecku®. Mame za to, Ze
harmonizované povinnosti by mély
byt v zemich EU aplikovany
konzistentné. Proto povazujeme za
#adouci, aby CTU svdj postup
ohledné ukladani pfistupovych
povinnosti vtomto Vybérovém
fizeni rovnéz konzultoval s
Evropskou komisi a sdruzenim
BEREC.

Dalsi odUivodnéni

V neposledni radé je nutné se vyvarovat situaci, kde
by Opravnény zajemce uzaviel regulovanou smlouvu o
Narodnim roamingu paralelné s nékolika Stavajicimi
operatory. Takovy postup by byl zfetelné v rozporu s
dlvody pro uloZeni této povinnosti a byl dokonce
schopny narusit férovou soutéz mezi operatory. Novy
operator by mohl (bez vlastnich investic) dospét
paradoxné k nejlepsi siti v CR. K obdobné nekalé
situaci doslo napfiklad v Polsku.

Absenci povinnosti narodniho roamingu ukazuji
rovnéz podminky probéhlych evropskych aukci pro
kmitoctové pasmo 700 MHz ve Francii (2015),
Némecku (2015), Finsku (2016), Svédsku (2018) a
Dansku (2019). Narodni roaming, ktery vyuziva jeden z
mobilnich operatora v Italii, zahrnuje pouze sluzby 2.
generace a nebyl vysledkem aukéniho procesu v roce
2018.

Aniz bychom jakkoliv zpochybnili vySe uvedeny
pozadavek na vypusténi povinnosti narodniho
roamingu, vyjadifujeme se dale rovnéz k navrhovanym
detaillim této povinnosti.

Navrh podminek pro poskytnuti ndrodniho roamingu
je nevyvazeny v pravech a povinnostech jednotlivych
stran. Navrh Vyhlaseni zohlednuje témér vyhradné
zajmy Opravnéného zajemce o narodni roaming, a to
velmi Siroce, naproti tomu prava hostitele definuje v
naprosto omezené mite. Navrhované podminky
vystavuji hostitelskou sit rizikim rady negativnich
dopadd. Zakladni pravo z pohledu hostitelské sité,
které CTU musi v podminkach reflektovat, je prevence
rizika ohroZeni integrity sité a sluzeb, snizeni kvality
sluzeb dosud poskytovanych vlastnim zakaznikim (a
tim negativniho ovlivnéni konkurenceschopnosti
sluzeb hostitele) a neuhrazeni vsech relevantnich
naklad( hostujiciho operatora souvisejicich se sluzbou
narodniho roamingu. Pravo a tomu odpovidajici
nastroje pro jeho realizaci musi hostitelskému
operatorovi umoznit zabranit tomuto riziku
preventivné do budoucna, tak ale i reagovat
adekvatné na riziko aktualné vzniklé diky napf.
nepredikovanému narlstu provozu v konkrétnich
lokalitach a case.

Navrh Vyhlaseni sice obsahuje urcité pozadavky na
Opravnéného zajemce, zejména v cCasti pocinajici
radkem 1192, povaZujeme je vSak za nedostatecné, a

Konkrétni ndvrh zmény

rozvijet, ¢i jen dokonce vyuzZivat
vlastni sit.

Opravnény zajemce mohl soucasné
vyuZivat pouze jednu sit Stavajicich
operatoru pro ucely regulovaného
Narodniho roamingu.

Pokud CTU navrhuje uloZeni
povinnosti ndrodniho roamingu v
ramci podminek aukce bez opory v
analyze relevantniho trhu, je tato
povinnost nepfimérena a tedy
nezdkonna. Nezakonny postup je
umocnén ndvrhem spojit s touto
povinnosti cenovou regulaci, pficemz
z platnych pravnich predpisu je
zfejmé, Ze cenovou regulaci lze
uplatfiovat pouze v mezich danych
CTU zédkonem (v tomto piipadé ¢asti
prvni, hlava treti, dil 8 ZEK), kam
nepatfi podminky aukce ani
,dobrovolny“ zavazek. Zddame proto,
aby CTU povinnost narodniho
roaming véetné cenové regulace z
navrhu Vyhlaseni vypustil.

Vyporadani

Vysvétleno.

Ufad neogekava vyuzivani vice siti, a ani
takové vyuzivani nezamyslel zdvazkem
narodniho roamingu.

Neakceptovano.
Viz vyporadani pripominek 2-01 a 8-06.

UloZeni zavazku ndrodniho roamingu je
plné v souladu s ¢lankem 5 odst. 2
rozhodnuti Evropského parlamentu

a Rady 243/2012 o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra,
podle kterého pro uUcely odst. 1 prvniho
pododstavce (podpora ucinné
hospodarské soutéze a predchazeni
narusovani hospodarské soutéze na
vnitfnim trhu sluZeb elektronickych
komunikaci v souladu se smérnicemi
2002/20/ES a 2002/21/ES) a aniz je
dotéeno uplatfiovani pravidel
hospodarské soutéZe a opatfeni pfijatych
¢lenskymi staty za uc¢elem dosazeni cile
obecného zajmu v souladu s ¢l. 9 odst. 4
smérnice 2002/21/ES, mohou ¢lenské
staty pfijmout opatreni, kterymi mohou
mimo jiné omezit mnoZstvi radiového
spektra, k némuz jsou udélena prava k
vyuzivani jakémukoli operatorovi, nebo
stanovit pro takova prava k vyuzivani
radiového spektra podminky, jako je
poskytovani velkoobchodniho pfistupu,
narodni nebo regionalniho roamingu, v
urcitych pasmech nebo urcitych skupinach
pasem s podobnymi charakteristikami,
napriklad u pasem pod 1 GHz ptridélenych
sluzbam elektronickych komunikaci; tyto
dodatecné podminky mohou ulozZit pouze
pfislusné vnitrostatni organy.

37 Viz odGvodnéni rozhodnuti BK1-17/001 (bod 574 od(ivodnéni), dostupné nap¥. zde
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/Areas/Telecommunications/Companies/TelecomRegulation/FrequencyManage ment/ElectronicCommunicationsServices/FrequencyAward2018/20181214 Decision Ill IV.pdf;jsessionid=7BD2
DODE490C1EDS8 3446F958C11EDEDB? blob=publicationFile&v=2 (v anglickém prekladu)

Stranka 96 / 143


https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/Areas/Telecommunications/Companies/TelecomRegulation/FrequencyManagement/ElectronicCommunicationsServices/FrequencyAward2018/20181214_Decision_III_IV.pdf;jsessionid=7BD2D0DE490C1ED8%203446F958C11EDEDB?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/Areas/Telecommunications/Companies/TelecomRegulation/FrequencyManagement/ElectronicCommunicationsServices/FrequencyAward2018/20181214_Decision_III_IV.pdf;jsessionid=7BD2D0DE490C1ED8%203446F958C11EDEDB?__blob=publicationFile&v=2

Cislo  Subjekt

Stranka 97 / 143

Kapitola

Radky

Pfipominka

Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény
to zejména vzhledem k navrhované Ih(té 3 mésicli pro
poskytnuti

Opravnénému zdjemci zavazného a Uplného navrhu
smlouvy od obdrZeni Zadosti Opravnéného zajemce s
definovanymi ndleZitostmi. Pfedné povaZujeme za
ponékud absurdni, aby Opravnény zdjemce nebyl
povinen predloZit navrh smlouvy s minimalnimi
naleZitostmi stanovenymi vyhlaskou ¢. 158/2005 Sb.,
jak je standardni postup vyzadovany pravem (§ 80
odst. 4 ZEK). NaleZitosti Zadosti Opravnéného zajemce
proto musi byt doplnény o dalsi polozky: navrh
smlouvy, kde budou detailné specifikovany pozadavky
na sluzby, které pozaduje, véetné technickych
specifikaci poZzadavku (zejména poZzadované
technologické vrstvy 2G/3G/4G, prechody mezi
vrstvami, specifikace backhaulu, predpokladané
systémy a jejich interoperabilita, predpokladané body
pristupu). Pouze po obdrzeni takového podkladu je
mozZné uvaZovat o pocatku béhu Ihaty pro poskytnuti
zavazného a uplného ndvrhu smlouvy ze strany
povinného operatora.

Nastaveni kvalitativnich parametr( zakaznickych
sluzeb poskytovanych hostitelskym operatorem je
velmi Uzce provdzdno rovnéz s riziky pro integritu sité
a sluZzeb na ni poskytovanych a je provadéno tak, aby
tato rizika nehrozila pfi zachovani Urovné kvality
sluzeb. Pokud hostitelsky operator usoudi, Ze urcité
kvalitativni parametry by integritu sité a sluzeb
ohrozily nebo by znamenaly neakceptovatelné
naklady, takové kvalitativni parametry koncovych
sluZzeb nabizet nebude. Neni mozné spravedlivé
poZadovat, aby bylo zaruceno, Ze Opravnény zajemce
bude moci pfi vyuziti sluzby narodniho roamingu
poskytovat sluzby, které nejsou horsi v kvalité,
rozsahu a geografickém pokryti neZ poskytuje
hostitelsky operator, aniz by byla uvedena rizika pro
hostitelskou sit jakkoliv zohlednéna. Pokud je cilem
aukce podpofit soutéz na uUrovni infrastruktury,
Opravnény operator by mél byt co nejvice motivovan
k tomu, aby pro potencidlné objemoveé narocné sluzby
pouzil co nejdfive svou vlastni sit.

Rovnéz obecné pro predejiti zbytecnym sporliim je
tfeba deklarovat, Ze povinnost hostitelského
operatora poskytovat narodni roaming pro
Opravnéného zajemce ve vyse uvedeném smyslu
neznamena, Ze by byl povinen umoznit, aby
Opravnény zdjemce skrze hostitelskou sit poskytoval
kvalitou, rozsahem &i pokrytim lepsi sluzby. PoZzadavky
kladené na pfristup hostitelského operatora vici
pozadavkim Opravnéného zajemce k zajisténi a
poskytnuti infrastrukturnich prostredkd pro

Vyporadani

Stanoveni pravidel pro urceni ceny

v souvislosti se zavazkem ndrodniho
roamingu je nevyhnutnym predpokladem,
kterym Ufad garantuje, Ze podminky
narodniho roamingu budou
akceptovatelné ze strany Novych
operatord a nebudou plsobit
protisoutézné.
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Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény
poskytovani maloobchodnich sluzeb musi vychazet z
nediskriminacniho principu, a sice Ze hostitelsky
operator k témto pozadavklim ma pristupovat tak, jak
pristupuje k obdobnym poZadavkiim na zajisténi a
poskytnuti infrastrukturnich prostfedkd pro své vlastni
maloobchodni sluzby.

Navrh Vyhlaseni vyslovné uvadi, Ze cilem povinnosti
narodniho roamingu je umoznit Oprdvnénému zajemci
(Novému operdatorovi) replikovat souc¢asnou nabidku
mobilnich komunikacnich sluzeb (fadky 207 a 208).
Proto rovnéz pozadujeme, aby vyuziti sité
hostitelského operatora nebylo mozné sluzbami
pevného pfistupu. Takové vyuzivani je v rozporu s
ucelem poskytnuti ndrodniho roamingu a hostitelsky
operdtor musi mit pravo v pripadé zjisténi takového
vyuziti poskytovani sluzeb v dotéeném rozsahu
ukoncit, pripadné pokud je to mozné také technickym
nastavenim zamezit takovému vyuZiti.

Jedinym dlvodem pro neposkytnuti narodniho
roamingu obsazenym v ndvrhu Vyhlaseni, jsou
prokazatelné kapacitni divody (fadky 113-118). To je
nedostatecné a spolecnost Vodafone pozaduje, aby
bylo vyslovné doplnéno opravnéni pro operatora,
ktery bude mit povinnost poskytnout narodni
roaming, pfijmout veskera opatreni, ktera zabrani
ohroZeni integrity a kvality sité, zejména fidit u¢innym
zpUsobem kvalitu sluZzeb a provoz v siti. Hostitelsky
operator musi mit pravo v pfipadé nutnosti omezit
kvalitu sluzby hostujicimu operdatorovi v dot¢eném
misté nebo geografické oblasti v redlném case,
pfipadné omezit mnoZstvi poskytovanych sluzeb, nebo
nékteré typy sluzeb neposkytovat viibec. Pouze
predikce provozu tento problém nevyfesi, nebot
realita se mUze od predikce znacné lisit, a potreba
feSit problém vznikne v pfipadé vyznamného
prevyseni redlného provozu nad predikovanym.
Hostitelsky operdtor musi mit jistotu, Ze bude
oprdvnén reagovat i na aktualni situaci a ucinné
zabranit ohroZeni integrity sité a sluzeb a
podstatnému snizeni kvality sluZzeb pro své zdkazniky.
ProtoZe se povinnost bude vztahovat vyhradné na
Stdvajici operatory, pozadavek na zajisténi integrity
sité a sluZeb je zasadni i z toho pohledu, Ze tito
operatofi jsou rovnéz provozovateli kritické
infrastruktury a mohou byt do budoucna poskytovateli
sluZzeb PPDR, se kterymi budou spjaty vyznamné
kvalitativni pozadavky.

Do podminek proto musi byt z pohledu fizeni rizika
ohrozZeni integrity sité a sluZeb a kvality vlastnich
koncovych sluzeb doplnény pfislusné nastroje,
zejména:

Vyporadani
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(1) Opravnény Zadatel o narodni roaming musi mit
povinnost poskytovat pfedpovéd provozu na
minimalné 3 nasledujici roky s aktualizaci kazdé tfi
mésice na Urovni jednotlivych okres(, aby hostitel mél
jasny podklad pro urceni, kde pfipadné sit posilovat

v konkrétnim case a planovat potfebné posilovani
kapacity. Tato predpovéd musi byt zdvazna a neplnéni
v urcitém toleranénim pasmu musi byt postihnutelné
sankci (nelze vyloucit i takovy dopad, Ze by se mohlo
jednat az o zmareni investice na strané hostitele).
Podminky pro stanoveni sankci musi byt obdobné
tém, které jsou jiz fadu let obsazeny ve

verejné referencni nabidce pristupu k LTE spoleénosti
Vodafone v P¥iloze 7%, v bodé 1.3 (Postup
progndzovani) s tim, Ze by progndzovani na Urovni
okresl bylo rozdéleno na 2G/3G/4G.

(2) Pravo hostitele v pfipadé nutnosti (ohroZeni
integrity sité a sluzeb nebo vyznamné snizeni kvality
sluzeb jeho zakaznikd) omezit sluzbu narodniho
roamingu plosné nebo v geografickém misté (zejména
rychlostni omezeni, celkovy limit pfenesenych dat,
limit poctu prihlasenych uzivatell, docasné preruseni
sluzby).

Pokud jde o zfizeni sluzby narodniho roamingu,
zajisténi Uhrady provozu, garance pro pfipad
insolvence Zadatele, predikci provozu a na ni
navazujici posilovani hostitelské sité, musi nastavené
podminky rovnéz umoznit hostitelskému operatorovi
uplatnit nastroje pro dostate¢nou zaruku finan¢niho
plnéni, tedy navratnosti vynaloZené investice,
napfiklad v pfipadech, kdy by pozadavek
Opravnéného zajemce znamenal vyssi ndklady, které
nebude hostitel pfipraven zajistit z dGvodu
omezeného finanéniho rozpoctu. Mezi takové
nastroje, které hostitelsky operator musi mit dispozici,
jsou zejména pozadavek na predplatbu (zalohovou
platbu) a bankovni zaruku. Tyto nastroje se mohou
uplatnit v pfipadé (i) jednorazovych nakladd/plateb na
zfizeni sluzby, (ii) jednorazovych nakladi/plateb po
zapoceti smluvniho vztahu i (iii) pravidelnych plateb
vyplyvajicich se smluvniho vztahu.

Zaroven musi byt vyslovné stanoveno, obdobné jako
tomu bylo v pripadé vybérového tizeni na kmitocty v
pasmu 800 MHz, Ze zavazek narodniho roamingu se
nevztahuje na Uzemi, ktera Opravnény zdjemce o
narodni roaming deklaruje jako pokrytd, zejména pro
ucely splnéni pozadavku pokryti alespor 20 %
obyvatelstva Ceské republiky a pro Gcely plnéni
rozvojovych kritérii. SniZzeni geografického rozsahu

Vyporadani
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Je nutné deklarovat jistotu plného
pokryti nakladd sluzby NR

Dalsi odivodnéni

povinnosti se musi rovnéz promitnout do nakladového
modelu pro poskytovani sluzeb narodniho roamingu.

| v pfipadé vyuzivani sluzeb narodniho roamingu
Opravnénym zajemcem musi byt jasny zdmér
podminek Vybérového fizeni vyvinout dostatecny tlak
na co nejrychlejsi nastup infrastrukturni soutéze ze
strany Opravnéného zajemce (Nového operdtora). To
nebude dosazeno poskytnutim nedmérné dlouhého
trvani ndrodniho roamingu. Je nutné zejména vhodné
nastaveni doby trvani povinnosti ndrodniho roamingu.
Vzhledem k povinnostem pokryti, které je nutné
realizovat vlastni siti, tedy nikoli ndrodnim
roamingem, a z pohledu ambiciozniho cile
prohloubeni soutéze na infrastrukturni drovni ze
strany Nového operatora, je 6 let pfilis dlouhd doba.
Vyse uvedené riziko ohrozZeni integrity sité a sluzeb a
kvality sluzeb hostitelského operatora vznika zejména
v souvislosti s datovym provozem. Proto by mélo byt
pfinejmensim hostovani datového provozu omezeno
na co nejkratsi dobu.

Riziko negativniho zatéZovani sité hostitelského
operdatora musi byt snizeno i zkracenim doby
povinnosti a zaroven musi byt vytvoren tlak na tvorbu
vlastniho pokryti nového operdtora. Spolecnost
Vodafone v dobé svého vzniku zprovoznila v r. 2000
mobilni sit s pokrytim 50 %3 obyvatel béhem 5 mésica
od udéleni povéreni (licence) a do 15 mésicl dosahla
pokryti 98 %*° obyvatel .

Princip plného pokryti naklad( a ptiméreného zisku se
jiz nachazi v jiné ¢asti ndvrhu vyhlaseni vybérového
fizeni (fradky 227-230). Je ale potiebné tento princip
jednoznacné uvést v ¢asti cenovych podminek zavazku
s tim, Ze ostatni principy kalkulace ceny (odrazky v
fadcich 1127-1159) jsou podfazené tomuto principu a
nemohou s nim byt v rozporu. Nékteré principy,
napfiklad ,bude zohlednéna kapacitni optimalizaci na

39 https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/oskar-zahajil-1-brezna-komercni-provoz/

40 https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/oskar-splnil-licencni-pozadavky-o-dva-roky-drive/
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Zkratit dobu trvani povinnosti
poskytovat narodni roaming na 4
roky.

Doplnit nasledujici text jako prvni
odrazku: ,,Poskytovani narodniho
roamingu bude realizovano za
podminek, kdy naklady, které
vzniknou v disledku poskytovani této
sluzby, budou nejen plné pokryty, ale
poskytovani této sluzby poskytovateli
zabezpedi i prfiméreny zisk

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 8-02 vyse.
Utad povazuje zdvazek narodniho
roamingu za nezbytny nastroj pro
zabezpeceni konkurenceschopnosti
Nového operatora. Narodni roaming by
mél zaroven umoznit Novému operatorovi
»premostit” obdobi od splnéni podminky,
ktera ho opraviuje ziskat narodni roaming
po splnéni povinnosti vyplyvajici

z rozvojovych kritérii, kterou je do 7 let od
data pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitocCtu zajistit pokryti
90 % obyvatel kazdého okresu Ceské
republiky a 70 % Uzemi kazdého okresu
Ceské republiky. Z tohoto ddvodu je 6leté
obdobi pfimérené.

Vysvétleno.

Utad zcela ziejmé deklaruje princip, ze
narodni roaming je zalozen na Uhradé
efektivnich naklad( vynalozenych

v souvislosti s provozovanim této sluzby
véetné priméreného zisku, a to s vyuzitim
metodiky LRAIC+ (viz kapitola 8.1


https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/oskar-zahajil-1-brezna-komercni-provoz/
https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/oskar-splnil-licencni-pozadavky-o-dva-roky-drive/
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urovni backhaulu” nemaji v navrhu vybérového fizeni
jednoznacnou interpretaci, a musi se proto
jednoznacné stanovit, Ze tyto principy nemohou byt v
rozporu s principem plného pokryti skutec¢nych
vzniknutych nakladd a zabezpeceni pfiméreného
zisku.

Neni moZné poskytnout aktualizované ceny pred
ukoncéenim investi¢niho planovani. Vodafone pouziva
jiny finan¢ni rok nez kalendarni rok (a od toho se odviji
i terminy finan¢niho planovani) a na né navazané
pldnovani investic a rozvoje sité.

Konkrétni ndvrh zmény
zohlednujici navratnost vlozeného
kapitalu.”

Zadatel o NR musi mit povinnost
poskytovat predpovéd provozu na
urovni okresl na nejméné nasledujici
tfi roky s aktualizaci kazdé t¥i mésice.
Aktualizovany plan upresniuje
predpokladany provoz na urovni
okresu a v pfipadé, ze se
aktualizovany plan odchyli od
plvodniho planu poskytnutému
Driiteli pfidélu o vic nez 25 % pro
jednotlivy okres, mlze Drizitel pridélu
uplatnit sankce jako uhradu naklad
na fizeni kapacity sité v daném
okrese. Uplatnéni sankci je potfebné i
kvili zabezpeceni realnosti
predpokladanych planl provozu
Opravnéného zdjemce, na zakladé
kterych musi Drzitel pfidélu
implementovat zmény v investi¢nim
planovani a vynakladat naklady na
investi¢ni planovani.

Vyporadani

Vyhlaseni). Znéni radk( 227-230, resp.
ustanoveni ,,plné pokryty“ v tomto ohledu
odkazovaly na skuteénost, ze Utad pro
kalkulaci vyuzije metodiku LRAIC+
zahrnujici vSechny souvisejici efektivni
naklady, nikoliv metodiku ,,pure LRIC”,
ktera vyuziva pro stanoveni MTR vyhradné
prirlstkové naklady.

Pro odstranéni pochybnosti Ufad na
fadcich 227 — 230 doplni formulaci tykajici
se narodniho roamingu a plné thrady
efektivné vynalozenych nakladu tak, aby
nedochdzelo k nejasnostem v interpretaci
zavazku Narodniho roamingu.

Pravidla pro Uhradu za narodni roaming
jsou koncipovana tak, aby cena zahrnovala
i pfiméreny zisk ve formé standartni
aplikace WACC (vychazejici z aktualné
platného OOP ¢. 4). Metodika stanoveni
naklad( narodniho roamingu piné
zohlednuje poZadavek vyjadieny v této
pfipomince. Ufad tedy nepovaiuje za
nutné doplnit navrhovany text dle
pfipominky.

Neakceptovano — vysvétleno.

Rozdilnosti mezi kalendarnim rokem a
financnim rokem Ize fteSit posunutim
harmonogramu  aktualizace cen po
vzajemné dohodé obou smluvnich stran.
V takovém pripadé je nutné zachovat lhity
mezi jednotlivymi kroky aktualizace cen
(doba mezi predanim aktualizovaného
planu provozu Opravnéného zdjemce o
narodni roaming poskytovateli, predloZeni
navrhu dodatku smlouvy o
aktualizovanych jednotkovych VO cenach
za sluzby ndrodniho roamingu a
uplatnénim aktualizovanych cen). Tato
Uprava by méla byt reflektovana ve
smlouvé mezi Opravnénym zajemcem o
narodni roaming a poskytovatelem sluzby
narodniho roamingu.
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Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni

8.1 1194-1195 - Je nevyhnutné mit predpokladany plan provozu
Opravnéného zajemce o narodni roaming na kazdé
obdobi, pro které je potfebné kalkulovat cenu, a to na
geografické Urovni, kterd umoznuje investicni
pldnovani se zohlednénim predpoklddaného provozu
Opravnéného zajemce.

8.1 1221 - CTU deklaroval svou roli jen v rdmci spord. Ani v
popisu aktualizace ceny neni zminéna role CTU pfi

aktualizaci cen.

Konkrétni ndvrh zmény

Zménit text takto: ,predpokladany
plan provozu nejméné pro obdobi,
pro které existuje povinnost
kalkulovat ndkladovou cenu sluzeb
narodniho roamingu nebo narodniho
roamingu pro PPDR, nebo v zdvazku
Prioritniho BB-PPDR (nejméné tfi
nasledujici roky). Pfedpokladany plan
provozu bude pouzivat Uzemni
jednotku, ktera neni vétsi nez okres
pfipadné méstskd ¢ast nejvétsich
mést a musi zahrnovat vsechny
stavajici okresy CR a méstské &asti
nejvétsich mést (Praha, Brno, Ostrava,
Plzen, Liberec)”.

Vypustit text ,,potvrzené Uradem®.

Vyporadani

K pozadavku na pldnovani na Urovni
okrest Ufad deklaruje, Ze pro ucely
diferenciace vyse nakladu jsou dostacujici
jako geograficka jednotka geotypy. Jiné
uzemni jednotky — napf. uvedené okresy -
nebyly zvoleny s ohledem na skutecnost,
Ze zastoupeni mobilni sité napfic¢
uzemnimi jednotkami neni reprezentativni
z dlivodu jejich vzajemné
nesrovnatelnosti.

Toto nastaveni modelu samoziejmé
nebrani blizsi soucinnosti mezi
Opravnénym zajemcem o narodni roaming
a jeho poskytovatelem  z hlediska
investi¢niho planu. Obecné se predpoklada
souCinnost Opravnéného zdjemce o
narodni roaming s poskytovatelem
ohledné provozu a lokalit v rdmci vlastniho
vyjedndvani.

Otdzku odchylek od planu provozu se dale
fidi trznimi pravidly typickymi pro tento typ
smluvnich vztahu.

Konkrétni podminky by mély byt soucasti
zavazného Uplného navrhu smlouvy o
narodnim roamingu.

Castecné akceptovano.

Utad se domniva, 7e pozadavek na
predloZeni planu provozu pro celé obdobi
existence zavazku uz v okamziku zadosti,
neni v uvedené délce adekvatni.

UFad se oviem v tomto kontextu rozhod|
prodlouZit v souladu s pfipominkou
obdobi, na které bude nezbytné predlozit
plan provozu narodniho roamingu, a to
alespori na obdobi 24 mésicl od
planovaného zahdjeni poskytovani takové
sluzby.

K otazce okresu viz vyporadani pripominky
¢. 8-21 vyse.

Castecné akceptovano.

Utad potvrzuje sv(ij deklarovany zamér
vystupovat v oblasti zavazk(l z aukce
primarné v roli rozhodovani spord.
Soucasné ale Ufad konstatuje, 7e nelze
pfipustit mozZnost jednostranné ménit
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Kapitola

8.1

8.1

Radky

1127-1159

1127-1128

Pfipominka Dalsi odtivodnéni

- Zachovani principu plného pokryti ndkladd, které
vzniknou v dUsledku poskytovani sluzeb narodniho
roamingu Drziteli pridélu.

- Cenové podminky se stanovuji na nasledujici obdobi a
budou vychazet z planovaného stavu sité a provozu.
Neni proto spravné odkazovat v textu na topologii v
daném roce.

Konkrétni ndvrh zmény

Zadame CTU, aby do textu zahrnulo
metodiku pro feseni situaci, kdy
investice Drzitele pfidélu bude mit
delsi Zivotnost, nez je trvani
smluvniho vztahu poskytovani
narodniho roamingu. Jedna se
napftiklad o pfipady, kdy Drzitel
pridélu uskutecéni investici z dGvodu
narlstu provozu Opravnéného
zajemce, pricemz by investici
neuskutecnil, kdyby nezohlednil
provoz narodniho roamingu.
Opravnény zdjemce v takovém
pfipadé uhradi kazdoro¢né
odpovidajici pomérnou ¢ast nakladd
jen pro urcitou dobu Zivostnosti
investice (aktiva), kterd odpovida
dobé trvani smluvniho vztahu
poskytovani sluzeb narodniho
roamingu. Cast nakladd od doby
ukonceni smluvniho vztahu
poskytovani sluzeb narodniho
roamingu do konce Zivostnosti
investice (aktiva) bude hradit jen
Driitel pfidélu, ktery by ale sdm
danou investici viibec
neuskutecnoval. Aby byl zachovan
princip pIného pokryti nakladd, které
vzniknou v disledku poskytovani
sluzeb narodniho roamingu, je
potfebné zahrnout metodiku
kompenzace téchto nakladi Drziteli
pridélu ze strany Opravnéného
zdjemce.

Vynechat text ,v daném roce”.

Vyporadani

cenu za poskytovani sluzeb ze strany
povinného operatora, pokud se na
takovém postupu obé strany ve smlouvé
nedohodnou. Ufad proto ve Vyhlageni na
fadcich 1220 — 1221 vypusti text
»,moznosti zménit vysi jednotkovych
velkoobchodnich cen na zakladé ro¢ni
aktualizace potvrzené Uradem”.

Vysvétleno.

Za naklady, které bude nutné poskytujicim
operatorem vynalozit v pfipadé
poskytovani sluzby ndrodniho roamingu a

které by vpfipadé neposkytovani
narodniho roamingu nebylo nutné
vynakladat, povaziujeme jednordzové

naklady na zfizeni sluzby. Tyto naklady je
mozné kalkulovat  separdtné,  viz
vyporadani pfipominky 8-35 nize.

Z hlediska sdilenych prvkd si pak Ufad neni
védom zadného takového prvku, ktery by
nasledné po ukonceni poskytovani
narodniho roamingu nebyl vyuZivan pro
vlastni sluzby operdtora. Naopak se
predpoklada, Zze s ohledem na kontinudlné
rostouci objem provozu bude poskytujici
operator vyuzivat realizovanych investic do
navyseni kapacity v ramci svého vlastniho
provozu. Neocekava se, Ze by poskytujici
operator realizoval vyznamné investice do
navyseni kapacity, pricemz by nemél
v planu toto navyseni kapacity (resp. tyto
prvky) vyuZivat i pro vlastni aktudlni
potfeby <¢&i  vbudoucnu po ukonceni
poskytovani narodniho roamingu pro své
vlastni Gcely (pro svij vlastni provoz).

Neakceptovano — vysvétleno.

Utad predpokladd zmény v topologii sité,
zejména ve vazbé na budovani sité

s vyuZitim pasma 700 MHz, které se
mohou projevit v ndkladech narodniho
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Kapitola

8.1

8.1

8.1

Radky

1127-1128

1129-1130

1131-1133

Pfipominka

Dalsi odUivodnéni

V ptipadé backhaul tento princip znamena
respektovani riznych technologii pouZivanych pro
backhaul, které maji rizné naklady. Soucasny navrh
metodiky sbéru vstupt do modelu pro sluzby
poskytovanou trzni cenu v daném geotypu bez ohledu
na technologii pfenosové cesty. To neni v souladu se
zohlednénim redlné sité operdtora ani s principem
plného pokryti ndkladll a pfiméreného zisku.

Jedna se o uptesnéni, Ze kalkulace inkrementalnich
nakladd zohledni skute¢né inkrementalni naklady
rozsiteni kapacity, které se nemUzZou omezovat jen
rozsitenim kapacity prostfednictvim aktivni
technologie pro technologii 4G a 5G, jak je zfejmé
zamysleno v ndvrhu textu. Inkrementalni naklady
mohou mit formu nakladd na aktivni technologii,
kapacitu, novou zakladnovou stanici (naptiklad
protoZe na existujici zakladnové stanici neni fyzicky
prostor pro rozsiteni, nemusi byt k dispozici dalsi
volné spektrum nebo z divodu hygienickych norem),
backhaul a podobné.

Kalkulace dava rizné vystupy ceny za sluzby v ptipadé,
Ze povinny operator kalkuluje cenu narodniho
roamingu soucasné se sluzbou Prioritni BB-PPDR a bez
ni. Formulace ,v pfipadé, Ze je relevantni”
neumoznuje urcit kdy v nakladové kalkulaci zohlednit
jednotlivé funkcionality. To by vedlo k nemozZnosti
kalkulace nakladové ceny sluzeb narodniho roamingu.

Konkrétni ndvrh zmény

Doplnit, Ze zohlednéni realné
topologie plati pro celou sit (véetné
backhaul a transportu), na které je
poskytovanad sluzba ndrodniho
roamingu a ve stejném smyslu upravit
dokumentaci modelu pro sluzby
narodniho roamingu (popis modelu,
navrh metodiky sbéru vstupl do
modelu a model).

Je pottebné text zménit, aby
umoznoval inkrementalni naklad,
ktery maze mit riznou formou podle
planovani sité. Inkrementalni naklad
muze mit napfiklad formu naklad( na
aktivni technologii/kapacity pro
pouzité technologie (2G, 3G, 4G, 5G),
nebo novou zdkladnovou stanici nebo
rozsiteni backhaulu. KdyZz podminky
vybérového fizeni neumozni pokryti
inkrementalnich nakladl pro
technologie 2G a 3G, nemuUZou byt
tyto technologie soucasti povinnosti.

Doplnit jednoznacné pravidlo
(napfiklad s ohledem na vyhlaseni
vysledku tendru), kdy ma nakladova
kalkulace zohlednovat funkcionality
narodniho roamingu,

(i) funkcionalitu narodniho roamingu
pro PPDR, a

Vyporadani

roamingu. Ufad proto povazuje za
odlvodnéné, aby ceny zohledriovaly
realnou topologii sité Stavajiciho
operatora v daném roce.

Utad chape tento vstup jako vice staticky
v porovnani s ostatnimi, a proto povazuje
formulaci v dany rok” jako adekvatni.

Samoziejmé se ocekdva promitnuti
pfipadného kapacitniho prekroceni do
formy inkrementalni investice.
Vyznamnéjsi investice by se promitly v
ramci pravidelné aktualizace modelu.
Neakceptovano.

Realnou topologii sité je myslena
primarné geograficka topologie RAN,
pocet uzlll a jejich ustrojeni. V trovni
propojl jiz dochazi k optimalizaci
(naptiklad backhaul).

Je tak uvedeno i niZe na fadcich 1139
Vyhlaseni: ,bude zohlednéna kapacitni
optimalizace na Urovni backhaulu®.

Popis modelu, ndvrh metodiky sbéru
vstupl do modelu a model nejsou
soucasti této verejné konzultace a
nemohou proto byt vyporadany v této
konzultaci.

Neakceptovano.

U technologii 2G/3G neni predpoklad
masivniho rozvoje sité a vyznamnych
investic.

PFi realizaci investice v téchto
technologiich (stejné v pfipadé jakékoliv
jiné investice) se tyto investi¢ni ndklady do
modelu promitnou s nasledujici aktualizaci
nakladového modelu. Pravé i z toho
dlvodu je doporucena Casta aktualizace
vstupd.

Vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky 8-34 nize.
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Kapitola

8.1

8.1

8.1

Radky

1134-1138

1139

1140-1141

Pfipominka

Dalsi odUivodnéni

Oduvodnéni — viz pfipominka k odrazce o
inkrementdlnich nakladech. Soucasny ndvrh
nakladového modelu kalkuluje nakladové ceny pro
roky 1, 2, a 3.

Neni uvedeno, o jakou optimalizaci by se mélo jednat.

Zaroven to neni v souladu s principem plného pokryti
nakladl poskytovani narodniho roamingu véetné
pfiméfeného zisku zohlednujici ndvratnost vioZzeného
kapitdlu. Zohledni se redlné ndklady a technologie
poskytovatele ndrodniho roamingu.

MEA nékterych jednotlivych aktiv nemusi byt
jednoduché urdit, napfiklad z divodu dlouhé doby od
posledniho nakupu aktiva nebo z divodu spole¢ného
nakupu vice aktiv se spole¢nou cenou.

Konkrétni ndvrh zmény

(ii) funkcionalitu pozadovaného
pokryti v zavazku Prioritniho BBPPDR.
(1) Zménit text, aby byl v souladu se
zohlednénim skutecné vynaloZenych
inkrementalnich nakladd, véetné
inkrementalnich nakladl mimo
technologie 4G a 5G — viz pfipominka
k odrazce o inkrementalnich
nakladech.

(2) Vynechat text ,,(az 3 let)”

(3) Na konec véty doplnit ,,pro které
doda Zadatel o ndrodni roaming plan
provozu v geografickém ¢lenéni na
okresy (minimalné tfi nasledujici
roky).”

Vypustit text ,,bude zohlednéna
kapacitni optimalizaci na Urovni
backhaulu”

Doplnit text na konec véty ,,nebo
historicka cena (kdyZ soucasna kupni
hodnota neni zndma), ptipadné odhad
soucasné kupni hodnoty (v pfipadé Ze
soucasna kupni hodnota ani historicka
cena nejsou znamé)“.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Utad z(stava v soucasné pozici, co se
inkrementalnich nakladl tyka, viz také
vyporadani pfipominky 8-27 vyse.

Ufad akceptuje pfipominku a zohledni
v textaci Upravou na minimalné jeden (1)
rok.

Utad nebude pfistupovat k poZadavku na
¢lenéni po okresech, avsak nic nebrani,
aby po vzajemné dohodé dochéazelo

k predavani dat o provozu na urovni
okres(. Viz také vyporadani pfipominky 8-
21 vyse.

Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky 8-26 a
vyporadani pripominky 8-20 vyse, Ufad
definuje optimalizaci typu Scorched Node,
tedy zohlednéni redlné topologie sité

v daném roce (redlny pocet uzll a jejich
vystrojeni) a kapacitni optimalizaci na
urovni backhaulu.

Kapacitni optimalizaci na urovni backhaulu
chape UFad jako zapocteni u kazdé lokality
RAN, kdy bude zapoctena kapacita
backhaulu, ktera bude odpovidat trzni
cené z kapacity v daném geotypu bez
ohledu na pouZzitou technologii.

evvs

trzni cena v daném geotypu za pronajem
dané kapacity bez ohledu na technologii
prenosové cesty.

Castecné akceptovano.

Ufad ¢aste¢né akceptuje pripominku a
doplni textaci o nasledujici dovétek v
zavorce: ,(V pfipadé, Ze soucasna kupni
hodnota neni k dispozici bude vyuzito
pramérné hodnoty z Ucetnictvi za
posledni tfi roky, pfipadné za nejkratsi
mozné obdobi delsi neZ 3 roky, za které
jsou data k dispozici).
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Kapitola
8.1

8.1

8.1

8.1

8.2

Radky
1142-1143

Pfipominka

1142-1143

1150-1154

1160-1162

1265 a 1266 Zavazek velkoobchodni nabidky je
tfeba vztahnout na celou dobu

trvani pridélu.

Dalsi odUivodnéni
Neni definovana metoda uréeni modifikované
(upravené) naklonéné anuity.

Je potfebné jednoznacné stanovit, Ze vybérové fizeni
neobsahuje povinnost vyuzivat metodiku ABC (Activity
Based Costing).

Kalkulace dava rlizné vystupy ceny za sluzby v ptipadég,
Ze povinny operator kalkuluje cenu narodniho
roamingu soucasné se sluzbou Prioritni BB-PPDR a bez
ni. Formulace ,,pokud je relevantni“ neumoznuje urcit
kdy to v nakladové kalkulaci zohlednit a kdy ne.

Nejsou definovany , naklady za ztizeni sluzby”.

Jiz v roce 2013 v rdmci vyhlaseni vybérového fizeni na
pridél kmitoctd v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz
hodnotil Cesky telekomunikaéni Gfad Grover
konkurence na mobilnim trhu jako nedostatecnou.
Podminky tehdejSiho vybérového fizeni proto
obsahovaly néktera opatfeni na podporu hospodarské
soutéze rozsitenim okruhu subjektd plsobicich na
strané poskytovatel(, a to bud' cestou vstupu nového
mobilniho sitového operatora a/nebo podporou
vzniku velkoobchodnich vztahl na mobilnim trhu.

K napInéni téchto cilt Cesky telekomunikaéni Ufad v
podminkach vybérového fizeni na kmitocty v pasmech
800, 1800 a 2600 MHz vydrazitelim stanovil

Konkrétni ndvrh zmény

Doplnit zplisob uréeni modifikované
(upravené) naklonéné anuity a na
zakladé jakych parametru ji urcit.

Doplnit text ,,Pokud poskytovatel
nevyuzivd metodiku ABC (Activity
Based Costing), text vyhlaseni
vybérového fizeni nelze interpretovat
tak, Ze by vyZzadoval zadit vyuZivat
tuto metodiku.”

Doplnit jednoznacné pravidlo, kdy ma
nakladova kalkulace zohledriovat
sdileni a nakladovou alokaci do sluzby
Prioritni BB-PPDR.

Doplnit text nasledovné: , jednorazové
naklady za zfizeni sluzby (véetné
napftiklad internich systémovych a
procesnich naklad( na zabezpeceni
fungovani, reportingu a dohledu
sluzeb narodniho roamingu),
odpovidajici skutec¢né vynalozenym
nakladim®.

Navrhujeme nasledujici zménu na
fadcich 1265 a 1266:

Tento zdvazek velkoobchodni nabidky
fe-emezenna-doebu trvd od prdavni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitocti v pdsmu 700 MHz
do-24-2.2026 po celou dobu platnosti
tohoto pridélu.

Vyporadani
Akceptovano.

Utad doplni popis modifikované
(upravené) naklonéné anuity do textu
Vyhlaseni pomoci vzorce a definice
proménnych.

Vysvétleno.

Ufad definuje metodu ABC costing jako
princip pro vypocet nakladl suzeb v ramci
nakladového modelu. Ambici Ufadu ur¢ité
neni definovat vyuzivani ABC princip( v
ramci internich systéma, ¢i kalkulaci
Akceptovano.

Utad doplni do textu Vyhlaseni nasleduijici
popis: ,Stdvajici operdtor (poskytovatel
sluZzby Ndrodniho roamingu) zohledni
sdileni a ndkladovou alokaci do sluzby BB-
PPDR v téchto pripadech: Sluzbu jiz
poskytuje nebo sluzbu bude poskytovat

v obdobi, pro které se pocitaji ceny; nebo
chce vypocitat cenu sluzby prioritniho BB-
PPDR pro nabidku této sluzby.“
Vysvétleno.

Jednorazové naklady za zfizeni sluzby
nesmi zahrnovat naklady zahrnuté v
jednotkovych nakladech dle modelu.
Jednorazové naklady za ztizeni sluzby
mohou zahrnovat pouze naklady vyhradné
spojené se zfizenim sluzby, nikoliv naklady
spojené s poskytovanim sluzby.

Neakceptovano.

Zavazek velkoobchodni nabidky je
koncipovan tak, aby doplioval zavazek
velkoobchodni nabidky z predeslé aukce
(800, 1800 a 2600 MHz). Z toho dlvodu
jsou doby trvani zavazku sjednoceny, aby
byla dodrZena kontinuita jiz dfive
definovaného a pfijatého zavazku.



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
povinnost prevzit zavazek k poskytovani
velkoobchodni nabidky. V tomto sméru je bohuZel
nutné konstatovat, Ze prevzaté zdvazky velkoobchodni
nabidky nevedly k relevantnimu zlepSeni situace, k
jejiz napravé byly koncipovany, a to objektivné v
dlsledku skutecnosti existujicich na strané drziteld
pridéld.
0Od zminéného vybérového fizeni v roce 2014 sice
vzniklo nékolik virtudlnich mobilnich operatord, ale
tyto subjekty nejsou s ohledem na nastaveni
podminek velkoobchodni nabidky schopny stavajicim
operatordm efektivné konkurovat. Hospodarska
soutéz proto v disledku téchto skutec¢nosti nedoznala
vyrazného zlepseni.

Podminky na velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb v
Ceské republice do dnesniho dne nevedly ke vzniku
zadného skutecné plnohodnotného virtualniho
operatora (Full MVNO), ktery by uzavrel smlouvu o
pfistupu podle nabidky, k jejiz publikaci se Uspésni
Ucastnici vybérového fizeni v roce 2014 zavazali. Dle
naseho nazoru je neexistence Full MVNO na
relevantnim trhu v Ceské republice ve vztahu k
povinnym referencnim nabidkdam na zakladé
vybérového fizeni z roku 2014 zpUsobena
nasledujicimi okolnostmi:

- Hlavni pfic¢inou jsou ceny stanovené ze strany
drzitelG pfidéld v prislusnych pasmech. V
tomto ohledu plati, Ze zdjemci o Full MVNO
status byli od jednani s mobilnimi operatory o
zméné velkoobchodnich cen v referencnich
nabidkach odrazovani pfitomnosti
ndsledujicich tfi aspekta.

- Velmi dlleZitou pfi¢inou nezajmu
potencialnich zajemct o Full MVNO v
minulosti bylo malé uzemni pokryti sitémi v
pasmu 800 MHz, na které se povinna
velkoobchodni nabidka vztahovala. Bez
plosného pokryti nelze mobilni sluzby Uspésné
komercné poskytovat.

- Dalsim faktorem brzdicim potencidlni zajem o
Full MVNO na sitich 800 MHz je omezena
dostupnost funkcionality VoLTE v mobilnich
telefonech vlastnénych koncovymi zdkazniky v
Ceské republice. VSichni tfi Uspésni driitelé
frekvenci buduji v pasmu 800 MHz pouze sité
LTE, pficemz bez podpory VoLTE nelze na Cisté
LTE siti provozovat hlasové sluzby s
dostatecnou garanci kvality.

- Jako problematicka se konecné jevi i
skutecnost, Ze povinna velkoobchodni nabidka
se vztahuje pouze na 2x10 MHz v pasmu 800

Stranka 107 / 143



Cislo  Subjekt

8-37 MPO

Stranka 108 / 143

Kapitola

8.2

Radky

1257-1361

Pfipominka

Velkoobchodni nabidka

Dalsi odivodnéni
MHz u kazdého operatora. Stavajici mobilni
operatoti vsak disponuji velmi Sirokou
nabidkou kmitoctd, které uz nyni vyuZzivaji v
rezimu carrier aggregation a dosahuji tak v
pfenosech dat vyrazné vyssich rychlosti, nez
by mohli nabizet Full MVNO na kmitoctech
pouze v pasmu 800 MHz.
Referencni velkoobchodni nabidka na pasmo 800 MHz
jako povinnost z aukce na pasmo 800 MHz neni
vyuzivana. Pro zajisténi relevance a vyuzitelnosti
velkoobchodni nabidky je vhodné, aby byl nastaven
pozadavek zavazku velkoobchodni nabidky formou
zavazné referencni nabidky v pozadované strukture a s
jasné definovanou cenou na principu stejné
efektivniho operatora — schopnost s pfimérenym
ziskem replikovat veskeré formy maloobchodnich
nabidek poskytovatele, a to véetné retencnich a
akvizi¢nich nabidek a maloobchodnich nabidek
poskytovanych korpordtnim, prémiovym ¢i jinak
zvyhodnovanym maloobchodnim zakaznikim.
Velkoobchodni nabidka by se méla vztahovat na
vSechny sluzby, které povinny operator
maloobchodné poskytuje.
Velkoobchodni nabidka by neméla byt vdzdna pouze
na pasmo 700 MHz. Operatofi poskytuji sluzby
zakazniklm ve vSech pasmech — zdkaznik kupuje
sluzby hlasu, zprdv a dat bez ohledu na to, v jakém
pasmu (700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, ...atd.) je sluzba
v urcitém cCasu a misté poskytnuta.

Konkrétni ndvrh zmény

Zavazek velkoobchodni nabidky
pozadovat uvést formou zavazné
referencni nabidky zverejnéné pred
zahajenim aukce (s odkladaci
podminkou ucinnosti nabidky na
ziskani kmitoctl v aukci) v
pozadované strukture a s jasné

definovanou cenou na principu stejné

efektivniho operatora — schopnost s
pfiméfenym ziskem replikovat
veskeré formy maloobchodnich
nabidek poskytovatele, a to véetné
retencnich a akvizi¢nich nabidek a
maloobchodnich nabidek
poskytovanych korporatnim,
prémiovym ¢i jinak zvyhodfiovanym
maloobchodnim zakazniklm.
Velkoobchodni nabidka by se méla
vztahovat na vSechny sluzby, které
povinny operdtor maloobchodné
poskytuje, a tedy neméla by byt
vazana pouze na pasmo 700 MHz.

Vyporadani

Castecné akceptovano — vysvétleno.

Cilem zavazku velkoobchodni nabidky je
stanovit takové podminky, které Zajemci
stejné efektivnimu jako DrZzitel pridélu
umozni plsobit na maloobchodnim trhu a
dosahovat prfimérené urovné zisku.

Urad dale uvadi, ze zavazek
velkoobchodni nabidky navazuje na
zavazek z vybérového fizeni na udéleni
prav k vyuzivani pdsma 800, 1800 a 2600
MHz pfevzaty ve vybérovém Fizeni na tato
kmitoctova pasma. Proto se zdvazek

v tomto vybérovém tizeni vztahuje pouze
na sluzby poskytované za vyuziti radiovych
kmitoc¢td v pasmu 700 MHz. Ze stejného
dlivodu zdvazek zahrnuje povinnost
uverejnit referencéni nabidku obdobnym
zpUsobem v rozsahu velkoobchodnich
sluZzeb odpovidajicich subjektu typu Full
MVNO — ovsem s tim, Ze bez ohledu na
rozsah referen¢ni nabidky mohou
opravnéni zdjemci pozadat i o Sirsi rozsah
velkoobchodnich sluzeb vyzadujici mensi
podil vlastni infrastruktury a provoznich
systémd.

V souladu s pfipominkou Utad doplni
zavazek velkoobchodni nabidky o
povinnost zvefejnit referenéni nabidku
pro zajemce s minimalnim rozsahem
vlastni infrastruktury (Light MVNO), a to
v Sestimésicni Ihaté, z divoda uvedenych
v pfipomince.

K ndvrhu okamziku zverejnéni referencni
nabidky Urad déle uvadi, Ze zavazek
velkoobchodni nabidky se vaze na Uspéch
ve vybérovém fizeni a udéleni pfidélu,
nikoliv na Ucast ve vybérovém fizeni,
zejména s ohledem na skutecnost, Ze pred
zahajenim aukce Zadny z Ucastnik(l Zadné



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
sluzby za vyuziti pisma 700 MHz
poskytovat nebude, jelikoZ v té dobé
nebude mit pravo kmitocty z tohoto
pasma vyuZzivat.

K uréeni ceny UFad uvadi, Ze princip pro
stanoveni velkoobchodnich cen je v
souladu s principem a metodikou Ufadu
ohledné stlacovani marzi. Takto nastaveny
princip garantuje urceni ceny na drovni
stejné efektivniho operatora a zajisti
schopnost Zajemce o pfistup replikovat s
pfiméfenym ziskem vymezené
maloobchodni sluzby poskytované
Drzitelem kmitoctll v pasmu 700 MHz. Pro
posouzeni souladu cen Ufad vytvofil

v minulosti model, ktery bude obdobné
pouzit i pro pasmo 700 MHz. V pfipadé
sporu bude Ufad postupovat podle
metodiky posouzeni stlaCovani marzi.

Utad soucasné pro odstranéni
pochybnosti doplni kapitolu 2.2.7
Vyhlaseni, tak, aby bylo pro Zajemce o
pfistup (MVNOs) ziejmé, Ze o pfistup na
zakladé zdvazku velkoobchodni nabidky
mohou zadat i zdjemci s mensim podilem
vlastni infrastruktury a provoznich
systém nez tzv. Full MVNO.

8-38 VNICT 8.2 - Nase hlavni pfipominka sméfruje k = - - Vysvétleno.
definici velkoprodejniho zavazku.
Celkové se sekce 8.2 zda na prvni Viz vyporadani pripominky 8-37 vyse.

pohled standardni ale v kontextu
historie v CR zavdava obavy z
opakovani nefunkéni
regulace/zavazk( tohoto typu v
aukci 4G. Nezda se, v situaci
naprostého selhani skute¢né
hospodarské soutéZze na mobilnim
trhu (nemozZnost alternativnich
poskytovatell skuteéné
konkurovat 3 mobilnim
operatoriim), dostatecné
ambicidzni, predem
predikovatelnd a jasné nechava
velmi Siroky prostor pro 3 stavajici
operatory dale pokracovat v
obstrukcnim, protisoutéznim
jednani vedoucim k vysokym
cenam pro domacnosti, nizkym
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8.2

Radky

1265 a 1266

Pfipominka

datovym limitim a dal$im
negativnim dopaddm.
Nedostatecna preskriptivnost WS
nabidky jen podpofi stavajici
mobilni operatory v obstrukénim
jednani, zvysi transakéni naklady
alternativnich operator( na
jedndni se stdvajicimi operatory a
nepodpofi rozvoj sluzeb,
konkurence a sniZzeni cen pro
domadcnosti. Zavazek musi byt
zcela jasné koncipovan jako
pokryvajici veskeré sluzby
stavajicich operatorli umoznujici
plnou replikaci sluZeb a tim musi
dojit k odstranéni minulého stavu
kdy Spatné nastavené podminky
zavazkl v 3G a 4G aukcich
umoznily operatoriim vyhybat se
velkoprodejnim replikovatelnym
nabidkdam

Zavazek velkoobchodni nabidky je
tfeba vztahnout na celou dobu
trvani pridélu.

V ndvaznosti na nase predeslé
pfipominky navrhujeme
prodlouzeni zavazku ndrodniho
roamingu na celé obdobi pridélu.
Situaci v CR povazujeme historicky
za natolik vaznou, Ze je tfeba
daleko zdsadnéjsi podpory nového
infrastrukturniho operatora.
Nehledé na identifikovanou realitu
neefektivniho stavebniho zdkona
(jehoz termin rekodifikace neni
znam) spojeného s vycerpanymi
kapacitami projekénich a
stavebnich spolec¢nosti (backhaul
RAN sité). Podporujeme zamér
narodniho roamingu ve vSech
historicky pridélenych
frekvencnich pasmech.

Dalsi odUivodnéni

Jiz v roce 2013 v rdmci vyhlaseni vybérového fizeni na
pridél kmitoctd v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz
hodnotil Cesky telekomunikaéni trad Groveri
konkurence na mobilnim trhu jako nedostatecnou.
Podminky tehdejsiho vybérového fizeni proto
obsahovaly néktera opatieni na podporu hospodarské
soutéze rozsifenim okruhu subjektl pusobicich na
strané poskytovatel(, a to bud’ cestou vstupu nového
mobilniho sitového operatora a/nebo podporou
vzniku velkoobchodnich vztahd na mobilnim trhu.

K napInéni téchto cilt Cesky telekomunika¢ni Ufad v
podminkach vybérového fizeni na kmitocty v pdsmech
800, 1800 a 2600 MHz vydrazitelim stanovil
povinnost prevzit zavazek k poskytovani
velkoobchodni nabidky. V tomto sméru je bohuZel
nutné konstatovat, Ze prevzaté zdvazky velkoobchodni
nabidky nevedly k relevantnimu zlepSeni situace, k
jejiz napravé byly koncipovany, a to objektivné v
dlsledku skutecnosti existujicich na strané drziteld
pridéld.

Od zminéného vybérového fizeni v roce 2014 sice
vzniklo nékolik virtualnich mobilnich operatort, ale
tyto subjekty nejsou s ohledem na nastaveni
podminek velkoobchodni nabidky schopny stavajicim
operatoriim efektivné konkurovat. Hospodarska
soutéz proto v disledku téchto skutecnosti nedoznala
vyrazného zlepseni.

Podminky na velkoobchodnim trhu mobilnich sluzeb v
Ceské republice do dnesniho dne nevedly ke vzniku

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme nasledujici zménu na
fadcich 1265 a 1266:

Tento zdvazek velkoobchodni nabidky
fe-emezen-na-debu trva od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu
radiovych kmitocti v pdsmu 700 MHz
do-24-2-2026 po celou dobu platnosti
tohoto pridélu.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 8-36 vyse.



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
zadného skutecné plnohodnotného virtualniho
operatora (Full MVNO), ktery by uzaviel smlouvu o
pristupu podle nabidky, k jejiz publikaci se Uspésni
Ucastnici vybérového fizeni v roce 2014 zavazali. Dle
naseho nazoru je neexistence Full MVNO na
relevantnim trhu v Ceské republice ve vztahu k
povinnym referencnim nabidkam na zakladé
vybérového fizeni z roku 2014 zpUsobena
nasledujicimi okolnostmi:

Hlavni pricinou jsou ceny stanovené ze strany drzitel(
pridéll v pfislusnych pasmech. V tomto ohledu plati,
Ze zajemci o Full MVNO status byli od jednani s
mobilnimi operatory o zméné velkoobchodnich cen v
referencénich nabidkach odrazovani pfitomnosti
nasledujicich tfi aspekt.

Velmi dlleZitou pfi¢inou nezajmu potencialnich
zajemcl o Full MVNO v minulosti bylo malé tuzemni
pokryti sitémi v pasmu 800 MHz, na které se povinnd
velkoobchodni nabidka vztahovala. Bez plosného
pokryti nelze mobilni sluzby Gspésné komercné
poskytovat.

Dalsim faktorem brzdicim potencialni zajem o Full
MVNO na sitich 800 MHz je omezena dostupnost
funkcionality VoLTE v mobilnich telefonech
vlastnénych koncovymi zakazniky v Ceské republice.
Vsichni tfi Uspésni drzitelé frekvenci buduji v pasmu
800 MHz pouze sité LTE, pficemZ bez podpory VoLTE
nelze na Cisté LTE siti provozovat hlasové sluzby s
dostatecnou garanci kvality.

Jako problematicka se konecné jevi i skutecnost, ze
povinna velkoobchodni nabidka se vztahuje pouze na
2x10 MHz v pasmu 800 MHz u kazdého operatora.
Stavajici mobilni operatofi viak disponuji velmi
Sirokou nabidkou kmitoct(, které uz nyni vyuzivaji v
rezimu carrier aggregation a dosahuiji tak v pfenosech
dat vyrazné vyssich rychlosti, nez by mohli nabizet Full
MVNO na kmitoctech pouze v pasmu 800 MHz.
Bariéra pro vznik Full MVNO v podobé
nedostatecného Uzemniho pokryti je v posledni dobé
do znaéné miry odbourdvana, nebot hustota pokryti
témito sitémi se zlepsuje. Cisté z pohledu rozvoje
infrastruktury by tak v dohledné dobé mohly byt dany
podminky pro vznik skute¢né plnohodnotného
virtualniho mobilniho operatora. VysSe zmifnovana mira
podpory VoLTE v telefonech obyvatel se v posledni
dobé také znatelné zvysuje, protoze tuto funkcionalitu
nyni jiz bézné podporuji nové telefony i nizsi stfedni
tridy prakticky vSech vyrobcl smartphonu.

Jestlize ze shora uvedenych divodd postupem casu
odpadaji technologické faktory, které drive branily
vzniku MVNO na zdkladé velkoobchodnich nabidek
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Radky

1284-1290

1257-1361 (275-
284)

Pfipominka

Na f. 1284-1290 jsou specifikovany
kategorie Zajemcd, se kterymi se
Drzitel ptidélu zavazuje jednat:
,Drzitel pfidélu v pdsmu 700 MHz
se zavazuje jednat se Zdjemci o
pristup bez ohledu na rozsah
vlastni infrastruktury a provoznich
systémU Zajemce o pfistup
provozovanych pro ucely pfistupu
a pro ucely poskytovani
maloobchodnich a/anebo
velkoobchodnich sluzeb
poskytovanych Zajemcem o
pfistup na zakladé smlouvy o
pfistupu, mimo jiné s
(potencidlnimi) virtualnimi
mobilnimi operatory (MVNO), at
uz s MVNE, Full MVNO, MVNO s
mensim podilem vlastni
infrastruktury a provoznich
systéma ¢i MVNO bez podilu
vlastni infrastruktury a provoznich
systému (napf. branded reseller).”

Navrhovand podoba zdvazku
velkoobchodni nabidky nespliuje
svUj cil — podporu prohloubeni
hospodarské soutéze na
velkoobchodni drovni.

Dalsi odivodnéni

stanovenych v souladu s vybérovym fizenim v roce
2014, je tim spiSe potieba odstrafiovat i bariéry
obchodniho razu a poskytnout subjektim, které vstup
do této oblasti zvazuji, podporu v rdmci podminek
aukce kmitoc¢tl v pasmu 700 MHz. Navrh textu
Vyhlaseni vybérového fizeni povinnost prevzit zadvazek
velkoobchodni nabidky zakotvuje, avSak ¢ini tak jen
pro dobu do 24. 2. 2026, coZ vysledny potencial
daného opatieni vyznamné snizuje. Navrhujeme tedy
prodlouzit zavazek velkoobchodni nabidky tak, aby
trval po celou dobu ptidélu kmitoétl v pasmu 700
MHz.

Tento dovétek nebyl obsazen v zavazku velkoobchodni
nabidky spojeném s pridély v pasmu 800 MHz.
Domnivame se, Ze takto koncipovany okruh Zajemcq,
se kterymi je Drzitel pfidélu povinen jednat, je pfilis
extenzivni a jde za ramec legitimnich nastrojl pro
naplnéni cilt vybérového fizeni deklarovanych
UFadem.

Je tfeba si uvédomit, Ze branded reseller nemusi
vlastnit Zadnou telekomunikacni infrastrukturu ani jiné
zazemi pro poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci, a nemusi byt ani podnikatelem

v elektronickych komunikacich, nebot nemusi
poskytovat sluzby vlastnim jménem, nebot formalné
je poskytovatelem sluzeb hostujici mobilni operator,
se kterym je rovnéZ uzavirana ucastnicka smlouva.
Jediny ptinos branded resellera mize spocivat v tom,
Ze doda ,,brand”, marketingovou podporu a prodejni
kanal, at uz jakkoliv pochybné. Jde bezpochyby o
legitimni formu spoluprace, avsak zarazeni branded
resellerd mezi okruh Zajemct, se kterymi je Drzitel
pfidélu povinen jednat, otevira prostor pro
neopodstatnéné nebo Sikandzni Zadosti o jednani a
pripadnou eskalaci spor@ k Ufadu, s &imz by byly
spojeny nemalé a neopodstatnéné naklady na strané
Driitele pridélu.

Konkurenceschopnost Zajemcll o pfistup nebude
zajisSténa, pokud je zavazek velkoobchodni nabidky
vdazan na sité provozované v pasmu 700 MHz, nebot
takovd konstrukce zavazku velkoobchodni nabidky
neodpovidd tomu, jak budou sluzby Zajemci o pfistup
poskytovany zakazniklm. Aby byl naplnén cil podpory
prohloubeni velkoobchodni soutéze, Zajemci o pristup
musi byt schopni na zakladé pristupu poskytnout
konkurenceschopny balicek sluzeb, kdy pro
konecného zadkaznika neni rozhodujici, v jakém pasmu
jsou jednotlivé sluzby poskytovany. Proto je tfeba, aby
zavazek velkoobchodni nabidky byl formulovan
takovym zplsobem, aby Zajemci o pfistup umoznil

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme, aby Utad vypustil ¢ast

,»Ci MVNO bez podilu vlastni

infrastruktury a provoznich systémi
(napr. branded reseller)”.

Navrhuiji, aby zdvazek velkoobchodni

nabidky nebyl vdzdn na pasmo 700
MHz, ale aby zavazek velkoobchodni
nabidky byl konstruovan takovym

zpUsobem, Ze Drizitel pFidélu v pasmu

700 MHz bude povinen poskytnout
pfistup, ktery umozni Zajemci o
pfistup poskytovani

konkurenceschopného balic¢ku sluzeb

v podobé neomezeného volani,
neomezenych SMS a dat v objemu 5
GB.

Vyporadani

Akceptovano.

Bude zohlednéno v textaci Vyhlaseni
Uradem.

Textace bude upravena nasledovné:
,Driitel pfidélu v pdsmu 700 MHz se
zavazuje jednat se Zdjemci o pristup bez
ohledu na rozsah vlastni infrastruktury a
provoznich systému Zdjemce o pristup
provozovanych pro ucely pfistupu a pro
ucely poskytovdani maloobchodnich
a/anebo velkoobchodnich sluZeb
poskytovanych Zdjemcem o pristup na
zdkladé smlouvy o pristupu, mimo jiné

s (potencidlnimi) virtudlnimi mobilnimi
operdtory (MVNO), at uz s MVNE, Full
MVNO ¢i MVNO s mensim podilem viastni
infrastruktury a provoznich systému.“

Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominky 8-04 k rozsahu
sluzeb pokrytych velkoobchodni nabidkou
a pfipominek 8-36 a 8-37 k zajisténi
kontinuity se zadvazkem z predchozi LTE
aukce.
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Radky

1257-1361

1291-1299
1348-1354

Pfipominka

Spolecnost 02 nesouhlasi s
uvalenim povinnosti poskytovani
velkoobchodni nabidky.

Znéni nékterych ¢asti kapitoly 8.2
sniZuje pravni jistotu ucastnika
vybérového fizeni a spolec¢nost 02

povaZuje za nutné jejich vyjasnéni.

Dalsi odivodnéni

poskytovani konkurenceschopného balicku sluzeb
zakaznikdim. Jediné tak bude zajisténa efektivni
hospodarska soutéz, kterad skutecné muze vést ke
snizeni cenové hladiny poskytovanych
telekomunikacnich sluzeb.

Spolecnosti 02 neni v soucasnosti znamo, ze by v
Ceské republice existovala velkoobchodni smlouva o
pristupu k mobilni siti na zakladé zavazku
velkoobchodni nabidky z pfedchozich vybérovych
fizeni na udéleni radiovych kmitoctd. Vsechny
uzaviené smlouvy byly uzavieny na zékladé
komercniho vyjednavani, které umoznuji vSsem
virtualnim operatorim poskytovat
konkurenceschopné maloobchodni nabidky.

Aukéni bloky v pasmu 700 MHz jsou zatizeny mnoha
zavazky a povinnostmi, které ve svém dusledku

mohou vyrazné omezovat poskytovani sluzeb vlastnim

zakaznikim a technologicky rozvoj siti novych
generaci.

Spolec¢nost 02 nepovaZuje za nutné uvalovat tuto
povinnost jako zdvazek do vybérového Fizeni a

povazuje za mnohem vhodnéjsi trini feseni, které je jiz

nyni aplikovano na velkoobchodni smluvni vztahy v
ostatnich kmitoctovych pasmech z predchozich
vybérovych fizeni. CTU je z jeho uFedni &innosti zndm
cely rozsah velkoobchodniho trhu do nejmensich
detaild (ma k dispozici vsechny velkoobchodni
smlouvy), Cili ma prehled o trzni situaci v této oblasti,
a proto by mél na zakladé této skutecnosti dojit k
zavéru, Ze neexistuje dlvod pro uvaleni této
povinnosti.

V kapitole 8.2 je feceno, Ze velkoobchodni ceny
jednotlivych sluzeb maji byt stanoveny v souladu s
metodikou ke stanovovani cen na zakladé principu
zakazu stla¢ovani marizi tak, ,aby odpovidaly rozsahu
infrastruktury provozované DrZitelem pFidélu v pasmu
700 MHz a vyuZivané Zajemcem o pfistup pro ucely
jim poskytovanych sluzeb a aby nepUsobily jako
prekazka rozvoje konkurence.”

Spolecnosti 02 z této véty neni dostatecné jasné, zda
je ze strany CTU v budoucnu mozné jednostranné
zménit sou€asnou zavedenou metodiku na zakladé
principu zakazu stlacovani marzi, na metodiku dle
Utadu lépe vystihujici, Ze ,,ceny nepUsobi jako
prekazka rozvoje konkurence”, a to i pro zavazky
vyplyvajici z predchozich Vybérovych fizeni na udéleni
radiovych kmitoctd.

V dal$i ¢asti této kapitoly pak CTU navrhuje text ,,V
pfipadé, Ze bude rozhodovat spor ohledné souladu
vySe velkoobchodnich cen s podminkami Zavazku

Konkrétni ndvrh zmény

Zrusit povinnost velkoobchodni
nabidky a umoZnit jeji pfipadné
poskytovani pouze na zakladé trzniho
vyjednani.

Odstranit ¢ast véty na . 1294-1296,
ktera mlze zpochybrovat nastaveni
soucasné metodiky ke stanovovani
velkoobchodnich cen na zakladé
principu zdkazu stlaovani marzi.

Odstranit slovo ,,zejména“z véty naf.

1353.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominky 8-06 vyse.

Akceptovano - vysvétleno.

Bude zohlednéno v textaci Vyhlaseni
Uradem. U¥ad upfesni obé formulace.
Zamérem UFadu je postupovat podle
platné metodiky vypoctu cen.



8-44

8-45

8-46

Subjekt

SAZ

TMO

VOD

Kapitola

8.2

8.2

8.2

1267-1271

Pfipominka

Zavazek velkoobchodni nabidky by
se mél tykat nabidky mobilnich
sluzeb (volani, SMS, dat)
poskytovanych Drzitelem pfidélu,
nikoliv jen vyhradné v pasmu 700
MHz

Zadame Urad o vyjasnéni, jaké
sluzby jsou predmétem tohoto
zavazku. Na nékolika mistech
Vyhlaseni, napf. na fadcich 1271 a
1281, je uvedeno vymezeni
predmétu zavazku , poskytovani
sluzby vysokorychlostniho pfistupu
k Internetu ze strany Zajemce o
pfistup®. V tomto kontextu pak
neni pfilis srozumitelné, proc se
navrhuje na radku 1291 stanovit
povinnost drzitellim pfidélu v
pasmu 700 MHz stanovit
velkoobchodni ceny jednotlivych
sluzeb za minutu, SMS, MB apod.
Spolecnost Vodafone potvrzuje, Ze
takto formulovanou povinnost
pfistupu (ve formé velkoobchodni
nabidky), i kdyz ji CTU ukladd
formou ,,dobrovolného zavazku”,
povazuje za nezdkonnou, v rozporu
s Ceskym pravem. To vse je jesté
umocnéno nezdkonnou cenovou
regulaci (formou stanoveni
postupu pro tvorbu cen), kterou
potvrzuje CTU ve své vyroéni
zpravé za rok 2018%

Dalsi odivodnéni

velkoobchodni nabidky, bude Ufad postupovat
zejména podle metodiky ke stanovovéni cen na
zakladé principu zakazu stlacovani marzi.“ V tomto
pripadé nerozumime ddvodu vloZzeného slova
»,Zejména“.

Obé véty v ndvrhu vyhlaseni snizuji pravni jistotu
Ucastnikl Vybérového fizeni z dlvodu jejich nejasnosti
a neurcitého vykladu a znéni v téchto bodech by mélo
byt vyjasnéno, nejlépe jejich vyjmutim.

Prakticky nedava smysl poptavat / nabizet a
provozovat velkoobchodni sluzby pouze v omezeném
pasmu (napt. 700 MHz).

Aniz bychom zpochybniovali nas principidlni postoj
uvedeny vyse, je zfejmé Ze formulace povinnosti
velkoobchodni nabidky v ¢ldnku 8.2 ndvrhu Vyhlaseni
se lisi od povinnosti uvedené v platnych pridélech
spole¢nosti Vodafone. To vytvafi riziko, Ze pokud by
spole¢nost Vodafone ziskala kmitocty v tomto
Vybérovém fizeni, vztahovaly by se na ni dvé odlisné
povinnosti, véetné moZnosti odliSného vypoctu ceny.
PInéni takovych povinnosti by vsak nebylo mozné
prakticky realizovat, jelikoZ spole¢nost Vodafone
nekonstruuje tarify na jednotlivé datové vrstvy, ale na
svou sit jako celek. Nejsme potom schopni rozdélovat
datovy provoz na ten, pro ktery plati jedna pravidla, a

Konkrétni ndvrh zmény

Uprava znéni: Za ucelem spinéni
Zdvazku velkoobchodni nabidky se
DrZitel pfidélu v pdsmu 700 MHz
zavdZe na vyzvu jednat v dobré vife s
kazdym Zdjemcem o uzavreni smlouvy
o pristupu k verejné komunikacni siti
provozované DrZitelem pfidélu a
nabidnout podminky, které mu
umozni efektivné soutézit s DrZitelem
pridélu i v oblasti neomezenych tarifd,
retencnich nebo korpordtnich nabidek.

Zadame, aby text povinnosti
velkoobchodni nabidky byl
formulovan naprosto presné stejné
jako u povinnosti ziskané v rdmci
vybérového fizeni na kmitocty v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, kterd je zohlednéna v
pfislusnych pridélech radiovych
kmitocta.

Specificky Zddame vyjasnit text na r.

1292, kdy se hovoti o cenach
velkoobchodni sluzby za minutu, SMS

Vyporadani

Neakceptovano — vysvétleno.

Viz vyporadani pfipominek 8-36 a 8-37
vyse.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 8-04 vyse.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 8-04 vyse.

41 Cenové regulované (stanovenim postupu pro tvorbu cen) jsou také ceny velkoobchodnich sluzeb pfistupu k sitim 4G, které tuzemsti mobilni sitovi operatofi nabizeji na zdkladé dobrovolné pfevzatych zavazk( z aukce radiovych kmito&td pro sité 4G.”,
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/273197/soubory/vz-2018-sig.pdf , str. 15
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Cislo

8-47

8-48

Subjekt

VOD

MVNO

Kapitola

8.2

8.2

Pfipominka

Doba zavazku muze byt kratsi nez
dva roky pouze v ptipadé, Ze se na
tom obé strany shodnou.

Sdruzeni MVNO Europe velmi
uvitalo skute¢nost, ze CTU
navrhuje do licenci radiového
spektra u drziteld licenci v
kmitoctu 700 MHz zahrnout
povinnost velkoobchodniho
pristupu (Clanek 8.2 hlavni ndvrhu
¢asti zadavaci dokumentace,
Pfiloha 2A — Clanek 2 pro zavedené
operatory, Pfiloha 2B — Clanek 1
pro operdtory nové vstupujici na
trh).

To v Ceské republice povaZujeme
za nutné, zejména s ohledem na
skutecnost, Ze podil na trhu, ktery
zaujimaji nezavisli operatofi
mobilnich virtualnich siti (tj.
mobilni virtudlni operatofi, jejichz
akcie nekontroluji — at uz zcela
nebo z¢asti) tfi hlavni operatofi
mobilnich siti), zlistava dosud jen
marginalni.

Dalsi odivodnéni
na ten, ktery je regulovan navrhovanou povinnosti
velkoobchodni nabidky.

Je nutné najisto postavit, jaké jsou povinnosti a prava
stran ohledné délky trvani smlouvy.

Sdruzeni MVNO Europe konkrétné vitd, ze Prilohy 2A a
2B navrhu zaddvaci dokumentace s sebou nesou
uzavieni smluvniho zdvazku ze strany vitéznych
uchazedu, ktery resi nezbytné nélezitosti efektivniho
velkoobchodniho pfistupu, jako napf.:

a) Rozsah, kvalita a zemépisné pokryti
velkoobchodniho ptistupu nesmi byt horsi nez rozsah,
kvalita a zemépisné pokryti poskytované vitéznymi
uchazedi jejich vlastnim zdkazniklm.

b) Velkoobchodni pfistup musi byt udélovan bez
ohledu na rozsah vlastni infrastruktury a systém{
(OSS/BSS) zadatel(, pfiéemz jsou uznavany koncepty
jako napft. ,,Full MVNO“ (Uplny mobilni virtualni
operator) a ,,MVNE” (virtualni operator zpfistupnujici
mobilni sit), tj. pfijemce pFistupu ma moznost vyuzit
pristup pouze do radiovych siti vitéznych uchazec,
pficemz je také uznana skutecnost, Ze je nutné zahgjit
v dobré vite jednani o dalSich modelech
velkoobchodniho pfistupu (napf. lehéi modely MVNO
a modely preprodeje znacek).

c¢) Skutecnost, Ze prijemci velkoobchodniho pfistupu
maiji vyslovné pravo poskytovat maloobchodni sluzby
a vlastni velkoobchodni sluzby tfetim stranam.

d) Ustanoveni, které brani stlacovani marzi u
hlasovych sluzeb/SMS/dat pod dohledem CTU.

e) Ustanoveni, které vyZaduje zverejnéni referencni
nabidky pristupu pro ,,Full MVNO/E“ pod dohledem
CTU.

f) Mechanismus feseni sport, kde CTU vystupuje jako
rozhodce.

Konkrétni ndvrh zmény

¢i MB, pfi¢emz povinnost
velkoobchodni nabidky se dle ¥. 1270-
1271 vztahuje na poskytovani
vysokorychlostniho pfistupu k siti
Internet. Cena za minutu a SMS proto
nema v definici povinnosti
opodstatnéni.

Text ,,pokud Zajemce o pfistup
nepozada o dobu ucinnosti kratsi”
nahradit textem ,pokud se Zajemce a
Drzitel pfidélu nedohodnout na dobé
kratsSi“.

Proto CTU naléhavé 74dame, aby v
konecném znéni zadavaci
dokumentace ponechala povinnost
velkoobchodniho pfistupu. UloZeni
takové povinnosti je jednoznacné v
souladu s pravomocemi svéfenymi
narodnim regulaénim Gradim /
kompetentnim uradiim ve smyslu
stavajiciho pravniho ramce EU, a to
konkrétné Clanku 5.2(a) Programu
politiky radiového spektra*? a Clanku
52 Evropského kodexu pro
elektronické komunikace®.

Vyporadani

Akceptovano.

Bude zohlednéno v textaci Vyhlaseni
Ufadem.

Textace bude upravena nasledovné:
,Drzitel pfidélu v pdsmu 700 MHz se
zavaze uzavrit smlouvu o pfistupu na dobu
ucinnosti v délce minimdlné 2 let, pokud se
Zdjemce a Drzitel pfidélu nedohodnou na
kratsi dobé ucinnosti.”

(Nevyporadava se.)

42 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:081:0007:0017:EN:PDF
43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2018:321:FULL&from=EN
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Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
g) Postihy v ptipadé, Zze MNO porusi povinnosti v

souvislosti s velkoobchodnim ptistupem.

Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka

8-49 MVNO 8.2 - Povinnost velkoobchodniho - Domnivame se, 7e CTU by mél pro Neakceptovano — vysvétleno.
pfistupu se neobjevuje v rozsifeni uchazece alespon zahrnout pfilezitost
na radiové spektrum 3400- 3600 dobrovolného zavazku obnovit a Viz vyporadani pfipominky 8-04 k rozsahu
MHz, které se v rdmci tohoto rozsitit velkoobchodni pfistup napfic sluzeb zahrnutych v zavazku
nabidkového fizeni nabizi. VESKERYMI radiovymi spektry, velkoobchodni nabidky.
kterymi disponuje (v€etné spekter z
minulosti a téch, ktera jsou soucasti Ufad nebrani komeréni dohodé v tomto
tohoto nabidkového fizeni), pficemz smyslu. Udélovani ,,odmén“ v rdmci
by mohla byt tém, ktefi takovy vybérovych fizeni nepovazuje Utad za
zavazek pfijmou, a to vCetné rozsifeni = vhodny a standardni ndstro;j.
velkoobchodniho pfistupu k sitové
kapacité v pasmu 3400-3600 MHz,
udélena urcitd odména.
8-50 MVNO 8.2 - Povinnost velkoobchodniho - Sdruzeni MVNO Europe se skute¢né Vysvétleno.
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pristupu se zda byt oramovana ve
smyslu umoZnéni poskytovani
,vysokorychlostniho pfistupu na
internet (Ucel). To povaZujeme za
vysoce problematické, nebot to
odkazuje na konkrétni sluzbu
(sluzba pFistupu na internet).

domniva, Ze toto je tfeba zménit a
nastavit obecnéji, a to pfinejmensim s
odkazem na ,,mobilni data“, aby
mohly subjekty MVNO/MVNE
vyuzivat velkoobchodni pfistup pro
dalsi ucely a skutec¢né je pouzivat pro
libovolné ucely, pro které je pouzivat
chtéji. Je obzvlasté daleZité umoznit
subjektdm MVNO/MVNE poskytovat
5G sitové sluzby neinternetové
povahy v ramci obsluhovani urcitych
odvétvi a segmentl verejného
sektoru (¢asto oznacované jako
,podsité” a ,vertikaly“, napf. tovarny
a obchodni kampusy (,, Industry 4.0“),
pfipojené mobility, pfipojenych
zafizeni rliznych druhd, chytrého
méreni, chytrych mést, zdravotni péce
apod., které vyZzaduji vyhrazené a na
miru Sité sluzby (¢asto oznacované
jako ,specializované sluzby“)). Navic
nelze vyloucit (ve skutecnosti by to
mélo byt podporovano), aby subjekty
MVNO/MVNE vyuzivali velkoobchodni
pristup k ziskavani zakaznik( v oblasti
internetu véci (loT), k podpore
¢eskych inovativnich spole¢nosti a
celoevropskych sluzeb a aplikaci. A
nakonec, pokud si subjekt
MVNO/MVNE preje vyuZivat svij
velkoobchodni pristup k poskytovani
tradi¢néjsich sluzeb, véetné hlasovych
sluZeb a kratkych textovych zprav, ani
toto by nemélo byt znénim

Viz vyporadani pfipominky 8-04 vyse.



Cislo  Subjekt

8-51 MVNO
8-52 MVNO
8-53 MVNO
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Kapitola

8.2

8.2

8.2

Radky

Pfipominka

Navrhované trvani smlouvy v délce
minimalné 2 roky se zda byt kratké
a mlZe vytvaret nejistotu, ktera
bude subjekty MVNO/MVNE
odrazovat od nezbytnych
zasadnich investic do platformy
,Full MVNO/MVNE“, ktera je
vhodnéjsi, aby umoznila skute¢nou
konkurenci subjekt
MVNO/MVNE.

Povinnost rovného pfistupu se zda
byt ordmovana zejména jako
,externi” povinnost
nediskriminace, tj. aby se zabranilo
drziteli spektra diskriminovat treti
strany.

Zda se, Ze ustanoveni tykajici se
referencni nabidky a ustanoveni
tykajici se vyjedndvani ohledné
smlouvy umoZiuji v praxi urcitou
prodlevu (moZna v fadu mésicl)
mezi spusténim sluzeb drzitelem
spektra a umoznénim zajemci o
velkoobchodni pfistup efektivné
zahdjit vlastni maloobchodni a
velkoobchodni sluzby.

Dalsi odUivodnéni

Konkrétni ndvrh zmény
povinnosti/zavazku velkoobchodniho
pfistupu omezovano.

Doporucujeme délku trvani smlouvy
prodlouZit na 4 roky (s moZnosti, aby
si zdjemce o velkoobchodni pfistup
sjednal kratsi smlouvu, pokud o to ma
zajem, napf. aby mohl flexibilné&ji
prechazet od jednoho poskytovatele
velkoobchodniho ptistupu k
druhému).

Poznamka: Néktefi clenové sdruzeni
MVNO Europe méli moZnost uzavrit
nevyhradni smlouvy s vice
tuzemskymi hostitelskymi subjekty
MNO, cozZ vyrazné zvysilo jejich
schopnost zajistit lepsi technické a
ekonomické podminky
velkoobchodniho pfistupu. Proto si
dovolujeme CTU doporutit, aby
doplnilo podminku, Ze smlouvy o
velkoobchodnim pfistupu nemohou
byt smlouvy o exkluzivité, pokud se
obé strany vyslovné nedohodnou, Ze
smlouvu o exkluzivité hodlaji uzavrit,
a jejich ochota tak ucinit neni
nezavisle ovéfena ze strany CTU
Domnivame se, Ze jesté dUlezitéjsi
(nad ramec aspektll rozsahu, kvality a
zemépisného pokryti
velkoobchodniho pfistupu) je nutné
formulovat vyslovnou ,,interné-
externi povinnost rovného pfistupu,
ktera zahrnuje to, co drZitel spektra
poskytuje sobé a tretim stranam.
Domnivame se, Ze tyto prodlevy by se
mély eliminovat pomoci
konkrétnéjsiho znéni povinnosti
velkoobchodniho pfistupu, a to v
podstaté tak, aby bylo mozné
soucasné zahajeni sluZzeb hostitelskym
MNO a subjekty MVNO/MVNE
(takové podminky byly s podporou
doporuceni Evropska komise
stanoveny na trzich pevnych siti).
Jsme srozuméni s tim, Ze ¢asové
prodlevy / technologické prodlevy
byly v minulosti v Ceské republice i
jinde faktorem, ktery brzdil subjekty
MVNO. Takové ¢asové prodlevy /
technologické prodlevy poskodily

Vyporadani

Neakceptovano.
Ufad setrvava ve své pozici z Vyhlageni
vzhledem k zachovani kontinuity zavazku

VO nabidky z LTE aukce (800, 1800 a 2600
MHz).

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 8-06, 8-36 a 8-
37 vyse.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek 8-06, 8-36 a 8-
37 vyse.



Cislo  Subjekt

8-54 MVNO

8-55 MVNO
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Kapitola

8.2

8.2

Radky

Pfipominka

Trh pro internet véci (loT) si
zaslouZi nalezitou pozornost,
nebot jeho aspekty (napf.
pienosné pocitace a tablety,
propojena vozidla a v budoucnosti
také digitalni zdravotni zatizeni
apod.) maji pfeshrani¢ni dimenzi,
zatimco zakaznik by nemél byt
nucen uzavirat smlouvy s rdznymi
operatory.

Z technického hlediska se
domnivame, Ze pro dosazeni
pristupu plnohodnotného MVNO
musi byt splnény nasledujici
podminky, a tudiz je nutno
dosahnout nezbytné technické
nezavislosti MVNO na hostitelském
operatorovi/operatorech:

a) Opravnéni pouZivat Cislovaci
zdroje udélena statnim regulacnim
uradem pfrimo plnohodnotnému
MVNO vcéetné: kédu IMSI mobilni
sité, skupiny cisel MSISDN,
negeografickych Cisel, kédu
signaliza¢niho bodu,
identifikacniho kodu
operatora/kddu prenositelnosti
¢isla apod.,

b) Vlastni SIM karty véetné
kontroly nad viemi funkcemi SIM
karet,

c¢) Kontrolu nad vSiemi prvky sité s
vyjimkou radiové pfistupové sité
(RAN) a — dle vlastniho uvazeni
plnohodnotného MVNO —s
vyjimkou patefniho pfipojeni z
RAN. To znamena, Ze
plnohodnotny MVNO ma svdj
vlastni HLR (Home Location
Register, tj. domovsky registr),
MSC (Mobile Switching Centre, tj.
Ustfedna verejné mobilni sité),
SMSC/MMSC (SMS/ MMS
Switching Centre, tj. Ustfedny pro

Dalsi odUivodnéni

Model virtudlniho mobilniho operatora se obzvlasté
hodi pro tento typ vyuZziti, pficemzZ mnoho z nich mize
dosahovat celoevropské nebo globalni dimenze.
Clenové sdruzeni MVNO Europe (Cubic Telecom,
Sierra Wireless a Transatel) v téchto trznich
segmentech aktivné pUsobi.

Konkrétni ndvrh zmény

konkurenci a zajmy koncovych
uzivatell. V budoucnosti je nutné se
jim tudiZ vyvarovat: CTU mize a mél
by byt v této oblasti aktivnim
regula¢nim Uradem.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 8-04, 8-06, 8-
36 a 8-37 vyse.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek 8-04, 8-06, 8-
36 a 8-37 vyse.
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SMS a MMS), SGSN/GGSN (sitové
uzly pro prenos mobilnich dat).

d) Kontrolu nad viemi systémy
0OSS/BSS (systémy provozni a
obchodni podpory), faktura¢nim
systémem, systémem péce o
zakazniky, schopnost obsluhovat
zakazniky s predplacenymi
sluzbami i tarifni zakaznika apod.
e) Veskeré hovory, SMS/MMS a
datové relace jsou zasilany na
zafizeni plnohodnotného MVNO
(tj. Zadné nezlstavaji ,na siti“
hostitelského MNO, Zadné nejsou
presmérovavany v ramci celého
procesu hostitelskym MNO).

f) Vyhody plnohodnotného MVNO
u stejnych technologii RAN (napf.
2G/3G/4G LTE + LTEM/NB-loT a
5G) a stejné pokryti RAN jako
hostitelsky MNO.

Poznamka: V nékterych ptipadech
mUze chtit plnohodnotny MVNO
zadat externé odpovédnost a/nebo
spravu urcitych technickych
prostiedkl nebo technickych
procesll hostitelskému MNO nebo
je zajistit externé jinym
poskytovatelem. To je pfFipustné,
pokud je jasné, ze takto Cini
plnohodnotny MVNO ze své vlastni
svobodné vile, bez donuceni nebo
provozniho ¢i finanéniho tlaku ze
strany hostitelského MNO a
pravdépodobné na zakladé
smlouvy, které neni soucasti
smlouvy o velkoobchodnim
pfistupu.

17 obchodniho hlediska se
domnivame, Ze pro dosazeni
pfistupu plnohodnotného MVNO
musi byt splnény nasledujici
podminky, a tudiz je nutno
dosahnout nezbytné obchodni
nezavislosti MVNO na hostitelském
operatorovi/operatorech:

a) PInohodnotny MVNO
jednoznacné vlastni svoji
zakaznickou zakladnu a ma
mozZnost prenést takovou

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek 8-04, 8-06, 8-
36 a 8-37 vyse.
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zakaznickou zadkladnu na jiného
hostitelského MNO do jeho vlastni
sité, aby ji prodal apod.

b) Zédna omezeni typu
poskytovanych sluzeb a typu
zakaznikd (maloobchodni a
velkoobchodni), kterym se sluzby
poskytuji.

c) Zddna omezeni na stanoveni
maloobchodnich cen vici
zadkaznikim a velkoobchodnich
poplatkl vici tretim stranam.

d) Zadna omezeni piijmu plateb
odstupného za velkoobchodni
hovory / SMS.

e) Zadna omezeni plnohodnotného
MVNO, co se tyée organizace
vlastniho mezindrodniho
roamingu.

f) Zddnd omezeni schopnosti
sjedndvat smluvni vztahy se tretimi
stranami (zejména bez exkluzivity;
plnohodnotny MVNO musi byt
schopen vyuzivat vice tuzemskych
hostitelskych MNO a partner( pro
mezinarodni roaming, pokud tak
hodla Cinit).

Na zakladé svych zkuSenosti se -
MVNO Europe domniva, ze v
pfipadech, kdy jsou na MNO
kladeny regulacni povinnosti vici
MVNO, mély by takové povinnosti
zahrnovat interné-externi
nediskriminacni a transparentni
principy tykajici se nejen kvality,
ale také velkoobchodnich poplatk
za pristup, a konkrétni preventivni
opatteni proti stlaCovani marzi,
aby bylo zajisténo, Zze MVNO
budou schopni replikovat
VSECHNY
maloobchodni/distribuéni nabidky
uvadéné na trh hostitelskym MNO,
aniz by byli vystaveni stlacovani
marze.

Je nutné zajistit také konkrétni
ochrannd opatfeni, co se tyce
inovaci, konkrétné zakaz
technickych a komercnich
omezeni, jak je uvedeno vyse, a

Konkrétni ndvrh zmény

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pfipominek 8-36 a 8-37
vyse.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 8-04, 8-06, 8-
36 a 8-37 vyse.
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zaruky, ze bude MVNO moci vyuzit
stejné technologie RAN (napft.
2G/3G/4G LTE + LTE-M/NB-loT a
5@G) a stejné pokryti RAN jako
hostitelsky MNO, a to soucasné s
hostitelskym MNO. To je dllezZité,
protoZe zname pfipady, kdy napft.
bylo operatorlim nabizeno 4G
nékolik let poté, co jej hostitelsky
MNO poskytoval svym vlastnim
maloobchodnim zakazniklm.
Casové prodlevy, co se tyce
pristupu MVNO k 5G sitim, jiz byly
oznameny: napfiklad na svétovém
kongresu MVNOs World Congress

v kvétnu 2019 v Amsterdamu
oznamil MNO spusténi své
maloobchodni sité 5G. Na otazku
ohledné pristupu MVNO bylo
zodpovézeno, Ze to nastane
pravdépodobné béhem
nadchazejicich 12 a7 18 mésicl.
Zadny z doposud predstavenych
dokumentd CTU nepfines| vétsi
jistotu ohledné presnéjsiho
definovani zavazku spojenych s
poskytovanim PPDR sluzeb. | pres
zjevnou snahu se toto nepodafilo
ani v dokumentu Vyhlaseni.

Napfiklad miZeme konstatovat, Ze stale postradame
vétsi miru detailu zavazku — napf. jak se ma operator
vyporadat s pozadavkem na funkcionalitu, ktera
nebyla jesté v 5G siti standardizovana. Domnivame se,
Ze je nemozné se védomeé zavazovat k né¢emu, o ¢em
v soucasné dobé mame silné pochybnosti, Ze budeme
moci v budoucnu dorudit — napf. BB-PPDR v 5G siti. Jak
by takova objektivni nemoznost plnéni byla vykladana
z pohledu dodrZeni zavazku z aukce?

A dale, velka nejistota panuje ohledné skutecné
Uhrady zavazk(. PoZadavky na implementaci
nékterych funkcionalit odhadujeme jako extrémné
nakladné. Jakou maji operatofi jistotu, Ze takto
vynucené naklady budou skute¢né uhrazeny, nejlépe
pred jejich realizaci? Jakym zplsobem reflektuje
nakladovy model tu skutecnost, Ze vynucenou
implementaci nékterych sitovych prvkd ze strany
Ministerstva vnitra (dale ,MV“) bude posléze ze své
podstaty vyuZivat i sdm operator, i kdyZ bez
pozadavku MV by k této implementaci nikdy
nepristoupil? A jakym zplGsobem reflektuje nakladovy
model tu skutecnost, Ze nékteré prvky, Ci celé sluzby
prioritniho PPDR budou nabidnuty operatorem tretim
stranam.

Podminky Vyhlaseni musi poskytovat operdtorim
zaruku, Ze poskytovanim sluzeb v rdmci zavazku PPDR
nebude ohroZena kvalita sluzeb poskytovanych
operatorem.

Konkrétni ndvrh zmény

T-Mobile 7ada Utad, aby v ramci
konzultace poskytl odpovédi na vyse
uvedené otazky a dopracoval
nakladovy model o principy uhrady
jednordazovych investic.

A déle apelujeme na Ufad a ostatni
dotcené orgdany, aby byla obnovena
pracovni skupina, ktera povede k
vyjasnéni Zavazku PPDR jesté pred
aukci pasma 700 MHz. Jsme
pfipraveni tuto diskuzi vést
konstruktivnim smérem tak, aby oba
zavazky byly definovany ve vétsim
detailu.

Vyporadani

Neakceptovano.

Pro Gcely vybérového fizeni Ufad
povaZuje zavazek PPDR za dostate¢né
jasny a urcity, pricemz konkrétni
technické, provozni a dalsi podminky
mohou byt nad rdmec zavazku ujednany
mezi Dritelem piidélu a MVCR, pokud to
strany budou povaZovat za nezbytné.
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Jak jsme jiz deklarovali dfive, i na
jedndnich s Ministerstvem vnitra,
spole¢nost Vodafone ma zajem se
o poskytovani PPDR sluzeb. Je vSak
dllezité, aby podminky téchto
sluzeb byly transparentni,
srozumitelné a pfimérené. Podle
dostupnych informaci v neddvné
dobé doslo nebo dochazi k
nékterym aktivitdm na strané
statu, které do této tématiky
vnaseji fadu nejasnosti.
Ministerstvo vnitra naptiklad
provadi trzni konzultaci pro sluzby
PPDR v pasmu 410 MHz a 450 MHz
a zaroven navrhuje vladé
prodlouZit soucasné reseni
systému Pegas s technologii
Tetrapol do roku 2027.

Dalsi odivodnéni

Podminky Vyhlaseni musi poskytovat operatorim
zaruku, Ze jim bude ze strany MV poskytnuta
dostatecné dlouha Ih(ta na implementaci zohlednujici
jak dodavku prislusného HW, SW, tak jejich
implementaci v siti.

Komunikacni sluzby PPDR jsou dle naseho nazoru
primarné sluzbou na komerénim zakladé, kterd by
méla byt reSena prostfednictvim vybérového tizeni dle
zakona o zaddvani verejnych zakazek, nikoliv v ramci
aukce kmitoctl. Zaroven neni zadny dlvod ani
zakonna opora pro to, aby byla cena za tuto sluzbu
regulovand. Jedna se o maloobchodni sluzbu, jejiz
cenu musi urcit nejlepsi nabidka ve vybérovém fizeni
na verejnou zakdzku. Nejevi se jako pfimérené, aby
stat stanovil maximalni cenu za sluzby, jejichz
poskytovani pro sebe sdm uklada jako povinnost.
Zvoleny zpUsob zajisténi prioritnich PPDR sluzeb v
pasmu 700 MHz predstavuje riziko, ze vysledkem
aukce bude pouze jediny subjekt s povinnosti podat
nabidku do vybérového fizeni na tuto sluzbu. Stat se
poté dostane do pozice, kdy bude zavisly pouze na
jednom dodavateli. Pfipadny argument, ze do
vybérového fizeni by se mohl pfihlasit i dalSi zajemce,
kterému povinnost nebyla uloZena, otevira otazku, zda
neni vyhodnéjsi pozadovanou sluzbu zajistit trzné,
prostfednictvim zadani verejné zakazky, bez nutnosti
ukladat jakoukoliv povinnost v aukci. Domnivame se,
Ze je vyhodnéjsi hledat takové reseni, které prinese
vice konkurencnich nabidek, aby stat nebyl zavisly na
pouze jediné nabidce a pfipadné na jediném
poskytovateli. Toto feseni by mélo byt hledano mimo
proces aukce..

Pokud by ptes to CTU usoudil a odiivodnil, ze
povinnost poskytovani prioritnich BB-PPDR sluzeb v
pasmu 700 MHz ma byt v aukci uloZena, méla by tato
byt uloZena jako povinnosti (nikoliv jako ,,dobrovolny”
zavazek), musi byt dostatecné specifikovana a
vztazena ke kazdému bloku v pdsmu 700 MHz v
pfipadé, Ze by Zadny ucastnik aukce nepodal nabidku
(nebyl Vitézem) na vice nez jeden blok 2x5 MHz.
Zaroven, stejné jako v pfipadé narodniho roamingu
PPDR, neexistuje zakonny dlivod pro cenovou regulaci
této sluzby.

Jednou ze zasadnich otazek je rozsah poskytovanych
sluzeb, tedy predpokladané pripady vyuziti. Navrh
Vyhlaseni vymezuje vyuziti sluzeb pro ucely PPDR tak,
Ze se ma jednat o mobilni krizovou komunikaci. Tu pak
definuje v fadcich

1499-1506. Definice je uc¢inéna odkazem na
ustanoveni vyjmenovanych zakond, které vymezuji

Konkrétni ndvrh zmény

Zadame CTU, aby vyjasnil souvislost
PPDR povinnosti v ndvrhu Vyhlaseni,
zajmu Ministerstva vnitra realizovat
potiebu PPDR sluzeb prostifednictvim
siti v pasmu 410 MHz a 450 MHz a
navrhu na prodlouZeni feseni
Pegas/Tetrapol do roku 2027.

Vyporadani

Vysvétleno.

Utad uvadi, Ze zavazek tykajici se
poskytovani sluzeb PPDR byl do Vyhlaseni
vybérového fizeni zahrnuty na zakladé
pozadavku na ,zohlednéni aktualniho
stavu a budoucich potfeb pro komunikaci
bezpecénostnich a zachrannych slozek,
véetné pozadavkl na radiové spektrum”
ve smyslu bodu Il. 2. usneseni vlady ze
dne 16. kvétna 2018 ¢. 293 k Situaéni
zpravé o stavu plnéni opatfeni.

Pfedmétem zavazku nejsou povinnosti
souvisejici s radiovymi kmitocty v pasmu
410 MHz a 450 MHz, podminky
vybérového fizeni fesSeni v téchto
pasmech nijak neupravuji ani nevylucuji.

Mobilni krizova komunikace je

v podminkdch vybérového fizeni
definovéna (na t. 1499-1506) tak, aby ucel
zavazku pokryl vsechny pfipady krizové
komunikace a komunikace slozek, které se
podileji na feseni krizovych stavi

v souladu s Upravou v citovanych
zakonech.
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1367-1653 V podminkach neni zajisténo, Ze
zavazek BB-PPDR musi byt splnén
minimalné ve vyjmenovaném
rozsahu, pokud se obé strany

nedohodnou jinak.

1378-1381 ,Opravnén” zménit na ,,povinen”

Dalsi odivodnéni

plsobnost fady silovych slozek statu. V definici
mobilni krizové komunikace je zahrnuta napf. veskera
¢innost Policie CR, Vojenské policie a Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl. Definice je tak
indikacim provedenym ze strany zastupci
Ministerstva vnitra na jednani 4. 12. 2018, jak vyplyva
i ze zapisu tohoto jednani, ktery ma CTU k dispozici.
Tim by rovnéz doslo k nepfijatelnym dopadlim na
poskytovani béznych komercnich sluzeb dotéenym
slozkdm statu, na coZ zastupce spolecnosti Vodafone
na uvedeném jedndani rovnéz upozornil. Spolecnost
Vodafone na uvedeném jednani 4. 12. 2018
zaznamenala informaci, Ze seznam aktivit spadajicich
pod mobilni krizovou komunikaci je vytvaren. Proto je
pro ndas nepfijemnym prekvapenim navrhovana Siroka
definice a zadsadné poZadujeme definici prepracovat
tak, aby odpovidala indikovanym potifebam. Napfiklad
v piipadé Policie CR (1ZS) omezit pfipady vyuZiti na
aktivity indikované na uvedeném jednani, a sice typu
mista s vétsim poctem lidi (vyuZiti max. nékolik stovek
zastupcu), predem predpokladana mista (napft.
povodné), dalsi typy uddlosti (dopravni nehody, lesni
pozdr), ad-hoc situace v terénu, fizeni provozu a aby
tyto aktivity byly dale specifikovany. Bez takto
vymezeného rozsahu definice mobilni krizové
komunikace nelze povaZzovat poZadavky v souvislosti s
PPDR za pfimérené. nepfijatelné Siroka a naprosto
neodpovida

Z dlivodu pravni jistoty obou stran, tedy budouciho
drzitele pridélu radiovych kmitoctli v pasmu 700 MHz,
na kterého se bude vztahovat zavazek Prioritniho BB
PPDR a Opravnéného zdjemce o PPDR, by mélo byt v
podminkach vybérového fizeni podminéno, Ze tento
zavazek je Povinny poskytovatel povinen splnit pouze
v pfipadé, Ze jeho pozadovany rozsah bude minimdlné
v rozsahu definovaném v podminkdach vybérového
fizeni. NemUzZe se tedy stat, Ze Opravnény zdjemce o
PPDR by poZzadoval na zakladé zadvazku Povinného
poskytovatele mensi nez definovany rozsah, coz
samoziejmé nevylucuje vzajemnou dohodu obou
stran mimo tento zavazek.

Ukotveni ,,opravnéni” neddva smysl

Konkrétni ndvrh zmény

Implementovat do vyhlaseni
vybérového fizeni podminku zdvazku
Prioritniho BB-PPDR pouze v pfipadé
pozadavku o minimalnim rozsahu
definovaném souc€asnym rozsahem
sluZzeb BB-PPDR v navrhu vyhlaseni
vybérového fizeni.

Povinny poskytovatel prioritniho
BBPPDR je povinen pfistup k siti
rozsifit...

Vyporadani

Neakceptovano — vysvétleno.

Vzhledem k moZnému vyvoji potreb a
pozadavkd MVCR na PPDR komunikaci
nelze pfipominku akceptovat.

Castecné akceptovano — vysvétleno.

Jak je uvedeno v textu Vyhlaseni, zavazek
PPDR se vztahuje primarné k pasmu 700
MHz. Pravo uchazece rozsifit pristup k siti
i 0 sité provozované na radiovych
kmitoctech v pasmu 800 MHz povazuje
Utad za potfebné k tomu, aby pfi
respektovani podminek zavazku PPDR a
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Navrhujeme specifikovat, Ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odUivodnéni

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsireni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komercné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells“) formou sluzby oznacované jako SCaaS
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spoleénost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyuZije ziskané spektrum.
Nejednd se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spole¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spolec¢nost.

Spolecnost by tuto RAN vyuzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofi, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.
Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spoleénost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoctové spektrum a vybudovat viastni 4G / 5G sit

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

Pokrytim pro ucely tohoto zdvazku
Prioritniho BB-PPDR se rozumi
provozovadni verejnych siti
elektronickych komunikaci
maloobchodni nebo velkoobchodni
nabidkou s vyuZitim rdadiovych
kmitoctu uvedenych v bodu a) vyse.

Vyporadani

podminek smlouvy uzaviené na zakladé
vybérového Fizeni MVCR, mohli drzitelé
spektra v pdsmu 700 MHz efektivné
poskytovani vlastnich verejné dostupnych
sluzeb.

S ohledem na to, Ze kompatibilita
koncovych terminald by mohla byt
prekazkou ¢i omezenim pro vyuZiti siti
v pasmu 800 MHz, doplni U¥ad text
Vyhlaseni tak, Ze moznost vyuziti pasma
800 MHz ze strany poskytovatele mize
byt ze strany MVCR podminéna
kompatibilitou koncovych zafizeni.

Zavazek PPDR ve Vyhlaseni vSak nema
Zadny vliv na moznost komeréni dohody
mezi MVCR a Drzitelem ptidéluy,
uchazefem, popt. poskytovatelem PPDR
sluzeb.

Pro odstranéni pochybnosti bude

z Vyhlaseni vypusténo ustanoveni tykajici
se dalSich kmitoctovych pasem mimo
pasma 800 MHz (f. 1379-1381).
Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 2-19 vyse.



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
c¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo
vladnim organlim. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatelim.

(ii) Spolecnost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatorim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v souc¢asné dobé interpretovdn na zakladé
platné ¢eské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spolecnost poskytne tfetim stranam na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spolec¢nosti pro
(1) rozsireni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zafizeni RAN, které Spole¢nost vybuduje, je
,virtudlné” sdilené velkoobchodnimi zakazniky
Spolecénosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolecnosti,
nikoliv se zafizenim RAN. Cloudova platforma a reseni
Spolecnosti umoZiuji poskytovat velkoobchodni
sluZby ostatnim operatordim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtualni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) muze podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice
instanci. To umoznuje Spolec¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatordm na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spole¢nosti mize podporovat vsechny
stdvajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolec¢nost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chapeme, Ze ndvrh textu Vyhladseni vybérového fizeni
za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctd
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model pfedstaveny vyse.

8-64 TMO 8.3.1.1 - Povinny poskytovatel prioritniho Mobilni operatofi pfi budovani a technologickych Pro zabezpeceni poZadavku, aby byly = Vysvétleno.
BB-PPDR ma mimo jiné prevzit inovacich svych siti, které jsou v odvétvi pfislusné skutecné vynalozené
zavazek zajistit, na zakladé elektronickych komunikaci investi¢né velmi narocné, naklady spojené se splnénim Celkovy rozsah pokryti pro PPDR sluzby
poZadavk( Opravnéného zajemce  samoziejmé zohlednuji i to, kde je efektivita téchto poZadavku na zajisténi dodatec¢ného primarné vychazi z rozvojovych kritérii pro
o PPDR, pokryti hranic¢nich investic co moZna nejvyssi, a jejich navratnost (z pokryti Povinnému poskytovateli

pasmo 700 MHz definovanych v ramci

prechodu definovanych v kapitole | prijm0, které ziskavaji od svych zakaznikd) co prioritniho BB-PPDR v pIné vysi T

o R , e . . , , . vybérového Fizeni.
5 Prilohy 4 Vyhlaseni (viz 8.3.1.1 nejrychlejsi. Existuji-li lokality s malym ¢&i nulovym kompenzovany, navrhujeme
pism. b)), pfipadné pak i pokryti pokrytim, byva tomu tak primarné proto, Ze se jednd o  nasledujici Upravu: dra ovich kritéri i
dalsich uzemi, lokalit objektl (viz lokality, kde je predpokladany budouci pfijem ze (1) Z véty na radku 1402 pozadujeme :af. ran']ec I’OVZVc(j)JOVYkC r'tir” J,e
8.3.1.1 pism. c)). sluZzeb ve zjevném nepoméru s investi¢ni naroc¢nosti vypustit ,, pokryti hrani¢nich prechod efinovan pozadavek na pokryti

hraniénich prechod(, které jsou pro
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Dalsi odivodnéni

na realizaci pokryti této lokality. V pripadé oteviené
skupiny tzemi, lokalit objektl podle 8.3.1.1 pism. c) se
navic mlze jednat i o Uzemi, kam je zakazan ptistup
verejnosti (a jejich pokryti ma tak nulovy komeréni
potencial).

Lze se tedy dlvodné domnivat, Ze vyznamné mnozstvi,
mozna az 100 %, pfipadnych pozadavkl na zajisténi
pokryti se bude tykat Uzemi, ktera by pfi bézné
podnikatelské ¢innosti Povinného poskytovatele
prioritniho BB-PPDR mobilnimi sitémi redlné pokryta
nebyla. Ze strany Povinného poskytovatele prioritniho
BB-PPDR se tak bude jednak o ztratovou investici. Je
tedy ptirozeny pozadavek, aby takovato investice byla
ze strany Oprdvnéného zdjemce o PPDR Povinnému
poskytovateli prioritniho BB-PPDR v plné vysi
kompenzovana.

PoZadavek na realizaci ¢i posileni pokryti mlze byt,
podle konkrétni situace, realizovan rliznymi zpUsoby:
mUzZe se jednat od jiného zplsobu naklopeni antény
(bez pozadavku na dodatecné investi¢ni naklady) az po
vystavbu nové zakladnové stanice a jejiho osazeni
prislusnou aktivni technologii, zabezpeceni napajeni
apod. (typicky investi¢né nejnarocnéjsi varianta). At se
jiz bude jednat o jakékoliv feseni, vidy bude dopfedu
znamo, jakym zplGsobem bude realizovano a jaké
investi¢ni naklady budou s takovymto fesenim
spojené.

Z textu Vyhlaseni ani dalSich dokument( tykajicich se
Vybérového tizeni viak neni jasné, jak bude
zabezpecena kompenzace téchto nezbytné nutnych
investi¢nich naklada.

Dokument Metodika sbéru vstupt do modelu pro
sluzby Narodniho roamingu a Prioritni BB-PPDR (verze
pro verejnou konzultaci ze dne 17. 6. 2019) sice na str.
1 fika nasledujici: ,Nad ramec jednotkovych nakladu
(které jsou predmétem této metodiky) je operator
oprdvnén za sluzby zahrnuté v zavazku narodniho
roamingu Uctovat i jednordzové naklady za zfizeni
sluzby odpovidajici skute¢né vynaloZzenym nakladlim,
které nejsou predmétem této metodiky (nejsou
predmétem modelu kalkulace jednotkovych naklad
pro sluzby Narodniho roamingu a Prioritni BB-PPDR).“
Toto je vSak pomérné vagni ustanoveni, ze kterého
neni vlibec jasné, zda ,jednorazovym nakladem na
zfizeni sluzby” bude pfi realizaci dodatec¢ného pokryti i
investi¢ni naklad spojeny napftiklad s vybudovanim
nové zakladnové stanice. Je nezbytné obdobné vyresit
i Uhradu investi¢nich nakladd spojenych s plnénim
zavazku dle kapitoly 8.3.1.3 Vyhlaseni.

Konkrétni ndvrh zmény

definovanych v kapitole 5 Prilohy 4
Vyhlaseni“.

(2) Za pismeno b) na fadku 1407
doplnit nové pismeno c) v
nasledujicim znéni: c) ze strany
Opravnéného zajemce o PPDR nebude
v plné vysi zabezpecena, dle vzdjemné
pfedem dohodnutych platebnich
podminek, uhrada skute¢né
vynaloZenych nakladd spojenych se
zajiSténim pokryti. Povinny
poskytovatel prioritniho BB-PPDR je
povinen pred zahdajenim plnéni
kazdého z pozadavkul na pokryti
predlozit Opravnénému zdjemci o
PPDR kalkulaci nakladd, které bude
nezbytné vynalozZit na splnéni kazdého
z pozadavkd.

Vyporadani

potfeby poskytovani PPDR sluzeb zcela
nezbytné, proto byly na zakladé diskuze s
MVCR specificky definovany. Tyto
pozadavky jsou plné v souladu s cilem
vybérového fizeni tykajicim se zajisténi
PPDR sluzeb.



Cislo  Subjekt
8-65 DAC
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Kapitola
8.3.2

Radky
1474-1479
1480-1483

Pfipominka

Navrhujeme specifikovat, ze
verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci mohou
byt poskytovany maloobchodni Ci
velkoobchodni nabidkou.

Dalsi odivodnéni

Spolecnost je zamérena na poskytovani
velkoobchodnich sluzeb slouzicich ke zvyseni kapacity
a k rozsifeni pokryti mobilni sité LTE 4G a 5G pro
vnitfni a venkovni pouZiti v lokalitach, které je
technicky obtizné nebo komercéné nehospodarné
podporovat.

Zamérem Spolecnosti je ziskat spektrum a pouZivat
nové typy technologii, které by umoznily vice
mobilnim operatorim sdilet stejné malé buriky
(,,Small Cells”) formou sluzby oznacované jako SCaa$S
(Small Cells as a Service). Za timto ucelem hodla
Spolecnost vybudovat nezavislou sit pro radiovy
pristup (,,RAN“), kterd vyutzije ziskané spektrum.
Nejedna se o sdileni spektra, spektrum bude
pouzivano vyhradné Spole¢nosti pro poskytovani
uvedenych sluzeb. Vybudovanou RAN bude vlastnit a
spravovat Spolecnost.

Spoleénost by tuto RAN vyuZzila k poskytovani
velkoobchodni sluzby, kterou mohou nakupovat jini
mobilni (MNO a MVNO) nebo fixni operatofti, nebo
pfimo podnikatelské nebo vladni subjekty.

Obchodni model Spolecnosti tedy predstavuje:

(i) Spoleénost planuje ziskat v Ceské republice
kmitoctové spektrum a vybudovat viastni 4G / 5G sit
malych bunék pro poskytovani vyse popsanych sluzeb
¢eskym MNO, MVNO, korporatnim klientdim a / nebo
vladnim organlim. Spolec¢nost nebude spektrum
prevadét ani pronajimat jinym provozovatellim.

(ii) Spolecnost bude zavadét, provozovat a vlastnit
vlastni sitovou / fyzickou infrastrukturu (tj. nebude
prevadét ani pronajimat sit jinym operatoriim a
nebude poskytovat radny pfistup k siti, jak je tento
termin v soucasné dobé interpretovan na zakladé
platné Ceské legislativy). Radiova sit, kterou bude
Spolecnost budovat, neni zaloZena na sdruzovani
frekvenci a / nebo sdileni frekvenci.

(iii) Spole¢nost poskytne tfetim strandm na paritni
bazi moznost vyuzit sit malych bunék Spoleénosti pro
(1) rozsiteni jejich pokryti, (2) pro zlepseni jejich
pokryti nebo (3) pro poskytovani novych sluzeb svym
klientim. Zafizeni RAN, které Spole¢nost vybuduje, je
yvirtualné” sdilené velkoobchodnimi zdkazniky
Spolecnosti s vyuzitim cloudové platformy, tedy
zakaznik je pfimo propojen s cloudem Spolec¢nosti,
nikoliv se zatizenim RAN. Cloudova platforma a reseni
Spolecnosti umoZnuji poskytovat velkoobchodni
sluzby ostatnim operatoriim, a to pomoci techniky
sdileni definované jako ,,Virtualni RAN“. To znamen3,
Ze kazdy fyzicky prvek RAN (napfiklad eNodeB nebo
gNodeB) muzZe podporovat vice virtualnich digitalnich
instanci, pricemz kazdy zdkaznik ziska jednu nebo vice

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme Upravu textu Vyhlaseni
tak, aby pokryval obchodni model
Spolecnosti:

(1) Drzitel pridélu v pdsmu 700 MHz
poskytne po dobu platnosti pridélu
Oprdvnénému zdjemci o PPDR formou
ndrodniho roamingu maloobchodni
nebo velkoobchodni nabidkou pristup
k vefejnym komunikacnim sitim
provozovanych DrZitelem pridélu v
pdsmu 700 MHz za vyuZiti minimdiné
vSech radiovych kmitocti v
kmitoctovych pdsmech 700 MHz a 800
MHz, které DrZitel pridélu v pdsmu
700 MHz je nebo bude oprdvnén
vyuZivat kdykoli v priibéhu doby
platnosti jeho pridélu radiovych
kmitocCtl v pdsmu 700 MHz.

(2) V radmci Narodniho roamingu pro
PPDR Drzitel pfidélu v pdsmu 700 MHz
poskytne maloobchodni nebo
velkoobchodni nabidkou pristup k
témto verejnym komunikacnim sitim v
rozsahu tzv. ,Full-MVNO” s
architektonickym roamingovym
modelem s S8 rozhranim, Home
Routed Roaming definovanym dle
technické specifikace 3GPP/ETSI.

Vyporadani
Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 2-19 vyse.



Cislo  Subjekt

8-66 02

Stranka 128 / 143

Kapitola

8.3.2

Radky

1535-1537

Pfipominka

NavrZena sedmiletd lhita zavazku
podat nabidku ve vybérovém fizeni
na zajisténi Prioritniho BB-PPDR je
neodlvodnéné dlouh3,
ekonomicky nesmyslna a snizuje
pravni jistotu subjekt( zatizenych
timto zavazkem.

Dalsi odivodnéni

instanci. To umoziuje Spole¢nosti poskytovat sluzbu
,small cells as a service” vice operatorlim na stejném
misté na zakladé nasazeni jedné fyzické sité RAN. To je
analogické operaci ,Neutral Host”, kdy RAN
vybudovana Spole¢nosti miZe podporovat vsechny
stavajici mobilni a jiné operatory.

(iv) Spolecnost bude mit pouze velkoobchodni klienty.
Chéapeme, ze navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni
za Ucelem udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitocta
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
vyslovné nefesi moznost pro drzitele spektra
vybudovat obchodni model prfedstaveny vyse.
Soucasné znéni ndvrhu vyhlaseni urcuje dobu trvani
zavazku podat nabidku ve vybérovém fizeni na
zajisténi Prioritniho BB-PPDR na dobu 7 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctl
v pasmu 700 MHz.

Tuto IhGtu povaZuje spolecnost 02 za nepfimérené a
neodlivodnéné dlouhou, a to i s ohledem k pfisnym
rozvojovym kritériim, ktera jsou v nékterych pripadech
Ucelné vazana pravé z divodu pravdépodobného uZiti
pro primarni PPDR pouze na blok A3.

Je zfejmé, a to opét i s ohledem na pfisna rozvojova
kritéria svazana s Aukénim bloky v pasmu 700 MHz, ze
drzitelé Aukénich blokd budou investovat velmi vysoké
financni i jiné prostredky do vystavby sité v tomto
kmitoc¢tovém pasmu davno pred terminem 7 let od
pravni moci udéleného pridélu na tyto radiové
kmitocty. Pfipadné vyhlaseni vybérového fizeni na
zajisSténi Prioritniho BB-PPDR az po témér 7 letech od
udéleni pridélu by v realité znamenalo, Ze pripadny
vybrany subjekt by byl s nejvétsi pravdépodobnosti
nucen k vyznamnym vynucenym zménam v
architekture a technologii (napf. vyména) sité
spojenych s vysokymi investi¢nim ndklady. Zaroven
takovyto subjekt tézko miZze od udéleni pravni moci
pridélu 100 % spoléhat, Ze k vyhlaseni vybérového
fizeni na zajisténi Prioritniho BB-PPDR v krajnim
pfipadé az po témér 7 letech skutecné dojde a tomu
dopredu bez této jistoty prizplisobovat celou
architekturu a technologii sité.

Jak spolecnost 02 jiz nékolikrat vefejné oznamila i v
souvislosti s jinymi kmito¢tovymi pasmy, je schopna
poskytovat sluzby BB-PPDR jiz ve Ihité 2 let od doby,
kdy by bylo rozhodnuto o poskytovani téchto sluzeb
na jejich kmitoctech a v jeji siti. Na zakladé vyse
uvedeného je tedy zfejmé, Ze |h(ita 7 let spojena se
zavazkem pfihlaseni do vybérového fizeni na
poskytovani prioritniho BB-PPDR je neodivodnéna,

Konkrétni ndvrh zmény

Snizit IhGtu zadvazku podat nabidku ve
vybérovém fizeni na zajisténi
Prioritniho BB-PPDR na 3 roky od
udéleni pfidélu radiovych kmitoctl v
pasmu 700 MHz tak, aby bylo toto
vybérové fizeni nejpozdéji v této Ihité
vypsano.

Vyporadani

Neakceptovano.

S ohledem na lhlty, odhadované ze strany
MVCR na piipravu vybérového fizeni
MVCR na dodavatele PPDR sluzeb, je
navrzena lhita 3 roky pfilis kratka.
Stanovena lh{ta 7 let byla nastavena na
zakladé dohody s MVCR v souladu

s o¢ekavanym ¢asovym harmonogramem
pfipravy, vyhlaseni a vyhodnoceni
vybérového fizeni na poskytovatele PPDR
sluzeb.



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni ndvrh zmény Vyporadani
ekonomicky zcela nesmyslna a snizuje pravni jistotu
subjektd zatiZzenych timto zdvazkem. Spole¢nost 02
nevidi jediny dlivod, proc by tato IhGta méla byt takto
dlouha i vzhledem k tomu, Ze na strané statu existuje
jasné deklarovany dlouhodoby zajem a vile na
zajiSténi poskytovani prioritniho BB-PPDR v pasmu 700
MHz a vybérové fizeni na kmitocty se zavazky PPDR
ma vytvaret pravni jistotu a pojistku na strané statu,
Ze se do jeho nasledného vybérového fizeni na
poskytovani prioritniho BB-PPDR a narodniho
roamingu PPDR budouci drZitelé kmito¢tl v pasmu
700 MHz pfihlasi.

V soucasnosti jsou hlasové sluzby PPDR v siti PEGAS
zajistovany s mnoha omezenimi a velmi zastaralou
technologii TETRAPOL spole¢nosti Pramacom Prague
spol. s r.o. Tato sit dle dostupnych informaci**
dlouhodobé pokryva pouze 68 % Uzemi, coz je v dobé,
kdy komercni verfejné sité pokryvaji modernimi LTE
sitémi vice nez 95 % Uzemi a 99,7 % obyvatel* a slozky
PPDR jsou tak ¢asto nuceny vyuzivat praveé tyto
verejné sité velmi tristni stav. Zaroven pravé probiha
jednani vypsani jednaciho fizeni bez uverejnéni, které
by mélo prodlouzit souc¢asné fungovani velmi zastaralé
technologie TETRAPOL o dalSich minimalné 7 let, a to
za nepochopitelné vysokou finan¢ni sumu 4,4 miliardy
Ké.*® Tyto finanéni prostiedky by pfitom mohly byt
vynaloZeny na moderni technologie LTE ¢i 5G, coz by
mohlo umoznit ve velmi kratké dobé pravé toto
vybérové fizeni. Jiz samotna rozvojova kritéria, ktera
ukladaji pokryt minimalné 95 % obyvatel témér 200
vybranych obci do 3 let od data pravni moci
rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctl nebo
od data uvolnéni pasma 700 MHz a nasledna
povinnost pokryt 100 % Zelezni¢nich a silni¢nich
koridor(, 95 % uzemi kazdého mésta nad 50 000
obyvatel, 70 % viech obyvatel Ceské republiky a 80 %
tzemi Ceské republiky nejpozdéji do 5 let od stejného
data, jasné ukazuji, Ze vystavba sité musi byt rychld a
prekona soucasné pokryti zastaralé sité PEGAS béhem
nékolika let od udéleni pfidélu a uvolnéni pasma. Neni
tedy zadny davod k ukladani tak dlouhé Ihity na
zavazek podat nabidku ve vybérovém fizeni na
zajisténi Prioritniho BB-PPDR a spolec¢nost 02
povazuje za velmi zasadni snizit tuto Ihdtu na 3 roky.

8-67 VOD 8.3.2 1480 Neni srozumitelna kombinace V kapitole 8.3.2 je véta ,,v rdmci Narodniho Roamingu  Zaddme vysvétlit uvedenou vétu a Vysvétleno.

narodniho roamingu a full MVNO. | pro PPDR drzitel pfidélu v pasmu 700 MHz poskytne pfipadné opravit text.
pristup k témto verejnym komunikacnim sitim

4 Napf. Lupa.cz: Vnitro chce modernizovat a rozsifit sit Pegas, ve hfe je i pfechod na LTE/5G. 29. Eervna 2018. https://www.lupa.cz/aktuality/vnitro-chce-modernizovat-a-rozsirit-sit-pegas-ve-hre-je-i-prechod-na-Ite-5g/
45 Cesky telekomunikaéni Gfad: Pokryti Gizemi a obyvatel vefejnymi Sirokopasmovymi mobilnimi sitémi. cit. 24. 7. 2019.
46 jRozhlas.cz: Ctyfmiliardova zakazka na vysilaéky zachranar bude bez soutéZe. Hamacek se nedohodl s Babisem. 11. 7. 2019. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vysilacky-zakazka-bez-souteze-ministerstvo-vnitra-hamacek-babis 1907110630 tec.
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Cislo  Subjekt
8-68 VOD
8-69 MVCR
8-70 VOD
8-71 MVCR
8-72 02
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Kapitola

8.33.1

8.3.3.2

8.3.3.2

8.3.3.3.

8.3.33

Radky

1510-1511

1561-1563

1561 a 1489

1584-1653

1628-1638

Pfipominka

Vypustit danou pasaz.

Tato dvé ustanoveni se jevi v
rozporu

Pfepracovat v souladu s
vyporadanim pripominky k
ekonomickému modelu.

NavrZzena lhata pro prepocitavani
velkoobchodnich jednotkovych cen
za poskytovani sluzeb na zakladé
zavazk( PPDR je pfilis kratka a
zpUsobila by neexistenci jistoty pro
smluvni strany.

Dalsi odivodnéni

v rozsahu tzv Full-MVNO...“. Neni srozumitelné, jak ma
byt v rdmci pfistupu typu “narodni roaming”
poskytnut pfistup typu “full MVNO”.

V navrhu je uvedeno, Ze opravnény zajemce o PPDR
nesmi vyuzit zavazky PPDR k jinému ucelu. Neni ale
stanoveno, kdo bude dozorovym subjektem, pfipadné
jaky bude mechanismus kontroly plnéni této
povinnosti a nasledky jejiho poruseni.

Text povazujeme za nadbytecny

Pokud je v odstavci zacinajicim fadkem 1489
stanoveno, Ze na poskytovatele prioritniho BB-PPDR
se nevztahuje povinnost narodniho roamingu PPDR,
jevi se jako rozporné umoznit konani jednoho
vybérového fizeni na obé varianty PPDR (tedy jak NR
PPDR, tak i prioritni BB-PPDR)

Vznesena zasadni pfipominka k ekonomickému
modelu pro PPDR ¢ast

V navrzeném znéni této kapitoly je popsan postup, a
predevsim pak Cetnost prepocitavani velkoobchodnich
jednotkovych cen za poskytovani sluzeb na zakladé
zavazk( PPDR. Z navrZzeného znéni vyplyva, Ze k
tomuto prepocitavani by mélo dochdzet kazdy
kalendarni rok po dobu trvani poskytovani PPDR
suzeb.

Prestoze rozumime zaméru CTU, nepovazujeme
frekvenci v takto ze své podstaty dlouhodobém
vztahu, v ramci néhoZ nadto dochdzi i k objednavani
kapacity a vystavbé sité dle konkrétnich pozadavki, za
efektivni a praktickou. V obdobnych smluvnich

Konkrétni ndvrh zmény

Je nutné doplnit mechanismus
kontroly dodrZeni uvedené
povinnosti. Zfejmé by zde mél
figurovat CTU. Musi byt rovnéz
doplnény disledky poruseni
uvedeného zdkazu. Je nutné stanovit
pfimérenou financni
pokutu/kompenzaci, ktera by zaroven
fungovala jako odrazujici nastroj.

Zrusit text.

Text je potfeba dat do vzdjemného
souladu.

Prepracovat dle vyporadani.

Zvysit garantované obdobi
prepocitavani velkoobchodnich
jednotkovych cen za poskytovani
sluzeb na zakladé zavazkd PPDR na 3
roky, s moznosti pfepoctu ceny v
pfipadé zmény okolnosti a situace.

Vyporadani

Oznaceni FULL-MVNO s architektonickym
roamingovym modelem s S8 rozhranim
detailné specifikuje formu poskytnuti
sluzby, na kterou se Ufad odvolava.
Vysvétleno.

PInéni zavazkl z vybérového fizeni, které
se stanou soucasti pridéld, bude
vymahano ze strany Ufadu. Zavazek se
vztahuje pouze na poskytovani sluzeb dle
stanoveného Ucelu — uchaze€ neni
povinen se smluvné zavazat k poskytovani
sluZeb za jinym Ucelem ani je poskytovat.

Ufad bude v ramci své dozorové ¢innosti
prezkoumavat ¢i kontrolovat pouze plnéni
zavazku a zakonnych povinnosti ze strany
drZitele pridélu radiovych kmitoctd, nikoli
sporl ohledné dalsich komerénich
ujednani mezi MVCR a poskytovatelem
sluzeb.

Akceptovano.

Bude Utadem zohlednéno v textaci
Vyhlaseni. Pasaz bude smazana.
Akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 8-69 vyse.

Vysvétleno.

Utad konstatuje, Ze model je plné v
souladu s pozadavky MVCR uvedenymi v
pfipomince. Viz vyporadani pripominky
verejné konzultace k nakladovému
modelu.

Castecné akceptovano — vysvétleno.

Tato podminka byla nastavena s ohledem
na skutec€nost, Ze sité 5G v pasmu 700
MHz, které dany nakladovy model
postihuje, budou v pribéhu plnéni
smlouvy teprve dobudovavany. S ohledem
na princip vypoctu ceny na zakladé
principu ,Scorched Node”, ktery vychazi

z realné topologie sité, je tak ro¢ni
prepocitavani cen ve fazi budovani sité
zcela adekvatni.
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Radky

1639-1642

1736-1763

Pfipominka

Spolec¢nost 02 nepovazuje odkaz
na metodiku stanoveni
velkoobchodnich cen za
dostateény a opakované 7ada CTU
o to, aby byl Ndkladovy model pro
sluzbu ndrodniho roamingu a
sluzeb PPDR ve vefejné mobilni siti
ve formé pfrilohy soucasti vyhlaseni
vybérového fizeni.

Nelze vyZadovat poskytovani
nakladovych kalkulaci zakaznikovi
(byt je jim stat)

Na f. 1736-1763 je navrzen postup,
podle kterého UFad stanovi cilové
rozdéleni radiovych kmitocta,
pokud

nedojde k dohodé mezi driziteli
pridélu.

Dalsi odivodnéni

vztazich ani neni takovato lhlita obvyklou IhGtou.
Garantované obdobi prepocitavani ceny by mélo byt
delsi (napf. 3 roky), s mozZnosti prepoctu ceny v
pfipadé zmény okolnosti a situace. V opacném pripadé
by neexistovala jistota ani pro jednu ze smluvnich
stran.

Spolecnost 02 povaZuje za podstatné, aby byl
Nakladovy model pro sluzbu narodniho roamingu a
sluzeb PPDR ve vefejné mobilni siti, na zdkladé néhoz
budou uréovany velkoobchodni jednotkové ceny pro
Ucely zavazku narodniho roamingu a zavazkd PPDR, a
ktery je predmétem pravé probihajici verejné
konzultace, soucdsti vyhlaseni vybérového fizeni.

Pro zajisténi pravni jistoty budoucich drzitell pridéld v
kmitoctovém pasmu 700 MHz neni dostatecné na
tento model ¢i metodiku odkazat tak, jak je v ndvrhu
vyhlaseni vybérového fizeni u¢inéno nyni.

Je nepfijatelné, aby povinny poskytovatel mél
povinnost dolozit Opravnénému zajemci o PPDR
nakladovou orientaci ceny. Vstupy pro kalkulaci ceny a
kalkulace (v€etné nakladovych poloZzek a provoznich
informaci) budou obchodnim tajemstvim povinného
poskytovatele a nebude mozné je poskytnout. Je
zfejmé na CTU, aby spravnost ceny ovéfil.

Navrh dopliiuje kritérium mnozstvi radiovych kmitoctl
drzenych v ramci pasma 3600-3800 MHz pred
kritérium poctu sektorl zakladnovych stanic. Takto
upraveny postup by podle nas vedl k efektivnéjsSimu
provedeni refarmingu nez pavodni navrh, nebot

byl pfesunem svého pfidélu nejvice zatiZzen a zaroven
je tento pridél alokovan u samé horni hranice pasma
3600-3800 MHz.

Druhy navrh umoznuje uzavreni dil¢ich dohod za
ucelem co nejefektivnéjsiho rozdéleni kmitoctl

z pohledu Drzitel( opravnéni i pro pfipad, Ze by

Konkrétni ndvrh zmény

Ptilozit Nakladovy model pro sluzbu
narodniho roamingu a sluzeb PPDR ve
veiejné mobilni siti do vyhlaseni
vybérového fizeni a odkazovat v textu
vyhlaseni pfimo na danou pfilohu
obsahujici tento model.

Tento odstavec vypustit.

(1) Navrhujeme, aby Urad zménil
znéni pravidla pod bodem 4) (. 1754-
1763) nasledovné: ,nakonec budou
umistény pridély DrzitelG pridél(,
ktefi ziskali pridél v obou ¢astech
kmitoctového pasma 3400-3800
MHz, tzn. jak v ¢asti 3400-3600 MHz,
tak v ¢asti 3600—-3800 MHz. Tyto
scelené pridély budou umistény
postupné shora v navaznosti na
pridély umisténé podle bodu 3) vyse,
a to nejprve sestupné podle mnozstvi

Vyporadani

Ufad nicméné i v tomto ohledu pFipousti
moznost vzdjemné dohody Opravnéného
zajemce a poskytovatele sluzby BB-PPDR
sjednat si delsi Ih(tu aktualizace cen.

Neakceptovano.
Viz vyporadani pripominky 8-07 vyse.

Zasady pro stanoveni ceny narodniho
roamingu jakozZ i ndkladovy model jsou
stanoveny s cilem zajistit maximalni
moznou predvidatelnost obsahu zavazka
pro povinné i opravnéné osoby. Zatimco
zasady nakladové orientace ceny
stanovené ve Vyhlaseni Ufad povazuje za
neménné po celou doby trvani pridélu,
nakladovy model mliZze byt nutné upravit
¢i doplnit napr. s ohledem na
technologicky vyvoj a mozné souvisejici
dopady z hlediska struktury ndkladového
modelu. Kone¢na podoba modelu tak
nemuze byt soucasti podminek
vybérového fizeni a pridéld radiovych
kmitoctd.

Vysvétleno.

Nakladova kalkulace by méla byt
Opravnénému zdjemci poskytnuta v
rozsahu, ktery umozni jeji posouzeni.
Pokud bude nakladova kalkulace
zahrnovat obchodni tajemstvi
poskytovatele, mlze povinny poskytovatel
vyZadovat po Oprdvnéném zdjemci, aby
relevantni ¢asti prislusSnym zplsobem
chranil proti zpfistupnéni neopravnénym
osobam.

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 8-77

Ufad uvédi, Ze pravidlo poctu sektort
zakladnovych stanic, které navrhlo

z dlivodu ochrany realizovanych investic
drzitel( pridéla provozujicich sit
vyuzivajicich kmitocty v pasmu 3600-3800
MHz, povaZuje za zcela pfimérené.
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8.4

Radky

1654-1765

Pfipominka

Spolecnost 02 nesouhlasi s
navrhem provedeni refarmingu
kmitoctového pasma 3400-3800
MHz.

Dalsi odivodnéni
néktefi z Drziteld uzavieni Dohody o cilovém rozdéleni
zablokovali.

Refarming kmitoctového pasma 3400 3800 MHz
umozni efektivni vyuZziti radiovych kmitodtl
modernimi Sirokopasmovymi technologiemi a jako
takovy je pro toto efektivni vyuZiti nutnym
predpokladem. Povinnost refarmingu v celém pasmu
3400-3800 MHz navic soucasni drzitelé pridéll v
kmitoc¢tovém pasmu 3600 3800 MHz pfijali jiz ve
vybérovém fizeni na tyto radiové kmitocty v roce
2017.

Na druhou stranu je oviem do Uvah o konkrétnim
provedeni refarmingu nutné zahrnout jiz vynalozené
naklady na technologie pouzivané v pasmu 3600-3800
MHz, co? CTU uginil v bodé 4 navrzenych pravidel
cilového rozdéleni radiovych kmitocta v pripadé
neuzavieni dohody o cilovém rozdéleni vSech
budoucich drziteld pfidéld v kmito¢tovém pasmu
3400-3800 MHz, a to formou poctu sektorf
zakladnovych stanic.

Spolecnost 02 souhlasi s timto postupem ovsem za
podminky slouceni pravidel o tomto cilovém
rozdéleni, a to slou¢enim bodu 3 a 4 navrzenych
pravidel, respektive odstranénim pravidla ¢. 3. Tyto
body, které se pravdépodobné dotknou predevsim
refarmingu pasma 3600-3800 MHz, ve kterém je jiz
nyni provozovano zna¢né mnozstvi technologii by
nemeély prioritizovat soucasné drzitele v pdsmu 3600—
3800 MHz, ktefi neziskaji pridél v tomto vybérovém
fizeni pred témi, ktefi ho ziskaji. Cilové poradi by po

Konkrétni ndvrh zmény

radiovych kmitoctd pridélenych v ¢asti
kmitoctového pasma 3600-3800
MHz. V pfipadé shodného mnozZstvi
radiovych kmitoc¢tl v pasmu 3600—
3800 MHz budou scelené pridély
takovych DrZitelG umistény sestupné
podle poctu provozovanych sektord
zakladnovych stanic v pasmu 3600—
3800 MHz evidovanych Utadem ke
konci kalendafniho mésice
predchazejiciho datu odeslani Vyzvy
Utadu. V ptipadé shodného poctu
sektord zakladnovych stanic bude o
posloupnosti mezi témito Drziteli
pridéld rozhodnuto losem.”

(2) Zarover navrhujeme, aby Urad
umoznil i dil¢i dohody DrZitelG pridéld,
pokud by nemély vliv na umisténi
pridéld ostatnich Drzitel( pridéld, jak
by vyplynuly z pravidel pro stanoveni
cilového rozdéleni radiovych kmitoctl
Ufadem.

Spolec¢nost 02 navrhuje odstranéni
pravidla 3 postupu refarmingu v
pfipadé neuzavieni dohody o cilovém
rozdéleni pridélt vSech budoucich
drziteld, tj. umistovat kmitoctové
bloky soucasnych drzitel(l ptidéla v
pasmu 3600-3800 MHz od shora dle
poctu sektord zakladnovych stanic k
rozhodnému dni bez ohledu na to, zda
ziskaji dalsi kmitoc¢tové bloky v tomto
vybérovém fizeni.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 8-77 a 8-75.
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Radky

1754 a nasl.

Pfipominka

Je tfeba zvysit flexibilitu Upravy ve
vztahu k refarmingu scelenych
kmitoctovych blokd.

Dalsi odtivodnéni
rozdéleni dle bodu 1 a 2 mélo spocivat pouze na

vynaloZenych prostfedcich na provozovani technologii

v pasmu 3600-3800 MHz, tj. poctu sektort
zakladnovych stanic provozovanych v pasmu 3600—
3800 MHz k rozhodnému dni. Skute¢nost, zda drzitel
pridélu z pasma 3600-3800 MHz ziskal anebo neziskal
zaroven kmitocty z pdsma 3400-3600 MHz je totiz
irelevantni. Vsichni drZitelé pridéld kmitoctl z pasma
3600-3800 MHz pfijali jiz v predchozim vybérovém
fizeni zavazek provedeni refarmingu po rozdéleni

kmitoctd z dolni ¢asti pasma 3400-3600 MHz a mohou

mit povinnost se presunout do spodni ¢asti celého
pasma 3400—-3800 MHz bez ohledu na skutecénost, zda
se dalsiho vybérového fizeni na kmitoéty z pdsma
3400-3600 MHz zucastni a ziskaji dalsi kmitoctovy
blok. Jedinym rozhodujicim méfitkem a pravidlem pro
to, kdo bude v ramci refarmingu se svym pridélem
umistén od horni hrany kmito¢tového pasma 3400
3800 MHz (po uplatnéni pravidel 1 a 2) by mél byt
pravé pocet sektorll zakladnovych stanic
provozovanych v pasmu 3600 3800 MHz k
rozhodnému dni danymi drziteli radiovych kmitoctd,
protoZe pravé toto kritérium vystihuje miru dosud

vynaloZenych investic na budovani sité v pasmu 3600—

3800 MHz. Tento vztah je velmi dilezity z toho
dlvodu, Ze pfipadné nové umisténi dosavadnich
drziteld kmitoctl z pasma 3600-3800 MHz do spodni
kmitoctového pasma 3400-3800 MHz mUZe v pfipadé
jiz provedenych vétsich investic do sitového hardwaru
a softwaru vyvolat nutnost tento hardware a software
v dlsledku refarmingu vyménit a vyhovéni této
pfipomince tak minimalizuje negativni dopady v
podobé vynaloZenych investi¢nich naklada.

Bod €. 4 ¢3sti 8.4.3 stanovuje postup pfi refarmingu
pridéll drzitell, ktefi uspéli v aukci 3600-3800 MHz i
aukci 3400-3600 MHz. Jako kritérium umisténi je
stanoven pocet provozovanych sektort zakladnovych
stanic bez moznosti vybéru ze strany drziteld. S
ohledem na poZadavek efektivniho vyuzivani
radiového spektra je vtomto pfipadé nicméné
vhodné, aby operatofi s vyssim poctem
provozovanych zdkladnovych stanic méli v rdmci
postupu dle bodu 4 (tj. po umisténi pridél( dle bodd 1
aZz 3) moznost volby umisténi svych scelenych pridélt
shora ¢i zdola zbyvajiciho neobsazeného intervalu.
Navrhujeme tedy umistovat scelené pridély podle
vybéru drzitell shora ¢i zdola tak, aby vidy pfiléhaly
na jiz umisténé pridély podle pfedchozich bodu 1-3.
Poradi vybéru ze strany drzitel(l bude dano poctem
provozovanych zakladnovych stanic v pasmu 3600—

Konkrétni ndvrh zmény

Navrhujeme proto nasledujici zménu
na fadcich 1754 az 1763:

4) nakonec budou umistény pridély
DrZitel( pridéld, kteri ziskali pridél v
obou c¢dstech kmitoctového pdsma
3400-3800MHz, tzn. jak v ¢dsti 3400—
3600MHz, tak v ¢dsti 3600-3800MHz.
Tyto scelené pfidély budou umistény
dle volby prislusného DrZitele pridéli
shora nebo zdola v ndvaznosti na
pridely umisténé podle bodu 3) vyse a
drive umisténé pridély podle tohoto
bodu 4)-a-to-sestupné . Poradi volby
umisténi sektoru bude mezi DrZiteli
pridéli stanoveno podle poctu
provozovanych sektor( zdakladnovych
stanic v pdsmu 3600-3800MHz

Vyporadani

Castecné akceptovano.

V duchu této pfipominky a pfipominek 8-
75 a 8-76 Utad umozni vyssi flexibilitu pfi
umistovani kmitoétl v pfipadé, ze
nedojde k vzajemné dohodé drzitell
pridélu o umisténi jejich kmitoctovych
blokd v rdmci refarmingu pasma 3400—
3800 MHz.

V tomto ohledu Utad upravi podminky dle
kapitoly 8.4.3 nasledovné:
a) Urad zachova logiku postupu
podle bod(l 1)-4) této kapitoly;
b) bude zachovana logika urceni
priority drzitel( pridéli podle
bodu 4), tzn. u drzitel( pridéld
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Radky

1721,1724 a
1731

Pfipominka

Oprava pisafské chyby

Dalsi odivodnéni

3800 MHz. V pripadé shody poctu zakladnovych stanic
rozhodne o poradi los. Navrhujeme toto ustanoveni
upravit i v pfiloze 2B Vyhlaseni.

Na fadku 1731 je odkazovano na v textu vyse uvedené
body (i) a (ii), které odkazuji na text v fadcich 1721 a
1724. Body na fadcich 1721 a 1724 maji chybné
uvozovaci oznaceni a text by mohl byt nesrozumitelny.

Konkrétni ndvrh zmény
evidovanych Uradem ke konci
kalenddrniho mésice predchdzejiciho
datu odesldni Vyzvy Ufadu. Dritelé
pridéli s vyssim poctem sektort
zdkladnovych stanic budou wraisténi
3400-3800MHz moci zvolit umisténi
svych scelenych pFidélii drive neZ
DrZitelé pridéli s niZzsim poctem
sektort zakladnovych stanic. V
pripadé shodného poctu sektord
zdkladnovych stanic bude o
posloupnosti mezi témito DrZiteli
pridélt rozhodnuto losem.

Navrhujeme tedy nasledujici Upravu
na fadku 1721 a nasledujicich:
(i)podat Uradu zadost o zménu svych
pridéld radiovych kmitoctd v souladu
se zavazkem refarmingu a se
specifikaci zmény radiovych kmitoctl
v souladu s Dohodou o cilovém
rozdéleni, spole¢né s jednim
stejnopisem Dohody o cilovém
rozdéleni; nebo

(ii) v pfipadé nepredlozeni Dohody o
cilovém rozdéleni podat Zadost o
zménu pfidéld radiovych kmitoctd v
souladu se zavazkem refarmingu a se

Vyporadani
v obou ¢astech kmitoctového
pasma, kdy prednost dostanou
drzitelé pridéld podle poctu
provozovanych sektor
zakladnovych stanic;

c) Utrad zméni soucasné pravidlo o
umistovani pridélt soucasnych
drzitel( pridéld v pasmu 3600—
3800 MHz podle bod( 3) a 4).
Tyto pfidély jsou umistovany
automaticky sestupné od horniho
konce pasma 3400-3800 MHz, coz
bude nahrazeno volbou poradi
umisténi pridélu od horniho konce
pasma;

d) Urad umoini v souladu
s vyporadanim pripominky P3-11
drzitelim pridéltd dohodnout se
do péti (5) pracovnich dnl po
uvedenym postupu o zméné
pozic, pokud tak nedojde
k naruseni pozic ostatnich drzitell
pridéld v takzvaném rezimu
¢asteéné dohody. Utad doplni
tuto podminku do dokumentace
Vyhlaseni.

Pro zamezeni pochybnosti Ufad uvadi, ze
drzitel pridélu, ktery v tomto vybérovém
fizeni ziskal konkrétni aukcni blok B1,
nema v Dohodé o cilovém rozdéleni
moznost zménit umisténi svého pridélu.
Pocet zdkladnovych stanic se urci

v souladu s vypofadanim pfipominky 7-58

Ddle viz vyporadani pfipominky 8-75 vyse.
Akceptovano.

Bude zohlednéno Uradem v textaci
Vyhlaseni.
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1754 a nasl.

1721,1724 a
1731

Pfipominka

Je tfeba zvysit flexibilitu Upravy ve
vztahu k refarmingu scelenych
kmitoc¢tovych bloku

Oprava pisafské chyby

Dalsi odUivodnéni

Bod C. 4 ¢asti 8.4.3 stanovuje postup pfi refarmingu
pridéll drzitell, ktefi uspéli v aukci 3600-3800 MHz i
aukci 3400-3600 MHz. Jako kritérium umisténi je
stanoven pocet provozovanych sektort zdkladnovych
stanic bez mozZnosti vybéru ze strany drziteld. S
ohledem na pozadavek efektivniho vyuzivani
radiového spektra je vtomto pfipadé nicméné
vhodné, aby operatofi s vysSim poctem
provozovanych zakladnovych stanic méli v ramci
postupu dle bodu 4 (tj. po umisténi pridélt dle bodd 1
aZz 3) moznost volby umisténi svych scelenych pridélt
shora ¢i zdola zbyvajiciho neobsazeného intervalu.
Navrhujeme tedy umistovat scelené pridély podle
vybéru drzitell shora ¢i zdola tak, aby vidy priléhaly
na jiz umisténé pridély podle pfedchozich bodu 1-3.
Poradi vybéru ze strany drzitel(l bude dano poctem
provozovanych zakladnovych stanic v pasmu 3600—
3800 MHz. V pripadé shody poctu zakladnovych stanic
rozhodne o poradi los. Navrhujeme toto ustanoveni
upravit i v pfiloze 2B Vyhlaseni.

Na rfadku 1731 je odkazovdno na v textu vyse uvedené
body (i) a (ii), které odkazuji na text v fadcich 1721 a
1724. Body na fadcich 1721 a 1724 maji chybné

uvozovaci oznaceni a text by mohl byt nesrozumitelny.

Konkrétni ndvrh zmény

specifikaci radiovych kmitoctl dle
informace o cilovém rozdéleni
radiovych kmitoc¢tl v pasmu 3400-
3800 MHz uvedené Uradem ve Vyzvé
Navrhujeme proto nasledujici zménu
na fadcich 1754 az 1763:

4) nakonec budou umistény pridély
DrZitel( prideld, kteri ziskali pridél v
obou c¢dstech kmitoctového pdsma

3400-3800MHz, tzn. jak v ¢dsti 3400-
3600MHz, tak v ¢dsti 3600-3800MHz.

Tyto scelené pridély budou umistény
dle volby prislusného DrZitele pridéld
shora nebo zdola v ndvaznosti na

pridely umisténé podle bodu 3) vyse a

drive umisténé pridély podle tohoto
bodu 4), a to sestupné . Poradi volby
umisténi sektoru bude mezi DrZiteli
pridélt stanoveno podle poctu
provozovanych sektoru zdkladnovych
stanic v pdsmu 3600-3800MHz
evidovanych Uradem ke konci
kalenddrniho mésice predchdzejiciho
datu odesldni Vyzvy Ufadu. Driitelé
prideld s vyssim poctem sektor
zdkladnovych stanic budou umisténi
blize ke konci kmitoctového pdsma
3400-3800MHz moci zvolit umisténi
svych scelenych pridéli drive nezZ
DrZitelé pridéld s nizsim poctem
sektor( zdkladnovych stanic. V
pfipadé shodného poctu sektort
zdkladnovych stanic bude o
posloupnosti mezi témito DrZiteli
pridéli rozhodnuto losem.
Navrhujeme tedy nasledujici Upravu
na fadku 1721 a nasledujicich:
(i)podat Uradu Zddost o zménu svych
pridéla radiovych kmitoctu v souladu
se zavazkem refarmingu a se
specifikaci zmény rddiovych kmitocti
v souladu s Dohodou o cilovém
rozdéleni, spole¢né s jednim
stejnopisem Dohody o cilovém
rozdéleni; nebo

(ii) v pfipadé nepredloZeni Dohody o
cilovém rozdéleni podat Zddost o
zménu pridéli radiovych kmitoctu v
souladu se zavazkem refarmingu a se
specifikaci radiovych kmitoctu dle

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani pripominky 8-75 vyse.

Akceptovano.

Viz vyporadani pfipominky 8-78 vyse.
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1699

1889-1935

1889-1935

1889-1935

Pfipominka

Zadame Utad o doplnéni
pfipadného postupu Ufadu, véetné
¢asového pldnu, v pfipadé, ze
nebylo o vSech ptidélech
pravomocné rozhodnuto.

PFistup Nového operatora k
prvkdm infrastruktury (kolokace)

Spolecnost 02 souhlasi' s
navrzenou vysi finanéni zaruky.

Jsme presvédceni, Ze v pribéhu
Aukéni faze nesmi dojit k situaci,
kdy Ucastnik aukce disponuje
poctem bod Eligibility, ktery je
vy$si neZ odpovida zaplacené
Zaruce podle pravidla v ¢asti 9.3
navrhu Vyhlaseni.

Pro zabrdnéni moznych
spekulativnich jednani a
nepfiméfeného prodluzovani
aukce rovnéz navrhujeme, aby byla
do podminek doplnéna moznost

Dalsi odUivodnéni

V této souvislosti upozoriiujeme, Ze vysledek
refarmingu zasadné ovliviiuje mimo jiné i vybér
technologie pro roll-out sité (radiové vysilaci zafizeni
je velmi ¢asto vymezeno pfislusnym blokem v pasmu
3400-3800 MHz). Pfipadné prodlevy v procesu
refarmingu, zpGsobené at uz neudélenim prav ke
vsem kmito¢tim v pasmu 3400-3600 MHz, Ci
nenabytim pravni moci vydanych pridéld, tedy
pfinesou i prodlevy v redlném vyuZzivani spektra
ostatnimi Ucastniky aukce, pokud ti se chtéji vyhnout
marnym investicim do zminénych zafizeni.

Explicitné uvést povinnost stavajicich operator(
umoznit Novému operatorovi instalovat vlastni
technologie na jejich stfesni instalace Ci stozary.

Navrzena vyse financni zaruky zajisti dostatecnou
ochranu pred pripadnym spekulativnim jednanim a
zaruci dostatecnou finanéni vybavenost zajemct o
Ucast ve vybérovém fizeni.

Napft. v aukci v Irsku pro pdsmo 3,6 GHz v r. 2016 si
reguldtor ComReg vyhradil moZnost vyZzadovat
navyseni zaruky v pfipadé, Ze dosud zaplacena zaruka
C¢inila méné nez 50 % aktualniho souctu vsech
podanych nabidek dotéeného Ucastnika aukce a tuto

Konkrétni ndvrh zmény

informace o cilovém rozdéleni
radiovych kmitoct( v pdsmu 3400—
3800 MHz uvedené Uradem ve Vyzvé
T-Mobile 74d4, aby UFad ve Vyhlageni
vazal béh Ih(t pro uloZené zdvazky a
povinnosti pojici se ke kmito¢tim z
pasma 3400-3800 MHz na pravni moc
pridéll po provedeni koneéného
refarmingu tohoto pasma.

Explicitné uvést povinnost stavajicich
operatortd umoznit Novému
operatorovi instalovat vlastni
technologie na jejich stresni instalace
Ci stoZary.

Neni navrhovana. Mélo by byt
zachovano do findlniho znéni
vyhlaseni tak, jak je nyni navrzeno.

Z tohoto dlvodu navrhujeme, aby
pokud dojde k navyseni poc¢tu bodl
Eligibility (zejména postupem podle
4.4.8 a 4.4.9 aukcniho radu), byla
Aukéni faze prerusena a CTU si
vyzadal od U&astnik( aukce navyseni
Zaruky.

Vyporadani

Neakceptovano.

Budouci refarming Ufad nespatfuje jako
zakladni prekazku pro odlozeni plnéni
rozvojovych kritérii. K refarmingu dojde i v
¢asti pasma kde jsou v soucasnosti
poskytovany sluzby (pasmo 3600-3800
MHz) a i zde jiZz dochazi k plnéni podminek
pridéld. Je v zajmu vSech drZitell pridéld,
aby refarming probéhl v co nejkratsi dobé.

Vysvétleno.

Utad povazuje pfistup k pasivni
infrastrukture za daleZity nejen pro
Nového operatora ale pro vystavbu 5G siti
obecné.

Povinnost kolokace a pfistupu k pasivni
infrastrukture je adresovana v Zakoné,
pfipadné v zakoné ¢. 194/2017 Sbh., o
opattenich ke snizeni nakladl na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(.

Pro odstranéni pochybnosti U¥ad doplni
vychodiska vybérového fizeni o vyslovné
vyjasnéni, Ze tyto zakonné povinnosti se
uplatni i na vystavbu 5G siti.
(Nevyporadava se.)

Neakceptovano.

Urad povazuje vysi navriené Zaruky za
zcela adekvatni, a to i v pfipadé, pokud by
doslo k navyseni bodu Eligibility.

NavrZzeny postup by mohl zpUsobit
nezadouci prodluZzovani vybérového Fizeni
(aukce).

Neakceptovano.

Ufad shledava vysi Zaruky za adekvatni a
neshledava nutnost navySovani Zaruky
v prabéhu aukce. Ufad si je védom i
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Kapitola

9.5

12

Radky

1944-1945

2086-2088

Pfipominka

pro CTU vy7adat od Ucastnikl
aukce navyseni Zaruky, pokud se
cena pozadovanych blok{
Ucastnikem aukce dostane na/nad
urcitou Uroven vUci jiZ zaplacené
Zaruce.

Podminka, Ze pokud je ¢lenem
Podnikatelského seskupeni
Stavajici operator, mize se toto
Podnikatelské

seskupeni zicastnit Vybérového
fizeni pouze prostfednictvim
tohoto Stavajiciho operatora,
apriori vylucuje spole¢nost CETIN z
vybérového fizeni, a to i za situace,
kdy by se Stavajici operator z
Podnikatelského seskupeni z
jakéhokoliv divodu mohl
rozhodnout vybérového fizeni
neucastnit.

S rGznou velikosti a
charakteristikou blok( souvisi i
indikované posuzovani poruseni
pravidel pro podavani nabidek v
kapitole 12 (fadky 2086-88)

Dalsi odivodnéni

moznost aktivné vyuzil. To je dalsi funkéni nastroj pro
zajisténi ucelného prabéhu a vysledku aukce a
zabranéni moznym spekulativnim postuptim
Uc&astnik( aukce.

V dUsledku takové podminky by v pfipadé, Ze se
Stavajici operator hypoteticky z jakéhokoliv dlivodu
rozhodne nezucastnit aukce, doslo k a priori vylouceni
z moZnosti uchdazet se o kmitocty nejenom spolecnosti
CETIN, ale jakéhokoliv subjektu z Podnikatelského
seskupeni.

Podminku ucasti pouze Stavajiciho operdtora
povazujeme za diskriminaéni a neopodstatnénou.
Diskriminace spociva v znevyhodnéni Podnikatelského
seskupeni vici jinym zdjemclm, ktefi nejsou soucasti
Podnikatelského seskupeni anebo jehoz souédsti neni
Stdvajici operator.

Argumentace potfebou zajistit podminky pro
poskytovani ndarodniho roamingu neobstoji. Podminky
aukce nijak neomezuji ani neodrazuji od Ucasti jiné
zajemce, ktefi nejsou Stavajicimi operdtory. Naopak,
podminky nevylucuji moznost takovych zajemcl
uchazet se i o bloky nevyhrazené pro Nového
operatora. M(iZe tedy dojit k tomu, Ze i nevyhrazené
kmitocty budou vydrazeny zajemci, ktefi nedisponuiji
stavajici siti pro poskytnuti ndrodniho roamingu.
Prestoze v takovém ptipadé by doslo k stejnému
disledku, kterému se ziejmé CTU podle odiivodnéni
svého zaméru snazi vyhnout (zUZi se pocet operatorl
schopnych poskytnout ndrodni roaming),
diskriminacné z ucasti vylucuje pouze zajemce z fad
Podnikatelského seskupeni, jehoz souéasti je Stavajici
operator.

Neopodstatnénost podminky spociva v tom, Ze v
Zadném realistickém scénafi nelze predpokladat, Ze
Novy operator s narokem na ndrodni roaming nebude
mit svlj narok kde uplatnit. Dale, z logiky véci, v
pfipadé hypotetické neucasti Stavajiciho operatora by
stejné k prebrani zavazku narodniho roamingu
nedoslo. Branit Podnikatelskému seskupeni v Ucasti
prostfednictvim jiného subjektu, neZ je Stavajici
operator, je tedy neopodstatnéné.

Tato pfFipominka je zasadni.

RGzna velikost, odlisné vlastnosti a rlizné povinnosti
stanovené pro rizné bloky v jednom kmitoctovém
pasmu z nich cini bloky viceméné konkrétni a
investi¢né a obchodné rozdilné. V podminkach
predchozich aukci bylo toto jednani specifikovano tak,
Ze se ma jednat o Aukcni blok stejné kategorie.

Konkrétni ndvrh zmény

Uprava podminky tak, aby vybé&rové
fizeni umoznilo Ucast kterémukoliv
(jednomu) ¢lenu Podnikatelského
seskupeni.

Neni jasné, zda se v navrhu Vyhlaseni

jednd o opomenuti ¢i o zamér. V
kazdém pripadé zadame doplnéni
textu tak, Ze zavadné bude podani
nabidky na drazsi Auk¢ni blok ve
stejné kategorii aukénich blokd.

Vyporadani

nutného procesu spojeného

s navySovanim Zaruky, ktery by
prodluZoval celkové trvani aukce, coz
povaiuje U¥ad za neadekvatni.

Neakceptovano.

Viz vyporadani pripominek 7-73 a 7-74.

Akceptovano.

Vzhledem k Upravé velikosti a podminek
aukénich blokl v padsmu 3400-3600 MHz
bude ustanoveni upraveno tak, aby
nedochazelo k pochybnostem.



Cislo  Subjekt
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Kapitola

15

Radky

2218-2221

Pfipominka

nepodanim nabidky na levnéjsi
Aukeni blok.

Spoleénost 02 nepovazuje
nastavenou podminku pro
opravnéného zajemce o narodni
roaming za dostatec¢nou.

Zadame Utad o definovani souslovi
,datum uvolnéni pdsma 700 MHz"“.
Toto povaZujeme za zcela zasadni,
nebot Urad vaze k tomuto
momentu alternativni pocatek
béhu celé rady Ih(t. Je proto
nezbytné, aby byl tento okamzik
jednoznacné identifikovatelny z
pohledu operatora drziciho nové
prava na vyuzivani padsma 700
MHz.

Dalsi odUivodnéni

Opravnény zdjemce o narodni roaming je nyni
definovan jako ,,Novy operator, ktery je Drzitelem
pridélu v pasmu 700 MHz a ktery ke dni zahdjeni
poskytovani sluzeb dle smlouvy o ndrodnim roamingu
spliiuje podminku pokryti alespon 20 % obyvatelstva
Ceské republiky prostfednictvim jim provozované sité
elektronickych komunikaci.” To by znamenalo, Ze 20 %
pokryti obyvatelstva mlze byt splnéno jinym
nesouvisejicim kmito¢tovym pasmem nez je pasmo
700 MHz nebo dokonce pevnou siti elektronickych
komunikaci. U¢elem podminky vybudovani alespor
¢asti vlastni sité pfed umoznénim vyuziti narodniho
roamingu je pritom dostate¢nd motivace k rychlému
budovani vlastni mobilni celoplosné sité. Tu nelze
vybudovat v jiném pasmu, nez je kmito¢tové pasmo
pod 1 GHz vyuzitelné ve standardnich mobilnich
termindlech. Pravé vybudovani celoplosné mobilni sité
ma navic splnit jeden z deklarovanych cilG vybérového
fizeni (podpora prohloubeni hospodarské soutéze v
oblasti sluzeb elektronickych komunikaci) a na zakladé
tohoto cile bylo vyhrazeno 2x10 MHz pro Nového
zajemce, ktery bude sluzby narodniho roamingu
vyuzivat. Bez ohledu na to, Ze spole¢nost 02 tento cil
povazuje za neodlvodnény a jeho splnéni za neredlné,
splnénim tohoto pokryti jinou siti elektronickych
komunikaci, nez je mobilni celoplo$na sit v pasmu pod
1 GHz, by tohoto deklarovaného cile nemohlo byt v
pozadovaném obdobi dosaZeno ani podle
predloZenych predstav CTU.

Povinnost pokryti 20 % obyvatelstva se tedy musi
omezit pouze na pasmo 700 MHz.

Konkrétni ndvrh zmény

Za predpokladu, Ze bude i ptes
relevantni namitky zachovana
povinnost narodniho roamingu,
omezit povinnost pokryti 20 %
obyvatelstva pouze na ziskany Aukéni
blok v pasmu 700 MHz.

Vyporadani

Akceptovano.

Bude zohlednéno Ufadem v textaci
Vyhlaseni.

Textace bude upravena ndsledovné:
,Oprdvnény zdjemce o ndrodni roaming—
Novy operdtor, ktery je DrZitelem pridélu
v pdsmu 700 MHz a ktery ke dni zahdjeni
poskytovdni sluZeb dle smlouvy o
ndrodnim roamingu splriuje podminku
pokryti alespori 20 % obyvatelstva Ceské
republiky prostrednictvim jim provozované
sité elektronickych komunikaci s vyuZitim
vlastnich kmitoc¢tu vyhradné v pdsmu 700
MHz.“

Neakceptovano.

UFad nebude zavadét definovany pojem.
Viz vyporadani pfipominky 7-79 vyse.



Pfipominky k pfiloham textu Vyhlaseni

Cislo  Subjekt Kapitola
P3-01 02 Pfiloha 3,
P3-02 VOD Priloha 3,
3
P3-03 VOD Pfriloha 3,
4.3.2
P3-04 TMO Pfiloha 3,
4.4.4

Radky

29

228 a nasl.

Pfipominka

Spolecnost 02 souhlasi s navrzenou

podobou Aukéniho fadu véetné
navrzeného aukéniho formatu a
dalSich technickych a procesnich
parametrd Aukcni faze.

Vzhledem k tomu, Ze kmitoctova
pasma 700 MHz i 3400-3600 MHz
jsou identifikovdna jako primarni
pro rozvoj sluzeb 5G, podporujeme
jejich zarazeni do spolecné aukce a
nastaveni aukce jako
,vicepasmové“. Nicméné
navrhovana pravidla (v ndvrhu
Vyhlaseni a v Ptiloze 3) fakticky cini
z aukce kmitoc¢tl dvé samostatné
aukce v jednotlivych pasmech.

100% aktivita od prvniho kola
neumoizfiuje U¢astnikim aukce
realizovat vSechny mozné
relevantni strategie a nabidky, a v
prabéhu aukce se vratit k jinym,
také raciondlnim moZnostem
poptavani blokd.

Vzhledem ke stanoveni poZadavku
na minimalni velikost spektra v
dreni jednoho U&astnika aukce

mUze pravidlo v této kapitole vést k

situaci, kdy tento U¢astnik aukce
zaplati cenu za blok, ke kterému
nakonec neobdrZi prava na
vyuzivani. Toto riziko vznika pro
Ucastniky aukce, ktefi nejsou

drziteli spektra v pasmu 3600-3800

MHz.

Dalsi odtivodnéni

NavrZena podoba Aukéniho fadu by méla zajistit
procesné bezproblémovy priibéh aukce a odpovida
predchozim vybérovym fizenim.

Za navrhovanych podminek nebude mozné realizovat
strategie, které by obsahovaly moZznost presunout
zdjem z mezi jednotlivymi pasmy kmitoc¢tl (napf.
pokud by cena v pasmu 3400-3600 MHz vystoupila
tak vysoko, Ze by od urcitého okamziku ddvalo vétsi
obchodni smysl usilovat opét o kmitoc¢ty v pasmu 700
MHz).

To povaZujeme za vaznou chybu nastaveni aukce.

Riziko mGzZeme konkrétné popsat takto: V pfipadé, ze
ceny béhem Aukéni faze vystoupaji na maximum,
které je Ucastnik aukce bez prav k vyuZivani spektra v
pasmu 3600-3800 MHz, podavajici nabidku na 2
Aukcni bloky v Kategorii aukénich blokl B (pasmo
3400-3600 MHz), ochoten zaplatit, a na jednom bloku
dojde k navyseni ceny jinym U&astnikem aukce, pak
Ucastnik aukce, ktery jiz neni drzitelem nejvyssi
nabidky u tohoto bloku, jiz nebude chtit ziskat blok
zpét za vyssi cenu (vzhledem k dosazeni jeho
cenového maxima), zistane mu tedy pouze 1 blok o
velikosti 20 MHz. Toto je ovsem poruseni pravidla
minimalniho rozsahu nabidky. Pokud bude aukce

Konkrétni ndvrh zmény

Neni navrhovana. Mélo by byt
zachovano do findlniho znéni
vyhlaseni tak, jak je nyni navrzeno.

Aby byla zachovdna moZnost
»Switchingu” mezi pasmy,
navrhujeme upravit pocty bod(
eligibility nasledovné:

Blok ABdle CTU  navrh AB
Vodafone
A (2x5) 10 8
A (2x10) 20 16
B (20) 1 2

Jako vhodnou formu napravy
tohoto stavu navrhujeme zpUsob,
ktery byl v posledni vicepasmové
aukci ze strany CTU jiz vyuzit, a to
princip aukénich cykll s 50%, 70% a
100% pozadovanou aktivitou,
pficemz prechod do dalsiho
aukéniho cyklu je fizen pfedem
definovanym pravidlem?.

Vzhledem k uvedenym negativnim
scénarum, které vedou bud' k
poruseni pravidla minimalniho
rozsahu nabidky, nebo pro nékteré
operatory znamenaji riziko platby
za spektrum, ke kterému vsak
nebudou mit prava k vyuzivani,

pozadujeme, aby byla vyse uvedena

kapitola vypusténa. V této
souvislosti odkazujeme na nasi
pripominku 2.2 k ¢asti 6 Predmét
vybérového fizeni — velikost blokd,
kde poukazujme na nutnost

Vyporadani
(Nevyporadava se.)

Neakceptovano.

Utad si je zcela védom dusledk( soucasnych
nastavenych bod( Eligiblity u jednotlivych
blok( véetné nemozZnosti pfechazet mezi
pasmy.

Navrhovana zména nastaveni bodd
Eligibility navic nepiinasi dle nazoru Uradu
uvedenou flexibilitu, nebot by umoznila
“switchovat” pouze Ucastnikim aukce bez
pFidélu v padsmu 3600-3800 MHz, co? Utad
povaZuje za neprimérené.
Neakceptovano.

Utad se rozhodl nenastavit aukéni cykly, a to
hned z nékolika davodu:

a) pravidlo o aukcnich cyklech je
nevhodné vzhledem k pravidlu
podminéného zvysovani
Spektralnich limitl v obou
kmitoctovych pasmech;

b) vzhledem k omezené moznosti
switchovani mezi pasmy dle
pfipominky P3-02;

c) vzhledem k velmi omezenym
moznostem staZzeni nejvyssi nabidky
(viz pfipominka P3-06).

Castecné akceptovano.

V souladu s pfipominkou 6-02 Urad
eliminuje exposure risk pomoci nového
nastaveni velikosti Aukcnich bloka.

Aukéni kolo prvniho a druhého aukéniho cyklu nastane: a) v Aukénim kole, ve kterém budou Nabidky jednotlivych Uéastnikt aukce obsahovat pouze Aukéni bloky, u kterych byli tito Ucastnici aukce Driteli nejvy$si nabidky na zacatku Aukéniho kola, a
soucasné v tomto kole nedojde k aktivnimu vyuZiti Absence, nebo b) z rozhodnuti Uradu.”

Stranka 139 /143



Q<

slo = Subjekt

P3-05 VOD

P3-06 N5G

Stranka 140/ 143
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Pfriloha 3,
445

Pfiloha 3,
4.4.6

Radky

381 a nasl.

Pfipominka

Zadame o potvrzeni, ze aukéni Fad
umoznuje podat Nabidku na
vybrany Auk¢ni blok a zaroven
podat v daném kole (s vyjimkou
prvniho kola) absenci pro
zachovani bod( Eligibility.

Dle naseho nazoru jsou pravidla
pro stazeni nejvyssi nabidky
nepromyslena a v soucasné
podobé nevedou k naplnéni cile
staZeni nejvyssi nabidky a nefesi
vsechny dusledky pripadného
staZzeni nabidky. Také podotykame,
Ze pokud je nam znamo, v Zadné
dosavadni aukci pofadané Uradem
nebylo pravidlo staZzeni nabidky
vyuzito a je nejisté, zda jeho
pfipadné vyuziti nepovede k
neocekavanym dasledkdim a
negativnim dopadlm na prliibéh
aukce.

Dalsi odtivodnéni

pokracovat, systém tohoto Ucastnika aukce nepusti
do dalsiho kola, pokud nepoda nabidku na dalsi blok v
tomto pasmu nebo nevezme zpét nejvyssi nabidku na
blok, kde je drzitelem nejvyssi nabidky (pfipadné muze
pouzit absenci, ale to pouze odloZi problém na dalsi
kolo). Pokud vezme zpét nejvyssi nabidku a nikdo jiny
se v dalSich kolech nestane drzitelem nejvyssi nabidky
pro tento blok, pak tento U¢astnik aukce zaplati cenu
za tento blok, ale prava k vyuzivani tohoto spektra
neziskd. Systém je dokonce nastaven tak, Ze nékteré
kroky muze ucinit automaticky (nejdfive odebere
absenci, nasledné ucini zpétvzeti nabidky).

Podle soucasného nastaveni pravidel aukce mlze
vzniknout situace, kdy se U¢astnik aukce stane
drzitelem pouze jednoho bloku 20 MHz (v souctu se
spektrem z pasma 3600—-3800 MHz) po zavéreéném
aukénim kole, coZ by bylo porusenim pravidla
Minimalni rozsah nabidky. Tato situace by vznikla
podle stejného scénare popsaného vyse, kdy by drzitel
nejvyssi nabidky pouze jednoho bloku v kategorii B
pouzil pasivni absenci, a zaroven by ve stejném kole
véichni ostatni U¢astnici aukce pouze potvrdili své
nabidky (byly by splnény podminky pro zavérecné
aukéni kolo podle kapitoly 4.3.4 Aukéniho Fadu).

Cilem umoznéni staZzeni nejvyssi nabidky je eliminovat
tzv. Exposure risk, kdy U¢astnik aukce dava ur¢ité
konkrétni kombinaci blok( vyssi hodnotu nez
pouhému souctu hodnot jednotlivych blok(i a v
prabéhu aukce by se dostal do situace, Ze by jiz
nemohl pfihazovat na svou preferovanou kombinaci,
avsak stale by byl drzitelem nejvyssi nabidky u
nékterého bloku (blokd) a tato nabidka by vyrazné
prevySovala hodnotu, kterou takovému bloku
samostatné prisuzuje (v extrémnim ptipadé by mola
byt i nulova). Z povahy véci je vici Exposure risku
nejvice exponovan pravé zajemce o pozici Nového
operatora, ktery bude mit zajem o zisk blok jak z
pasma 700 MHz, tak z pdsma 3400-3600 MHz. Avsak
pravé takovy Ucastnik aukce nemUze toto pravidlo
vyuzit (stazeni nejvyssi nabidky neni mozné ucinit u
bloku A1). U jinych zdjemcl pfitom k vyuZiti tohoto
pravidla nejspiSe neexistuje jina motivace nez
spekulativni chovani v aukci, u moZnych zajemcl
pouze o pasmo 3400-3600 MHz pravdépodobné ani

Konkrétni navrh zmény

stanoveni asymetrickych blokd.
Takovy pfistup by napomohl rovnéz
ke zmirnéni rizika popsaného vyse.

Navrhujeme, aby Ufad z ndvrhu
Aukéniho radu uplné vypustil
moznost StaZeni nejvyssi nabidky.

Vyporadani

Vysvétleno.

Ano, Aukéni Fad umoznuje podat v tom
samém Aukénim kole Nabidku a absenci
s cilem zachovani Elegibility ucastnika.

Castecné akceptovano.

Utad upravil pravidlo Stazeni nejvy3si
nabidky tak, Ze je nyni dovoleno stahnout
nejvyssi nabidku pouze z bloku 2x5 MHz

v pasmu 700 MHz a bloku 20 MHz v pasmu
3400-3600 MHz. Utad je presvédcen, Ze u
téchto aukcnich blok( neni mozno pravo
stazeni nejvys$si nabidky zrusit, nebot takova
moznost je nezbytna napf. kvlli mozZnosti
switchovani mezi bloky A3 a A2.

Toto pravidlo je také omezeno na 2 pouZiti
béhem aukce kazdym jednotlivym
Ucastnikem aukce.



P3-07

P3-08

P3-09

Subjekt  Kapitola
TMO Pfiloha 3,
4.4.6

VOD Pfriloha 3,
4.4.6

N5G Pfiloha 3,
4.4.8
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Pfipominka

Ufad navrhuje, aby G&astnici aukce
méli moznost uplatnit Stazeni
nejvyssi nabidky v maximalné 4
Aukenich kolech. V takovém navrhu
vidime ptileZitost k nedivodnému,
spekulativnimu prodluzovani
Aukcni faze.

Z navrhu Vyhlaseni v pfiloze 3
vyplyva moznost v pripadé
nezdjmu snizit cenu Aukéniho
bloku pod minimalni cenu
Aukéniho bloku.

V Navrhu je zfejmé chybné
uvedeno (zda se, ze Ufad pGvodné
pracoval s konceptem 5 bodl
Eligibility pro 2x5 MHz blok v
pasmu 700 MHz, a naslednou
zménu na 10 bod( nezohlednil v
navazujicich ¢astech
dokumentace), Ze pravidlo se
uplatni v pfipadé, Ze na zakladé
vyhodnoceni prvniho Aukéniho
kola dojde k situaci, kdy celkovy
soucet bodl Aktivity u Aukénich
blok( kategorie A vSech Stavajicich
operatortd bude nizsi nez 20 bodu
Aktivity. To by znamenalo
poptavku bud po Zadném, nebo
pravé jednom bloku o velikosti 2x5
MHz. Zfejmé ma byt spravné , nizsi
nez 40 bod(“, coz by odpovidalo
poptavce po 2x15 a méné MHz
spektra.

Rovnéz je zfejmé chybné na f. 467
uvedeno, ze vsem Ucastnikdim
aukce bude zvysen pocet bod
eligibility o 5. Pravdépodobné ma
byt uvedeno ,,0 10“. Nejsme si také
jisti, zda je skutecné zdamérem
Utradu navysit pocet bod( Eligibility
véem Ucastnikm aukce, nebo jen
Novym operatortiim, u kterych

Dalsi odtivodnéni

Utad motivaci k vyuZiti tohoto pravidla
nepredpokldda, protoze v minulé aukci pasma 3600-
3800 MHz toto pravidlo vibec neexistovalo.

Z vyse uvedenych divodud navrhujeme, aby toto
pravidlo bylo z Aukéniho fadu vypusténo.

To povazujeme za nevhodné pravidlo, které mlze
otevrit realizace velmi spekulativnich strategii a
dorudit niZsi vynos nez ocekavany.

Konkrétni navrh zmény

T-Mobile 7ada Ufad o snizeni
moznosti StaZzeni nejvyssi nabidky
na maximalné 2 Aukéni kola.

Navrhujeme proto zaclenit pravidlo,
které bylo obsaZzené ve vSech
predchozich aukcich, zZe snizena
cena Aukéniho bloku podle vyse
uvedeného postupu nesmi byt nizsi
nez minimalni cena Aukéniho bloku
definovana v ¢asti 6.3 navrhu
Vyhlaseni.

Navrhujeme, aby Urad proved|
revizi kap. 4.4.8 a opravil zfejmé
chyby v textu.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Viz vyporadani predchozi pfipominky P3-06.

Vysvétleno.

Utad nezamyslel snizeni ceny pod minimalni
cenu aukéniho bloku a upravi textaci
Vyhlaseni tak, aby nedochazelo k rdznym
interpretacim zaméru.

Opraveno.

Bude zohlednéno Ufadem v textaci
Vyhlaseni.



Cislo  Subjekt Kapitola

P3-10 TMO Priloha 3,
4.4.9

P3-11 TMO Pfriloha 3,

5

P5-01 TMO Priloha 5,

1.1a1.2

P5-02 TMO Priloha 5,
2.2.2
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Pfipominka

dojde k navyseni Spektralniho
limitu.

Cesky telekomunikaéni tfad
konstatuje, ze v pfipadé
nedostatec¢ného zajmu Novych
operatord v prvnim Aukénim kole
(soucet bodl Aktivity u Aukcnich
blokud kategorie B vsech Novych
operatord nebude roven 2 bodim
Aktivity nebo nebude vyssi), dojde
od nasledujiciho Aukéniho kola ke
zvyseni Spektralniho limitu pro
pasmo 3400-3600 MHz (se
zapoctenim soucasného pridélu v
pasmu 3600-3800 MHz) o 20 MHz
pro véechny Ucastniky aukce.
Spoleénost T-Mobile nesouhlasi s
timto postupem.

Aukéni rad by mél umozniovat
dohodu mezi alespor nékterymi
operatory o umistnéni vydrazenych
blok( ve frekvenénim spektru.

Zadame Urad o objasnéni, jaky
bude postup a stanovisko Uradu v
pfipadé rozdilu méné nez 2 %
nizsim, neZ je pozadovana
hodnota?

Limitni hodnoty pro RSRP a SINR
maji u definice v zavorce uvedenu
platnost pro sité 4G. Planuje CTU
vytvoreni pracovni skupiny k
definici danych limitQ i pro
technologie zaloZené na 5G,
respektive definic Cisté
ekvivalentnich praht s pfipadnymi

Dalsi odGvodnéni

V pfipadé, Ze zajem Novych operatori o toto
spektrum bude v prvnim kole velmi maly (méné nez 2
bloky), neni divod, pro¢ by mél byt navysen spektralni
limit v tomto pasmu i témto operatoriim.

Nyni je aukéni model pro obé pasma obecné zalozen
primarné na dohodé vsech operator(i nebo pfipadném
losovani (pti nedohodé vsech operator(). Z
technickych divodu (napftiklad pasivni intermodulaéni
produkty, parametry technologie a podobné) by
mohlo byt technicky pfinosnéjsi umoznit vymeénu
frekvencnich blokd mezi alespon ¢asti ucastnikd, a to
také po losovani.

Konkrétni navrh zmény

Navrhujeme tedy zménit text na
fadku 478 nasledovné: ,,... potom
dojde od ndsledujiciho Aukéniho
kola ke zvyseni Spektrdiniho limitu
pro pdsmo 3400—-3600 MHz (se
zapoctenim soucasného pridélu v
pdsmu 3600-3800 MHz) o 20 MHz
pro vsechny Stdvajici operdtory, a
to tak, Ze pro Stavajici operdtory
bude Spektradlni limit zvysen na 100
MHZz. Soucasné plati, Ze Stdvajicim
operdtorim s Eligibilitou prevysujici
nulu bude zvysen celkovy pocet
bod(i Eligibility o 1 bod. Vyse Zdaruky
dle kapitoly 9.3 Vlyhldseni ziistava
nezménéna.”

Adekvatné by méla byt zménénai
tabulka v kapitole 3 Aukéniho rfadu,
kde navrhujeme vymazat text ,120
MHz pro Nové operdtory”. Vlysledny
text by mél byt: v pfipadé spinéni
podminky dle kapitoly 4.4.9
Aukcniho Fddu bude od druhého
Aukcniho kola zvysen na 100 MHz
pro Stdvajici operdtory”.

Vyporadani

Castecné akceptovano.

Utfad implementuje navriené podnéty
v souladu s vyporadanim ptripominky 6-14.

Akceptovano.

Ufad souhlasi s ndvrhem, a hodla dovolit
nékterym Vitézim aukce se do péti (5)
pracovnich dni po losovani dohodnout o
zméné pozic, pokud tak nedojde k naruseni
pozic ostatnich Vitézl aukce v takzvaném
reZimu ¢aste¢né dohody. Ufad doplni tuto
podminku do dokumentace Vyhlaseni.
Vysvétleno.

Uvedena 2 % predstavuji toleranci
nepresnosti vypoctu, tzn. i v téchto
pfipadech bude poZadavek povazovan za
spinény.

Castecné akceptovano.

Je pravdou, Ze mérené parametry a jejich
limity se vztahuji k systémuim v sitich 4G
provozovanym podle sou¢asnych norem
ETSI a specifikaci 3GPP. V pfipadé pouziti
jiného systému (napf. pro sité 5G) budou



Cislo  Subjekt Kapitola Radky Pfipominka Dalsi odtivodnéni Konkrétni navrh zmény Vyporadani
odlisnostmi/specifikami 5G méreny a posuzovany ekvivalentni
technologii. parametry podle jeho specifikace.

Podle prozatimniho vyvoje v oblasti 5G siti
Utad nepredpoklada vyrazné odlignosti ve
zpUsobu vyhodnoceni od siti 4G. Pokud by
takové odlisnosti nastaly v budoucnu a bude
nezbytné provést korekce, Urad
predpoklada tyto technické véci resit
obdobné jako v minulosti v soucinnosti s
provozovateli siti, tudiZ poZadavek na vznik
pFipadné pracovni skupiny bude Utadem

akceptovan.
P5-03 VvOD Priloha 5, - Vykony pro pasmo 3400-3800 MHz = - Navrhujeme hodnoty v fadku pro Neakceptovano — vysvétleno.

2.2.2 stanovené v priloze 5, v tabulce v pasmo 3400-3800 MHz pro sloupec  U¥ad stanovil pozadované hodnoty intenzity
kapitole 2.2.2 jsou neodivodnéné »RSRP pro obydlend uzemi“ elektromagnetického pole pro pokryti
nizké. To zpUsobi nepfimérenou stanovit na -104 a pro sloupec stejnou metodikou, jako v dalSich pasmech,
potfebu dalsi vystavby hustsi sité »RSRP pro Zelezni¢ni koridory“ na-  uvedené hodnoty jsou tedy diivodné.
zakladnovych stanic a tim i 111.
zvySovani nakladd na vystavbu. Utad déle pfipomind, ze vzhledem ke

kapacitni povaze pasem 3400-3600 MHz a
3600-3800 MHz jsou pro tato pasma
stanovena rozvojova kritéria pouze poctem
pozadovanych zakladnovych stanic, nikoliv
pozadavkem na pokryti Uzemi a obyvatel.
Uvedené hodnoty tedy nemohou zpUsobit,
jak je v pfipomince uvedeno ,nepfimérenou
potiebu dalsi vystavby hustsi sité
zakladnovych stanic a tim i zvySovani
naklad( na vystavbu”, nebot pro splnéni
rozvojovych kritérii vtomto pasmu je plné
dostacujici vybudovani dostate¢ného poctu
zakladnovych stanic.
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