\3. Cesky telekomunikacni klastr

Cesky telekomunikaéni Grad
Sokolovska 219

190 00 Praha 9

ID Datové schranky: a9qaats

Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazort

NAZEV NAVRHU OPATRENIKE KONZULTACI:

Navrhu textu VyhlaSeni vybérového fizeni za G€elem udéleni prav k vyuZzivani
radiovych kmitoctd pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito&tovych
pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz

Cj.: CTU-12 711/2020-613

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a prijmeni: Cesky telekomunikaéni klastr z.s.
ICO (bylo-li pfidéleno): 22857818

Kontaktni osoba (vé. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty):

Mgr. Martin Tuzar, zmocnénec na zakladé piné moci, tel: +420 736 629 241, e-mail:
martin.tuzar@aktuzar.cz

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI: Informace nejsou divérné

Cesky telekomunikaéni ufad bude povaZzovat zde poskytnuté informace za dlivérné,
pouze pokud je dotCeny subjekt oznaci jako dlivérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté udaje, s vyjimkou
udaji oznacenych jako ddvérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto Gdaje téz
uvefejnit podle Pravidel Ceského telekomunika&niho ufadu pro vedeni konzultaci na
diskusnim misté.



Pokud dotéeny subjekt oznadi pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za dliivérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté.
Obdobné se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazora.

Pripominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle ¢l.9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaiji.

I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Pfipominka €.1 Pododdil 2.2.1, radek 158 — pfipominka je doporucujici

Navrhovana zména:

Z dosavadni regulacni a analytické &innosti Uradu vyplyva, Ze hospodarska souté? na
trhu elektronickych komunikaci, a specificky pak na maloobchodnim i velkoobchodnim
trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci v Ceské republice miize byt dale
prohloubena. Tento zavér Ize dovodit i ze zpravy DESI 2019, ktera poukazuje na
v evropském  porovnani velmi vysokou  hladinu cen  mobilnich
telekomunikaénich sluZeb a jejich nizké vyuziti ze strany koncovych uZivatell.
Potieba podpory Hospodaiské soutéze vyplyva také z relevantnich evropskych
dokumentu.

Odlvodnéni:

Zprava DESI 2019 o Ceské republice uvadi, Zze ceny pro uzivatele mobilnich telefon(
na Ceském trhu patii k nejvy$8im v Evropé. Ceny za mobilni Sirokopasmové pfipojeni
pro telefony’ (42,6 eur) jsou téméf dvojnasobné oproti priiméru EU ve vysi 22,3 eur2.
Podle indexu DESI 2019 Ceska republika trpi také nizkou mirou vyuzivani mobilniho
Sirokopasmového pfipojeni, které zlstava vyrazné pod pramérem EUS. Tuto
skute¢nost Ize logicky spojovat praveé s vysokou hladinou cen za dané sluzby.
V navaznosti na provedeny ffikriterialni test pak Ize dovodit, Ze oba pozorované
negativni jevy jsou alespori ¢aste¢né, daleko spiSe vSak zcela, zplsobeny selhavajici
hospodarskou sout&€Zi na trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, jeZ je
dlouhodobé ovladan tfemi velkymi operatory. Navrhujeme tuto skuteénost zohlednit
pfimo v textu vyhlaseni.

! Sluzby nabizené od Gnora 2017 zahrnuijici 1 GB, 300 hovor( a 225 SMS. Zdroj: Mobile Broadband Price Study
(Studie cen mobilniho Sirokopasmového pfipojeni), Van Dijk a Empirica. Ceny v EUR/PPP, véetné DPH. Udaje:
Unor 2019, odkazovano v Indexu digitalni ekonomiky a spoleénosti 2019, zpravy o Cesku, strana 6 z 14

2 Index digitalni ekonomiky a spoleénosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14

3 Index digitalni ekonomiky a spoleénosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14
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Cil podpory hospodarské soutéZe na tzemi Elenskych statl pak vyplyva pfimo z textu
relevantnich evropskych dokumentd, jako napfiklad Smérnice parlamentu a Rady (EU)
2018/1972, kterou se stanovi kodex pro elektronické komunikace (recital, odst. 156)
ale napfiklad i Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU 2017/899 ze dne
17.5.2017 o vyuZivani kmitotového pasma 470-790 MHz (recital, odst. 7).

Pfipominka €. 2 Pododdil 2.2.1, fadek 174 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Takovéto chovani novych sitovych operatorl bude mit pozitivni vliv na celkovou
uroveri cen na trhu. Obdobné prinosy by bylo mozné ocekavat také v dusledku
rozSifeni poctu operatorid na domacim trhu v navaznosti na $ir§i vyuziti
velkoobchodnich vztah.

Odutivodnéni:

Ceska republika ma z pohledu trhu elektronickych komunikaci znaény rastovy
potencial vychazejici z velmi Siroké zakladny subjektl poskytujicich velmi efektivné a
trzné pfiznivé sluzby elektronickych komunikaci v pevném misté. Tento potencial je
treba prenést i na segment trhu mobilnich telekomunikaénich sluzeb tak, aby mensi,
zejména regionalni operatofi mohli vyuzit své uzké vztahy s koncovymi zakazniky pfi
poskytovani technologicky i obchodn& konkurenceschopnych sluzeb elektronickych
komunikaci. Kli¢em k realizaci uvedeného potencidlu je vhodné& nastavena a
regulovana moznost lokalnich a regionalnich operatorli vyuzivat velkoobchodnich
sluzeb infrastrukturnich operatorli k zajiStovani efektivnich maloobchodnich sluzeb
navazujicich na jiz v sou¢asné dobé provozovana portfolia.

Pfipominka €. 3 Pododdil 7.5.1, Fadek 889 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

a) Do 31. 12. 2023 zajistit pokryti 95 % obyvatel vSech obci identifikovanych jako bila
mista, ktera Jsou uvedena v kapltole 1 Pr'ilohy 4 Vyhlasenl Uvedena—pewnnest—se

&nepekwtyehﬁb#yeh—m&—wadu—delez;- Tato povmnost se tyka pouze Dmte/e pr/delu
Kategorie Aukéniho bloku A1.

Oduvodnéni:

Bila mista jsou z podstaty vé&ci lokality na Gzemi Ceské republiky, které nejsou pokryty
sitemi elektronickych komunikaci, nebot z jejich charakteru a lokalnich podminek
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vyplyva jejich mald ekonomickd vynosnost pro komeréni sité elektronickych
komunikaci. Tato skute€nost méa zpravidla plivod v roztrousenému osidleni danych
oblasti, které implikuje dlouhé trasy vedeni siti elektronickych komunikaci, a
nepriznivém terénu, ktery ztéZzuje vystavbu. Obé tyto charakteristiky mimo jiné
objektivné vedou k neimérné vysokym investiénim nakladim, které je nutné vynalozit
na pokryvani bilych mist sitémi elektronickych komunikaci. Lze tak uzavrit, Ze nutnost
vynakladani neimérné vysokych investi¢nich nakladi na vystavbu je pro bila mista
charakteristicka. Pokud by bylo drziteli bloku A1 umozZnéno vymanit se z rozvojového
kritéria uvedeného pod pismenem a) jen z divodu neimérné vysokych investi¢nich
nakladd na vystavbu, postradalo by toto rozvojové kritérium z vétsi ¢asti smysl, nebot’
pravé pro objektivné danou imanentni investiéni nakladnost by vétSina bilych mist
zGstala i nadale nepokryta. Navrhujeme proto Uplné odstranéni této vyjimky
z rozvojového kritéria, nebo jeji podstatné zpfisnéni tak, jak je uvedeno dale, a to
s cilem zajistit skuteCnou moznost pokryti bilych mist sitémi elektronickych
komunikaci.

Pfipominka ¢. 4 Pododdil 7.5.1, fadek 954 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Odlivodnéni:

V souladu s vySe uvedenou pfipominkou €. 3 je tfeba na nutnost vynakladani
zvy$enych nakladl na pokryvani tzem sitémi elektronickych komunikaci nahliZet jako
na imanentni znak téchto lokalit. Lokality, které je moZné pokryvat sitdmi
elektronickych komunikaci bez zvy$enych nakladd jsou k dnesnimu dni v Ceské
republice jiz povétsinou pokryty, a tudiZ nespadaji do kategorie bilych mist. Pokud by
bylo drziteli pfideélu bloku A1 umoZnéno vyvazat se z povinnosti pokryvat stanovenym
zpUsobem bila mista, jestlize by prokazal nutnost vynakladani neumérné vysokych
naklad(i ve smyslu tohoto odstavce, vét§i ¢ast bilych mist by zistala i nadale
nepokryta.

S ohledem na navrhované vypusténi regulativu neiimérné vysokych nakladd na radku

889 je tedy na misté vypustit i definici neimérné vysokych nakladd, nebot jiZ v textu
vyhlaseni neslouzi Zadnému ucelu.
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Pripominka €. 5 Pododdil 7.5.1, fadek 954 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Neumérné vysokymi naklady dle bodu a) a b) se rozumi investiéni naklady na vystavbu
zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvk( vy3si o vice nez 80 200 % oproti
primérnému nakladu na vystavbu zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvkd
v tomto nebo obdobném kmito¢tovém pasmu, a slouzicich pro obdobny ucel pokryti.

Oduvodnéni:

Pro pfipad, Ze by shora uvedené pfipomince €. 3 nebylo vyhovéno a mozZnost drzitele
pfidélu bloku A1 vyvazat se z povinnosti pokryvat bild mista na zakladé dolozZeni
nutnosti vynaloZit nepfiméfené vysoké naklady by v materialu zistala zachovana, je
tfeba alespon zvysit hranici pro vymezeni téchto nepfiméfené vysokych nakladi tak,
elektronickych komunikaci jako charakteristicky znak bilych mist a aby umozriovalo
vyvazani se ze zavazku pokryvani bilych mist skute€né jen v mimoradnych pfipadech.

Pfipominka €. 6 Oddil 8.1, fadek 1146 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Tento zavazek narodniho roamingu je ¢asové omezen do 30—6—-2029 30. 6. 2031.
Stavajici operator, poskytovatel narodniho roamingu, mizZe poskytovani sluZzeb na
zakladé zavazku narodniho roamingu omezit i v prabéhu trvani zavazku do 39—6-2029
30. 6. 2031, a to pouze v rozsahu, ve kterém nemdze poskytovat sluzby dle tohoto
zavazku narodniho roamingu z ddvodu omezeni nebo ukoncéeni poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci svym zakaznikam.

Odutvodnéni:

Cesky telekomunikaéni klastr podporuje zavazek narodniho roamingu. Tento zavazek
je z pohledu cil(i Vybérového fizeni velmi vyznamny, nebot’ vyznamné sniZuje bariéru
pro vstup na trh mobilnich sluZzeb elektronickych komunikaci a pomaha zlepsit nerovné
postaveni pfipadnych novych hra€l oproti jiz etablovanym Stavajicim operatorim.
Stavajici upravu zavazku je nicméné z objektivné danych dlivodi tieba posilit.

Vyhlaseni Vybérového fizeni upravuje pouze velmi kratkou dobu (pouze do 24. 11.
2022) po kterou se k pronajmu nebo pfevodu prav z individuainino opravnéni
k vyuzivani kmitoétd vpasmu v3,5 GHz vyZaduje souhlas Ufadu. Cesky
telekomunikacni klastr Zada vyvazeni této tpravy prodlouzenim doby trvani podminky
narodniho roamingu pro pasmo 3400 MHz — 3800 MHz, nebot jiz od roku 2022 bude
novy samostatny operator potencialné ¢elit zesilené konkurenci Stavajiciho operatora
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s pfevedenymi ¢i pronajatymi kmitoCty v pasmu 3,5 GHz. Lze totiZ oekavat, Zze po
uplynuti této doby budou stavajici velci operatofi usilovat o ziskani co nejvétSiho
rozsahu spektra tak aby mohli poskytovat lepsi sluzby Sir§imu okruhu zakaznika. Trzni
sile tfi velkych operatort bude v tomto ohledu jakykoliv novy subjekt poskytujici sluzby
na kmitoétech vydrazenych v tomto vybérovém fizeni jen obtizné konkurovat. Pro
zajisténi vyssiho poctu subjektl plsobicich na éeském trhu elektronickych komunikaci
a pro co mozna nejefektivnéjsi posileni hospodaiské soutéZe je proto tfeba, aby novy
operator mohl co nejdéle €erpat vyhody narodniho roamingu, které mu umozni byt vici
Stavajicim operatorim objektivné konkurenceschopny do doby, nez si sam vybuduje
vlastni infrastrukturu a dostate¢né robustni klientskou zakladnu.

Druhy dlivod pro prodlouzeni doby trvani zavazku narodniho roamingu spociva v tom,
Ze jakykoliv vydrazitel kmito¢td vtomto vybérovém fizeni, ktery neni Stavajicim
operatorem bude nastavenim rozvojovych kritérii nucen zamérovat se primarné na
provozovani siti ve standardu 5G, na ktery v8ak velka ¢ast koncovych zakaznik(
prozatim nema a ani v nejbliz8i dobé mit nebude vhodna koncova zafizeni. Narodni
roaming musi tedy z tohoto dlivodu trvat pfinejmensim tak dlouho, dokud na ¢eském
trhu pfirozenou obménou zaloZzenou na realnych moznostech a preferencich
zakaznikd, nebude dost koncovych zafizeni uzptsobenych pro kvalitni pfijem sluzeb
5G. Do této doby bude totiz jakykoliv novy operator muset svou nabidku z velké ¢asti
zakladat na sluZbach 2G, 3G a 4G provozovanych na bazi narodniho roamingu.

Pripominka ¢. 7 Oddil 8.2, radek 1350 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Tento zavazek velkoobchodni nabidky plati po celou dobu je-emezen-na-dobu—od

data-pravai-meci-rozhednuti-o-tdéleni-pfidélu radiovych kmitoc¢ta v pasmu 700 MHz

Oduvodnéni:

Zavazek velkoobchodni nabidky pfedstavuje stézejni prostiedek pro navyseni po&tu
soutéZitell na domacim trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci. Pravé
prostiednictvim tohoto zavazku ma Ceska republika moZnost vyuzit znacéného
potencialu malych a stfednich telekomunikaénich operatord, ktefi v soudasné dobé
poskytuji sluzby pfistupu kinternetu v pevném misté. Tito mensi operatofi maiji
zpravidla uzsi vazby na své koncové zakazniky a jsou na trhu velmi dobfe etablovani.
Zprava DESI 2019 ilustruje odhodlani téchto alternativnich operator(i neustale
inovovat a rozvijet své sluzby, kdyZz poukazuje na skuteénost, Ze vystavba
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci z optickych viaken probiha v Ceské
republice pfedev8im v reZii téchto subjektld. Uvedeni mali a stiedni operatofi jsou
v dosahu své plisobnosti asto schopni na vlastni infrastruktuie s vyuZitim radiovych
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kmito¢tl nékterych drzitell draZzenych pasem fungovat v rezimu Full MVNO a pfiblizit
mobilni telekomunikaéni sluzby potfebam svych zakazniku.

Proto, aby mali a stfedni operatofi mohli rozvinout nové obchodni modely pro
poskytovani mobilnich telekomunikaénich sluzeb, musi mat pfistup k velkoobchodni
sluzbé nékterého zinfrastrukturnich operatord. S ohledem vnynéj§i dobé
pozorovanou znac¢nou neochotu Stavajicich operatorli poskytovat velkoobchodni
sluzby za ekonomicky oduvodnitelnych podminek, musi byt takova velkoobchodni
nabidka Stavajicich operatorl regulovana, pficemz nyni posuzované Vybérové fizeni
pro takovou regulaci pfedstavuje neopakovatelnou pfilezitost.

Ze shora uvedenych divodl je velmi nestastné nastaveni zavazku velkoobchodni
nabidky pouze do roku 2026, kdy navic konci platnost zavazku velkoobchodni nabidky
i pro kmitoéty v pasmu 800 MHz. Bez zmény doby trvani zavazku velkoobchodni
nabidky tedy hrozi, Ze VON zlstane po roce 2026 v Ceské republice z vétsi &asti
neregulovana, coZ povede kjeji praktické likvidaci. Navrhujeme tedy prodlouzit
zavazek velkoobchodni nabidky na celou dobu trvani pfidélu v pasmu 700 MHz tak,
aby byla zajisténa kontinuita a stabilita podminek pro fungovani virtualnich operator(.

Pfipominka €. 8 Oddil 8.2, radek 1352 - pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za ucCelem spinéni zavazku velkoobchodni nabidky se DrZitel pridélu v pasmu 700
MHz zavaZe na vyzvu jednat v dobré vife s kazdym Zajemcem o pristup o uzavrieni
smlouvy o pristupu k vefejné komunikacni siti provozované s vyuZitim radiovych
kmitoc¢td v pasmu 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600
MHz ziskanyeh-na-zakladé-teheto-Vybérovehefizeni pro ucely poskytovani mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci stuzby-vysekerychlostniho-pfistupukinternetu ze

strany Zajemce o pristup.

Zmena pasem dotéenych povinnosti velkoobchodni nabidky se musi promitnout i do
jinych relevantnich ¢asti Vyhlaseni.

Oduvodnéni:

Aby mohl byt plnou mérou vyuZit potencial plurality poskytovateltd sluZeb
elektronickych komunikaci i na mobilnim trhu tak, je nezbytné, aby novi operatofi
vyuzivajici prav z velkoobchodni nabidky méli moznost vytvaret pinohodnotné nabidky
telekomunikacnich sluZeb, které budou objektivné srovnatelné a konkurenceschopné
s nabidkami Stavajicich operatorl. Navrhujeme proto rozsifeni pasem, v nichZ by
mély byt velkoobchodni sluZzby poskytovany tak, aby tato nové zahrnovala veskera
mobilni pAsma nezbytna pro provozovani sluzeb hlasové komunikace, SMS a dat.
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II. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

Stanovisko ¢. 1 k moznosti plnit rozvojové kritérium dle pododdilu 7.5.1, pism.
a) s vyuzitim d¥ive pridélenych mobilnich frekvenci

Ustanoveni na fadku 933 a nasledujicich upravuje moznost vydrazitele bloku A1 spinit
odkazované rozvojové kritérium i s vyuzitim dfive pfidélenych radiovych kmitoctl
v mobilnich pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz a/nebo
3440-3800 MHz. Nelze pfitom odhliZzet od skute€nosti, Ze v takovém pfipadé by byl
pfipadny novy operator pfi drazbé tohoto bloku silné znevyhodnén oproti Stavajicim
operatortim, ktefi se mohou pro tvorbu Zivotaschopného obchodniho modelu ve vztahu
k tomuto kritériu spolehnout na viastni dfive pofizenou infrastrukturu v uvedenych
ostatnich pasmech. Aby mél novy operator v drazbé stejnou moznost vydrazit blok A1,
bez toho, aby musel pocitat s vyrazné vy8Simi naklady na splnéni daného kritéria a
tudiz se ztizenou mozZnosti alokovat prostfedky na drazbu daného bloku, je tfeba
vyrazné posilit zavazek narodniho roamingu tak, aby umoznil novému operatorovi
etablovat se v pfedmétnych bilych mistech co nejrychleji a nejefektivnéji
s konkurenceschopnou nabidkou sluzeb.

Datum: 4.5.2020

Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Mgr. Martin Tuzar, zmocnénec na
zakladé plné moci

Podpis opravnéné osoby: /—\

\
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PLNA MOC

Zapsany spolek Cesky telekomunikaéni klastr z.s., IC: 22857818, se sidlem 28. fijna 1168/102,
Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava, zapsany ve spolkovém rejstiiku u Krajského soudu v Ostravé pod

sp. zn. L 9267, zastoupeny panem Ing. Martinem Sigutem, predsedou predstavenstva (dale jen
LZmocnitel”)

timto zmocnhule
Megr. Martina Tuzara, r.£. 860528/3544
advokata zapsaneho v seznamu advokati CAK pod evidencnim Cislem 15691,

se sidlem Brno, tfida Kpt. Jarose 1844/28, PSC 602 00,

k tomu, aby za zmocnitele u Ceského telekomunikaéniho Gradu uplatnil pfipominky zmocnitele k
navrhu textu Vyhlaseni vybéroveho Fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoftu pro
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoftovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz ze dne
16. 3. 2020, ¢j. €TU-12 711/2020-613.

V Ostrave dne 30. dubna 2020

11 = Vo~ ' ’L\ A i/
MG A W AR

*

Za Cesky telekomunikaéni klastr 2.s.

ing. Martin Sigut, predseda predstavenstva

Shora uvedene zmocneni v piném rozsahu prijimam

. RANE . 4.5.0020

Mgr. Martin Tuzaradvokat



Pripominky k navrhu textu Vyhlaseni vybérového rizeni za uc¢elem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢ta pro
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoétovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz
Zvefejnéného pod &. CTU-12 711/2020-613

Subjekt: Cesky telekomunikaéni klastr z.s., IC: 22857818, se sidlem 28. fijna 1168/102, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava

Pripominky
Kapitola Radky Pfripominka OdUvodnéni Navrh zmény
2.2.1 158 Nedostate¢nost hospodafské soutéZe | Zprava DESI 2019 o Ceské republice Z dosavadni regulacni a analytické

na trhu mobilnich telekomunikadnich = uvadi, Ze ceny pro uzivatele mobilnich | &innosti Uradu vyplyvé, Ze hospodarské
sluzeb a potfeba jejiho posileni neni | telefond na c&eském trhu patfi k | soutéZz  na trhu elektronickych
zfejma pouze z dosavadni regulacni a  nejvy$Sim v Evropé. Ceny za mobilni komunikaci, a specificky pak na
analytické &innosti Ufadu ale také ze | Sirokopasmové pripojeni pro telefony' = maloobchodnim i velkoobchodnim trhu
specializované zpravy Indexu digitalni | (42,6 eur) jsou téméFf dvojnasobné | mobilnich sluzeb elektronickych
ekonomiky a spoleénosti za rok 2019 a | oproti praméru EU ve vysi 22,3 eur?. = komunikaci v Ceské republice mize byt
z dalSich vyznamnych pramend. | Podle indexu DESI 2019 Ceska déle prohloubena. Tento zdvér Ize
Navrhujeme je uvést. republika trpi také nizkou mirou | dovodit i ze zpravy DESI 2019, ktera

vyuzivani mobilniho Sirokopasmového @ poukazuje na v evropském

pfipojeni, které zuUstava vyrazné pod porovnani velmi vysokou hladinu cen

pramérem EU3. Tuto skute¢nost Ize = mobilnich telekomunikaénich sluzeb
Piipominka je doporuéujici. logicky spojovat pravé svysokou  a jejich nizké vyuziti ze strany

hladinou cen za dané sluzby. | koncovych uzivateld. Potreba

V navaznosti na provedeny ftfikriterialni = podpory  Hospodarské  soutéze

test pak Ize dovodit, Ze oba pozorované @ vyplyva také Z relevantnich

negativni jevy jsou alesponi ¢astec¢né, evropskych dokumenti.

daleko spiSe vSak zcela, zpusobeny

selhavajici hospodafskou soutézi na

trhu mobilnich sluzeb elektronickych

komunikaci, jez je dlouhodobé ovladan

tfemi velkymi operatory. Navrhujeme

1 Sluzby nabizené od Unora 2017 zahrnujici 1 GB, 300 hovor(i a 225 SMS. Zdroj: Mobile Broadband Price Study (Studie cen mobilniho $irokopasmového ptipojeni), Van Dijk a Empirica. Ceny v
EUR/PPP, véetné DPH. Udaje: tnor 2019, odkazovano v Indexu digitalni ekonomiky a spoleénosti 2019, zpravy o Cesku, strana 6 z 14

2 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14

3 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14
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pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz

2.21

174 - 175

Je tfeba vyvarovat se stavu, kdy by
podminky vybérového Fizeni cilily jen na
jeden jediny vysledek, kterym je vstup
nového infrastrukturniho operatora na
trh. Obdobné pfinosy pro hospodarskou
soutéz muze totiz pfinést i obohaceni

trhu o} nové maloobchodni
poskytovatele sluzeb, jejichz podnikani
bude zalozeno na pfiznivé

velkoobchodni nabidce.

Pripominka je zasadni.

tuto skutenost zohlednit pfimo v textu
vyhlaseni.

Cil podpory hospodaFské soutéze na
uzemi Clenskych statd pak vyplyva
pfimo ztextu relevantnich evropskych
dokumentut, jako napfiklad Smérnice
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972,
kterou se stanovi kodex pro elektronické
komunikace (recital, odst. 156) ale
napfiklad i Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady EU 2017/899 ze dne
17.5.2017 o vyuzivani kmitoCtového
pasma 470-790 MHz (recital, odst. 7).

Ceska republika ma zpohledu trhu
elektronickych  komunikaci  znacny
rustovy potencial vychazejici z velmi
Siroké zakladny subjektl poskytujicich
velmi efektivné a trzné pfiznivé sluzby
elektronickych komunikaci v pevném
misté. Tento potencial je tfeba pfenést i
na segment trhu mobilnich
telekomunikacnich sluzeb tak, aby
mensi, zejména regionalni operatofi
mohli  vyuzit své uzké vztahy
s koncovymi zakazniky pfi poskytovani

technologicky i obchodné
konkurenceschopnych sluzeb
elektronickych ~ komunikaci.  Kli¢em

k realizaci uvedeného potencialu je
vhodné nastavena a regulovana
moznost lokalnich a regionalnich
operatorld vyuzivat velkoobchodnich
sluzeb infrastrukturnich  operator(
k zajiStovani efektivnich
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Takovéto chovani novych sitovych
operatord bude mit pozitivni vliv na
celkovou uroven cen na trhu. Obdobné
pfinosy by bylo mozné ocekavat také
v disledku rozsireni poctu operatoru
na domacim trhu v navaznosti na
Sirsi vyuziti velkoobchodnich vztahu.
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7.5.1

889 — 892

Ma-li rozvojové kritérium sméfujici
k pokryvani bilych mist sméfovat ke
skuteCnému  zlepSeni  soucasného
stavu, nesmi byt umoznéno vyvazat
s z dané povinnosti z davodu, které jsou
v bilych mistech obvykle pfitomny.

Pripominka je zasadni.

maloobchodnich sluzeb navazujicich na
jiz vsouCasné dobé provozovana
portfolia.

Bila mista jsou z podstaty véci lokality
na tzemi Ceské republiky, které nejsou
pokryty sitémi elektronickych
komunikaci, nebot z jejich charakteru a
lokalnich podminek vyplyva jejich mala
ekonomicka vynosnost pro komercni
sité elektronickych komunikaci. Tato
skuteCnost ma  zpravidla puvod
v roztrouSenému  osidleni  danych
oblasti, které implikuje dlouhé trasy
vedeni siti elektronickych komunikaci, a
nepfiznivém terénu, ktery ztéZuje
vystavbu. Obé tyto charakteristiky mimo
jiné objektivné vedou k neumérné
vysokym investi¢nim nakladum, které je
nutné vynalozit na pokryvani bilych mist
sitémi elektronickych komunikaci. Lze
tak uzavfit, Ze nutnost vynakladani
neumeérné vysokych investi¢nich
nakladu na vystavbu je pro bila mista
charakteristicka. Pokud by bylo drzitel
bloku A1 umoznéno vymanit se
z rozvojového kritéria uvedeného pod
pismenem a) jen z dlvodu neumérné
vysokych investi¢nich nakladl na
vystavbu, postradalo by toto rozvojové
kritérium 2z vétSi Casti smysl, nebot
pravé pro objektivné danou imanentni
investiCni nakladnost by vétsina bilych
mist zUstala i nadale nepokryta.
Navrhujeme proto uplné odstranéni této
vyjimky z rozvojoveého kritéria, nebo jeji
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a) Do 31. 12. 2023 zajistit pokryti 95 %
obyvatel vSech obci identifikovanych
Jjako bila mista, ktera jsou uvedena v
kapitole 1 Prilohy 4 VyhlaSeni. Hvedena
1';,11' i -”v,!,! .

Tato povinnost se tykéa pouze DrZitele
pfidélu Kategorie Aukéniho bloku A1.
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7.5.1

7.5.1

954 — 957

954 — 957

Ma-li rozvojové kritérium sméfujici
k pokryvani bilych mist sméfovat ke
skuteCnému  zlepSeni  soucasného
stavu, nesmi byt umoznéno vyvazat
s z dané povinnosti z dGvodu, které jsou
v bilych mistech obvykle pfitomny.
Sohledem na to, Ze navrhujeme
vypusténi kritéria neumérnych nakladu,
neméla by jeho blizSi udprava ve
Vyhlaseni zadny smysil.

PFipominka je zasadni.

Ma-li rozvojové kritérium sméfujici
k pokryvani bilych mist sméfovat ke
skute€nému  zlepSeni  soucasného
stavu, nesmi byt umoznéno vyvazat
s z dané povinnosti z davodu, které jsou
v bilych mistech obvykle pfitomny.

podstatné zpfisnéni tak, jak je uvedeno
dale, a to scilem zajistit skuteCnou
moznost pokryti bilych mist sitémi
elektronickych komunikaci.

V souladu s vySe uvedenou
pfipominkou €. 3 je tfeba na nutnost
vynakladani zvySenych nakladid na
pokryvani uzem sitémi elektronickych
komunikaci nahlizet jako na imanentni
znak téchto lokalit. Lokality, které je
mozné pokryvat sitémi elektronickych
komunikaci bez zvySenych nakladl jsou
k dne$nimu dni v Ceské republice jiz
povétSinou pokryty, a tudiz nespadaji do
kategorie bilych mist. Pokud by bylo
drziteli pfidélu bloku A1 umoznéno
vyvazat se zpovinnosti pokryvat
stanovenym zplsobem bila mista,
jestlize by prokazal nutnost vynakladani
neumérné vysokych nakladu ve smyslu
tohoto odstavce, vétsi Cast bilych mist
by zustala i nadale nepokryta.

S ohledem na navrhované vypusténi
regulativu neumeérné vysokych nakladu
na fadku 889 je tedy na misté vypustit i
definici neumérné vysokych nakladu,
nebot jiz vtextu vyhlaseni neslouzi
Zadnému ucelu.

Pro pfipad, ze by shora uvedené
pfipomince €. 3 nebylo vyhovéno a
moznost drzitele pFidélu bloku A1
vyvazat se z povinnosti pokryvat bila
mista na zakladé dolozeni nutnosti
vynaloZit nepfiméfené vysoké naklady
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Neumérné vysokymi néaklady dle bodi
a) a b) se rozumi investi¢ni naklady na
vystavbu  zakladnovych stanic a
souvisegjicich sitovych prvkd vysSi o
vice nez 60 200 % oproti primérnému
nakladu na vystavbu zakladnovych
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8.1

1146 — 1150

Nebude-li vyhovéno naSemu navrhu na
vypusténi daného kritéria, je na misté
alespon zvysit mez podminky neumérné
vysokych nakladd na hodnotu, ktera
bude odpovidat mimofadné povaze
tvrzenych okolnosti.

Pripominka je zasadni.

Zavazek narodniho roamingu
pfedstavuje nezbytny nastroj pro
dosazeni cild Vybérového fizeni, nebot
pfipadnym novym operatorim zmirfiuje
bariéery pro vstup na trh a sniZuje
mnozstvi rezerv, které operator musi
drzet pro pocateCni obdobi po zisku
pfidélu. Jeho stavajici uprava je vécné
dobra, je vSak omezena jen na velmi
kratkou dobu, ktera s ohledem na jiné
objektivné dané faktory nemusi byt
dostateéna. Navrhujeme tedy
zachovani zavazku narodniho roamingu
a prodlouzeni doby jeho trvani.

Pripominka je zasadni.

by v materialu zlstala zachovana, je
tfeba alespori zvy8it hranici pro
vymezeni téchto nepfimérené vysokych

naklad tak, aby toto vymezeni
reflektovalo obecné obtiznégjSi
podminky pro vystavbu siti
elektronickych komunikaci jako

charakteristicky znak bilych mist a aby
umoziovalo vyvazani se ze zavazku
pokryvani bilych mist skute¢né jen
v mimofadnych pfipadech.

Cesky telekomunikaéni klastr podporuje
zavazek narodniho roamingu. Tento
zavazek je z pohledu cili Vybérového
fizeni velmi vyznamny, nebot vyznamné
shizuje bariéru pro vstup na trh
mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci a pomaha zlepsit nerovné
postaveni pfipadnych novych hracu
oproti jiz etablovanym Stavajicim
operatorum. Stavajici Upravu zavazku je
nicméné z objektivné danych duvodu
tfeba posilit.

VyhlaSeni Vybérového Fizeni upravuje
pouze velmi kratkou dobu (pouze do 24.
11. 2022) po kterou se k pronajmu nebo
pfevodu prav z individualniho opravnéni
k vyuzivani kmito¢ta v pasmu v 3,5 GHz
vyzaduje souhlas Utadu. Cesky
telekomunikacni klastr zada vyvazeni
této upravy prodlouzenim doby trvani
podminky narodniho roamingu pro
pasmo 3400 MHz — 3800 MHz, nebot jiz
od roku 2022 bude novy samostatny
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stanic a souvisgjicich sitovych prvki v
tomto nebo obdobném kmitoétovém
pasmu, a slouzicich pro obdobny ucel
POKryti.

Tento zavazek narodniho roamingu je
casové omezen do 36—6—2029 30. 6.
2031. Stavajici operator, poskytovatel
narodniho roamingu, mize poskytovani
sluzeb na zakladé zavazku narodniho
roamingu omezit i v prubéhu trvani
zavazku do 3062029 30. 6. 2031, a to
pouze v rozsahu, ve kterém nemdize
poskytovat sluzby dle tohoto zavazku
narodniho roamingu z duvodu omezeni
nebo ukoncCeni poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci svym
zakaznikam.
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pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz

operator potencialné celit zesilené
konkurenci  Stavajiciho  operatora
s pfevedenymi Ci pronajatymi kmitoCty
v pasmu 3,5 GHz. Lze totiz oCekavat, ze
po uplynuti této doby budou stavajici
velci operatofi usilovat o ziskani co
nejvétsiho rozsahu spektra tak aby
mohli poskytovat lepsi sluzby Sir§imu
okruhu zakaznikud. Trzni sile tfi velkych
operatoru bude v tomto ohledu jakykoliv
novy subjekt poskytujici sluzby na
kmitoCtech vydrazenych v tomto
vybérovém fizeni  jen obtizné
konkurovat. Pro zajiSténi vysSiho poctu
subjektd puasobicich na Ceském trhu
elektronickych komunikaci a pro co
mozna nejefektivngjsi posileni
hospodarské soutéze je proto tfeba, aby
novy operator mohl co nejdéle Cerpat
vyhody narodniho roamingu, které mu
umozni byt vaéi Stavajicim operatorim
objektivné konkurenceschopny do doby,
nez si sam vybuduje vlastni
infrastrukturu a dostate€né robustni
klientskou zakladnu.

Druhy davod pro prodlouzeni doby
trvani zavazku narodniho roamingu
spociva vtom, ze jakykoliv vydrazitel
kmitoctli vtomto vybérovém fFizeni,
ktery neni Stavajicim operatorem bude
nastavenim rozvojovych kritérii nucen
zamérfovat se primarné na provozovani
siti ve standardu 5G, na ktery v8ak velka
C¢ast koncovych zakaznik( prozatim
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8.2

1350 — 1351

Zavazek velkoobchodni nabidky je
velmi dulezity pro to, aby Vybérové
fizeni mohlo naplnit svij cil a pfinést
zlepSeni hospodaiské soutéZe na
mobilnim trhu. Pfedstavuje zaroven
zachytny instrument pro pfipad, Zze
nedojde k pfichodu nového
infrastrukturniho  operatora.  Tento
zavazek je ale upraven sjen s velmi
kratkou dobou trvani, ktera by vzhledem
k soubéznému ukonceni doby trvani
zavazku velkoobchodni nabidky
z dfivéjsi aukce mobilnich kmitoctd
vedla ke stavu, kdy by od 24. 2. 2026 na
Ceském trhu nebyla prakticky zadna
regulovana velkoobchodni nabidka pro
vyuziti ze strany MVNO. To je z pohledu
potencialnich  virtualnich  operatoru
likvidacni stav, pro ktery by zajem
MVNO o vstup na trh v soucasné dobé
byl t¢mé&r vylou€en. Je tieba zavazek

nema a ani v nejbliz§i dobé mit nebude
vhodna koncova zafizeni. Narodni
roaming musi tedy z tohoto duvodu trvat
pfinejmenSim tak dlouho, dokud na
Ceském trhu pfirozenou obménou
zaloZenou na realnych mozZnostech a
preferencich zakaznikd, nebude dost
koncovych zafizeni uzpusobenych pro
kvalitni pfijem sluzeb 5G. Do této doby
bude totiz jakykoliv novy operator muset
svou nabidku z velké ¢asti zakladat na
sluzbach 2G, 3G a 4G provozovanych
na bazi narodniho roamingu.

Zavazek velkoobchodni nabidky
predstavuje stézejni prostifedek pro
navysSeni poctu soutézitell na domacim
trhu mobilnich sluZzeb elektronickych
komunikaci. Pravé prostfednictvim
tohoto zavazku ma Ceska republika
moznost vyuzit znacného potencialu
malych a stfednich telekomunikaénich
operatoru, ktefi vsouCasné dobé
poskytuji sluzby pfistupu k internetu
v pevném misté. Tito menSi operatofi
maji zpravidla uzSi vazby na své
koncové zakazniky a jsou na trhu velmi
dobfe etablovani. Zprava DESI 2019
ilustruje odhodlani téchto alternativnich
operatorl neustale inovovat a rozvijet
své sluzby, kdyz poukazuje na
skuteCnost, ze vystavba
vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci z optickych vlaken probiha
v Ceské republice predevsim v rezii
téchto subjektt. Uvedeni mali a stfedni
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Tento zavazek velkoobchodni nabidky
plati po celou dobu je-emezen-na-dobu
| o . ; el st
udéleni—pfidélu radiovych kmitocta v

pasmu 700 MHz-do-24—2-2026.
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Pripominka je zasadni.

operatofi jsou v dosahu své plsobnosti
¢asto schopni na vlastni infrastrukture
s vyuzitim radiovych kmitoctu nékterych
drziteld drazenych pasem fungovat
v rezimu Full MVNO a pfiblizit mobilni
telekomunikacni sluzby potfebam svych
zakaznikd.

Proto, aby mali a stfedni operatofi mohli
rozvinout nové obchodni modely pro

poskytovani mobilnich
telekomunikaénich sluzeb, musi mat
pristup k velkoobchodni sluzbé

nékterého z infrastrukturnich operatora.
S ohledem v nynéjSi dobé& pozorovanou
znacnou neochotu Stavajicich
operatoru poskytovat velkoobchodni
sluzby za ekonomicky oduvodnitelnych
podminek, musi byt takova
velkoobchodni  nabidka  Stavajicich
operatorl regulovana, pficemz nyni
posuzované Vybérové Fizeni pro
takovou regulaci predstavuje
neopakovatelnou pfileZitost.

Ze shora uvedenych divodu je velmi
nestastné nastaveni zavazku
velkoobchodni nabidky pouze do roku
2026, kdy navic konéi platnost zavazku
velkoobchodni nabidky i pro kmitolty
v pasmu 800 MHz. Bez zmény doby
trvani zavazku velkoobchodni nabidky
tedy hrozi, ze VON zustane po roce
2026 v Ceské republice z vétsi &asti
neregulovana, coz povede kjeji
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8.2

1352 — 1356

Zavazek velkoobchodni nabidky je
velmi dulezity pro to, aby Vybérové
fizeni mohlo naplnit svij cil a pfinést
zlepSeni hospodarské soutéze na
mobilnim trhu. Predstavuje zaroven
zachytny instrument pro pfipad, Zze

nedojde k prichodu nového
infrastrukturniho operatora. Aby mohlo
dojit ke skute¢nému oziveni

velkoobchodniho trhu, zejména aby
v Ceské republice mohli vzniknout
ekosystém plnohodnotnych, piné
konkurenceschopnych MVNO, je
nezbytné, aby se zavazek
velkoobchodni nabidky tykal i dFfive
pridélenych radiovych kmitoétd. Bez
pfistupu k témto kmitoCtam by virtualni
operator nemohl vybudovat
konkurenceschopnou nabidku sluzeb.

Pripominka je zasadni.

praktické likvidaci. Navrhujeme tedy
prodlouzit zavazek velkoobchodni
nabidky na celou dobu trvani pfidélu
vpasmu 700 MHz tak, aby byla
zajisténa kontinuita a stabilita podminek
pro fungovani virtualnich operatoru.
Aby mohl byt plnou mérou vyuzit
potencial plurality poskytovatelt sluzeb
elektronickych  komunikaci i na
mobilnim trhu tak, je nezbytné, aby novi
operatofi vyuzivajici prav
z velkoobchodni nabidky méli moznost
vytvaret plnohodnotné nabidky
telekomunikacnich sluzeb, které budou
objektivné srovnatelné a
konkurenceschopné s nabidkami
Stavajicich  operatord. Navrhujeme
proto rozsifeni pasem, v nichz by mély
byt velkoobchodni sluzby poskytovany
tak, aby tato nové zahrnovala veSkera
mobilni pasma nezbytna pro
provozovani sluzeb hlasové
komunikace, SMS a dat.
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Za ucelem splnéni zavazku
velkoobchodni  nabidky se DrZitel
pfidélu v pasmu 700 MHz zavaze na
vyzvu jednat v dobré vife s kazdym
Zajemcem o pfistup o uzavieni smlouvy
o pfistupu k vefejné komunikacCni siti
provozované s vyuZitim radiovych
kmitoctd v pasmu 700 MHz, 800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo
2600 MHz ziskanych-nazakladé-toheoto
Wybéroveho—Fizeni pro ucely
poskytovani mobilnich sluzeb
elektronickych komunikaci sluzby

ze strany Zajemce o pfistup.

Zména pasem dotCenych povinnosti
velkoobchodni  nabidky se musi
promitnout i do jinych relevantnich ¢asti
Vyhlaseni.



