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Dne 16. 3. 2020 Cesky telekomunikaéni dfad (dale jen ,,Urad“) zvefejnil pod &.j. CTU-12 711/2020-613 na
svych webovych strankéach vyzvu k uplatnéni pfipominek k navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za
ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoétl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoétovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz (dale jen ,,Navrh Vyhlaseni“). Nasledné dne
7. 4. 2020 Urad uvefejnil sdéleni o prodlouzeni lhiity pro uplatnéni pripominek, kterym prodlouzil Ihitu pro
podani pfipominek do 4. 5. 2020. Spole¢nost Nordic Telecom 5G a.s. (dale téz jen ,,Nordic Telecom” nebo
,NT) timto ve Ihaté stanovené Uradem predklada své pripominky k Navrhu Vyhlasen.

Navrh Vyhlaseni, ktery je pfedmétem vefejné konzultace, dle ndzoru NT v fadé ohledd nesméfuje k naplnéni
cili vybérového fizeni, které jsou deklarovany v kapitole 2 Navrhu VyhlaSeni. Zejména se jedna o cile
podpora prohloubeni hospodarské soutéze a zajisténi efektivniho vyuzivani kmitoctového spektra.

Vyélenéni 40 MHz pro potieby pramyslu 4.0

Ufad jako jeden z dokument(i, ze kterého vychazi ve formulovani podminek aukce, uvadi narodni
strategickou vizi ,Implementace a rozvoj 5G siti v CR*. Tato oficialni politika Ministerstva pramyslu a obchodu
vydanad loni na podzim ale opatfeni vyhradit 40 MHz v pasmu 3400-3600 MHz pro Ucely pramyslového vyuziti
v tomto pasmu vlbec neobsahuje. Ministerstvo primyslu a obchodu tedy takovy krok ve svém strategickém
dokumentu nijak nepfedpokladalo a z textu vyhlageni neni jasné, pro k takovému opatieni pfistupuje Urad,
protoze zcela absentuje odtvodnéni tohoto kroku. Ufad bohuzel neproved! analyzu, proé¢ je vyélenéni
40 MHz z tohoto pasma uc¢elné&jsi formou vyuziti spektra, nez je pfidéleni tohoto Useku v ramci aukce a
obsluha priimyslu ze strany telekomunikaénich operatord. S podobnou variantou nepocita ani platné znéni
PVRS, a to ani v sekci vyhled. Takovy postup pfitom vyslovné nedoporucuje asociace GSMA', ktera uvadi,
ze podobné kroky jsou rizikové z diivodu omezeni pfistupu ke spektru, omezeni investic do sité a zvySeni
cen sluzeb.

Je nezbytné, aby regulator takovy krok fadné odlivodnil, véetné popisu toho, jak ma byt tento Usek pripadné
vyuzivan, a zaroven dolozil, Ze takovy postup nebude mit negativni dopad na hospodarskou soutéz a bude
v souladu s pozadavkem na ucelné vyuziti spekira. V opaéném pripadé navrhujeme, aby se dostupné pasmo
znovu rozsSifilo zpét na plnych 200 MHz spolu se souvisejicimi zasahy do spektralnich limitl a aukéniho Fadu.

Vyhrazeni pasma v useku 700 MHz a stanoveni spektralnich limitd

Urad se rozhod! nedrzet konzultovanych zakladnich principti aukce, které vydal v lednu 2019, a opustil sv(jj
dlouhodobé deklarovany zamér vyhradit ¢ast spektra v pasmu 700 MHz pro nové operatory. V kombinaci se
zamySlenou konstrukci zavazku narodniho roamingu, kdy pravo na narodni roaming ma vzniknout také
drzitellm pasma pFidéltd v pasmu 3440-3800 MHz, je zfejmé, Ze nelze ocekavat zajem novych hracu o
akvizici pasma 700 MHz. Je to dano jednak tim, ze hodnota zablokovani vstupu nového plnohodnotného

1 https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2019/09/5G-Spectrum-Positions.pdf
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operatora na trh na strané stavajicich operatora ziejmé nédsobné presahuje hodnotu tohoto pasma z pohledu
pfipadného ¢tvrtého operatora a jednak tim, ze by se mohl dostat do pfimé konkurence s operatory, ktefi
(diky narodnimu roamingu) by mohli vstoupit na trh s mnohonasobné niz8imi vstupnimi investicemi. Je tedy
nanejvys pravdépodobné, Ze dojde k rozdéleni pasma 700 MHz pouze mezi stavajici operatory.

Z hlediska cile prohloubeni hospodarské soutéze vSak povazujeme za nedomys$lené nastaveni spektralnich
limitd v pasmu 3,5 GHz. Odli§né spektralni limity v pasmu 3440-3800 pro stavajici a nové operatory jsou
smysluplné. Plati ale, Ze stavajici nastaveni limitl spoléha na to, Ze novi operatofi uplatni poptavku alespon
pro tfech blocich spektra. Takovy scénar neni ale vibec jisty. Ani v zahrani¢nich aukcich se nestavalo, ze by
se v aukcich pasem 3,4-3,8 GHz o celostatni pfidél uchazelo vice novych zajemcu. Spole¢nosti Nordic

poptavku 1 bloku, PODA sice mlze poptavat az tfi bloky, ale to by znamenalo minimalni investici 420 mil. K&.

Pokud dojde k tomu, Zze ze strany novych operatord nebude dostate¢na poptavka, dojde k navysSeni
spektrélnich limith i pro stavajici operéatory, ktefi tim paddem mohou dohromady ziskat cely drazeny Usek
pasma 3440-3600 MHz a nového operatora (nebo operatory) z aukce zcela vytlacit.

Mame tedy za to, ze by Urad mél systém spektrainich limitt prehodnotit tak, aby nemohlo dojit k vyse
zminénému scénafi, ze si stavajici operatofi ,rozeberou” veskeré dostupné kmitoctové pasmo i v pfipadé, ze
v ramci pasma 3440-3600 MHz se aukce Ucastni a pfihazuje jen jeden novy operator. Dale jsme toho nazoru,
7e by mél Urad novym operatordm vytvofit vétsi prostor pro srovnani naskoku Stavajicich operatord
v mnozstvi dostupného pasma a rozSifit spektralni limit pro nové operatory v pasmu 3440-3800 MHz na
120 MHz. V tomto ohledu pIné odkazujeme na argumentaci obsazenou v nasich pfipominkach z 26. 7. 2019
k minulému navrhu vyhlageni, ktery byl konzultovan Uradem v obdobi &ervna — &ervence lofiského roku.

Navrhujeme Upravu spektralnich limitt nasledovné:

e Spektralni limit pro nového operatora v celém pasmu 3440-3800 MHz bude &init 120 MHz

+ Dojde k takové Upravé, aby nebylo mozné vytlacit nového operatora z padsma 3440-3600 MHz ze
strany Stavajicich operatord, pokud bude jedinym zadjemcem vedle Stavajicich operatora &i pokud
bude mit pozadavek pouze na 20 MHz spekira.

Zavazek narodniho roamingu — omezeni do 30. 6. 2029

Ufad navrhuje &asové omezeni zavazku narodniho roamingu do 30. 6. 2029. Casové omezeni davalo smysl
v momenté, kdy aukce sméfovala ke vzniku plnohodnotného &tvrtého operatora, ktery by po tuto dobu
budoval svou sit' v pasmu 700 MHz dopInénou kapacitné o pasmo 3400-3800 MHz. Nicméné pokud je zisk
pasma 700 MHz prakticky vylou¢en, neni mozné logicky pfedpokladat, ze novy hra¢ bude budovat
celoploSnou sit' v pasmu 3440-3800 MHz, protoze to je technologicky i ekonomicky nerealné.
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Urad presto uvadi, e ,nastaveni omezené doby trvani zavazku na jedné strané zajisti, ze Stavajici operatofi,
ktefi odpovidajici zavazek prevzali, nebudou zavazkem nepfiméfené zatizeni a na strané druhé vytvafi tlak
na Opravnéné zajemce o narodni roaming, aby narodni roaming nahradili vlastni siti a/nebo komereni
dohodou.*

Vylougime-li tedy ndhradu narodniho roamingu vlastni siti, zistava pouze ,motivace Opravnéného zdjemce
na komeréni dohodé“. Nijak se ovSem nefeSi motivace na strané Povinného poskytovatele. To bohuzel stavi
nového operatora do znacné nejistoty ohledné kontinuity poskytovani mobilnich sluzeb a samoziejmé ho
bude dostavat pod stupnujici se tlak stavajicich operatort s tim, jak se bude blizit vyprSeni zavazku
narodniho roamingu. Utad by mél podminky narodniho roamingu dopracovat tak, aby tuto nejistotu na strané
Opravnéného zajemce odstranil nebo by mél byt pfipraven nahradit novému operatorovi zmarenou investici
spocivajici v akviziénich nakladech, které by na vybudovani zakaznické baze mobilnich sluzeb vynalozil, a

ktera by byla pfipadnym pferuSenim poskytovani narodniho roamingu po roce 2029 zmarena.

Text vyhlaSeni dale nijak neodkazuje na ndkladovy model, ktery bude slouzit ke stanoveni cen za narodni
roaming. V ramci minulé konzultace alespori Urad konzultoval paralelné nakladovy model, u kterého bylo
ziejmé, ze bude slouzit jako referenéni pro posuzovani nakladovosti cen. Bylo by dobré, aby Utad ve vztahu
k novym pravidliim aukce problematiku referenéniho nakladového modelu vyjasnil.

S ohledem na vy$e uvedené navrhujeme, aby Utad pfistoupil k prodlouzeni zavazku narodniho roamingu na
celou dobu trvéni pridélu.

Definice 5G

Kapitola 2.4 je cela vénovana rozvoji siti 5G, aniz by Urad néjak precizné 5G definoval. Rozvojova kritéria
rovnéz vyzaduji budovani siti ve ,Standardu 5G*.

V prvni fadé mame za to, Zze nema smysl pozadovat v jakémkoli padsmu “standard 5G”. Oznaceni “5G” neni
staticky a precizné definovany standard. Jde o viceméné marketingovy pojem a pfislusné standardizaéni
dokumenty prochazeji permanentnim vyvojem. Takovy pozadavek predstavuje poruSeni zasady
technologické neutrality, se kterou pocita i jiz pfijaty a G¢inny EECC. Je na podnikatelich, aby rozhodli o tom,
jaké sité budou v daném kmitoétovém pasmu rozvijet dle pozadavkd svych zakazniki. Ukolem regulatora je
spektrum pfidélit pro vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci, nikoli pfedepisovat technologii.
To, ze uzivatelé a zakaznici provozovatelt budou mit tu nejlepsi dostupnou technologii, zajisti konkurenéni
prostfedi na trhu.

Pokud uz Ufad k pozadavkim na technologicky standard piistupuje, musi ho definovat zcela jednoznaéné.
Jedinou definici v soucasnosti najdeme v seznamu definic a zkratek: “Standard 5G — standard siti
elektronickych komunikaci podle specifikace 3GPP/ETSI zahrnujici zejména standard pfistupové radiovée
sité 5G NR (New Radio) v architektufe, ktera splfiuje pozadavky specifikaci ETSI TS 123 501 (3GPP TS
23.501) a ETSI TS 138 401 (3GPP TS 38.401) nebo aktualnéjSich.” Souslovi “zahrnujici zejména” stavi
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zajemce o spektrum do absolutni pravni nejistoty, pokud jde o technické vlastnosti sité, které pripadné bude
Ufad vymahat. Souslovi “nebo aktualnéj$ich” pak mize znamenat, Ze obsah povinnosti se bude v budoucnu
ménit podle toho, jak budou vydavany nové verze pfislusnych standardd. Pfitom operator jiz mohl vynaloZit
investice za staréi, v daném okamziku odpovidajici, verzi technologie. Pokud chce Utad (dluzno fici, Ze na
rozdil od jinych reguléatord v EU) operatory zavazat ke stavbé 5G siti, mél by tak ucinit zcela jednoznacné a
nikoli takto vagni definici.

Zaroven je nejasné, jaké vSechny parametry a funkcionality dle vyjmenovanych specifikaci 3GPP/ETSI musi
pfipadné sit operatora splfiovat. Tyto specifikace obsahuji bezpochyby i standardy pro situace, které pro
Ceské operatory nemusi byt z obchodniho pohledu smysluplné.

S ohledem na vySe uvedené navrhujeme:

» Vyrazeni poZadavku na ,poskytovani sluZzeb ve standardu 5G“.
» Alternativné jeho nahrazeni jednoznaénou technickou specifikaci, resp. objektivnim vyétem
technickych parametrd, kieré musi pfislusné prvky sité splriovat.
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