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O,

Uvod

Spole¢nost O2 Czech Republic, a.s. (dale jen ,02%) pfedklada své stanovisko a pfipominky
k dokumentu ,Navrh textu Vyhlaseni vybérového fizeni za u€elem udéleni prav k
vyuzivani radiovych kmitoéti pro =zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoétovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz" (dale jen ,navrh Vyhlaseni), ktery
Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,CTU*) zvefejnil dne 16. 3. 2020 v souladu s § 130
zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Zakon“) v ramci zahajené verejné konzultace konkrétnich podminek navrhu Vyhlaseni.

V minulosti jiz byla moznost se nékolikrat vyjadfit k zakladnim principdm a hlavnim
podminkam tohoto vybérového fizeni a dokonce jiz probéhla jedna vefejna konzultace v
souladu s § 130 Zakona. V této souvislosti spole€nost O2 oceriuje zohlednéni nékterych
uplatnénych pfipominek odborné vefejnosti a v nékterych bodech kvalitativni posun oproti
pfedchozim verzim navrh CTU. BohuzZel do$lo v nékterych bodech i k vyraznému zhorseni
kvality navrhu a spole€nost O2 spatfuje v navrhu Vyhlaseni nékolik zcela zasadnich
problémU a nejasnosti (v€etné rozporu navrzenych podminek se zakonnymi predpisy), ke
kterym proto uplatriuje své pfipominky ve struktufe pozadované CTU, tj. formou pfilozené
tabulky.
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Pfipominky k navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni

za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoétu pro zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmitoétovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz

Zvefejnéného pod &j. CTU-12 711/2020-613
Subjekt: O2 Czech Republic a.s.

Datum odeslani: 4. kvétna 2020

(o KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

1. | 6.1 Pasmo 700 525-530 S navrhovanym pocétem a | Navrzeny pocCet a velikost bloki v pasmu | Neni navrhovana. Mélo by byt
MHz velikosti  nabizenych blokd ' 700 MHz umozni ziskani alespori jednoho | zachovano do finalniho znéni
v pasmu 700 MHz spoleCnost O2 | A kéniho  bloku  dostatednému podtu vyhladeni tak, jak je nyni

souhlasi. zdjemci navrzeno.

Zaroven je zarucena existence alespon
jednoho souvislého bloku o rozsahu
2x10 MHz a tim je dostate¢né zajiSténa
podminka pro technologicky rozvoj siti a
sluzeb elektronickych komunikaci
zejména s predpokladem budouciho rozvoje
siti 5. generace a sluzeb na nich
poskytovanych. Navrzené rozloZzeni kmitoc¢tu
do 5 Aukénich blokld povazujeme za
prijatelny kompromis mezi zakladnimi cili
vybéroveého Fizeni.

2. | 6.1 Pasmo 700 531-534 Spole¢nost 02 souhlasi | Shodny spektralni limit pro vdechny zajemce | Neni navrhovana. Mélo by byt
MHz snavrhem CTU, Ze spektralni o velikosti 2x10 MHz zajisti zabranéni = zachovano do finalniho znéni
limit pro vdechny zajemce v hromadéni spektra u nékterého ze zajemca | Vyhlaseni tak, jak je nyni

pasmu 700 MHz je stanoven na a zvySi pravdépodobnost jeho efektivniho navrzeno.
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NAVRH ZMENY

velikost 2x10MHz a  pii
nedostatecné poptavce je

zvySen na 2x20 MHz.

rozsahu 2x5MHz je do znacné miry
omezeny stejné jako dostupna kvalita
poskytovanych sluzeb.

Jeho zvySeni pfi nedostateCné poptavce
zaroven snizuje riziko, ze zGstanou nékteré
bloky bez poptavky.

vyuziti. Rozvoj této technologie na bloku o

3. 6.2 Pasmo
3440-3600 MHz

548-550
561-564

Spole¢nost 02 souhlasi
snavrhem CTU o stanoveni
stejné velikosti vSech blokd na
urovni 20 MHz a rovnéz souhlasi
S podminkou Minimalniho
rozsahu nabidky pro celé pasmo
3440-3800 MHz o velikosti 40
MHz.

Zména Minimalniho rozsahu
nabidky je ke zvazeni pouze
v pfipadé odstranéni
opravnénosti stavajicich drzitelu
pfidélu v pasmu 3600-3800 MHz
na narodni roaming (viz dalSi
pfipominky).

CTU stanovil velikosti blokdi na 20 MHz ve
vazbé na podminku Minimalniho rozsahu
nabidky pro celé pasmo 3440-3800 MHz o
velikosti 40 MHz, coz se jevi jako optimalni
Z pohledu eliminace rizik prilisné
fragmentace spektra a nevyuZiti jeho
technologického potencialu pro 5G.

Zvazeni odstranéni podminky Minimalniho
rozsahu nabidky je mozné v kontextu dale
uvedené argumentace o protipravnosti
vzniku opravnéni k narodnimu roamingu na
zakladé podminek tohoto vybé&rového fizeni
i pro souCasné drzitele pfidélu v pasmu
3600-3800 MHz udélené v predchozim
vybérovém Fizeni. Pokud by se snad hledalo
dalSi opatreni, které by mélo naplhovat cil
vladniho usneseni na zvySeni konkurence a
vzhledem k tomu, Ze toto nelze pinit vySe
uvedenym retroaktivnim opatfenim, Ize
uvazovat pravé o zruSeni Minimalniho
rozsahu nabidky. To by mohlo zvysit
pravdépodobnost a vytvofit dalSi prostor pro

Neni navrhovana. Mélo by byt
zachovano do finalniho znéni
vyhlaseni tak, jak je nyni
navrzeno.

K eventualnimu uvazeni je pak
odstranéni podminky
Minimalniho rozsahu nabidky
' pripadé odstranéni
protipravniho retroaktivniho
zavazku v podobé povinnosti
poskytnout narodni roaming i
drzitelim jiz udélenych pridéla
v pasmu 3600-3800 MHz.
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vstup dal$ich subjektl do vybérového fizeni

na radiové kmitocty v pasmu 3400-3600
MHz. K ziskani pfistupu k pravim spojenym

sdrzenim pfidélu radiovych  kmitoctl
vpasmu 3400-3600 MHz by pak
postaCovalo danému novému subjektu
ziskat ve vybérovém fizeni v ramci

drazenych kmitoétd v pasmu 3400-3600
MHz jen jeden blok o velikosti 20 MHz.
Spole¢nost O2 ale upozoriiuje, Ze jiz nyni
jsou drziteli kmitoétd v pasmu 3600-3800
MHz subjekty, u nichz Ize oCekavat poptavku
po dal§im spektru v pasmu 3400-3600 MHz
a pfi akceptovani pfipominky k rozsifeni
vybérového fizeni o nyni nezafazeny
kmito&tovy blok v rozsahu 3400-3440 MHz,
bude vySe uvedena moznost zvyseni poctu
subjektd na trhu zaruCena v kazdém
pfipadé.

4.

6.2 Pasmo
3440-3600 MHz

22-25
548-550

Spole¢nost 02  nesouhlasi
s vy€lenénim bloku 3400-
3440 MHz mimo toto stavajici
vybéroveé fizeni.

CTU z predmétu vyb&rového Fizeni vyélenil
blok 3400-3440 MHz a dle stanoviska ve
vychodiscich vybéroveého fizeni pfedpoklada
jejich  vyuziti v souvislosti s potfebami
primyslu 4.0. Neni zfejmé, jakym zpusobem
by k alokaci dochazelo ani jak a na zakladé
¢eho by byly dané uacely ovéfovany.
Nastaveni téchto pravnich, administrativnich
a kontrolnich podminek by bylo znacné
problematické a neefektivni. Mimo jiné neni
naprosto zfejmeé, jaka by byla souvztaznost

Vratit do vybérového Fizeni
blok 3400-3440 MHz a zachovat
tak celistvost tohoto pasma pro
rozvoj 5G.

V pripadé identifikace
konkrétnich sluzeb a
technologickych reseni

pramyslu 4.0, u kterych panuje
obava, ze nebudou budoucimi
drziteli zajiStény na komer¢ni
bazi, pridat na bloky v pasmu
3400-3440 MHz
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ODUVODNENI

ziskani tohoto individualniho opravnéni vici

individualnimu opravnéni udélenému na
zakladé pfidélu v pasmu 3440-3800 MHz
(napf. podminka spektralniho limitu a
technické  podminky). Znacné riziko
takovéhoto vy€lenéni Casti spektra v takto
hodnotném harmonizovaném pasmu by
rovnéz spocivalo v jeho ziskani spekulanty v
pfipadé, ze by udéleni tohoto individualniho
opravnéni bylo vsouladu s pFislusnymi
pravnimi predpisy, podle kterych CTU
rozhoduje o udéleni individualnich opravnéni
v pofadi doslych Zadosti, ato i s ohledem na
administrativni poplatek ve vysi 5 000 K& bez

limitovani po¢tu moznych udélenych
individualnich opravnéni ani jejich
geografického rozsahu. Mohlo by tak

dochazet k velkym neefektivitam oproti
procesu udéleni pfidélu prostrednictvim
tohoto vybérového fizeni a navic i k
¢asovému prodleni oproti udéleni pridéld a z
nich vyplyvajicich individualnich opravnéni v
disledku nastaveni procesu, ktery by se
vySe uvedena rizika pokousSel eliminovat.

Pro efektivni a konkurenceschopny rozvoj
novych technologii v Ceské republice je
nutné si uvédomovat, Zze pasmo 3400-3800
MHz je celistvyym pasmem identifikovanym
Evropskou komisi jako primarni 5G pasmo a
jako takové by mélo byt pfidélovano

NAVRH ZMENY

zavazek/povinnost tyto sluzby

arfeseni vedle ostatnich sluzeb
nabizet a poskytovat. Takovy
zavazek by mél byt
koncipovan ve smyslu
(referenéni) velkoobchodni
nabidky obdobné jako u jinych
sluzeb. Toto feSeni ale
pokladame za krajni v pfipadé,
e by ze strany CTU bylo
povazovano za nutné zajistit
pojistku proti pfipadnym
obavam, Ze takovéto nabidky
nebudou pfirozené a
konkurenéné vznikat na
komercni bazi.
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C. KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

provozovatelim bezdratovych siti, ktefi jsou
schopni zarugit rozvoj vefejné
poskytovanych sluzeb na novych
technologiich, ze kterych bude derpat
vefejnost, prumysl, stat a potazmo cela
ekonomika. Vyjmutim znacné c&asti tohoto
pasma pro nevefejné ¢i geograficky
omezené sité a sluzby vyrazné omezi rozvoj
vefejnych siti vtomto pasmu. Na druhou
stranu je zcela evidentni, Ze spoleCnost O2,
a podle naSeho kvalifikovaného nazoru
samoziejmé také ostatni potencialni drzitelé
radiovych kmitoCtd vtomto pasmu, je
pfipravena a byla by vice nez ochotna
poskytovat na svych sitich vcetné tohoto
pasma v pfipadé poptavky sluzby také pro
pramysl 4.0, a to vc€etné proprietarnich
fedeni. Technologie 5G plné umoznuje
vyClenit v ramci vefejné sité privatni lokalni
sité (tzv. Campus networks) na stejnych
radiovych kmitoctech respektive v ramci
celoplo$né sité (tzv. network slicing).

Na workshopu CTU k navrhu podminek
vybérového fizeni, ktery probéhl pred
zahajenim verfejné konzultace, bylo k tomuto
navrhu uvedeno, Ze obdobny pfistup zvolilo
Némecko, které se v tomto pasmu rozhodlo
vy€lenit z podminek vybérového fizeni pro
celoplodné mobilni sité celkem 100 MHz a
slouzilo CTU pfi navrhu podminek jako vzor.
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C. KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

Dosavadni zkuSenosti a kroky v Némecku
ale ukazuji, 2e ne8lo o spravné zvoleny
postup. Tyto kmitoty se aktualné v
Némecku ve vétSim méfitku zamyslenym
zplsobem  nevyuzivaji, prestoze od
vytvofeni podminek jiz uplynulo dostate¢né
mnozstvi Casu. Predpokladané zaméry se
tak dosud nenaplfuji, pfestoze je Némecko
obecné primyslové a technologicky
rozvinutéjSi zemi. Dosavadni zkuSenosti
navic nenasvédcuji tomu, ze by se tento
trend mél v Némecku v nasledujicich letech
vyrazné zménit. Kritika vu¢i némeckému
modelu je opravnéna a spole¢nost O2 je
presvédCena, Ze nabidky feSeni pro aplikace
v Primyslu 4.0 budou ze strany drziteld
tohoto pasma vznikat pfirozené na zakladé
pusobeni trznich mechanisml a vzajemné
interakce nabidky a poptavky. Pokud se
nicméné& CTU obava o mozné nenaplnéni
poptavanych feSeni, je mozné k ziskani
jistoty dostatecné nabidky pro budouci
potfeby Primyslu 4.0 v podminkach
vybérového fizeni uvazovat i o zakotveni
povinnosti  velkoobchodni nabidky vaci
subjektim Pramyslu 4.0, ktera by byla
pojistkou pro zajisténi této poptavky.

Vyclenéni &asti harmonizovaného pasma
pro privatni sité muaze zplsobit zpomaleni
rozvoje siti 5G pro vétsinu obyvatel Ceské
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C. KAPITOLA ‘ RADKY

republiky a trvale omezit jejich kapacitu.

Navrhované znéni by omezilo vyuziti tohoto
vzacného pasma na maximalné nékolik
desitek lokalit a to navic az v dlouhodobém
horizontu.

Specifitnost a maly predpokladany rozsah
téchto siti navic napovida, ze neni vhodné
~plytvat® harmonizovanym primarnim
pasmem pro 5G, ze kterého by méla Cerpat
vyhody cela spole¢nost a nikoliv pouze
omezena skupina subjektd.

Pokud by se tedy pfece jen nenaplnila vysSe
uvedena komeréni fedeni a olekavani, za
vhodnéjsi povazujeme jit cestou Velké
Britanie, ktera pro privatni sité vyclenila
radiové kmito¢ty v pasmu nad 3,8 GHz a celé
harmonizované pasmo 3,4-3,8 GHz pfidélila
nebo planuje pfidélit na celoplodné sité.

5.

6.2 Pasmo
3440-3600 MHz

553-560

SpoleCnost 02  nesouhlasi
snavrhem CTU, aby pro
Stavajiciho operatora platil nizsi
spektralni limit na arovni 60 MHz
oproti spektralnimu limitu pro
Nového operatora na udrovni
100 MHz.

V navrhu podminek vybérového fizeni neni
absolutné zfejmé, pro€¢ by Novi operatofi
méli byt vyrazné& zvyhodfiovani oproti
Stavajicim operatorlm vyrazné vySSim
spektralnim limitem u tohoto kmitoctového
pasma. Tato limitace Stavajich operator( v
kombinaci s vyhrazenim casti spektra pro
primysl v kone¢né dusledku podstatné
limituje pFinosy 5G siti v CR.
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C. KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

CTU jiz navic obdobn& zvyhodnil jiné
subjekty, neZz jsou Stavajici operatofi,
v pfedchozim vybérovém fizeni na sousedni
kmitoCty zpasma  3600-3800 MHz.
Kmito¢tové pasmo 3400-3800 MHz je
identifikovano jako primarni a kliCové pro
minimalné nékteré typy budoucich aplikaci a
zpUsobu vyuziti technologie 5G. Timto
navrhem CTU pomérné vyznamné popira
jeden z definovanych cili tohoto vybérového
fizeni, a to rozvoj 5G siti, resp. tento cil
negativné technologicky limituje pro Stavajici
operatory a zvyhodfuje ostatni ucastniky
vybérového Fizeni, ktefi pfitom Zzadnym
zplsobem neprokazou, ze jsou obdobné
jako stavajici operatofi, ktefi to jiz v realité
prokazali, schopni vybudovat robustni,
stabilni a bezpecnou mobilni sit. Pro 5G sité
ve vysSich kapacitnich pasmech, zejména
ve stézejnim pasmu 3400 MHz az 3800 MHz
(tzv. C-band) se pocita i v ramci mezinarodni
technické standardizace a harmonizace
s vyuzitim kmito€tovych bloku o velikosti 80-
100 MHz a vice (za technologické optimum
je nyni povazovano dokonce 120 MHz
souvislého spektra), v dusledku ¢ehoz se
projevi naplno vyhody oproti pfedchozim
technologickym generacim siti. Tomu se
rovnéz pfizplsobuji vyrobci a dodavatelé
zafizeni, ktefi vfadé pfipadu nepoditaji a
neumozni vyuziti menSich kmitoCtovych
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C. KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

blokli nez je 80-100 MHz (respektive jen
limitované a tedy pro operatora nakladnéji).
Takto nastavené diskriminaéni podminky
mohou vést k tomu, Zze namisto férové a
oteviené soutéze o tyto kmitoCty mezi vSemi
ucastniky vybérového fizeni a umoznéni
zisku dostate¢ného rozsahu radiovych
kmito¢td s ohledem na potfebu efektivniho
vyuziti siti 5. generace, dojde k vétsi
fragmentaci spektra a k budoucimu méné
efektivnimu vyuziti tohoto kmitoétového
pasma a tim i ke zbrzdéni rozvoje 5G siti.

Lonské experimentalni vysilani a testovani
sité 5G v pasmu 3,5 GHz spole¢nosti O2
v Koliné pravé somezenym rozsahem
vyuzitého bloku rovnéz jasné prokazalo, ze
pro co nejefektivnéjsi vyuziti bude v tomto
primarnim 5G pasmu potfeba blokl o
velikosti 100 MHz a vice. Stejné vysledky
ukazuji i zahranicni testy a zkuSenosti.

S ohledem na charakter a piedpokladané
vyuziti kmito€tl z pasma 3400-3800 MHz
pro budouci technologicky vyspélé 5G sité a
dalSi generace mobilnich siti naprosto
neobstoji ani argument CTU, kdy napfiklad
v kapitole 2.3.3. (F. 339-342) argumentuje
celkovou spektralni vybavou operatort, tedy
Ze Stavajici operatofi jiz maji dostatek
kmitoCtu v jinych kmitoCtovych pasmech. V
téchto jinych pasmech se ale minimalné v
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C. KAPITOLA ‘ RADKY PRIPOMINKA ODUVODNENI NAVRH ZMENY

nasledujicich 10 letech nepfedpoklada
vyrazné utlumeni stavajicich technologii
(4G), které se momentalné stale mohutné
rozvijeji a navic spojovani téchto pasem (tzv.
carrier  aggregation) nikdy  nebude
srovnatelné efektivni jako vyuziti souvislého
bloku v jednom kmitotovém pasmu a ve
vztahu k pfinosum 5G siti maji jen
doplrikovou roli.

V realité navic neni technologicky funkéni
ani efektivni kombinovat spektrum
Z pasma 3400-3800 MHz s nizsSimi pasmy,
kde vyuzivaji nyni operatofi kmitocty pro sité
technologii 2G, 3G a 4G. Pro dosazeni
alespon ¢asteéné srovnatelné kvality sluzby
jako Novy operator, ktery ma podle navrhu
moznost ziskat az 100 MHz, by tedy
v pfipadé existence nizSiho spektralniho
limitu a mensiho kmitoétového bloku, musel
Stavajici operator vynalozit vyrazné veétsi
finan¢ni prostfedky na roll-out a provoz
takovéto sité. Doslo by tak
k diskrimina&nimu zatizeni  finanéniho
modelu  Stavajicich  operatord  nebo
diskriminaci jeho zakaznikl z pohledu kvality
dostupné sluzby, pokud se stavajici operator
tyto vysoké a konkurencné diskriminacni
inkrementalni finanéni prostfedky rozhodne
nevynalozit.
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Zachovanim stavajicich  diskriminaénich
spektralnich limitd by doSlo k vyraznému
omezeni rozvoje 5G siti a Ceska republika
by se pravdépodobné stala technologicky
méné konkurenceschopnou zemi a v rozvoji
technologie 5G by zaostavala. Rozdilny
spektralni limit tak maze byt vyraznou
prekazkou k dosazeni zakladniho
aukéniho cile, kterym je brzka
implementace a technologicky rozvoj 5G.

Vzhledem ktomu, ze je pro Nové
operatory navrhovan spektralni limit o
66 % vysSi nez pro Stavajici operatory a
spektralni limit pro Stavajici operatory
navic nesplfuje ani spodni hranici
doporuceni Evropské komise, GSMA a
dalSich instituci a organizaci pro efektivni
vyuzivani radiovych kmitocta vtomto
pasmu (80 MHz), silné apelujeme na CTU
o navySeni spektralniho limitu v tomto
pasmu pro Stavajici operatory.

Soucasny navrh silné diskriminuje
Stavajici operatory a z ddavodu své
neumérnosti a vySe uvedenym dopadim
predstavuje = nedovolenou veirejnou
podporu.

Moznost vyuzivat kmitoCtovy rozsah alespon
o velikosti 80 MHz z pasma 3400-3800 MHz
pfedstavuje pro spole¢nost O2 naprosté
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technologické minimum pro kvalitativni
rozvoj jejich 5G siti. ProtoZe je spolecnost
02 jednim ze ftfi celoploSnych sitovych
mobilnich operatort a tim i jednim
z nejvyznamnéjsich investor(
v telekomunikacich v Ceské republice, mél
by regulator nastavit takové podminky
vybérového fizeni, které ji daji moznost pro
rozvoj 5G siti tento celkovy rozsah kmitocta
v pasmu 3400-3800 MHz ziskat.

Spole¢nosti 02 bylo v prfedchozim
vybérovém fizeni na kmitocty z pasma 3600-
3800 MHz na zakladé nastavenych
podminek spektralnich limitdh umoznéno
ziskat kmitoc&tovy blok jen o velikosti 40 MHz,
coz také vplném rozsahu vyuzZila.
Spole¢nost O2 by v minulych vybérovych
fizenich, zejména pak v poslednim
vybérovém fizeni na kmitoc¢ty z pasma 3600-
3800 MHz, postupovala v pfipadé investic do
kmito¢td z pasma 3600-3800 MHz a do
nasledného rozvoje sité jinak, pokud by
neméla opravnénou divéru v CTU a zcela
po pravu a legitimné ocekavala, ze v
budoucnu CTU nastavi pro sousedici
radiové kmitoéty v pasmu 3400-3600 MHz
minimalné stejny spektralni limit, ktery
umozni spoleénosti O2 scelit blok v pfipadé
uspésné ucasti ve vybérovém fFizeni do
velikosti, ktera odpovida harmonizaénim a

Strana 12 z 55



C. KAPITOLA ‘ RADKY

PRIPOMINKA

ODUVODNENI

NAVRH ZMENY

mezinarodnich  autorit. Z  chystaného
vybérového Fizeni na kmitoCty z pasma
3400-3600 MHz pfitom vyplyva, ze
spole¢nost O2 mize ve vybérovém Fizeni
ziskat jen 50 % toho, co v pFedchozim
vybérovém fizeni. Navrzeny spektralni limit
pro Stavajici operatory je tak v tomto ohledu
pro spoleCnost O2 velmi piekvapivy a
fakticky by znamenal, Ze by nebylo nejvétsi
telekomunikaéni spole€nosti v CR, ktera
investuje a je i nadale ochotna investovat do
rozvoje siti  5G  vysoké prostfedky,
umoznéno ziskat alespori  minimalni
technologicky nutny rozsah kmito¢ta v tomto
kmitoctovém pasmu.

Neni zfejmé a vysvétlitelné, pro¢ by v
obdobném vybé&rovém fizeni na navazujici
radiové kmitoty méla byt spole¢nost O2
limitovana ziskanim pouze poloviny toho, co
v predchozim vybérovém Fizeni, a tim
omezena Vv utilizaci vSech ziskanych
kmito¢tl v tomto pasmu.

doporucujicim dokumentim odpovédnych

6. 6.3 Cena za 575-576
udeleniprav | 05 607
k vyuzivani
radiovych 611-612
kmitocta

SpoleCnost 02 vzhledem ke
stavajici situaci nesouhlasi
S navrzenou vysi Minimalnich
cen a vysi rozdilu Minimalni
ceny aukéniho bloku A1.

Podle nazoru spole€nosti O2 jsou navrzené
Minimalni ceny v souladu s mezinarodnim
srovnanim dosahovanych cen za obdobné
kmitoCty. Nicméné vzhledem ke stavajici
pandemické situaci, kterd ma velmi nejasny
budouci pribéh a bezprecedentnim
zpUsobem zmeénila celosvétovou ekonomiku,

Snizeni Minimalnich cen o
50 % s ohledem na stavajici
pandemickou situaci a dopadu
do budoucna.

U bloku Al snizit cenu o 300
miliond K¢ oproti ostatnim
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investorska o¢ekavani a ochotu k investicim, | blokiim kategorie A pfi prepoctu
sektor elektronickych komunikaci | na stejny rozsah.
nevyjimaje, navrhuje spoleCnost 02
navrzené Minimalni ceny snizit o 50 % oproti
stavajicimu  navrhu. Tento navrh Cini
spole¢nost O2 i s védomim toho, ze dalsi
velmi vysoké financni prostfedky budou
potfeba na rozvoj siti 5G a plnéni zavazku
spojenych se ziskanim pfislusnych kmitocta.
Rozvoj siti 5G je pritom jednim z cila
vybérového fizeni a snizeni Minimalni
ceny by mohlo v pfipadé dosazeni nizsi
koneéné ceny vyrazné urychlit investice
do tohoto rozvoje (i nad ramec
rozvojovych  kritérii) a tim dfive
multiplikovat efekty vV novém
nastartovani ekonomiky po odeznéni
pandemické krize a rychlé pfipravé na
pfipadny vznik podobnych situaci v
budoucnu. Vysledkem by pak mohlo
mimo jiné byt dokonce vice prostredku
do statniho rozpoctu, pouze jinym
zpUsobem.

Procentualni vySe pfihozu se jevi jako
pfiméfena a pouze jejich absolutni vySe by
méla byt upravena dle nové nastavenych
niz§ich Minimalnich cen.

U bloku Al je pak ulozeno splnit oproti
ostatnim blokdm kategorie A pokryti bilych
Nadto je ulozena oproti ostatnim blokim
kategorie A povinnost rychlejSiho pokryti
obyvatel CR podle bodu 7.5.1 pismeno a) a
pismeno €). Nadto je tento blok jako jediny
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v rozsahu 2x10 MHz a je konstruovan tak, ze
v disledku rozsahle specifikovaného
zavazku poskytovani sluzeb PPDR bude
jeho drzitel s ur€itou pravdépodobnosti v
budoucnu jedinym povinnym
poskytovatelem této komplikované a
nakladné povinnosti vic¢i Ministerstvu vnitra.
Prestoze ~ CTU  pfipravili  metodiku
s kalkulaénim modelem zavazku prioritniho
PPDR, na zakladé kterého ma probihat
budouci financovani plnéni této povinnosti
mezi poskytovatelem (drzitelem pFidélu
kmito¢tll o rozsahu minimalné 2x10 MHz v
pasmu 700 MHz) a Ministerstvem vnitra, tak
bude, vzhledem ke konstrukci a slozitosti
celého zavazku prioritniho PPDR, kdy az
pfipadné  nasledné  vybérové  Fizeni
Ministerstva vnitra urCi podrobné podminky
véetné nastaveni finanéniho  plnéni,
pfipadné ziskani téchto kmitoctd pro jeho
drzitele predstavovat vzdy znacnou nejistotu
a riziko. To je také nutné ve vyvolavaci
cené tohoto bloku adekvatné zohlednit
pomérnym snizenim ceny oproti dalSim
blokiim v pasmu 700 MHz, které nejsou
témito povinnostmi a riziky zatizeny.

Vzhledem k vySe uvedenym povinnostem
bloku Al se vyvolavaci cena nizsi pouze o
150 miliond nejevi jako pfiméfena. Za
adekvatni povazujeme podle naSich
expertnich kalkulaci cenu nizSi o pfiblizné
300 miliond K& oproti ostatnim  blokim
kategorie A pfi pfepoltu na stejny rozsah
kmitoctd. Bez ohledu na to, jaké CTU
nakonec stanovi Minimalni ceny u bloku A2,
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méla by byt s ohledem na naklady spojené

pouze s blokem A1 upravena Minimalni cena
u tohoto bloku o0 300 miliébnu nize nez u bloku
A2.

7. | 7.1.2 Podminky 693-697
na ochranu
zemského
televizniho
vysilani pfi
vyuzivani
radiovych
kmitodta v
pasmu 700
MHz

Spole¢nost 02  nesouhlasi
s uprednostiiovanim zemského
televizniho vysilani v pfipadé,
kdy toto rusi stavajici
zakladnovou stanici celoplosné
mobilni sité v trvalém provozu.

Spole¢nosti O2 neni zfejmé, pro¢ je timto
zpUsobem upfednostfhovano zemské
televizni vysilani v pfipadé, kdy je jiz
zakladnova stanice uvedena do trvalého
provozu a dojde ke zméné na strané
zemského televizniho vysilani. Pfi spravé
radiového spektra funguje princip pfednosti
prvni spusténé zakladnové stanice (pokud
spliuje parametry BEM, mezni hodnoty
vykonu, pfipadné dal3i definované technické
podminky) a CTU nevysvétlil zjakého
divodu by se vtomto pfipadé mélo
postupovat jinym zpusobem a pro¢ by
ochrana TV vysilani méla byt pfednostni.
Nasla by se i cela fada ddvodu, pro¢ Ize
pozadovat, aby platilo pfesné opacné
pravidlo, kdy moderni 5G sit¢ budou
v pfipadé ruseni pfednostni pfed televiznim
vysilanim  Sifenym  tzv.  terestrickym
zpUusobem, ktery je pouze jednim a
ustupujicim zpasobem jeho Sifeni.

Odstranit nebo pirepracovat
podminku g) S naprosto
neopodstatnénou ochranou
zemského televizniho vysilani
ve smyslu rovnocennosti
obou sluzeb.

8. | 7.5.1 Rozvojova 894-912
kritéria pro
pasmo 700

MHz

Spole¢nost 02  nesouhlasi
S navrzenym rozsahem pokryti
dle bodu b) rozvojovych kritérii.

VSichni drzitelé pfidélu radiovych kmitoc¢tu
v pasmu 800 MHz maji povinnost pokryt do
7 let ode dne pravni moci pfidélu 100 %
Zelezni¢nich tranzitnich koridord 1.-1V., dalnic
a rychlostnich komunikaci. Touto podminkou
je zajisténo, Ze vsSechny hlavni dopravni
koridory budou nejpozdéji do roku 2021
pokryty.
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CTU se rozhodl vtomto vyb&rovém fizeni

pfidat povinnost 100% pokryti minimalné
vyznamu. Toto velmi pfisné kritérium by i
pfes moznost nakladové vyjimky z tohoto
pravidla neumérné a neefektivné navySovala
vynalozené naklady v mistech, ktera
nedosahuji vyznamu tranzitnich koridoru I.-
IV. Pokryti Zeleznic a Zzelezni¢nich tunell
pfitom patfi k nejdraz§im mistim k pokryti
vlibec a Casto se jedna o mista, kde je takrka
nemozné odpovidajici pokryti  zajistit.
V kazdém pfipadé je téZ nutna soucinnost a
spoluprace se Spravou Zzeleznic, statni
organizaci, v jejimz majetku jsou zelezni¢ni
zafizeni a pozemky podél Zelezni¢nich trati,
kde je Casto pro adekvatni pokryti nutné
stavét dalsi vysilaCe. Nastaveni této
nezbytné spoluprace se Spravou zeleznic a
podminek, za kterych bude probihat, a z
kterych by pro drzitele kmitoCta plynulo, ze v
pfipadé nevulle a neochoty na strané Spravy
Zeleznic, bude toto CTU zohledn&no pfi
vyhodnoceni miry plnéni rozvojovych kritérii
jako externi vliv mimo drzitele pfidélu, neni
v navrhu podminek zohlednéno. Tyto externi
vlivy pfitom mohou znemoznit €i omezit
moznost kritérium splnit. Tato pojistka v
navrhu podminek vybérového fizeni zcela
chybi, a tak by se budouci drzitel pfidélu
vystavoval riziku pokut a v krajnim pfipadé i
odebrani pfidélu za nesplnéni rozvojovych
kritérii, al je prokazatelné splnit zcela v
pozadované mife nemohl.
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uvedeného) usek

zelezni€énich a  silniénich
koridort spadajicich do
celoevropské sité TEN-T v
kategoriich ,,Core Network“ a
,Comprehensive Network“ do
31. 12. 2025 pfi zachovani
ostatnich navrzenych podminek
vztahujicich se Kk tomuto
rozvojovému kritériu a
odstranéni kritéria pokryti
100 % vedlejSich  koridort
rozsahu zeleznicnich a
silniénich koridoru
spadajicich do celoevropské
sité TEN-T v kategoriich ,,Core
Network“ a ,,Comprehensive
Network“ do 31. 12. 2027.

Dale spole¢nost O2 navrhuje do
podminek vybérového fizeni
stanovit podminky, ze vyzaduje-
li pokryti zelezni¢nich koridort
uzavieni dohody a spolupraci
se Spravou zeleznic, tak v
pfipadé, Ze nebude-li mozné
takovéto dohody dosahnout v
disledku pfistupu a jednani na
strané Spravy ZzZeleznic, bude
tato skuteénost zohlednéna
pfi konkrétnim vyhodnoceni
pInéni podminek rozvojovych
kritérii tykajicich se Zelezni¢nich
koridord jako negativni externi
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Spole¢nost O2 navrhuje zvysit efektivitu

vynaloZzenych nakladd na vystavbu siti
elektronickych komunikaci, a to sniZzenim
tohoto kritéria na pokryti 100 % rozsahu
Zelezni¢nich tranzitnich koridord 1.-1V., dalnic
a rychlostnich komunikaci a 98 % rozsahu
zbyvajicich  (nespadajicich do  vy3e
uvedeného) useku Zelezni¢nich a silniénich
koridorll spadajicich do celoevropské sité
TEN-T v kategoriich ,Core Network® a
,Comprehensive Network“ pfi zachovani
ostatnich navrzenych podminek vztahujicich
se ktomuto rozvojovému kritériu. Toto
pokryti bude i po navrzeném datu naprosto
dostatecné.

Nedavny pfipad nespInéni rozvojovych
kritérii vSemi sitovymi operatory v Némecku
ukazuje, ze pfFili§ pfisna pravidla mohou
v budoucnu znamenat znacné problémy.
Kritéria pokryti jsou pfitom v Némecku
vyrazné nizsi nez navrhuje spole¢nost O2.

drzitele

vliv. mimo moznosti

pfidélu zjednat napravu.

9. | 7.5.1 Rozvojova 888-932
kritéria pro
pasmo 700

MHz

Spole¢nost 02  nesouhlasi
s pevné stanovenymi terminy
rozvojovych kritérii a
diskriminagnim prodluzovani
termind pro jiné nez Stavajici
operatory.

Ve vSech bodech je na rozdil od pfedchozich
vybérovych fizeni na radiové kmitocCty, kdy
se rozvojova kritéria stanovovala Ihitou od
nabyti pravni moci pfidélu, stanoveno pinéni
danych kritérii pevné stanovenym datem. To
s ohledem na dosavadni vyvoj vybé&rového
fizeni a rozhodnuti Ministerstva primyslu a
obchodu o odkladu pfechodu na DVB-T2 na
neurcito nepovazujeme za pfijatelné.

Pevné stanovenymi daty neni zajistén
odklad pInéni rozvojovych kritérii v pfipadé
pozdéjSiho uvolnéni pasma 700 MHz od
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sohledem na v souc€asnosti
pfedpokladany  harmonogram
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bodu:

a) na ,Do 3 let od data pravni
moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoctu nebo
od data uvolnéni pasma 700
MHz, pokud toto nastane
pozdéji, (...)"
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DVB-T vysilani.

Zarovenn neni zajistén

odklad v pfipadé pokracujicich pratahu
vybérového fizeni, které jsou v sou¢asném
stavu nouze a probihajici pandemie
pomérné pravdépodobné a vkazdém
pfipadé je nelze zcela vyloudit. Z uvedenych
davodu pfitom mize dochazet k vyraznému
zkraceni Ihty na vybudovani siti pro spinéni
danych kritérii.
Z davodu pravni jistoty povazujeme za
nutné upravit terminy tak, aby byl budouci
drzitel chranén proti pfipadnému
pozdéjSimu uvolnéni kmitocétového
pasma. Odlozeni terminli plnéni o jeden
rok pro nového operatora povazujeme za
diskriminagéni.

b), c), d) ae) na: ,Do 5 let od data

pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu radiovych kmitocti nebo
od data uvolnéni pasma 700
MHz, pokud toto nastane
pozdéji, ...~

f) na ,Do 7 let od data pravni
moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc¢td nebo
od data uvolnéni pasma 700
MHz, pokud toto nastane
pozdeji, (...)"

g) na ,Do 10 let od data pravni
moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc¢ti nebo
od data uvolnéni pasma 700
MHz, pokud toto nastane
pozdeji, (...)"

Zaroven spole¢nost O2 navrhuje

zrusit diskriminacni
zvyhodnovani subjektd, které
nejsou stavajicimi  operatory,

v podobé prodluzovani terminu
pIlnéni rozvojovych Kritérii.

10.

7.5.1 Rozvojova
kritéria pro
pasmo 700

MHz

954-957

Spoleénost 02 nepovazuje
nastaveni vyjimky z povinnosti
v rozvojovém kritériu dle bodu a)
a b) za dostate¢né.

Definice neumérnych nakladd pro ucely
vyjimKky z rozvojového kritéria a) a b)
v navrhu podminek vybérového fizeni zni:
~,Neumérné vysokymi naklady dle bodu a) a
b) se rozumi investi¢ni naklady na vystavbu
zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych
prvkt vyssSi o vice nez 50 % oproti
primérnému  nakladu  na  vystavbu
zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych
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Spole¢nost O2 navrhuje upravit
znéni vyjimky z povinnosti u
rozvojovych kritérii dle bodu b)
na: ,Uvedena povinnost se
nevztahuje na ty casti tunelt a
dalsi useky, kde je pokryti mozné
dosahnout pouze za
predpokladu neumérné
vysokych investi¢nich a/anebo




C. KAPITOLA ‘ RADKY

PRIPOMINKA

ODUVODNENI

prvk( v tomto nebo obdobném kmitoctovém

pasmu, a slouZicich pro obdobny ucel
Pokryti.

Spole¢nost O2 povazuje takto navrzenou
podminku za nepfiméfenou a neobjektivni.
V pfedchozi vefejné konzultaci
spole€nost O2 navrhovala, aby kritériem
byla 20% hranice ,oproti primérnému
nakladu na vystavbu zakladnové stanice a
souvisegjicich sitovych prvka zakladnové
stanice v tomto kmito¢tovém pasmu.*

Zaroven povazujeme navrzeny dodatek “a
slouZicich pro obdobny ucel pokryti” za
nedefinovatelny a nadbyte¢ny a navrhujeme
jeho vypusténi.

Zaroven je vSak nutné vyjimku z takto pfisné
nastaveného kritéria zachovat. Spolecnost
02 tedy navrhuje jasnéjSi kvantifikaci této
vyjimky tak, aby se dostate€né omezilo riziko
pfipadnych spor mezi CTU a drzitelem
Aukéniho bloku zatizeného touto povinnosti.

NAVRH ZMENY
provoznich  nakladu,  pokud
DrZitel pridélu splnéni této

podminky u nepokrytych useku
Uradu  dolozi.  Nelimérnymi
naklady se pro tyto ucely rozumi
inkrementalni naklady vy$Si o
vice nez 20 %  oproti
pramérnému nakladu na
vystavbu zakladnové stanice a
souvisejicich  sitovych  prvka
zakladnové stanice v tomto nebo
obdobném kmito¢tovém pasmu.”

11.

7.5.2 Rozvojova
kritéria pro
pasmo 3440-
3600 MHz

959-960

Spole¢nost O2 nesouhlasi se
zavedenim povinnosti vyuzivat
radiové kmito¢ty v pasmu 3440-
3800 MHz v daném Standardu
5G.

CTU v navrhu podminek nové zavadi plnéni
rozvojovych kritérii vtomto pasmu ve
Standardu 5G. Tento standard, pfitom nebyl
ke dni, kdy byly pfidély v pasmu 3600-3800
MHz udélovany, a dokonce ani v dobé&, kdy
souCasni drzitelé kmitoCtovych pfFidéld
vpasmu 3600-3800 MHz  spoustéli
zakladnové stanice v ramci svych stavajicich
pFidélt, dokoncen a zadna takova povinnost
neplatila. Zavedeni této povinnosti by
znamenalo zmafeni jiZz vynaloZenych
investic (paralelni sit ve stejném pasmu
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Odstranit dovétek ,ve Standardu
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nedava ekonomicky ani technicky smysl) a

nepochybné by se tato povinnost stala
pfedmétem napadeni ze strany soucasnych
drziteld  kmitoc¢tového bloku v pasmu
3600-3800 MHz.

Zadame o odstranéni dovétku ,ve Standardu
5G“ a zachovani technologické neutrality
v tomto pasmu.

12. | 7.7.1.1 Pasmo
700 MHz

1019-1025

Z vyjimky pro udéleni souhlasu
s prongjmem prav vyplyvajicich
z individualniho opravnéni pro
vyuzivani radiovych kmitoc¢ta
vpasmu 700 MHz neni 100%
zfejmé, Ze se uplatni i pfed
31. 12. 2028.

CTU nat. 1019-1025 uvadi, Ze udéli souhlas
s prongjmem prav  vyplyvajicich z
individualniho opravnéni pro vyuzivani
radiovych kmitoétd v pasmu 700 MHz
v pfipadé, kdy by ucelem bylo dynamické
sdileni radiovych kmitotd za vyuziti
existujicich zakladnovych stanic v oblastech,
ve kterych nelze rozumné ocekavat efektivni
infrastrukturni soutéz. Na konci souvéti pak
ale uvadi, Ze tento souhlas udéli pouze
v pfipadé, ze zadny ze sdilejicich Drzitell
pFidéld nebude vyuzivat rozsah radiovych
kmito¢td nad ramec svého Spektralniho
limitu stanoveného v kapitole 6.1 Vyhlaseni.
Tento dovétek se ziejmé tyka pouze druhé
vyjimKy, coZz neni ze soucCasného znéni
100% zfejmé a je nutné znéni upravit tak,
aby doslo k vylouceni pochybnosti.

Rozdélit vétu na f. 1020-1025 na
dveé véty pro bod (i) a bod (ii), aby
bylo zfejmé, ze pinéni
spektralniho limitu do daného
data je nutné pouze pro bod (ii).

13. | 7.7.3 Pfechod
pfidélu a dalsi
dispozice s
pravy k
vyuzivani

1084-1103

Spole¢nost 02  nesouhlasi
S navrzenym znénim o]
podminkach vyuzivani pfidéll
radiovych kmitocta.

CTU se pokusil v kapitole 7.7.3 vylougit
obchazeni spektralnich limita explicitnim
vyétem raznych transakci a modell
faktického pristupu k radiovym kmitoctim
nad ramec spektralnich limiti. Vysledkem
je ovSem neuchopitelny text, ze kterého
neni ziejmé, zda jsou zakazany vSechny
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Odstranit text na fadcich 1084-
1103 bez nahrady z duvodu
neuchopitelnosti a
nadbytecnosti.

Pfripadné upravit text takovym
zplsobem, ze kterého bude
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radiovych
kmitoctu

druhy velkoobchodni spoluprace nebo jen

ty, které si CTU vylozi jako spadajici do této
nejasné definice.

Nemoznost poruseni spektralnich limita
do daného data je samoziejma a je zcela
jasné stanovena Vv jinych ¢astech
podminek vybérového fizeni. Pfedmétné
odstavce tak pouze zvySuji nejistotu
uchazect o radiové kmitocty a mohou byt
predmétem budoucich spori mezi
Uspésnymi zadateli a CTU.

Jak vyplyva, z predchoziho pfistupu CTU
k této kapitole a jeho vykladu v ramci
vefejné konzultace véetné oficialni
komunikace s Ufadem pro ochranu
hospodafské soutéze (UOHS), nelze
predpokladat (a je to tak spravné), aby
tato kapitola jakkoli zakazovala rizné
formy velkoobchodni spoluprace na bazi
velkoobchodni sluzby a velkoobchodniho
pristupu k siti, a to samoziejmé jak
dohody uzaviené pred uskuteénénim
vybérového fizeni, tak i budouci dohody
uzaviené na zakladé nové udélenych
pFidéla po jeho ukonéeni. CTU by mél
naopak velkoobchodni formy spoluprace
mezi provozovateli siti a drziteli kmitocta
aktivné podporovat, protoze pfrispivaji k
diverzifikaci celého trhu (zajem o radiové
kmitoéty projevuji i velkoobchodni
subjekty) a tim i ke zvySeni konkurence
na trhu, rychlejSimu technologickému
rozvoji a v koneéném dusledku prinaseji
zakaznikim vyznamné pozitivni benefity
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zcela jednoznacné patrné, ze

dosavadni i budouci formy
velkoobchodni spoluprace na
bazi sluzby a pristupu k siti
nejsou vylouéeny a zakazany,
respektive se nevztahuji k
omezenim spektralnich limith
(limity se tykaji vyluéné jen

nakladani s radiovymi
kmito€ty jako takovymi napfr.
jejich pronajmu,

prenechavani, prevodu apod.).
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v geografické dostupnosti kvalitativné

lepSich sluzeb za cenové vyhodnych
podminek.

Zohlednéni této pripominky povazuje
spoleénost 02 za zcela zasadni pro
zdarny prubéh vybérového fizeni.

14. | 7.7.3 Pfechod
pridélu a dalsi
dispozice s
pravy k
vyuzivani
radiovych
kmitoctu

1104-1107

Spoleénost O2 povazuje dopad
pfipadného poruseni podminek
vyplyvajicich z této kapitoly za
neumeérny.

CTU v navrhu podminek vyb&rového Fizeni
uvadi, Ze poruSenim kteréhokoliv omezeni
kapitoly 7.7.3 pfestava drzitel pfidélu splfiovat
podminky ve vztahu ke v8em radiovym
kmito¢tim pfidélenym na zakladé tohoto
vybéroveho fizeni.

Poruseni podminek by mélo byt vzdy
vztazeno pouze na dané kmitoétové
pasmo. Vtomto pripadé jsou navic
nastavena omezeni velmi nejasna a jejich
vyklad muiize byt kdykoliv napaden.

Kromé toho zde chybi jasné formulované
ustanoveni, a to ziejmé z davodu
administrativniho pochybeni a opomenuti
CTU, kdy jiz diive CTU jasné pripustil
velkoobchodni  spolupraci v  ramci
predchozi konzultace s UOHS. Toto
ustanoveni povazuje spoleénost 02 za
zcela zasadni podminku vybérového fizeni.

Nahradit dovétek ,a to ve vztahu
ke vSem radiovym kmitoctum
pridélenym na zakladé tohoto
Viybérového Fizeni.” dovétkem ,a
to ve vztahu Kk radiovym
kmitoc¢tam pfidélenym na
zakladé tohoto  Vybérového
fizeni v kmitoCtovému pasmu, ve
kterém  k poruSeni  omezeni
doslo.“

Doplnit ustanoveni, kterym se
pripousti formy
velkoobchodni spoluprace
jako je pristup ksiti a
poskytovani  velkoobchodni
sluzby, aniz by byl timto
porusena podminka
dodrzovani spektralniho
limitu.

15. 7.8 Doba 1110-1111
platnosti pfidélu

radiovych

kmitocta

02 zada o
uréeni terminu
uvolnéni pasma 700 MHz,
respektive nastaveni postupu
v pfipadé, Ze k datu pfidéleni

Spole¢nost
jednoznacné

Ke spravnému ocenéni Aukéniho bloku ze
strany zdjemce muUze dojit pouze za situace,
kdy je znama délka platnosti takového pfidélu.
Vzhledem k tomu, ze pfedmétné kmitoltové
pasmo stale neni uvolnéno a zaroven nejsou
definitivné dokon€eny ani procesné-pravni
zalezitosti uvolnéni, existuje zde stale riziko,

terminu
700 MHz

stanoveni
uvolnéni pasma
kdanému dni a podminka
pomérného sniZzeni ceny za
Aukéni blok, pokud k uvolnéni
dojde az po tomto datu.

Pevné
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pfidélu nebude pasmo stale

uvolnéno.

Zze pasmo nebude uvolnéno ani vdobé
pridéleni  pfidélu. Toto riziko bude
pravdépodobné stale existovat jak v terminu
podani pfihlasky do vybérového fizeni, tak
mozna také vterminu samotného zahajeni
aukeni faze vybérového fizeni. Tato rizika je
pro ucastniky vybérového fizeni potieba
eliminovat stanovenim terminu uvolnéni
pasma 700 MHz a zarovenn pomérnym
vracenim finanénich prostfedkd z uhrazené
ceny za AukEni blok za kazdy pfipadny
zapocCaty den, kdy pasmo neni uvolnéno po
stanoveném terminu uvolnéni pasma 700 MHz
k vyuZziti drziteli daného bloku.

Trvajici riziko dosvédcuji mimo jiné napfiklad
zvefejnéné pripominky Ceské asociace
satelitnich operatord z.s. vtéto vefejné
konzultaci nebo rozhodnuti Ministerstva
primyslu a obchodu o odkladu pfechodu na
DVB-T2 na neurcito.

16. 8.1 Zavazek
narodniho
roamingu

1126-1341

02 nesouhlasi
povinnosti

narodniho

Spolec¢nost
s uvalenim
poskytovani
roamingu.

Narodni roaming funguje na mnoha
pfikladech ze zahrani€i na zakladé trzné
domluvenych principt ke spokojenosti obou
stran a neni tak nutné uvalovat tuto povinnost
na AukCéni bloky. Nastavené podminky
zvyhodnujici pozici jedné z jednajicich stran
(Nového operatora) nejsou v souladu se
soutéznim pravem a zaroven mohou vyrazné
omezit rozvoj technologie 5G, coz je jednim
z cila vybérového fizeni.

Soucasna pandemicka situace ukazuje, jak
moc je dullezité, aby byly telekomunikaéni
mobilni sité robustni a spolehlivé. To Ize
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ZruSit povinnost narodniho
roamingu a umoznit jeho
pfipadné poskytovani pouze na
zakladé trzniho vyjednani.

V pfipadé, ze by se CTU
rozhodl zachovat zavazek a
opravnéni k narodnimu
roamingu v podminkach
vybérového fizeni, pak
pfichazi v uvahu pouze v
pripadé opravnéni pro drzitele
radiovych kmitocéti v pasmu
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v pfipadé, ze

zajistit  pouze sitovym
operatorum nebude regulatornimi opatfenimi
a uvalenim neumérného mnozstvi a rozsahu
zavazk( prakticky zamezeno podnikani
umoziujici investovat do siti a mit
transparentni pfistup k objemu provozu ve
vlastni siti. Pokud nebude umoznéno
sitovym operatorim dosahovat pfiméfeného
zisku umoznujiciho dostatecné a pravidelné
investice do svych siti a transparentné
odhadovat vyvoj provozu vsiti, bude
nadstandardni kvalita Ceskych
telekomunikaCnich siti postupné klesat.
S nizkou kvalitou telekomunikaCnich siti se
Ize setkat v nékterych zemich Evropské unie.
Pravé tyto zemé mély problémy odbavit
provoz v krizovych situacich poslednich
mésicu pandemickeé krize.

Uvalenim jednostranné vyhodné povinnosti
poskytovani narodniho roamingu muze dojit
kjejimu zneuziti a vySe uvedenym
negativnim konsekvencim.

Pokud se CTU presto rozhodne zavazek
narodniho roamingu zachovat, pak je
nutné zrusit minimalné protipravni
podminku ziskani opravnéni k narodnimu
roamingu na jiz udélenych pridélech
v pasmu 3600-3800 MHz z predchoziho
vybérového fizeni. Ve své podstaté jde o
zpétné ¢i  dodateéné udéleni prava,
respektive vyhody, ktera ale nebyla soucasti
pfedchoziho vybérového fizeni na kmitoCty
z pasma 3600-3800 MHz a tedy neni ani
soucasti kmitoctovych pfidéli udélenych na
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700 MHz, s kterymi Ize postavit

vlastni celoplosnou sit’.

Za zcela zasadni pak
povazujeme pripominku k
odstranéni protipravniho

navrhu na udéleni opravnéni
k €erpani narodniho roamingu
dvéma jiz v predchozim
vybérovém fizeni udélenym
pridélim v pasmu 3600-3800
MHz.

V pripadé zachovani institutu
narodniho roamingu ve
vybérovém fizeni je
kazdopadné nutné podminky
pro ziskani prava narodniho
roamingu zménit pozadavkem
na vétsi rozvoj vlastni sité —
vySSi pocet zakladnovych
stanic (pokryti) a dalSimi
kvalitativnimi parametry (viz
nize pfipominka €. 36).

Jde o zasadni navrhy pro
zdarny prubéh vybérového
fizeni.
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zakladé tohoto vybérového Fizeni. Pokud se
drziteli pfidélu zakladaji néjaka nova prava
anebo povinnosti spojena s udélenym
pridélem (v tomto pfipadé pravo na Cerpani
narodniho roamingu), pak se tak maze dit jen
v souladu se zakonem o elektronickych
komunikacich. Podle spoleCnosti O2 ale
zakon o elektronickych  komunikacich
neumoznuje drzitelm pridélt udélenych na
zakladé vybérového fizeni na kmitoCty
zpasem 3600-3800 MHz dodatecné
doplfiovat povinnosti ani prava na Cerpani
narodniho roamingu. Kromé& toho, Ze
takovyto navrh je vrozporu se zakonem o
elektronickych komunikacich, tak ve své
podstaté zasahuje do plvodnich podminek
vybérového fizeni, kdyz do nich dodate¢né
vklada pravo k ¢erpani narodniho roamingu,
které v podminkach vybérového Fizeni
nebylo. Pfitom je nezpochybnitelné, ZzZe
takovéto pravo ma pro vSechny ucastniky
vybérového Fizeni svou nemalou hodnotu a
vliv na jejich rozhodovani, a to at jiz o u€asti
Ci neucasti v prob&hlém vybé&rovém fFizeni,
tak samozfejmé i na vlastni aukcni strategii a
chovani v pribéhu aukéni faze. Timto
navrhem tak CTU nejenomze vazné
ohrozuje chystané vybérové fFizeni na
kmito€ty z pasem 700 MHz a 3400-3600
MHz, ale ohrozuje i jiz probéhlé vybérové
fizeni a udélené pridély v pasmu 3600-
3800 MHz, protoze je vystavuje vysokému
riziku pravniho napadeni z vySe
uvedenych davodu.
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Logicky by neobstal ani protiargument, ze
pokud nebude opravnéni narodniho
roamingu dodateéné spojeno s udélenymi
pridély z pasma 3600-3800 MHz a bude
udéleno jen v pFidélech vzeslych
z chystaného vybérového Fizeni na kmitocty
z pasem 700 MHz a 3400-3600 MHz, tak by
Slo o diskriminaci drziteld pfidéld v pasmu
3600-3800 MHz. Prava a povinnosti zalozena
pfidély udélenymi na zakladé v minulosti
probéhlého vybérového fizeni na kmitocty
zpasma 3600-3800 MHz byla udélena
v jiném c&ase (nékolik let zpét), za jinych
podminek na trhu a za jinych podminek
vybérového fizeni, nez jsou nyni navrhovana.
Tento argument zneuzivajici regulaéni
princip nediskriminace, by ve vysledku
znamenal, ze jakykoliv v minulosti
udéleny kmitoctovy pridél se musi co do
podminek, prav a povinnosti, které
obsahuje, vzdy dat do souladu s nasledné
udélovanymi. To odporuje jak zakladnim
prvkiim pravnich predpisi a pravniho
fadu, tak i dosavadni praxi CTU pfi
udélovani kmito¢tovych pridélu.

Namisto vytvareni protipravnich
konstruktil v podobé zpétného opravnéni
na narodni roaming je dulezité
rozhodnout, zda v pripadé poskytovani
sluzeb ve formé narodniho roamingu bez
vlastni celoploSné mobilni sité Ize vibec
uvazovat o napliovani cile, ktery si CTU
ve vybérovém fizeni vytyéil, a to
»prohloubeni hospodarské soutéze" (na
urovni infrastruktury) a rozvoj sluzeb 5G,
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zejména s ohledem na rozsah
infrastruktury, kterou takovi operatori
mohou vlastnit. Podle nazoru spoleénosti
02 je odpovéd jednoznac¢na - institut
ulozeni zavazku narodniho roamingu na
kmitoétech zpasma 3400-3800 MHz
k tomu neprispéje. Proto by mél byt
z vybérového Fizeni vynat anebo
maximalné spojen s pravem na ziskani
kmito¢ta v pasmu 700 MHz.

V ptipadé, ?e se CTU rozhodne zachovat
pravo ziskani narodniho roamingu na
drazenych kmitotech v pasmu 3400-3600
MHz, pak je kazdopadné nutné podminky pro
ziskani narodniho roamingu vyrazné zménit.
Zména by méla spocivat v pozadavku na
vétSi rozvoj vilastni sité — vysSSi pocet
zakladnovych stanic (pokryti) a dalSimi
kvalitativnimi parametry. Nicméné ani tak
podle spole¢nosti O2 nemuze dojit k napInéni
jednoho z cilt vybérového fizeni, ke kterému
ma tento zavazek patrné sméfovat -
»prohloubeni hospodarské soutéze®.

Vy8e uvedené pfipominky a navrhy jsou
znovu  zopakovany a  argumentacné
rozvedeny v pfipomince €. 36 ke kap. 15
Seznam definic a zkratek (fadek 2348-2357).

Tato pripominka O2 je zcela zasadni pro
zdarny prubéh vybérového fizeni.

17. 8.1 Zavazek 1126-1341 |V pripadé, Zze se CTU pies vySe | Kapitola 8.1 definuje moznost omezeni | Definovat ve vyhlaeni feSeni
narodniho uvedenou pfipominku | sluzby narodniho roamingu pouze v pfipadé | situace, kdy z divodu
roamingu spole¢nosti 02 rozhodne poskytovani narodniho roamingu

povinnost poskytovani dojde ke kapacithim omezenim,

Strana 28 z 55



C. KAPITOLA ‘ RADKY

PRIPOMINKA

narodniho roamingu zachovat,

tak Spole¢nost O2 zada jasnou
definici FeSeni situaci, kdy dojde
k omezeni poskytovanych
sluzeb vSem zakaznikim
z divodu kapacitnich omezeni
zpusobenych poskytovanim
sluzby narodniho roamingu.

ODUVODNENI

omezeni C&i ukondeni poskytovani sluzeb

svym zakaznikam. (F. 1146-1150)

V dalsi casti této kapitoly pak povoluje
omezeni z kapacitnich davodu, ale to pouze
v pfipadech, kdy 4 objektivné
prokazatelnych kapacitnich ddvodd nebude
mozZné zavazek narodniho roamingu splnit na
celém geografickém rozsahu hostitelské sité*”
a predevsim, ze tento rozsah musi byt v
Lporedem smluvné vymezeném geografickém
rozsahu.” (f. 1170-1175)

Spole¢nost 02 vsak vtextu vyhlaseni
postrada feSeni situace, kdy se kapacitni
omezeni objevi az po uzavieni smlouvy o
narodnim roamingu a toto omezeni tedy
nebude pfedem definované ve smluvné
vymezeném geografickém rozsahu.
Pravdépodobnost téchto situaci je pfitom
vysoka. Ze souCasného znéni tedy neni
zfejmé, zda ma stavajici operator povinnost
degradovat sluzbu pro svoje zakazniky, aby
mohl poskytovat v dané lokalit¢ nadale
sluzbu narodniho roamingu, coZz by samo o
sobé bylo velmi absurdni.

Tento problém je ve znéni vyhlaseni nutné
jasné definovat povinnosti Opravnéného
zdjemce, se kterym Stavajici operator uzavie
smlouvu o narodnim roamingu, objednat a
uhradit inkrementalni zvySeni kapacity
vdané lokalit¢ dle metodiky urCovani
nakladové orientovanych velkoobchodnich
jednotkovych cen pro ucely zavazku
narodniho roamingu a zavazk( PPDR.
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které

nebyly znamy v dobé

uzavreni smlouvy o poskytovani
sluzby narodniho roamingu.
ReSeni by mélo spogivat
v Uhradé inkrementalniho
kapacitniho navySeni ze strany
Opravnéného zajemce. Zaroven
by mélo byt jasné uvedeno, ze
narodni roaming je poskytovan
pouze do kapacity, ktera je v siti
v dané lokalité a Cas k dispozici.
To se samozfejmé nevztahuje na
situaci po zajisténi zlepSeni
technickych podminek a
navySeni kapacity, kdy je
poskytovatel narodniho
roamingu povinen jej smluvnimu
partnerovi poskytnout.

Tuto definici je nutné upravit jak
v uvodni Casti kapitoly 8.1, tak
v Casti vy¢tu podminek smlouvy
(F. 1287-1310).
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18. 8.1 Zavazek
narodniho
roamingu

1237-1249

PRIPOMINKA
Spole¢nost 02  nesouhlasi
s kazdoro¢éni aktualizaci

velkoobchodnich cen narodniho
roamingu.

Navrh podminek vybérového fizeni obsahuje

podminku  aktualizace  velkoobchodnich
cenovych podminek narodniho roamingu
jednou ro¢né. To absolutné neodpovida trzni
realit¢ a vzhledem kprocesim stim
souvisejicim by to znamenalo takika
nepretrzitou aktualizaci téchto podminek.
Vysledkem by byla velka nejistota jak na
strané poskytujiciho, tak na strané
opravnéného zajemce a nadto velka
administrativni zatéz pro obé strany.

délku trvani

kazdého

Zvysit
dodatku na minimalné 2 roky
v souladu s trzni realitou
v obdobnych pfipadech.

19. 8.1 Zavazek
narodniho
roamingu

8.2 Zavazek
velkoobchodni
nabidky

8.5 Dusledky
poruseni
zavazkl

1325-1329
1456-1462
1885-1892

Véem vyzvam ke zjednani
napravy ve smyslu § 114 Zakona
musi pfedchazet spravni Fizeni
dle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, na zakladé néhoz by
bylo mozné vyzvu dle § 114
Zakona uginit.

V kapitole 8.1, v kapitole 8.2 a obecné pak
v kapitole 8.5 je dale definovano, ze zjisti-li
Utad porudeni zavazku prevzatého v tomto
Vybérovém Fizeni, vyzve pfislusného DrZitele
pfidélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroven
Stavajicim operatorem, ke zjednani napravy
ve smyslu § 114 Zakona.

Spole¢nost O2, i na zakladé zkuSenosti
z minulosti, nepovaZzuje tuto textaci Aukénich
pravidel za pravné korektni a dostate¢né
vystiznou. Je nepochybné, Zze vSem vyzvam
dle § 114 Zakona musi pfedchazet spravni
fizeni, v ramci néhoz Ufad pfipadné muaze
dospét k =zavéru, ze jsou poruSovany
prevzaté zavazky a az na zakladé tohoto
spravniho rozhodnuti vyzve dany subjekt
k napravé dle § 114 Zakona. Jiny postup by
byl zcela jisté nepfezkoumatelny a v rozporu
s pravem Drzitele pfidélu na spravedlivy
proces.
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Do textu vSech dotcenych kapitol
vyhlaseni je nutné zakotvit, Ze
vyzvé k napravé poruseni
zavazku z Vybérového fizeni dle
§ 114 Zakona, musi pfedchazet

spravni Fizeni dle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Navrhujeme  textaci  doplnit

nasledujicim zpUsobem: ,Zjisti-li
Urad pravomocnym rozhodnutim
vydanym ve spravnim fizeni dle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni

rad poruseni zavazku
pfevzatého v tomto Vybérovém
fizeni, vyzve prislusného

Drzitele pridélu v pasmu 700
MHz, ktery je zaroveri Stavajicim
operatorem, ke zjednani napravy
ve smyslu § 114 Zakona*“
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20. 8.2 Zavazek
velkoobchodni
nabidky (700
MHz)

1342-1462 | Spole¢nost O2 nesouhlasi s
uvalenim povinnosti poskytovani

velkoobchodni nabidky.

02 neni

v soucasnosti na

Spole¢nosti
zakladé informaci o mobilnich virtualnich
operatorech ve vlastni siti znamo, Ze by
v Ceské republice existovala velkoobchodni
smlouva o pfistupu k mobilni siti na zakladé

zavazku velkoobchodni nabidky
z pfedchozich vybérovych fizeni na udéleni
radiovych kmitoétd. VSechny uzaviené
smlouvy byly wuzavieny na zakladé

komeréniho vyjednavani, které umoziuji
vSéem virtualnim operatorim poskytovat
konkurenceschopné maloobchodni nabidky.

Aukéni  bloky v pasmu 700 MHz jsou
zatizeny mnoha zavazky a povinnostmi,
které ve svém dUsledku mohou vyrazné
omezovat poskytovani sluzeb vlastnim
zakaznikim a technologicky rozvoj siti
novych generaci.

Spole€nost 02 nepovazuje za nutné
uvalovat tuto povinnost jako zavazek do
vybérového fizeni a povaZzuje za mnohem
vhodnéjsi trzni FfeSeni, které je jiz nyni
aplikovano na velkoobchodni smluvni vztahy
v ostatnich kmitoc¢tovych pasmech
z predchozich vyb&rovych Fizeni. CTU je
z jeho ufedni Cinnosti znam cely rozsah
velkoobchodniho trhu do nejmenSich detaill
(ma kdispozici vSechny velkoobchodni
smlouvy), Cili ma prehled o trzni situaci v této
oblasti, a proto by mél na zakladé této
skuteCnosti dojit k zavéru, ze neexistuje
ddvod pro uvaleni této povinnosti.
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Zrusit povinnost velkoobchodni

nabidky a umoznit jeji pfipadné
poskytovani pouze na zakladé
trzniho vyjednani.

CTU by v tomto pfipadé nemél

podléhat uméle vyvolavanym
tlakim nékolika subjektl a
zajmovych skupin Zzadajicich

zcela absurdné dalSi zpfisnéni
navrhl povinnosti a zavazkl
stavajicich mobilnich operatoru.
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Vzdy budou existovat snahy a tlaky
nékterych subjektl o prosazeni této
povinnosti za jesté pFisnéjSich podminek a
vylobbovani statem regulovanych
podnakladovych cen jako zdroje vysokych
vynost bez realizace vlastnich vysokych

investic. CTU by mél vnimat tyto
jednostranné a neadekvatni snahy o
praktické vyvlastfiovani siti a sluzeb

sitovych mobilnich operatort vyvolavanim
umélych argumentd a tlaki na stat a
regulatora. Tyto subjekty pfitom nejsou
zdrojem investic a technologického rozvoje
mobilnich siti v Ceské republice. Fungovani
virtualnich subjektd musi byt vici sitovym
operatorim vyvazené a Umérné vsem
nakladim a rizikim, kterym se sitovy
operator pfi svém podnikani vystavuje.

NAVRH ZMENY

21.

8.2 Zavazek
velkoobchodni
nabidky (700
MHz)

1375-1384

Znéni nékterych casti kapitoly
8.2 sniZzuje  pravni jistotu
Ucastnikl vybérového fFizeni a
spoleCnost O2 povazuje za
nutné jejich vyjasnéni.

V kapitole 8.2 je fe€eno, ze velkoobchodni
ceny jednotlivych sluzeb maji byt stanoveny
v souladu s metodikou ke stanovovani cen
na zakladé principu zakazu stlacovani marzi
tak, ,aby odpovidaly rozsahu infrastruktury
provozované Drzitelem pridélu v pasmu
700 MHz a vyuZivané Zajemcem o pristup
pro ucely jim poskytovanych sluzeb a aby
nepusobily  jako  pfekaZka rozvoje
konkurence...”

Spole¢nosti O2 z této véty neni dostatecné
jasné, zda je ze strany CTU v budoucnu
mozné jednostranné zménit soucasnou
zavedenou metodiku na zakladé principu
zakazu stlacovani marzi, na metodiku dle
Uradu Iépe vystihujici, Ze ,ceny nepusobi
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Odstranit ¢ast véty na f. 1378-
1381, ktera mize zpochybnovat
nastaveni sou¢asné metodiky ke
stanovovani  velkoobchodnich
cen na zakladé principu zakazu
stlaCovani marzi.
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jako pfekazka rozvoje konkurence®, atoi pro

zavazky vyplyvajici z predchozich
Vybérovych fizeni na udéleni radiovych
kmitocta.

Tato véta v navrhu vyhlaseni snizuje pravni
jistotu u€astnikd Vybérového fizeni z divodu
jeji nejasnosti a neurcitého vykladu a znéni
v tomto bodé by mélo byt vyjasnéno, nejlépe
jejim vyjmutim.

22. 8.2 Zavazek
velkoobchodni
nabidky (700
MHz)

1392-1398

V navrhu podminek vybérového
fizeni je opét zvySena zatéz
sitovych operatori povinnosti
vypracovat dalSi referenéni
nabidku na tzv. light MVNO.
Takova povinnost je zatézujici a
vzhledem k mnozstvi existujicich
virtualnich operatorti v Ceské
republice nadbytecna.

CTU nové zafadil do navrhu podminek
vybérového fizeni povinnost vypracovani
referenéni nabidky pro tzv. light MVNO
véetné doplhkovych sluzeb. K tomuto kroku
pristoupil i pfes to, Ze na ¢eském trhu podle
vyroéni zpravy CTU existuje pres 160
takovychto subjektl, coz je pravdépodobné
ve vztahu kpoltu obyvatel jedno
z nejvysSich Cisel na svété.

VySe uvedené nenasvédcuje tomu, Ze by
existovaly pfekazky pfi trznim poskytovani
sluzeb virtualnim operatorim a neni tedy
ddvod k zavadéni neopodstatnénych
zavazka.

CTU zaroveri pokraduje v analyze nové
vymezeného velkoobchodni trhu pfistupu k
mobilnim sluzbam, ktery se tyka pravé
cenové urovné vaci virtualnim operatorum.
V navrhu podminek pfitom nijak nevysvétlil,
jakou souvislost by pfipadné tato dvé
opatfeni méla. Ve vysledku by tak mohlo za
urCitych okolnosti dochazet ke kolizi
nejruznéjsich opatfeni na vefejnou podporu
¢asti subjektd na trhu mobilnich sluzeb. To je
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Zrusit zavazek rozSireni
velkoobchodni nabidky a
zpracovani nové referenéni
nabidky v rozsahu
velkoobchodnich sluzeb

poskytovanych drzitelem pfidélu
v pasmu 700 MHz zajemci o
pfistup, odpovidajicimu subjektu

typu tzv. Light MVNO s
minimalnim rozsahem vlastni
infrastruktury.
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diisledkem toho, Ze se CTU pokousi vyuzit
institutu  vybérového Ffizeni na dulezité
kmitoCty pro budovani mobilnich siti nové
generace k tomu, aby svazal sitové
operatory velkym mnozstvim povinnosti,
znichz minimaliné ¢&ast ma byt dle
evropskych i Ceskych pravnich pfedpist
feSena jinymi cestami. CTU tak timto
zplsobem védomé obchazi stanoveny
regulaéni ramec a pravni predpisy, které
stanovi, ze pro pfipadné ukladani takovychto
zavazkll je nutné pouzit institut analyz
relevantnich trhu. Pravé na zakladé vysledku
téchto analyz, stanoveni subjektd
s vyznamnou trzni silou a zjisténi trZznich
selhani je teprve mozné ukladat néktera z
moznych  napravnych opatfeni. Tato
napravna opatfeni se CTU ale zatim
evidentné nedafi uplatnit ani prostfednictvim
této cesty, tj. prostfednictvim vytyCenych
pravidel evropskych a narodnich pfedpisu.
Spole¢nost 02 pfitom dlouhodobé
argumentuje, Ze pro jejich uvaleni neexistuji
zadné duvody, které by byly podlozeny
ekonomickymi Ci jinymi daty a spravné
zpracovanou analyzou. To potvrdila také
Evropska komise, ktera dne 18. 7. 2019
v reakci na provedeny ftfikriterialni test ve
svém rozhodnuti ¢j. C (2019) 5526 final
uvedla, Ze ,Podle nazoru Komise v$ak
analyza pfedloZzena v navrhu opatfeni
dostatecné nepodporuje zejména zjisténi
znacnych pfekazZek vstupu na trh a toho, Ze
trh nesméruje k ucinné hospodarskeé soutézi.”
UloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky a
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narodniho roamingu prostfednictvim
vybérového fizeni na radiové kmitocty je tak
ze strany CTU zjevné obchazeni
nedokoncéenych pokusU o] uvaleni
neopodstatnénych  napravnych opatieni
prostfednictvim analyzy trhu. Velkoobchodni
trh MVNO je pfitom dostateCné konkurencni,
o cemz svédCi mnozstvi MVNO na trhu a také
uvedené vyjadieni Evropské komise k testu
téi kritérii, a neni tedy vlibec zfejmé, pro¢
prohlubovat regulaci na velkoobchodnim
trhu, ktery je sam o sobé dostateCné
konkurenéni.

Stavajici referenéni nabidka pro subjekty
typu Full MVNO, kterou jsou nuceni sitovi
operatofi aktualizovat a ovéfovat jeji
spravnost s CTU kazdy pul rok predstavuje
vyznamné administrativni naklady souvisejici
jak spraci na jeji zpracovani, tak na
zachovani reportingovych systém, které by
byly vopatném pfipadé zruSeny pro
nadbytecnost. Tato referenéni nabidka
pfitom nebyla nikdy v pfipadé spoleénosti O2
vyuzita, protoZe pro virtualni operatory je
na komerénim sjednani velkoobchodniho
pfistupu. Také nova referenéni nabidka pro
tzv. Light MVNO by pravdépodobné zlstala
diky existenci komercniho sjednavani
pFistupu nevyuZzita a pfedstavovala by pouze
neumeérnou zatéz drziteld radiovych kmitocta
v pasmu 700 MHz.

Nadto se ze znéni navrhu podminek zda, ze
referenCni nabidku by mél drZitel pfidélu
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v pasmu 700 MHz vytvofit bez metodického

pokynu CTU, ktery by pouze ovéfoval jeji
spravnost. Z minulych zkuSenosti takovy
pristup predstavuje velmi vysokou zatéz
trznich subjektd, ktera by byla, jak vyplyva
z vySe uvedeného, naprosto nadbyte¢na a
nesmysina.

23.  8.3.1.Zavazek @ 1468-1571 |V podminkach neni zajisténo, ze | Z duvodu pravni jistoty obou stran, tedy | Implementovat do vyhlaseni
Prioritniho BB- zavazek BB-PPDR musi byt | budouciho drzZitele pfidélu radiovych | vybérového fizeni podminku
PPDR splnén minimalné ve = kmito¢td v pasmu 700 MHz, na kterého se | zavazku Prioritniho BB-PPDR
vyjmenovaném rozsahu, pokud | bude vztahovat zavazek Prioritniho | pouze v pfipadé predlozeného
se obé strany nedohodnou jinak. | BB-PPDR a Opravnéného zajemce o PPDR, | pozadavku ze strany
by mélo byt v podminkach vybérového fizeni | opravnéného zajemce o]
podminéno, Ze tento zavazek je Povinny | minimalnim rozsahu
poskytovatel povinen spinit pouze v pfipadé, | definovaném soucasnym
Ze jeho pozadovany rozsah bude minimalné | rozsahem sluzeb prioritniho BB-
vrozsahu  definovaném v podminkach | PPDR podle vyhlaseni
vybérového fizeni. NemUlze se tedy stat, ze | vybérového Fizeni. Samoziejmé
Opravnény zajemce o PPDR by pozadoval | nevylucujici oboustranné
na zakladé zavazku Povinného | dobrovolnou dohodou o snizeni
poskytovatele mensi nez definovany rozsah, | tohoto rozsahu.
coz samozfejmé nevyluCuje vzajemnou
dohodu obou stran mimo tento zavazek.
24. | 8.3.1.1 Obsah 1504-1505 | Nerozumime tomu, pro¢ se  Ze zavazku BB-PPDR jsou vylouCeny @ Zménit vétu na rfadcich 1504-

zavazku
Prioritniho BB-
PPDR

vyjimka ze zavazku pokryti
uplatni pouze v pfipadé pokryti
hrani¢nich pfechodl. Uvedena
vyjimka by se mély tykat v8ech
lokalit pozadovanych ze strany
Ministerstva vnitra CR pro u&ely
BB-PPDR.

lokality, které by byly vrozporu
s aplikovatelnymi pravnimi prfedpisy a u
kterych by tfeti strana odeprela soucinnost Ci
souhlas. Tyto jsou ale vylou€eny pouze pro
pokryti hrani¢nich pfechodu.

Spole¢nost O2 souhlasi s potfebou vylougit
tyto lokality ze zavazku pokryti, ale je ziejmé,
Ze uvedené vyjimky by mély byt aplikovany i
u lokalit dle bodu c), tedy u dalSich uzemi,
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1505 na ,Zavazek pokryti lokalit
podle kapitoly 8.3.1.1 bodu b) a
c) Vyhlaseni se neuplatni v
pfipadé, ze:*
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lokalit a objekt(, které nejsou jmenovité

uvedeny v kapitole 5 Pfilohy 4 Vyhlaseni. Pro
vylou€eni pochybnosti tedy navrhujeme toto
explicitné uvést.

25. | 8.3.1.3 Rozsah
sluzeb

Prioritniho BB-
PPDR

1554-1556

CTU  vnavrhu podminek
nespecifikuje ucelné vyuzivani
ze strany Opravnéného zajemce
o PPDR, ¢imZ otevird cestu
neomezenému vyuzivani sité
bez ohledu na ucel, pro ktery je
zavazek zamyslen.

CTU v navrhu podminek specifikuje, co ve
ma povinny poskytovatel v ramci BB-PPDR
umoznit. Nijak vSak nevymezuje ucéelné
vyuzivani ze strany Opravnéného zajemce o
PPDR. To mlze mit za dusledek neomezené
vyuzivani sité slozkami PPDR pro ucely, pro
které neni prioritni BB-PPDR zavedeno a
neumérné omezovat ostatni sluzby v siti
poskytovatele. Tato omezeni se pfitom
nemusi nutné tykat pouze sluzeb
poskytovanych v kmito¢tovém pasmu 700 Ci
800 MHz, ale skrze spolecné sitoveé prvky i
vSech ostatnich sluzeb.

V podminkach  vybérového Fizeni je
nezbytné omezit vyuzivani sluzeb ze strany
Opravnéného zajemce, a to ucelnosti tohoto
vyuzivani - aktivit bezprostiedné
souvisejicich s €innosti sloZzek PPDR.

Omezit moznost  vyuzivani
sluzeb prioritniho BB-PPDR
ucCelnosti, pro kterou je zavazek
zamyslen.

26. | 8.3.2 Zavazek
narodniho
roamingu pro
PPDR

1576-1581

V navrhu podminek vybérového
fizeni neni stanovena |hita, po
kterou mUze Opravnény zajemce
pozadat o poskytnuti povinného
narodniho roamingu pro PPDR.
VSechny sité tak budou po celu
dobu platnosti pfidélu byt
planovany s ohledem na mozné
vyuziti této opce, coz muze

V pfipadé prioritniho BB-PPDR je zavazek
omezen po urCenou dobu. V pfipadé
narodniho roamingu pro PPDR pfitom toto
Casové omezeni vnavrhu podminek
vybérového Fizeni chybi, respektive je
omezeno pouze platnosti pFidélu. VSichni
drzitelé pfidélu v pasmu 700 MHz tak budou
muset s ohledem na tuto skute¢nost budovat
své sité s vy8Si kapacitou nez za normalnich
okolnosti, aby nebyly v prabéhu trvani
pfidélu nuceni omezovat poskytované
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Definovat dobu, po kterou
bude mit drzitel zavazek zacit
poskytovat narodni roaming
pro PPDR obdobné jako u
prioritniho BB-PPDR.

Za pfiméFfenou dobu spole¢nost
02 povazuje 5 let od pravni moci

rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych  kmito€td v pasmu
700 MHz.
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zpusobit nezanedbatelné

neefektivity.

sluzby. Tim mohou vznikat

neefektivity.

zbytecné

Opravnény zajemce o PPDR by mél byt i
vtomto pfipadé motivovan k vyuziti této
moznosti do uréené doby tak, aby drzitel
pridélu kalkuloval stouto moZznosti po
pfiméfenou dobu.

27. 8.3.2 Zplsob
pinéni zavazkd
PPDR

1637-1639

Navrzena sedmileta Ihata
zavazku podat nabidku ve
vybérovém fizeni na zajisténi
Prioritniho BB-PPDR je
neodivodnéné dlouha,
ekonomicky nesmyslna a snizuje
pravni jistotu subjektud
zatiZzenych timto zavazkem.

SoucCasné znéni navrhu vyhlaSeni urluje
dobu trvani zavazku podat nabidku ve
vybérovém fizeni na zajisténi Prioritniho BB-
PPDR na dobu 7 let od pravni moci
rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmito&tl v pasmu 700 MHz.

Tuto I|hatu povazuje spole€Cnost O2 za
nepfimérené a neodldvodnéné dlouhou, a to
i s ohledem na pfisna rozvojova kritéria,
ktera jsou v nékterych pfipadech ucelné
vazana pravé z dlvodu pravdépodobného
uziti pro primarni PPDR pouze na blok Al.

Je ziejmé, a to opét i s ohledem na pfisna
rozvojova kritéria svazana s Aukénim bloky
vpasmu 700 MHz, Ze drzitelé Aukcnich
blokd budou investovat velmi vysoké
financni i jiné prostfedky do vystavby sité
v tomto kmitoétovém pasmu davno pred
terminem 7 let od pravni moci udéleného
pfidélu na tyto radiové kmitoCty. Pfipadné
vyhlaSeni vybérového fizeni na zajisténi
Prioritniho BB-PPDR az po téméf 7 letech od
udéleni pfidélu by v realité znamenalo, Ze
pfipadny vybrany subjekt by byl s nejvétsi
pravdépodobnosti nucen k vyznamnym
vynucenym zménam v architekture a
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Snizit lhitu zavazku podat
nabidku ve vybérovém fizeni
na zajiSténi Prioritniho BB-
PPDR na 3 roky od udéleni
pridélu radiovych kmitocta v
pasmu 700 MHz tak, aby bylo
toto vybérové fizeni nejpozdéji
v této Ihuté vypsano. Podle
nazoru spoleé¢nosti 02 by
nemél byt problém s akceptaci
tohoto navrhu ani ze strany
Ministerstva vnitra, ktery bude
budoucim opravnénym
subjektem a spoleénost 02 je
za tim ucelem samoziejmé
nadale pfipravena poskytnout
jakoukoliv pfripadnou
souc€innost ve vysvétleni
tohoto svého navrhu zasadni
dulezitosti.
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technologii (v€. kompletni vymény hardwaru)
sit¢ spojenych s vysokymi investiénimi
naklady. Zaroveh takovyto subjekt téZko
muze od udéleni pravni moci pfidélu 100%
spoléhat, ze k vyhlaseni vybérového fizeni
na zajisténi Prioritniho BB-PPDR v krajnim
pfipadé az po témér 7 letech skute¢né dojde
a tomu dopfedu bez této jistoty
pfizpusobovat  celou architekturu a
technologii sité.

Jak spoleénost O2 jiz nékolikrat verejné
oznamila i v souvislosti s jinymi
kmitoétovymi pasmy, je schopna
poskytovat sluzby BB-PPDR jiz ve Ihuté 2
let od doby, kdy by bylo rozhodnuto o
poskytovani téchto sluzeb na jejich
kmitoctech a v jeji siti. Na zakladé vySe
uvedeného je tedy ziejmé, ze |hita 7 let
spojena se zavazkem pfihlaseni do
vybérového Fizeni na poskytovani prioritniho
BB-PPDR je neoduvodnéna, ekonomicky
zcela nesmysina a snizuje pravni jistotu
subjektd  zatizenych timto zavazkem.
Spolec¢nost O2 nevidi jediny duvod, pro¢ by
tato Ihata méla byt takto dlouha i vzhledem k
tomu, Ze na strané statu existuje jasné
deklarovany dlouhodoby zajem a vile na
zajisténi poskytovani prioritniho BB-PPDR
vpasmu 700 MHz a vybérové fizeni na
kmitoCty se zavazky PPDR ma vytvaret
pravni jistotu a pojistku na strané statu, Ze se
do jeho nasledného vybérového fizeni na
poskytovani  prioritniho  BB-PPDR a
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narodniho roamingu PPDR budouci drzitelé
kmitoctl v pasmu 700 MHz pfihlasi.

V soucasnosti jsou hlasové sluzby PPDR
v siti PEGAS  zajiStovany s mnoha
omezenimi a velmi zastaralou technologii
TETRAPOL spoleénosti Pramacom Prague
spol. s r.o. Tato sit dle dostupnych informaci*
dlouhodobé pokryva pouze 68 % uzemi, coz
je vdobé, kdy komeréni vefejné sité
pokryvaji modernimi LTE sitémi vice nez
95 % uzemi a 99,7 % obyvatel?> a slozky
PPDR jsou tak ¢asto nuceny vyuzivat pravé
tyto vefejné sité velmi tristni stav. Plvodné
bylo vypsano vybérové fizeni bez
uverejnéni, které mélo prodlouzit souCasné
fungovani velmi zastaralé technologie
TETRAPOL o dalSich minimalné 7 let, a to za
nepochopitelné vysokou finanéni sumu 4,4
miliardy K&.2 Vlednu bylo toto vybérové
fizeni Ministerstvem vnitra zruSeno. Tyto
finan¢ni prostfedky by pfitom mohly byt
vynaloZzeny na moderni technologie LTE di
5G, coz by mohlo umoznit ve velmi kratké
dobé pravé toto vybérové fizeni. Jiz
samotna rozvojova kritéria, ktera ukladaji
pokryt minimalné 95 % obyvatel vSech obci
identifikovanych jako bila mista do 31. 12.
2023 a nasledna povinnost pokryt 100 %
Zeleznicnich a silniénich koridorl, 95 %

1 Napf. Lupa.cz: Vnitro chce modernizovat a rozsifit sit Pegas, ve hre je i pfechod na LTE/5G. 29. ¢ervna 2018. https://www.lupa.cz/aktuality/vnitro-chce-modernizovat-a-
rozsirit-sit-pegas-ve-hre-je-i-prechod-na-Ite-5g/.

2 Cesky telekomunikaéni Grad: Pokryti izemi a obyvatel vefejnymi Sirokopésmovymi mobilnimi sitémi. cit. 17. 4. 2020.

3 jRozhlas.cz: Ctyfmiliardova zakézka na vysiladky zéchranaft bude bez soutéZe. Hamédéek se nedohodl s Babisem. 11. 7. 2019. https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/vysilacky-zakazka-bez-souteze-ministerstvo-vnitra-hamacek-babis_1907110630 _tec.
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uzemi kazdého mésta nad 50 000 obyvatel,

70 % vSech obyvatel Ceské republiky a 80 %
uzemi Ceské republiky nejpozdéji do 31. 12.
2025, jasné ukazuji, ze vystavba sité musi
byt rychla a prekona soucasné pokryti
zastaralé sité PEGAS béhem nékolika let
od udéleni pridélu a uvolnéni pasma. Neni
tedy zadny diivod k ukladani tak dlouhé
lhaty na zavazek podat nabidku ve
vybérovém fizeni na zajisSténi Prioritniho
BB-PPDR a spoleénost O2 povazuje za
velmi zasadni snizit tuto Ihatu na 3 roky.

28. | 8.3.3.2 Zpusob 1656-1662 | Neni mozné se ucasti ve
plnéni zavazku vybérovém fizeni vzdat prava na
PPDR obranu v souladu se zakonem,

jak je navrzeno v kapitole 8.3.3.2

v souvislosti se sluzbami PPDR.

V navrhu podminek vybérového fizeni je
UspéSnému zadateli ulozena povinnost
neklast v procesu vefejnych zakazek,
jednani o uzavfeni smlouvy ¢i nasledného
plnéni smlouvy na zakladé zavazk(i PPDR
zadné administrativni, pravni ani jiné
prekazky a nevyzadovat spinéni podminek,
které nejsou pro uzavieni smlouvy €&i pInéni
zavazku nezbytné nutné, nejsou nutné pro
fadné poskytovani elektronickych
komunikacnich sluzeb na zakladé smlouvy a
které nejsou bézné pro uzavirani komer¢ni
dohody.

Podminkami  vybérového fizeni nelze
pozadovat po uchazedi vzdani se prav na
obranu ptedem. CTU, Ministerstvo vnitra CR
ani u€astnik aukce nemohou predjimat, zda
ve vefejné zakazce nevznikne spor, ktery
bude muset byt feSen obrannymi prostfedky
v souladu s pravnim fadem.
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29. 8.3.3.3 1735-1745 | Navrzena Ihita pro | V navrzeném znéni této kapitoly je popsan | ZvySit garantované obdobi
Spole¢na prepocitavani velkoobchodnich | postup, a prfedevSim pak cCetnost | prfepoditavani velkoobchodnich
ustanoveni pro jednotkovych cen za poskytovani | pfepocitavani velkoobchodnich | jednotkovych cen za poskytovani
zavazky PPDR sluzeb na zakladé zavazkl jednotkovych cen za poskytovani sluzeb na | sluzeb na zakladé zavazku
— Cenové PPDR je prilis kratka a zpUsobila | zakladé zavazki PPDR. Z navrzeného znéni | PPDR na 3 roky, s moznosti
podminky by neexistenci jistoty pro smluvni | vyplyva, Zze k tomuto pfepocCitavani by mélo | pfepoCtu ceny v pfipadé zmény
strany. dochazet kazdy kalendafni rok po dobu | okolnosti a situace.
trvani poskytovani PPDR suzeb.
Pfestoze  rozumime  zaméru  CTU,
nepovazujeme frekvenci v takto ze své
podstaty dlouhodobém vztahu, v ramci
néhoz nadto dochazi i k objednavani
kapacity a vystavbé sité dle konkrétnich
pozadavkll, za efektivni a praktickou.
V obdobnych smluvnich vztazich ani neni
takovato IhGta obvyklou Ihatou. Garantované
obdobi pfepoditavani ceny by mélo byt delsi
(napf. 3 roky), s moznosti prepodtu ceny v
pfipadé zmény okolnosti a situace.
V opacném pfipadé by neexistovala jistota
ani pro jednu ze smluvnich stran.
30. 8.3.3.3 1754-1760 | SpoleCnost 02 nepovazuje = Spole¢nost O2 povazuje za podstatné, aby | Prilozit Nakladovy model pro
Spole¢na odkaz na metodiku stanoveni | byl Nakladovy model pro sluzbu narodniho | sluzbu narodniho roamingu a
ustanoveni pro velkoobchodnich cen za roamingu a sluzeb PPDR ve vefejné mobilni | sluzeb PPDR ve vefejné mobilni
zavazky PPDR dostateCny a opakované zada @ siti, na néhoZz zakladé budou urCovany | siti do vyhlaseni vybérového
— Cenové CTU o to, aby byl Nakladovy velkoobchodni jednotkové ceny pro udely | Fizeni a odkazovat v textu
podminky model pro sluzbu narodniho @ zavazku narodniho roamingu a zavazkd | vyhlaSeni pfimo na danou

roamingu a sluzeb PPDR ve
vefejné mobilni siti ve formé
pfilohy  soucasti  vyhlaSeni
vybéroveého fizeni.

PPDR, a ktery je predmétem pravé
probihajici vefejné konzultace, soucasti
vyhladeni vybérového fizeni.

prilohu obsahujici tento model.
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pFidéll v kmitoctovém pasmu 700 MHz neni
dostate¢né na tento model ¢i metodiku
odkazat tak, jak je vnavrhu vyhlaseni
vybérového fizeni u¢inéno nyni.

Pro zajisténi pravni jistoty budoucich drzitelt

31. 8.4 Zavazek
refarmingu

1801-1883 | Spole¢nost 02  nesouhlasi
s navrhem provedeni refarmingu
kmitoCtového pasma  3440-

3800 MHz.

Refarming kmito&tového pasma
3440-3800 MHz umozni efektivni vyuziti
radiovych kmitoct modernimi
Sirokopasmovymi technologiemi a jako
takovy je pro toto efektivni vyuziti nutnym
predpokladem. Povinnost refarmingu
vcelém pasmu 3440-3800 MHz navic
soucasni drzitelé pridéeld v
kmito¢tovém pasmu 3600-3800 MHz pfijali
jiz ve vybérovém fizeni na tyto radiové
kmitoCty v roce 2017.

Na druhou stranu je ovdem do uvah o
konkrétnim provedeni refarmingu nutné
zahrnout jiz vynaloZzené naklady na
technologie pouzivané v pasmu 3600-
3800 MHz, coz CTU uginil vbod& 3) ii.
navrzenych pravidel cilového rozdéleni
radiovych kmito¢td v pfipadé neuzavieni
dohody o cilovém rozdéleni vSech
budoucich drziteld pridéli v kmitodtovém
pasmu 3440-3800 MHz, a to formou poctu
sektoru zakladnovych stanic.

Spole¢nost O2 souhlasi s timto postupem
ovSem za podminky sloucCeni pravidel o
tomto cilovém rozdéleni, a to prohozenim
bodu i a ii navrzenych pravidel. Tyto body,
které se pravdépodobné dotknou predevsim
refarmingu pasma 3600-3800 MHz, ve
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Spole¢nost 02 navrhuje
odstranéni pravidla 3) i. postupu
refarmingu v pfipadé neuzavieni
dohody o cilovém rozdéleni
pridéll vSech budoucich drzitell
a umistovat kmitoCtové bloky
souCasnych drziteld  pfidéld
v pasmu 3600-3800 MHz od
shora dle podétu sektord
zakladnovych stanic
k rozhodnému dni bez ohledu na
to, zda ziskaji dalsi kmitoctové
bloky v tomto vybé&rovém fizeni.
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kterém je jiz nyni provozovano znacné
mnozstvi technologii by nemély prioritizovat
soucasné drzitele v pasmu 3600-3800 MHz,
ktefi neziskaji pfidél vtomto vybérovém
fizeni prfed témi, ktefi ho ziskaji. Cilové
poradi by po rozdéleni dle bodu 1 a 2 mélo
spocCivat pouze na vynalozenych
prostfedcich na provozovani technologii
v pasmu 3600-3800 MHz, tj. poctu sektoru
zakladnovych stanic provozovanych
v pasmu 3600-3800 MHz k rozhodnému dni.
SkuteCnost, zda drzitel pfidélu z pasma
3600-3800 MHz ziskal anebo neziskal
zaroven kmitoCty z pasma 3440-3600 MHz
je totiz irelevantni. VSichni drzitelé pfidéld
kmitoctll z pasma 3600-3800 MHz pfijali jiz
v pfedchozim vybé&rovém fFizeni zavazek
provedeni refarmingu po rozdéleni kmitoctu
zdolni c¢asti pasma 3440-3600 MHz a
mohou mit povinnost se pfesunout do spodni
¢asti celého pasma 3440-3800 MHz bez
ohledu na skute¢nost, zda se dalSiho
vybérového fizeni na kmitoCty z pasma
3440-3600 MHz zucastni a ziskaji dalSi
kmitoCtovy blok. Jedinym rozhodujicim
méfitkem a pravidlem pro to, kdo bude
vramci refarmingu se svym pfidélem
umistén od horni hrany kmito¢tového pasma
3440-3800 MHz (po uplatnéni pravidel 1 a 2)
by mél byt pravé pocet sektorli zakladnovych
stanic provozovanych vV pasmu
3600-3800 MHz k rozhodnému dni danymi
drziteli radiovych kmitoctl, protoze pravé
toto  kritérium  vystihuje miru  dosud
vynaloZzenych investic na budovani sité
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v pasmu 3600-3800 MHz. Tento vztah je

velmi dulezity z toho divodu, Ze pfipadné
nové umisténi dosavadnich drziteld kmitoctd
zZpasma 3600-3800 MHz do spodni
kmitoctového pasma 3440-3800 MHz mize
v pfipadé jiz provedenych vétSich investic do
sitového hardwaru a softwaru vyvolat
nutnost tento hardware a software
v dusledku refarmingu vyménit a vyhovéni
této pfipomince tak minimalizuje negativni
dopady v podobé vynalozenych investi¢nich
nakladu.

32. 9.3. Zaruka 2007-2023 | Spolecnost 02 souhlasi | Navrzena vySe finanéni zaruky zajisti | Neni navrhovana. Mélo by byt
S havrzenou vySi finanéni | dostateCnou ochranu pfed pfipadnym | zachovano do finalniho znéni
zaruky. spekulativnim jednanim a zaruCi | vyhlaseni tak, jak je nyni

dostatecnou finanéni vybavenost zajemct o | navrzeno.
ucast ve vybérovém Fizeni.
33. 9.5 2064-2065 | SpoleC¢nost 02 nesouhlasi | Uvedeny termin ,vzajemné ekonomicky | Upravit termin ,vzajemné
Vicenasobna s terminem .vzajemné | nezavislé® by v krajnim vykladu znamenal | ekonomicky nezavislé“ na
ucast ve ekonomicky nezavislé®. ucast pouze jednoho trzniho subjektu ve | termin, ktery bude pinit pouze
Vybérovém vybérovém Fizeni. VétSina subjektd na | ucel, pro ktery je tato kapitola

fizeni, uCast za
Podnikatelské
seskupeni

telekomunikaénim trhu je na sobé vzajemné
ekonomicky zavisla vzhledem k nutnym
obchodnim dohodam. Napfiklad i v pfipadé,
Ze by se zménila majetkova struktura
spole¢nosti CETIN a.s. nebo spolecnosti 02,
by i nadale byly tyto spole¢nosti na sobé
ekonomicky zavislé vzhledem ke vzajemnym
velkoobchodnim dohodam.

soucasti podminek vybérového
fizeni a nikoliv zvySovat nejistotu
trznich subjektu.
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34. 11 Postup 2154-2163
Ufadu po

ukondéeni aukce

Vzhledem k aktualni negativni
ekonomické situaci zpusobené
trvajici globalni pandemii, kdy je
predpokladano, ze ekonomické
problémy budou pretrvavat po
dlouhou dobu a vzhledem k
navrhované vysi vyvolavacich a
predpokladanych konecnych cen
za radiové kmitoCty v tomto
vyb&rovém Fizeni, zadame CTU
o0 rozvrzeni doplatku celkové
ceny dle splatkového kalendare.

CTU v navrhu podminek vybé&rového fizeni
stanovil, ze doplatek celkové ceny musi byt
uhrazen do 15 dnu ode dne doruceni vyzvy
k zaplaceni.

Vzhledem k aktualni ekonomické situaci a
predpokladu jejiho trvani po dlouhou dobu a
budoucich dopadu, je zfejmé, Ze vynalozZeni
prostfedk( v fadu miliard K& neni v tomto
obdobi snadné. Nadto jsou soucasti
vybérového fizeni velmi striktni rozvojova
kritéria, které navic vyZzaduji vystavbu sité na
nové generaci siti a dalsi miliardy K& budou
muset byt vynaloZeny na jejich pInéni.

V souvislosti s aktualni  krizi  spojenou
s pandemii koronaviru SARS-CoV-2
vynaloZili jiz stavajici operatofi, ale i dalSi
potencialni zajemci z telekomunikacniho
prostiedi pfes 1 miliardu K&. Tyto prostredky
byly ureny na pomoc a lepSi zvladani
soucCasné situace, at uz formou posilovani
telekomunikaéni infrastruktury, bezplatného
zfizeni a provozovani linky 1212 nebo
bezplatného rozSifeni nabidky sluzeb pro
zakazniky k usnadnéni nasledkd tizivého
stavu.* Zaroven je zifejmé, Ze vétSina trznich
subjektl v€. potencialnich zajemcu o radiové
kmitoCty vtomto vybérovém fizeni bude

Zmeénit znéni kapitoly 10 tak,

aby doplatek celkové vysledné
ceny (rozdilu mezi Zarukou a
Celkovou cenou) nemusel byt
doplacen jednorazové po
ukonéeni aukce, ale byl
rozlozen do delSiho obdobi dle
splatkového kalendare.

Harmonogram celkového
splatkového kalendare
navrhujeme v této podobé:

10 % celkové vySe doplatku do
15 dnu ode dne doruceni vyzvy
k zaplaceni po ukon&eni aukce.

10 % celkové vySe doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 1 roku od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu radiovych kmitoctd.

10 % celkové vySe doplatku (V€.
jiz zaplacené) do 2 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitocta.

10 % celkové vySe doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 3 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc&ta.

vtomto roce pod ocCekavanim svych
finan¢nich vysledki. To mlze zdrazovat & 10 % celkove vySe doplatku (vC.
finanéni  prostredky, které by mély | jiz zaplacené) do 4 let od data

4 http://www.apms.cz/novinky/mobilni-operatori-investuji-miliardu-korun-do-pomoci-ceske-ekonomice
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jednorazové vynalozit vtomto vybérovém

fizeni.

Na zakladé vySe uvedeného, navrhujeme a
zadame zuvedeného duvodu rozlozit
doplatek celkové ceny do nékolika obdobi ve
formé splatkového kalendare. Tento institut
neni pro CTU novy a vyuzil ho vramci
vybérového fizeni na radiové kmitolty jiz
v minulosti.

pravni moci rozhodnuti o udéleni

pridélu radiovych kmitoc&ta.

10 % celkové vySe doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 5 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pFidélu radiovych kmitocta.

10 % celkové vySe doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 6 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc&ta.

10 % celkové vyse doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 7 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc&ta.

10 % celkové vySe doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 8 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu radiovych kmitoc&td.

10 % celkové vySe doplatku (vE.
jiz zaplacené) do 9 let od data
pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitocta.

35. 15 Seznam
definic a zkratek

2323-2325 | Spole¢nost O2 upozorfuje na
nespravnou definici Full-MVNO,
podle které by byla timto
subjektem nespravné i

spole¢nost O2.

CTU definuje subjekt Full-MVNO jako
subjekt, ktery ,vyuZiva viastni infrastrukturu
s vyjimkou  radiové  pfistupové  sité.”.
Spole€nost O2 také nedisponuje vlastni
radiovou pfistupovou siti, je ovSem drzitelem
pFidéld na vyuzivani radiovych kmitoCta, a
proto je mobilnim sitovym operatorem.
Definice tedy musi byt opravena na ,vyuZiva
vlastni infrastrukturu s vyjimkou radiové

Zménit definici full-MVNO na
Lvyuziva vlastni infrastrukturu s
vyjimkou radiové pfistupové sité
a/nebo vlastnich pridéld
radiovych kmitocta.“.
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pristupové sité alnebo vlastnich pFidéli

radiovych kmitocta. ",

36. 15 Seznam
definic a zkratek

2348-2357

Ulozeni povinnosti poskytovat
narodni  roaming  drziteldm
kapacitniho mikrovinného pasma
3440-3800 MHz nedava smysl a
chybné zarazeni drzitel tohoto
pasma by mélo byt z definice
vynato. Zavazek se navic
vztahuje i na stavajici drzitele
radiovych  kmito¢td v pasmu
3440-3800 MHz, ktefi se nemusi
zUCastnit tohoto vybérového
fizeni, coz je bezprecedentni a
pravné nekonformni. Stavajicim
uchaze&lm nemuze byt
ukladana povinnost vaci
komerénim  subjektiim,  ktefi
zaroven nebudou uspésnymi
uchazeli v tomto vybérovém
fizeni.

Narodni roaming se vyuziva pro doCasné
preklenuti nedostateCného pokryti béhem
vystavby vlastni celoplo$né sité nebo pro
ZlepSeni pokryti v mistech, kde by mélo
vlastni pokryti velmi nizkou utilizaci. V téchto
situacich se predpoklada, ze wvyuziti je
doCasné a v Case klesa nebo je na velmi
omezeném Uzemi, na kterém neni
utilizovana ani sit, na které je narodni
roaming poskytovan a nadbytec¢na kapacita
sité tak maze byt poskytnuta pro narodni
roaming.

Navrzené podminky pfitom pfiznavaji narok
na narodni roaming i drziteli mikrovinného
kapacitniho pfidélu v pasmu 3440-3800
MHz, u kterého je jasné, Zze na ném nikdy
nebude vybudovana celoplosna sit, o cemz
vypovida i souasné redlné vyuziti radiovych
kmitoctl pfidélenych v tomto pasmu v roce
2017. Podle dat CTU pokryvaji sitovy
operatofi vyslanim v pasmu 1800 MHz
k dubnu 2020, tedy pfiblizné po 8 letech
spusténi LTE v tomto pasmu, 15,3-53,6 %
Uzemi a 41,6-82,6 % obyvatel.® Jedna se
pfitom o hlavni kapacitni pasmo LTE.
Vysilani v tomto pasmu diky svym fyzikalnim
vlastnostem pokryva v priméru pfiblizné
Tkrat vétsi plochu nez vysilani v pasmu 3600
MHz o stejném vykonu. Je tedy zfejmé, Ze
k rozsahlému pokryti Uzemi a obyvatel

Pokud nebude zruSena zavazek
narodniho  roamingu  podle
predchazejicich pfipominek
spolecnosti 02, je
bezpodminecné nutné
odstranit z definice
opravnéného zajemce o
narodni roaming drzitele
pridélu v pasmu 3440-3800
MHz. V opacném pfipadé
existuje vysoké riziko napadeni
celého vybérového fizeni
zdavodu nedovolené verfejné
podpory.

Jak jsme jiz nékolikrat v téchto
pfipominkach uvedli je v tomto
ohledu  nejproblematictéjsi
pravé zpétné udéleni prava
ziskani narodniho roamingu jiz
pro dva stavajici drzitele
kmito¢ti z pasma 3600-3800
MHz. Sledoval-li CTU navrhem
této podminky naplnéni
vydaného vladniho usneseni,
pak je nutné si uvédomit, Ze
takovyto navrh je z pravniho
hlediska chybny. Spole¢nost 02
v téchto svych pfipominkach
poskytla CTU alternativy, které
by vedly k naplnéni vladniho

5 https://digi.ctu.cz/lte-pokryti/
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v kapacitnim pasmu 3600 MHz nikdy | usneseni tak, aby alespon
nedojde. VétSina provozu drzitele tohoto | Caste€né minimalizoval pravni
pasma by tak v pfipadé vyuzZivani narodniho | rizika zruSeni vybérového fizeni
roamingu byla trvale odbavovana skrze sit | z dlvodu pravni zavadnosti jeho
poskytovatele narodniho roamingu a nikoliv | podminek a znich vyplyvajici
skrze vlastni sit. To je naprosto proti smyslu | nejistoty pro investory.

sluzby narodniho roamingu a ulozeni

takového zavazku vykazuje znamky

nedovolené verejné podpory.

Nadto je tfeba upozornit, Ze v sou€asnou
chvili neni toto mikrovinné pasmo koncovymi
mobilnimi zafizenimi ani podporovano a neni
jisté kdy tomu tak bude v SirSim méfitku.
Aktualné na trh vstupuje nékolik malo
mobilnich  telefonl  podporujicich  toto
kmitoctové pasmo. Jedna se bez vyjimky o
modely v prémiové cenove kategorii. Modely
stfedni cenové kategorie budou v nabidce
zfejmé az za pfiblizné 2 roky, kdy teprve
zacCne vétsi penetrace mobilnich telefonli do
tohoto kmito¢tového pasma. Minimalné
v prvnich letech vyuzivani narodniho
roamingu drziteli tohoto pasma by tak byl
odbavovan v siti poskytovatele narodniho
roamingu takrka veskery mobilni provoz.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze narodni
roaming pro drzitele mikrovinného pasma
nedava smysl a tento by mél v pfipadé zajmu
vyuzit komer¢ni nabidku na velkoobchodni
fungovani v siti sitového operatora jako
virtualni operator.

Nad vySe uvedené je nutné upozornit na

dalSi pochybeni vtéto definici. Navrh
podminek pfiznavd narok na narodni
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v pasmu 3600-3800 MHz, ktefi se vibec
nemusi Uc€astnit tohoto vybérového
fizeni. Timto navrhem zpétné zasahuiji do
vybérového rizeni, ve kterém bylo nékolik
neuspésnych zadatell a dalSi zadatelé by
se mozna zucastnili v pripadé, ze by

podminky vybérového Fizeni tento
zavazek obsahovaly.
Zpétné zasazeni do podminek

vybérového Fizeni by bylo povazovano za
zmareni investic a nedovolenou veiejnou
podporu. Navrhu lze totiz rozumét tak, ze
je zjevnym navodem pro nékteré uspésné
ucastniky z vybérového fizeni na radiové
kmitoéty v pasmu 3600-3800 MHz se
stavajiciho vybérového fizeni
nezucastnit, a presto ziskat vyhody z néj
vyplyvajici.

Tuto pripominku povazuje 02 za zasadni.

roaming i stavajicim drzitelim pridélu

37.

15 Seznam
definic a zkratek

2348-2357

Zpfisnit podminky pro zachovani
prava na narodni roaming ve
smyslu zvySeni pozadavku na
pokryti  obyvatel a  dalsi
kvalitativni parametry.

Navrzena definice opravnéného zajemce o
narodni roaming podmifuje pravo na
narodni roaming pokrytim pouze 10 %
obyvatelstva Ceské republiky. Do poloviny
roku 2025 se pak toto procento zvySuje na
20 % obyvatelstva Ceské republiky.

Tato extrémné nizkd procenta jsou
pravdépodobné zvolena s ohledem na
zahrnuti drziteld mikrovinného pasma mezi
opravnéné zajemce O narodni roaming.
Pokryti 10 % obyvatelstva totiz teoreticky i
vzhledem k neurceni kvalitativnich
podminek pokryti znamena pokryti hlavniho

Zménit podminku naroku na
povinné poskytovany narodni

roaming s ohledem na
stavajici sité nasledovné:

,operator, ktery neni
Stavajicim  operatorem, a

ktery je Drzitelem pridélu v
pasmu 700 MHz alnebo—v
pasmu-3440-3800-MHz, a ktery
ke dni zahdjeni poskytovani
sluzeb dle smlouvy o
narodnim roamingu spliiuje
podminku pokryti alespon 20
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mésta Prahy nékolika desitkami
zakladnovych stanic. Po 5 letech by pak
staCilo vybudovat dalSich nékolik desitek
zakladnovych stanic pro pokryti 4 nejvétSich
Ceskych mést, &imz by byla splnéna hranice
pokryti 20 % obyvatelstva. Pouhym splnénim
této extrémné nizké hranice by byl umoznén
pfistup do v poslednich 25 letech nakladné
budovanych a neustale modernizovanych
siti Stavajicich operatortl, které Citaji pres
deset tisic zakladnovych stanic. Porovname-
li tato navrZzena a absolutné nedostate¢na
kritéria pro ziskani opravnéni k narodnimu
roamingu s velmi pfisné navrzenymi
rozvojovymi kritérii, ktera musi splinit drzitel
pfidélu, jenz ziskd kmitoCty v pasmu 700
MHz, zjistime, Ze jsou takto navrZzené
podminky v pfimém rozporu. Ve srovnani
s hranici pro narodni roaming totiz musi
drzitel bloku A1 v pasmu 700 MHz pfiblizné
do 3 let pokryt 95 % malych obci
identifikovanych jako bila mista, do 5
respektive 6 let pak musi vSichni drzitelé
bloku v pasmu 700 MHz pokryt 100 %
hlavnich a 98 % vedlejSich silni¢nich a
Zelezni¢nich koridorl, 95 % Uzemi vSech
mést nad 50 000 obyvatel, 70 % obyvatel a
drzitel bloku A1 navic také 80 % uzemi
Ceské republiky. To je na prvni pohled
v absolutnim  nepoméru  k podminkam
pristupu k narodnimu roamingu.

Neni pfitom pravdou, Ze nové vstupujici
operator nemuze rozvijet svou sit rychleji,
nez je navrzeno. Napfiklad spoleCnost
Vodafone, ktera vstupovala na Cesky trh

% obyvatelstva Ceské

republiky prostrednictvim jim
provozované sité
elektronickych komunikaci s
vyuzitim vlastnich kmitoc¢tu
vyhradné v pasmu 700 MHz
afnebo-2352-3440-3800-MHz v
technologickém Standardu
5G. Pro zachovani prava na
narodni roaming je Opravnény
zdjemce o ndrodni roaming
povinny  splnit podminku
pokryti  alespori 30 %
obyvatelstva Ceské republiky
prostrednictvim Jim
provozované sité
elektronickych komunikaci s
vyuzitim vlastnich kmitoc¢tu
vyhradné v pasmu 700 MHz
alnebo—3440-3800—MHz v
technologickém Standardu 5G
nejpozdéji 30. 6. 2022 a dale za
stejnych podminek 40 %
obyvatelstva nejpozdéji
31.12. 2023 a 50 %
obyvatelstva nejpozdéji 31. 12.
2025.“

K 31. 12. 2026 ma pfitom novy
operator i podle navrzenych
rozvojovych kritérii mimo jiné
pokryt 70 % obyvatel Ceské
republiky.

Nadto je potreba definovat
minimalni pozadovanou
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v roce 2000, pokryla béhem 9 mésicu 98 %

obyvatel CR oproti kmitoétovému pasmu 700
MHz fyzikalnimi vlastnostmi hor§im pasmem
900 MHz.® Toto srovnani sice neni zcela
adekvatni pro kmitoéty v mnohem vySSim
pasmu 3400-3800 MHz, ale to jen ukazuje
na absurdnost navrhu v podobé& mozZnosti
ziskat opravnéni k narodnimu roamingu i
drzitelem pfidélu v pasmu 3400-3800 MHz.
Je zfejmé, Ze v tomto pasmu neni finanéné a
technicky unosné vybudovat celoplos$nou sit
v ramci celé CR a pokud by i témto drzitelim
kmito&toveého pfidélu byl umoznén pfistup k
narodnimu roamingu, znamenalo by to jen
zneuziti tohoto institutu a obchazenim jinych
zadkonnych cest vedoucich v pfipadé
nutnosti  k regulaci  velkoobchodniho
mobilniho trhu.

Spole¢nost 02 navrhuje upravit navrzena
kritéria tak, aby motivovala pfFipadného
nového zajemce budovat soustavné vlastni
sit, a to i s ohledem na investice na pokryti
jednotlivymi  kmitoCtovymi  vrstvami u
Stavajicich operatorll. Kritéria navrzena
spoleCnosti O2  pfitom  koresponduji
s pozadavky vyplyvajicimi  z rozvojovych
kritérii pro pasmo 700 MHz.

Ve vySe uvedeném se navic potvrzuje, Ze
neni mozné pfijmout stavajici navrh na
zahrnuti drzitel( radiovych kmito¢td v pasmu
3440-3800 MHz mezi opravnéné zajemce o
narodni roaming. V navrhu podminek jsou

NAVRH ZMENY

rychlost sluzby pro spinéni

kritérii pokryti, a to s ohledem
na stavajici technologie na
urovni 10 Mbit/s (download).

Toto kritérium bylo také
soucasti predchozich
vybérovych fizeni. Tuto
podminku navrhujeme
s ohledem na zahraniéni
zkusenosti, kdy byla

podminka povinného pokryti
vlastni siti pro narok na
povinné poskytovany narodni
roaming obchazena pravé
velmi nizkou kvalitou pokryti
zajisténou »Strategicky“
umisténymi zakladnovymi
stanicemi plnicimi formalni
nikoliv realné podminky
pokryti.
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totiz rozvojova kritéria v pasmu 3440-3800

MHz minimalni a ani ta by tak nemotivovala
k rozsahlejSimu budovani vlastni sité, ale
pouze k vyuzivani kapacity cizich siti.

Upozoriujeme, ze vySe uvedené pfipominky
a navrhy jsou rovnéz popsany a
argumentacné rozvedeny v pfipomince ¢. 16
ke kap. 8.1 Zavazek narodniho roamingu
(Fadek 1126-1341).

Tyto pfipominky povazuje spoleénost 02
za zasadni.

definic a zkratek
+
Dalsi
odpovidajici
kapitoly

s definici Standardu 5G podle
specifikace ETSI TS 123 501
(3GPP TS 23.501) a ETSI TS
138 401 (3GPP TS 38.401)
v aktualné platném znéni nebo
aktualngjsich.

néktera rozvojova kritéria poZadavek
provozovani siti dle standardu Standardu 5G
definovaného podle specifikace ETSI TS 123
501 (3GPP TS 23.501) a ETSI TS 138 401
(3GPP TS 38.401) nebo aktualngjsich.

Jmenované specifikace v platném znéni jsou
vtuto chvili souéasti uzavieného 3GPP
Release 15, coz odpovida pozadavkim
sektoru a zajiStuje dostateCnou jistotu pfi
budovani siti 5G. Nicméné jsou tyto
specifikace i nadale aktualizovany i v nové
nedokoncéené specifikaci Releasu 16, a proto
by bylo vhodné doplnit, Ze se jedna o
stavajici platné verze v ramci 3GPP Release
15.
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vyhlaseni tak, jak je nyni
navrzeno pfipadné pouze
doplnit, Ze se za platné znéni
téchto specifikaci povaZzuje jejich
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v Releasu 15.
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40. Priloha 3
Aukéni rad

Spole¢nost 02 souhlasi
s navrzenou podobou Aukéniho
fadu véetné navrzeného
aukéniho formatu a dalSich
technickych a procesnich
parametri Aukéni faze kromé
nekonkretizovani moznosti
prechazet s prihozem mezi
bloky Al a A2.

Navrzena podoba Aukéniho Ffadu by méla
zajistit procesné bezproblémovy prubéh
aukce a odpovida pfedchozim vybérovym
fizenim.

Vzhledem krozdiinym podminkam a
povinnostem (napf. povinnost pokryvani
bilych mist a zavazek sluzby PPDR), které
jsou spojené se ziskanim prav k vyuzivani
aukcnich blok A1 a A2, je zcela evidentni,
Ze se nejedna o shodné bloky. CTU je proto
spravné zaradil do rozdilnych kategorii A1 a
A2 a pfifadil jim zcela spravné rozdilné
vyvolavaci ceny (i pfi pfepocteni na stejnou
velikost) — k stanovené vysi vyvolavacich
cen viz pfipominka €. 6 ke kapitole 6.3 Cena
za udéleni prav kvyuzivani radiovych
kmitoctu.

Samoziejmé Ize ocCekavat, ze ztéchto
divodl i zajemci o tyto bloky muazou
v Aukéni fazi pro velikosti bloku A1 a bloku
A2 rozdilné ocefiovat jejich drZzeni. Pokud by
napfiklad rozdil v ocenéni téchto blokd cinil
ve vnimani zajemce 300 miliona K&, mohl by
mit v pribéhu vybérového Fizeni zajem
pfehazovat mezi blokem A1 a A2 a opacné
s ohledem na rozdil v jejich aktualni cené.
Takovéto chovani ucastnika Aukcni faze,
kdy bude dochazet k prehozeni/prestupu
mezi kategoriemi Al a A2 a bude zaroven
podana nabidka na bloky s vyssi cenou
by nemélo byt povazovano za postup
v rozporu s pravidly vybérového fizeni.
Tuto moznost by mél CTU do podminek
vybérového fizeni explicithné pravné

Mélo by byt zachovano do
finalniho znéni vyhlaseni tak, jak
je nyni navrzeno s vyjimkou
vyfreseni problému pfi
prechazeni z bloku A2 na blok
Al aopaéné - nejde o poruseni
pravidel vybérového fizeni ani
pfi prechodu na cenové vyssi
bloky a pfechod je umoznén
z kategorie A2 na kategorii Al
i za dobie stanoveného
pravidla stazeni nejvyssi
nabidky.
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osetrit, aby nedochazelo k riziku sporti a
napadani priibéhu vybérového fizeni.

Stejné tak by mély byt podminkami
vybérového fFizeni a Aukénim Fadem
pravné osetreny situace, kdy ucastnik
Aukéni faze drzi nahodnym vybérem
pouze jeden blok A2 a nema jiz zajem o
druhy blok A2 (do celkové velikosti 2x10
MHz), ale ma zajem o blok Al (a zrusit
drzeni nejvysSi nabidky na blok A2),
nicméné prehoz nemiize ucinit, protoze
by nesplnil spektralni limit. Takovouto
situaci je nejspiSe nutné vyfeSit dobfe
stanovenym pravidlem o moznosti stazeni
nejvyssi nabidky, ktera vSak bude eliminovat
moznost spekulativnino chovani Ucastniku
Aukéni faze (ten, kdo stahuje nejvyssi
nabidku, je v pfipadé neprodani daného
bloku povinen zaplatit jeho cenu v dobé
stazeni nejvyssi nabidky) Tato potfeba miize
u kazdého ucastnika Aukéni faze v jejim
pribéhu vzniknout nékolikrat.

Tyto pFipominky povazuje spoleénost O2
za zasadni.
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