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*** MANAZERSKE SHRNUT/ ***

Cesky telekomunikaéni ufad (CTU) vyrazné prepracoval podminky aukce kmitoctd pro 5G a v navaznosti
na politické zadani predstavil novy navrh, kterym bezprecedentnim zptisobem (i) porusuje své zakonné povinnosti
jako nezavislého narodniho regulatora, zejména ty vyplyvajici z evropského regulaéniho rdmce a zakona
0 elektronickych komunikacich, (ii) poruSuje pravidla Evropské Unie (,EU*) o statni podpofte a (iii) popira trzni logiku,

kdyz trzni subjekty odrazuje od investic.

Pred tim, nez uvedeme nase detailni pfipominky k navrhu Vyhlageni, bychom radi zd(raznili, Ze spole¢nost T-Mobile
Czech Republic vzdy podporovala a nadale bude podporovat hospodarskou soutéz. Béhem dlouhodobého
plsobeni na ¢eském trhu T-Mobile Czech Republic investoval znatné prostfedky, aby mohl poskytovat
co nejkvalitnéjsi sluzby obcanlim, a s ohledem na vSeobecné ocekavany budouci vyvoj se zavazuje k vyraznym
investicim do modernizace siti a sluzeb s cilem nasazeni a rozvoje 5G. Plsobeni T- Mobile Czech Republic na trhu
elektronickych komunikaci vzdy respektovalo zakonny a regulaéni ramec a ptispélo k rozvoji jedné z nejlepsich

mobilnich siti na svété.

vivs

podminky v EU. Pfedpokladané podminky jsou nejen neslucitelné s pravem EU, navic nepodporuji budouciinvestice

do siti 5G a podkopavaji divéru investordl v pravni jistotu v Ceské republice.

NaSe hlavni vyhrady se tykaji téchto navrzenych podminek:

- Dle novych podminek budou stavajici provozovatelé mobilnich siti zavazani poskytovat nakladové orientovany
narodni roaming novym operatorim, ktefi ziskaji bud spektrum v pasmu 700 MHz nebo
3,x GHz. Povinnost nakladové orientovaného pfistupu podle evropského regulaéniho ramce Ize vSak ulozit
jen po zjisténi subjektu s vyznamnou trzni silou na zakladé fadné analyzy relevantniho trhu, na kterou se vztahuje
pravo veta Evropské komise. Vzhledem k tomu, Ze se Ceskému telekomunika¢nimu fadu nepodafilo prokazat
trzni selhani a nemohl mobilnim operatoriim uloZit povinnost nakladové orientovaného pristupu k jejich sitim,
snazi se nyni obejit podminku zjisténi subjektu s vyznamnou trzni silou a nékladové orientovany pfistup uloZzit
prostrednictvim auk&nich podminek.

- Soucasni drZitelé spektra v pasmu 3,7 GHz provozuijici lokalni ¢i regionalni pevné bezdratové pfistupové sité
maji byt také opravnéni pozadovat narodni roaming ke stavajicim 2G - 4G a budoucim 5G sitim stavajicich
operator(, a to dokonce bez nutnosti Uc¢astnit se nadchazejici aukce. Toto je nejen protipravni retroaktivni
zména aukénich podminek pasma 3.7 GHz, jehoz aukce probéhla v roce 2017, ale také poskytnuti vyhody

na selektivnim zakladé, coz zaklada nezakonnou statni podporou v rozporu s ¢lankem 107 SFEU.



- Kromé vyse uvedeného budou novi operéatofi v pasmu 3.x GHz celit jen velmi malym pozadavkim na rozvoj
jejich sité, tj. pouze 10% pokryti populace z nich &ini opravnéné zdjemce o narodni roaming a 20% pokryti
populace do 30. ¢ervna 2025 postaci k udrzeni si vyhody narodniho roamingu. Tuto povinnost Ize navic spinit
zavedenim 5G pevnych bezdratovych siti, coz povede k povinnosti poskytovat narodni roaming operéatortim
zcela bez vlastni mobilni sité. Vzhledem k tomu, ze vyhoda nakladové orientovaného narodniho roamingu bude
udélena do 30. ¢ervna 2029, nemaiji novi operatofi v pasmu 3.x GHz Zadné pobidky pro rychlé zavedeni

vlastnich mobilnich siti s narodnim pokrytim.

Na tomto misté bychom radi zddraznili, Ze T-Mobile Czech Republic podporuje spravedlivou hospodaiskou soutéz.
NaSe chapani spravedlivé hospodarské soutéze je zalozeno na rovnych podminkach, které umozni mobilnim
operatorlim ziskat férovou navratnost svych investic. Spravedlivd hospodarska soutéz nebude zarucena
v podminkach, kdy spole¢nosti bez vlastni infrastruktury a bez povinnosti investovat do své vlastni infrastruktury,
mohou bez odpovidajicich kompenzaci vyuzivat sité stavajicich operator(, ktefi investovali miliardy korun do své

infrastruktury za Ucelem poskytovani vysoce kvalitnich mobilnich sluzeb ¢eskym obc¢anlim.

Navrh VyhlaSeni obsahuje mnoho dalSich vyznamnych pochybeni' s potencialné vaznym dopadem na cely trh, které
detailné vysvétiujeme v naem vyjadieni. Jde zejména o spektralni limity navrzené pro stavajici operatory v pasmu 3.x
GHz, které ve svém disledku znamenaji, ze zadny ze stavajicich operatord nemize ziskat minimalni efektivni sitku
pasma 80 MHz. A dale navrhovana rezervace 40 MHz v pasmu 3.5 GHz pro priimyslové vyuziti, kterd znamena, ze
cenné spektrum, které je vhodné pro celonarodni pokryti a vyuziti celou populaci a vsemi prdimyslovymi odvétvimi,

bude vyuzivat jen velmi omezeny pocet podnikd, a to pouze lokélné v ramci svych primyslovych areald.

PredloZené aukéni podminky v pfipadé jejich schvaleni a uplatnéniv ramci vybérového fizeni vazné poskadi cely trh
mobilnich komunikaci, nebot ni¢i nezbytné pobidky pro investice do vysoce kvalitnich siti a znemozniuiji tak vystavbu

siti nové generace 5G.

Navrh Vyhlaseni nema v evropském méfitku obdobu a Cesky regulacni urad jim vysila Spatny vzkaz pro celé

evropské regulaéni prostiedi.

Zavérem nemizeme jinak, neZ vyzvat Cesky telekomunika&ni Grad, aby upustil od névrhu podminek a vyrazné je
prepracoval tak, aby zajistil soulad s pravnimi poZadavky, a aby v této kritické fazi nasazeni 5G zachoval stimuly

pro investice do nejmodernéjsich siti a zasadné neohrozil pravni jistotu investord.



#** EXECUTIVE SUMMARY***

The Czech Telecommunication Office (CTO) has significantly redrafted the conditions for the Auction of frequencies
for 5G. Following political directive from the Government, CTO has presented a new draft which is unprecedented in
the way it (i) violates its statutory duties as a national regulator, namely European directives and national
Telecommunication Act (ii) violates EU state aid rules and (iii) goes against any economic rational in discouraging

investment.

Before developing our detailed argumentation, T-Mobile Czech Republic reiterates its commitment to and support
of competition. Within years of our commercial activity on the Czech market, T-Mobile Czech Republic has invested
significantly to provide best in class services to the citizens, and will have to commit to invest significantly going
forward to upgrade to 5G. The investments made and the services provided in the past always followed the legal

and regulatory conditions and contributed to the development of the one of the best mobile networks in the world.

Unfortunately, the draft auction conditions as they stand represent the most detrimental and discriminatory auction
conditions ever in the EU. The envisaged conditions are neither compatible with EU law, nor supportive for future
investment in 5G networks. They will also significantly undermine the trust of investors in legal certainty in the Czech

Republic.

Our main reservations concern:

- According to the new conditions, cost oriented national roaming shall be granted by existing national mobile
network operators to new operators acquiring either spectrum in the 700 MHz band or in the 3.x GHz band.
However, any cost-orientated access obligation, according to the EU telecoms Directives, requires the finding
of significant market power (SMP) based on a thorough market analysis procedure subject to an EU
Commission veto right. As the CTO was not in the past able to impose such a cost-orientated requirement on
mobile operators because legal requirements were not met, it now attempts to circumvent the precondition of
SMP by trying to impose cost oriented access to mobile networks through the new auction conditions.

- Current holders of 3,7 GHz operating local or regional Fixed Wireless Access networks shall also be entitled to
request national roaming access to existing 2G - 4G and future 5G networks without even participating in this
auction. This would not only amount to an unlawful retroactive change of the 3,7 GHz auction in 2017 but would
also grant an advantage on a selective basis, resulting in an unlawful State Aid in breach of Art 107 TFEU.

- Furthermore, new operators in 3.x GHz band will face only very limited network roll-out requirements, i.e. only
10% population coverage to benefit from national roaming and 20% population coverage until 30th June 2025

to maintain the national roaming benefit. In addition, this obligation can be fulfilled by roll-out of 5G Fixed



Wireless Access networks which results in an obligation to provide national roaming for operators without a
mobile network. The advantage of cost-oriented national roaming shall be granted until 30th June 2029, taking

away any incentives for a fast roll-out of own nationwide infrastructures.

Atthis pointitis necessary to stress that T-Mobile Czech Republic is committed to and supports fair competition. Our
understanding of fair competition is based on a level playing field where Mobile Network Operators can get a fair
return on their investments in infrastructure. This is no longer guaranteed where companies can freeride without an
obligation to make comparable invest in their own infrastructure in the range of billions of CZK that the other Mobile
Network Operators have made to provide the Czech citizens with the high quality mobile services they nowadays

enjoy.

There are many other flaws with severe negative impact in the new draft auction conditions we will describe in detail
in our response to the consultation, including the spectrum cap imposed on incumbent operators in the 3.x GHz
band which implies that none of the incumbent operators can acquire the minimum efficient bandwidth of 80 MHz.
Also, the proposed reservation of 40 MHz in the 3.5 GHz band for industry use implies that valuable spectrum that
can be used to provide nationwide services to the whole population and to all industries will be used only locally by

a very limited number of corporations.

The new auction conditions, ifimplemented, will severely damage the Czech market for mobile services. The auction
conditions will destroy the incentives to invest in high quality networks, thereby making it impossible to build high

quality 5G networks.

The draft conditions are unprecedented from a wider European perspective and as such send a bad message for

the whole European regulatory environment.

To conclude, we can only urge CTO to drop the draft conditions and significantly re—work them in a way to ensure
compliance with legal requirements, to maintain incentives for investment in state-of-the-art networks in this critical

phase for 5G deployment and to not heavily undermine legal certainty for investors.
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ZASADNI PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU VYHLASENI

Jiz vramci konzultace navrhu podminek VyhlaSeni vybérového fizeni na udéleni prav k vyuzivani pfedmétnych
kmitoctli v roce 2019 T-Mobile Czech Republic a.s. (dale také , T.Mobile*) dolozil, ze navrzené podminky nepovedou
k cillim deklarovanym v navrhu Vyhlaseni (prohloubeni hospodaiské soutéze, efektivniho vyuziti radiovych

kmitoct, rozvoj novych sluzeb, inovaci siti a rozvoj 5G).

Navrh Vyhlaseni vybérového fizeni za Gcelem udéleni prav kvyuzivani radiovych kmitoGtl pro zajisténi siti
elektronickych komunikaci v kmito&tovych pasmech 700 MHz a 3.5 GHz (,navrh Vyhlageni*) tak, jak jej Cesky
telekomunikaéni Grad (dale také ,CTU“ nebo ,Urad") predstavil v bieznu 2020" je v tomto ohledu mnohem horsi,

protoze trh od navrhovanych cilli jesté vice vzdaluiji.
V dal$im textu prokazeme, Ze:

1. navrh Vyhlaseni ma zasadni pravni vady, neni v souladu s regula¢nim ramcem pro elektronické komunikace, navic
odporuje pravidllim verejné podpory;

2. protipravné ulozena povinnost narodniho roamingu v neproporcionalnim rozsahu ke sledovanému cili efektivné
zabrani rozvoji infrastrukturni hospodarské soutéze. Vzhledem k tomu, Ze hospodarska soutéZz v oblasti
infrastruktury je Ucinnéjsi formou hospodarské soutéze nez konkurence v oblasti sluzeb, podminky nepodporuii
udrzitelnou hospodarskou soutéz;

3. wyloucenim spektra 3400 - 3440 MHz a stanovenim nizkych spektralnich limitl pro nékteré tcastniky vybérového
fizeni v pasmu 3.x GHz (stavajici operatory) neni efektivni spravou spektra a nezajisti efektivni vyuZiti spektra;

4. negativni vliv na investicni pobidky poSkozuje rozvoj novych sluzeb a nevytvari podminky pro technologické

inovace, zejména rozvoj siti 5G.

1 https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k-7




NAVRH VYHLASENI MA ZASADNI PRAVNI VADY, NENI V SOULADU S REGULACNIM RAMCEM PRO
ELEKTRONICKE KOMUNIKACE, NAVIC ODPORUJE PRAVIDLUM VEREJNE PODPORY

1.1. Potfeba navrhovanych opatfeni pro dosazeni vymezenych cild vybérového fizeni neni podloZzena diikazy

v souladu s requlaénim ramcem pro elektronické komunikace.

Cesky telekomunika&ni Grad vramci vymezeni ciltl vybérového fizeni konstatuje, ze z dosavadni regulaéni a
analytické &innosti Uradu vyplyva, 7e hospodaiska soutéz na trhu elektronickych komunikaci miize byt dale

prohloubena (. 158).

V této souvislosti poukazujeme na skuteénost, Zze Cesky trh elektronickych komunikaci nevybocuje z pohledu své
konkurenceschopnosti z evropského méfitka. Trh dlouhodobé vykazuje jednu znejvétSich Urovni kvality
poskytovanych sluzeb?, coz samo o0 sobé je znamkou vysoké miry konkurence na trhu. Uroveri maloobchodnich cen

se konstanté snizuje a spotrebitelé dostavaji za své penize stale vice sluzeb.

Na tomto misté ddsledné poukazujeme na to, Ze neexistuje zadna analyza, ktera by doloZila opak, tedy Ze ¢esky trh
mobilnich elektronickych komunikaci neni konkurenceschopny, a Ze je tieba pfistoupit k pfijeti opatieni na zvySeni
této konkurence. Urad své zavéry stavi na své dosavadni regulaéni a analytické ¢innosti a zejména se dovolava 3K
testu a Predbézné analyzy. Na zakladé téchto dokument(i Urad konstatuje, ze nékteré segmenty maloobchodniho

trhu a velkoobchodni trh vykazuji nékteré znaky neefektivni hospodarské soutéze. Dle tvrzeni Uradu jde konkrétné o

a) vysokou Uroven nabidkovych cen na rezidentnim segmentu maloobchodniho mobilniho trhu v porovnani
s ostatnimi zemémi EU; a
b) nékteré typy sluzeb mobilnich operator( jejich komercéni velkoobchodni nabidky neumozniuji vytvoreni

srovnatelnych maloobchodnich nabidek ze strany virtualnich mobilnich operatord.

Uvedenym tvrzenim ale Evropska Komise ve svém posouzeni testu 3K oponuje (viz vyjadieni EK ze dne 24.7.2019)
tim, ze ,Ani zistén/ CTU. Ze trh nesmértuje k Ucinné hospodarské soutéZi (druhé kritérium), neni dikazy

predloZenymi v opatfeni dostatecné podloZeno.

Posouzenim vhodnosti a pfiméfenosti napravnych opatieni se pritom Utad ani ve Vyhlageni ani v 3K Testu ani
v Pfedbézné analyze nijak analyticky a koncepéné nezabyval. Zavéry, Ze jedinym ndstrojem odstranéni znaki
neefektivni soutéze ad a) a b) Urad tudiz ¢ini bez jakékoli analyzy moznych jinych napravnych postupd, zcela
neoddvodnéné a v rozporu s principem proporcionality a objektivity, kterymi je Urad vazan. Urad automaticky

presumuje, ze jediny Ucinny nastroj je balicek opatfeni, ktery ma umoznit vstup nového operatora. Nadto se ale

2 Napt. studie Opensignal: The State of Mobile Network Experience, May 2019



domnivame, Ze 3K test jako takovy nelze pouzit jako podklad pro Zadnou z regulaénich ¢innosti Uradu, coz ostatné
potvrdila ve svém prohlaseni ze dne 24. 7 2019 také Evropska Komise, kterd v zavéru svého posouzeni uvadi:
,Komise proto CTU naléhavé z4dd, aby prehodnotil své zavéry o potiebé requiovat tento trh na zakladé Zjistén/

uvedenych v tomto navrhu opatreni a své rozhodnuti prijmout ndvrh opatieni'v jeho stavajici podobeé.

Nedostatek objektivni analyzy nezbytnosti a pfimérenosti navrhovanych opatteni je podstatna pravni vada procesu

vyhlaseni

- atojak z hlediska obecnych zasad spravniho prava, kde je vyzadovano, aby veskera rozhodnuti byla ¢inéna na
zakladé zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti a respektovala princip proporcionality;

- tak z hlediska platné evropskeé legislativy, kde Rd&mcova smérnice poZaduje, aby se pfi rozdélovani a pridéleni
radiovych  frekvenci  vnitrostatnimi - regulacnimi  organy vychazelo z objektivnich, prihlednych,
nediskriminacnich a pfimérenych kritérii;

- aleitaké z hlediska Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (“Kodex”), ktery systematicky vyzaduje dodrzeni
zakladnich zasad objektivity a proporcionality a pro jejich konkrétni naplnéni dokonce vyslovné predpoklada
v ¢lanku 52 Kodexu Ze , Vnitrostdtni regulacni organy nebo jiné prislusné organy ve svém rozhodnuti vychazeji

Z objektivniho a do budoucna zaméfeného posouzeni podminek hospodéarské soutéZe na trhu, pficemz

zohledriuji trzni” podminky a dostupné referencni hodnoty, a z posouzeni toho, zda jsou takova opatfens/

nezbytnd k udrzeni nebo dosazeni ucinné hospodarské soutéZe a pravaepodobného ucinku takovych opatren/

na stavajici a budouci investice trznich subjektd, zejména v pripade zavadens siti. Zohledni pritom pristup k

analyze trhu.”

Jetedy zfejmé, Ze jak stavajici tak budouci legislativa jednoznacné a konstantné pozaduje analyzu, o jejichz zavérech
nejsou divodné pochyby, a pozaduije pfijeti pouze takovych opatienti, ktera jsou nezbytné nutna pro zjednani napravy
objektivné zjisténych trznich problémd. Vzhledem k silnym vyhradam Evropské Komise vi¢i provedenym
predbéznym analytickym kroktim Utadu, si Utad musi byt védom, Ze nedoslo k zjisténi skute¢ného stavu véci, o
némz by nebyly ddvodnéné pochyby, a mél by se pro zachovani objektivity minimalné v tomto rozsahu transparentné
vyporadat s pfipominkami Evropské Komise s pouzitim aktualnich udajli ztrhu. Nasledné by pak mél Utad,
v souladu se zasadou proporcionality, fadné nastavit a fadné oddvodnit pouze a vylu¢né takova minimalni opatreni,
ktera povedou k naplnéni objektivné stanovenych cilll, a ktera soucasné v souladu s principem proporcionality
budou maximalné respektovat opravnéné zajmy dotéenych osob. Do té doby, nez budou zhojeny uvedena poruseni
zakladnich principC spravniho prava a Evropské regulace je dalsf postup Uradu nepfijatelny a jak uvadime v dal$im

textu, v evropském kontextu bezprecedentni.



1.2. Névrhem Vyhlageni CTU poruuje své zakonné povinnosti a evropsky requla&ni ramec.

Povinnosti narodnich regulac¢nich urad( jsou upraveny ¢lankem 8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

(,Ramcova smérnice”), ktery stanovi:

L, Vnitrostdtni regulacni organy podporuji hospoddriskou soutéZ v poskytovani siti elektronickych komunikaci,

elektronickych komunikacnich sluZeb a pfidruzenych zafizen/ a sluzeb mimo jiné:

a) zajisteni toho, aby uZivatele, véetné uzivateli se zdravotnim postizenim, méli maximaini uZitek z hlediska vybéru,

ceny a kvality;
b) zajistit, aby nedoslo k naruseni nebo omezeni hospodarské soutéZe v odvétvi elektronickych komunikaci

¢) podoora efektivnich investic do infrastruktury a podjpora inovaci. *

Uvedené povinnosti byly promitnuty do Zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné dalSich
predpist (,ZEK"), konkrétné hlava Il, ktera stanovuje cile a zékladni zasady regulace vsouladu s evropskym

predpisovym rdamcem.

Navrh VyhlaSeni v &asti zdvazku narodniho roamingu selhava ve vSech vySe uvedenych bodech. Navrzené opatieni
nebylo pfedmétem zadné analyzy dopadd, neni tedy opatfenim odlvodnénym a neni prokéazano, ze se jedna
o0 opatfeni pfiméfené. A dale, jak dokladame v kapitole 2. této ¢asti nasich pfipominek, navrh Vyhlaseni umoznuje
novym operatorim dlouhodobé poskytovat sluzby na sitich etablovanych operatorl za extrémné vyhodnych
cenovych podminek, coz ma potencial narusit udrZitelnou hospodarskou soutéZ v odvétvi elektronickych
komunikaci a ohrozit efektivni investice do infrastruktury. Vzhledem k tomu, Zze nedostatek investic vazné poskodi

rovnéz kvalitu sluzeb a inovace, navrhovana aukéni pravidla v koneéném disledku poskodi také koncové uzivatele.

Zévazek narodniho roamingu je rovnéz vrozporu s dokumentem Spoleéna pozice BEREC ke sdileni mobilni
infrastruktury (v anglickém originale dokument BoR (19) 110 BEREC ,Common Position on Mobile Infrastructure
Sharing“)® (dale jen ,Spole&na pozice BERECY), zejména s pozadavkem, aby byl ndrodni roaming nové vstupujicimu

hraci poskytnut pouze minimalni nutnou podporu po dobu, kdy novy hra¢ buduje vlastni sit!

3 dostupny zde: https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/8605-berec-common-position-on-
infrastructure-_0.pdf).

*1bid, str. 21, kapitola 4.5, bod 1, v prekladu: “Rozsahlé dohodly o aktivnim sdiileni siti mohou byt stéle v souladu se stanovenymi cill, pokud je
Jejich ucelem kompenzace objektivni nevyhody, vyplvajici napriklad z pozdejsiho vstupu na trh. Tato ustanoveni by vsak v zésade méla byt
pouze docasnad a méla by byt zrusena poté, co odpadnou tvodni divody pro jejich uplatriovani. Toto muZe platit v pripadé casové omezené
dohody o narodnim roamingu, na kterou se muze spoléhat hrac vstupujici na trh pozdéji. Takovato dohoda o ndrodnim roamingu by neméla
umoznovat pfistup k narodnimu roamingu ve vetsim rozsahu, neZ je nezbytné pro to, aby mohl noveé vstupujici hrac investovat do sveé viastn/
site.“ V anglickém originalu. ,Large active network sharing agreements could still be compatible with the objectives defined, if they aim at
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Utad jakozto jeden z ¢lent BEREC mél moznost na pripravé tohoto dokumentu participovat. Byt spole¢na pozice
BEREC nema pravni silu zakona ¢&i nafizeni, je vypracovavana za ucelem zabezpecdeni vétsi transparentnosti a
predvidatelnosti rozhodovani regulacnich organd. Jeji vyznam podtrhuje i ¢l. 10 odst. 2 Kodexu, podle kterého
,Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni requlacni organy pii piijimani svich viastnich rozhodnuti pro své vnitrostatni

trhy v nejvyssi mite zohlednily pokyny, stanoviska, doporuceni, spolecné postoje, osvedcené postupy a metodiky

prijaté BEREC”.

V rozporu s touto spolednou pozici BEREC viak navrh Uradu umozni pfistup k ndrodnimu roamingu i Zadateltim, ktei
nebudou mit povinnost vybudovat viastni mobilnf sit s vyznamnym pokrytim v ramci CR, a to jeté navic v evropském

kontextu navrhované bezprecentni délce i rozsahu.

Zévazek narodniho roamingu je rovnéz vrozporu s deklarovanymicili vybérového fizeni, kterymi jsou podpora
prohloubeni hospodarské soutéze, efektivni vyuZiti spektra a rozvoj novych siti a sluzeb elektronickych komunikaci

(véetné 5G siti). Spole¢na pozice BEREC k tomuto pfimo uvadi v prekladu toto:

JINdrodni] roaming velmi pravdépodobné omezuje schopnost roamujiciho operdtora odlisovat se v nékolika
hilavnich parametrech, jako je napriklad pokryti anebo kvalita sluZeb (které jsou stejné jako v pfipadé hostujiciho
operatora). Podminky, za kterych jsou roamujicimu operatorovi poskytovany sluzby na velkoobchodni trovni omezuji

Jeho schopnost definovat jeho sluzby na maloobchoadni trovr.

To ve vysledku vede k tomu, s prihlédnutim ke specifikim jednotlivych pripadd, Ze [ndrodni] roaming s velkou
pravaepodobnosti neni' v souladu s konkurenci zaloZenou na infrastrukture, ze které by mohl benefitovat koncovy
zdkaznik (vCetné investic, inovaci a konkurence mezi jednotlivymi hraci), ani s efektivnim fizenim a vyuZivanim

kmitoctového spekira. g

compensating an objective handicap, for example corresponading to a late entry to the market. But by construction, these provisions could only
be transitory, and should be phased out with the disappearance of their initial motivation. This is the case of a temporary roaming agreement
the latest entrant operator might rely on. That roaming agreement should not provide access to national roaming beyond what is necessary to
allow the entrant to invest in its own network.”

% Ibid, str. 20, kap. 4.4. V anglickém origindlu: ,Roaming is very likely to restrict the differentiation capacity of the roaming operator on several
major parameters, such as coverage and quality of service (which are those of the host operator). The conditions applied on the wholesale
market on the roaming operator restrict its ability to define its service at the retail level.

In consequence, subject to a case-by-case analysis, roaming is likely to not be in line with the objectives of infrastructure-based competition
forthe end user’s benefit (including investment, innovation and competition between actors) and efficient spectrum management and usage. *

1



1.3. Ukladani cenové regulace pfristupu v ramci ndrodniho roamingu bez analyzy podniku s vyznamnou trzni silou

(SMP) je v rozporu s evropskym regulaénim ramcem.

Spolecnost TMCZ je presvédcena, ze ulozeni takovych podminek ve vybérovém fizeni, které fakticky nuti
podnikatele pfijmout zavazek cenové regulace, predstavuje prekroCeni pravomoci regulacniho tfadu a obchazeni
pravidel pro ukladani cenové regulace vyluéné na zékladé analyzy SMP, které vyZzaduje platny evropsky regulaéni

ramec, a je tudiz nezakonné.

Zakladnim vychodiskem pfi posuzovani pravomoci organd statni spravy je pravni zasada, co neni statu povoleno, je
zakézano. Pfi posuzovani souladu jednani regulaéniho uradu nebo jiného statniho organu s pravnim ramcem je
nutné hledat zmocnéni k takovému jednani. Pfi hledani a interpretaci takovych zmocnovacich ustanoveni je,
vzhledem k vySe uvedené zasadé, nutno drzet se pfisné restriktivniho vykladu tak, aby $ir§i interpretaci spravni organ

neaplikoval vice moci, nez mu je vyslovné povoleno.
1.3.1. Procesni limity ukladani povinnosti dle &lanku 6 Autorizaéni smérnice

Zakladem pro ukladani podminek (povinnosti) v ramci prav pro vyuzivani kmitoctl je, dle stavajiciho regulacniho
ramce, ¢lanek 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. brezna 2002 o opravnéni pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (autorizacni smérnice) (dale také “Autorizaéni smérnice”). Ten rozliSuje, mimo
jiné, dvé kategorie povinnosti (a) podminky, které mohou byt spojeny s pravy na uzivani radiovych frekvenci a (b)

zvlastni povinnosti.

Zvlastni povinnosti (b) jsou urceny taxativnim vyctem Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne
7.brezna 2002 o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zatizenim aojejich vzajemném
propojeni (dale také “Pfistupova smérnice”) a odkazuji na konkrétni ustanoveni smérnic, kterymi se fidi proces jejich
ukladani. Regulacni organy maji v této oblasti silnéjsi, cilené nastroje na fizeni trzniho prostredi a vétsi, avSak exaktné
omezené, pravomoci zasahovat do prav soukromych subjektd. Intenzita téchto nastrojll pti zasahu do trhu odpovida
vysokym narok{m na proces jejich ptijimani, ktery dava dotéenym subjektlim moznosti procesné se branit - zpravidla
vyZaduje konzultaci s ostatnimi organy (narodnimi &i unijnimi) a v obzvlast intenzivnich ptipadech (zejména napf.
ukladani cenové regulace dle ¢lanku 8, respektive 13 Pristupové smérnice) dokonce dava Evropské Komisi pravo

je zcela zastavit pfi vyuZiti procesné zakotveného prava veto. Lze shrnout, Ze zvlastni povinnosti (b) davaji

regulaénimu uradu silné nastroje (jako je tfeba cenova regulace), ale je pfipustné je pouzit pouze v naprosto

specifickych pripadech a pii splnéni prisnych procesnich pozadavkd (ur¢eni SMP podniku pted ulozenim cenové

regulace). V prdbéhu jejich uklddani je mozné se U¢inné procesné branit.

Podminky, které mohou byt spojeny s pravy na uzivani radiovych frekvenci (a) jsou vécné limitovany ptilohou

Autorizani smérnice a jsou v zasadé bez vyhrady technicko-procesniho charakteru (mimo zdanlivé koncepéné



vybodujici obecnou kategorii ,jakychkoli pfijatych zavazkd“ popsanou v piiloze B. odstavci 7). Je nesporné, Ze
vnitrostatni organy jsou pfi jejich ukladani také striktné vazany véemi zdsadami spravniho prava a evropského
regulagniho ramce (zejména pak principy objektivity, proporcionality, nediskriminace a transparentnosti), ale pro
jejich ukladani neni zpravidla odkazovano na tak robustné popsané procesni postupy, jako je v pfipadé zvlastnich
povinnosti (b). Uginna procesni obrana potencidlnich adresatt povinnosti proti nim je zna¢né ztizena, stejné tak je

zpravidla nemoZna kontrola jinymi statnimi ¢i unijnimi organy.

Je tedy zfejmé, Ze tyto dvé kategorie povinnosti, jejichz moznost ulozeni predpoklada c¢lanek 6. Autorizacni
smérnice, sleduji zcela jiny u¢el a tomu odpovida i jejich kvalitativné rozdilna procesni Uprava a rozdilny pravni rezim.
Bylo by zcela v rozporu s principem zékonnosti a s celym smyslem regulaéniho pravniho ramce dovodit, Zze ,pFisnéjsi“
povinnosti taxativné vyjmenované v ramci kategorie zvlastnich povinnosti (b) Ize ukladat bez vyslovného zakonného
zmocnéni za jinych, méné striktnich procesnich podminek - tfeba jako povinnsti ulozené spole¢né s pravy na uzivani

radiovych frekvencf (a).
1.3.2. Materialni limity povinnosti (zavazki) dle Autorizani smérnice.

Autoriza¢ni smémice ve svém ¢lanku 6 podle prilohy B odstavec 7 predpoklada, jak bylo uvedeno vy$e, mimo jiné
také moznost ulozit jako podminku ,Jakékoliv zavazky, které poadniky nabyvajici pravo na uzivani prevzaly v pribéhu
konkurencniho nebo srovnavaciho vwbérového fizeni.“ Tento bod ovsem nelze vykladat tak, ze na zakladé tohoto
ustanoveni je mozné ulozit libovolné zavazky bez jakéhokoli omezeni. Pokud by totiz interpretace tohoto bodu byla
takto Siroka, pak neni nutné vedle néj uvadét zadny taxativni vyCet povinnosti, které jsou na tomto misté dale
jmenovité uvedeny, nebot by byly jiz pokryty touto definici. Tim spiSe pak nelze pod tento bod subsumovat generalni
opravnéni ukladat libovolné dalSi povinnosti, kterym je jakozto zvlastnim povinnostem (b) vyhrazena vlastni Uprava.
Odstavec 7 ptilohy B AutorizaCni smérnice sice opraviuje vnitrostatni organy urcité dalsi povinnosti ukladat,
nicméné je nesporné, ze Urad predmétnou smérmici neobdrzel otevieny mandat na ukladani libovolnych povinnosti,
ale jedna spiSe o ustanoveni, které ma dat procesni prostor pro ukladani pfipadnych povinnosti plynoucich z jiného
zakonného dlvodu. Proto je pfi aplikaci tohoto ustanoveni predevsim nutné, v souladu se zasadou zakonnosti,

hledat zakonny podklad, ktery obsahové napini tuto generalni kategorii.

Interpretace této smérnice v souvislosti s Rozhodnutim ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra, upravuje ve svém ¢&lanku ¢. 5 pravni zaklad pro ukladani podminek, které mohou byt spojeny s
pravy na uzivani radiovych frekvenci. Toto rozhodnuti tak zasadné limituje vyklad moznosti aplikace smérnice a
jejich ustanoveni jako zakonného zakladu pro ukladani povinnosti a predstavuje alespon urcity katalog povinnosti,
které Evropska Komise povazuje, v odivodnénych pfipadech, pfi dodrzeni principd proporcionality, objektivity,

nediskriminace a transparentnosti, za mozné uloZit v ramci pfidélu prav k vyuzivani radiovych kmitoctl, a tudiz



subsumovatelny pod odstavec 7 pfilohy B Autorizaéni smérnice. Tento katalog, ktery byl nasledné v podobné
podobé prevzat do textu Smérnice ¢. 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(a tim se do budoucna stane fadnym normativnim zakladem, na rozdil od diskutovatelného Rozhodnuti), obsahuje
fadu povinnosti, které je mozné ulozit v ramci pfidélu prav k vyuzivani radiovych kmitoctl (a), ale ani on neobsahuje

v z&4dné formé jasné zmocnéni k ukladani povinnosti nakladové orientace cen.

Z vySe uvedeného plyne, Ze pfi analyze stavajiciho regulacniho ramce a platné narodni legislativy neni mozné nalézt

normu, ktera by explicitné opraviiovala vnitrostatni organy ulozit povinnost nakladové orientace cen vramci

podminek pfi vyuzivani kmitoctd. V evropském regulacnim ramci je sice mozné takové napravné opatieni uloZit, ale
pouze jako zvlastni povinnost (b) ve smyslu &lanku 6 smérnice 2002/20/ES (Autorizatni smérnice), ato vzdy jako
napravné opatfeni v ramci analyzy trhu a uréeni SMP podniku. Stejny princip byl pfeklopen také do narodni pravni

Upravy.

Ustanoveni odstavce 7 pfilohy B Autorizaéni smérnice nelze pro uloZeni cenové reguace narodniho roamingu jako
zavazku v ramci vybérového fizeni pouzit, a to jak z divodu nedostatku zakonného zmocnéni, tak z diivodu popreni
rozliSeni dvojiho pravniho reZzimu pro podminky, které mohou byt spojena s pravy na uzivani radiovych frekvenci (a)
zvlastnich povinnosti (b), tak jak je rozliSuje Autorizaéni smérnice. UloZeni takové povinnosti by tak Slo nad rdmec

zmocnéni spravniho organu a bylo proto zcela nezakonné.
1.3.3. Obchazeni regulaéniho ramce pfi snaze uloZit cenovou regulaci mimo rezim SMP

VlySe uvedeny pozadavek evropského regulacniho ramce na oddéleni pravni Upravy rezimu ukladani zvlastni
povinnosti (b) (zejména nakladové orientace cen) podnikdim s vyznamnou trzni silou (SMP) od ukladani zavazkd
v ramci pridélu radiovych kmito&td (a) je zviasté patmy v prostiedi Ceské republiky. Situace zde mize slouzit jako
modelovy pfipad toho, jak by mohla excesivni interpretace zmocnéni ukladat libovolné povinnosti vramci
rozhodnuti o udéleni prav k vyuzivani frekvenci vést k pfimému obchazeni smyslu evropského regulaéniho ramce a

kontrolni pravomoci Evropské Komise.

Cesky telekomunikaéni Urad, pfi pokusu regulovat cenu za pfistup do siti mobilnich operatorti, zahajil, v souladu
s principem zakonnosti, analyzu trhu mobilnich sluzeb s cilem urcit zde podnik s vyznamnou trzni silou. Nepodaifilo
se mu ale dostateCné prokazat trzni selhani. Na tuto skutecnost poukazala pfimo Evropska Komise pravé v ramci své
dohledové pravomoci predpokladané pfi ukladani zviaétni povinnosti (b) a vyzvala Cesky telekomunikaéni tad, aby
jeif pripominky nalezité zohlednil. Vzhledem k vyznamnym pfipominkam Evropské Komise Cesky telekomunikacni
ufad proces analyzy SMP doposud nedokondil a nemohl zatim uloZit povinnosti regulace cen ani jiné zvlastni

povinnosti (b) pouZitelné vylucné pro regulaci SMP podnik.



Prestoze Cesky telekomunikaéni Gfad nedokézal dostate¢né kvalifikované prokazat existenci trzniho selhani, aby
oddvodnil ulozZeni zvlastni povinnosti (b) dle pravidel pro ukladani povinnosti SMP podnik{im, v ramci opétovné
konzultace navrhu podminek VyhlaSeni ma snahu o uloZeni povinnosti naklaodvéorientace narodniho roamingu
jako zavazku uloZzeného v ramci Vyb&rového fizeni. Je nutné poznamenat, Ze nova konzultace upravenych podminek
vybérového Fizeni na kmitoCty v pasmu 700 MHz predchazela fada bezprecedentnich politickych krok{ (odvolani
nezavislého predsedy Ceského telekomunika¢niho ttadu, znovuotevieni uzaviené a vypotadané konzultace névrhu
podminek vybérového Fizeni na kmitoSty v pasmu 700 MHz a 3.5 GHz, jmenovani nové piedsedkyné Ceského
telekomunikaéniho Gfadu. Lze vysledovat jistou souvislost i jistou provazanost s tim, ze obdobné podminky se
Ceskému telekomunika&nimu Gradu nepodafilo doséhnout v ramci fadného procesu ukladani povinnosti podniku

s vyznamnou trzni silou.

Z wie uvedeného je pak patrné, Ze se Cesky telekomunika&ni Gfad zamémé snazi obejit procesni prava dotenych
subjektl a dohled Evropské Komise pii ukladani zviastnich povinnosti (b) a povinnosti, které Ize uloZit vyhradné SMP
podniku (napf. nakladova orientace cen). Takovy postup je vSak nezakonny a sam na sobé doklada, jak je nutné
interpretovat tato dvé rlizna prava vnitrostatnich organ( ukladat povinnosti ((a) a (b)) tzce a v pfisném souladu

s principem zakonnosti.

1.4. Utad navrhuje nedovolenou vetejnou podporu vybranym subjektdim

TMCZ ma za to, ze navrh Vyhlaseni naplniuje veskera kritéria nedovolené vetejné podpory, které je zasadné

nesluditelné s vnitfnim trhem, a tudiz zakazané.

Clanek 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) definuje vefejnou podporu jako ,podpory
poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéZ? tim, Ze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, [...], pokud oviiviiuji obchod mezi clenskymi

staty. “K naplnéni pojmu vefejné podpory musi byt kumulativné naplnény nasledujici definiéni znaky:

existence zvyhodnéni (podpory) uréitych podnik{ nebo urditych odvétvi vyroby;
- zdrojem jsou statni nebo verejné prostiedky;
- moznost naruseni nebo ohrozeni hospodarské soutéze; a

- ovlivnéni obchodu mezi élenskymi staty.

TMCZ mé za to, Ze vySe uvedené podminky jsou naplnény, a to s ohledem na interpretaci jak soudy EU, tak

narodnimi soudy.



1.4.1. Existence zvyhodnéni je napinéna povahou $irokého zavazku narodniho roamingu vaéi uréitému podtu podnikd,
ktefi ve vybérovém fizeni ziskaji spektrum v pasmu 3.5 GHz nebo jiz v minulosti ziskali spektrum v pasmu 3.7

GHz

Ptijemcem verejné podpory je dle navrhu Vyhlaseni novy operator, resp. i vice operator(l. Takovi operatofi ziskaji
zvyhodnéni, resp. hospodarskou vyhodu, kterou by jinak za béznych trznich podminek a bez zasahu statu nemohli
ziskat. Nelze totiz predpokladat, Ze nakladové orientované ceny narodniho roamingu by ceteris paribus byly
uspésnymi uchazedi v pasmu 700 MHz poskytovany, natoz véem drzitellim v pasmu 3,5 GHz a 3,7 GHz. Podstatou
tohoto zvyhodnéni je tedy to, Ze opravnény Zadatel bude hradit niZ3i cenu, nez by za jinych okolnosti za tuto sluzbu

musel hradit.

Prokazani miry takového zvyhodnéni si Ize lehce predstavit, pfipadné doplnit ekonomickou analyzou, bude-li to
nezbytné. V kazdém pripadé se vdisledku navrhovaného opatieni zlepsi ekonomicka situace opravnéného

Zadatele o pfistup na rozdil od b&Znych trznich podminek.

V tomto ohledu je nutné zd(raznit, Ze hodnota spektra ziskaného na zakladé predchozi aukce pasma 3.7 GHz se v
dlsledku navrhovanych podminek pro nadchazejici aukci podstatné zvysi, aniz by drzitel pasma 3,7 GHz byl nucen

vynaloZit dodate¢né finanéni prostredky nebo se nové aukce viibec zticastnit.

Z pohledu hodnoceni statni podpory neni rozhodny divod ¢i cil takového opatrenti, ale Uginek tohoto opatfeni na
opravnéného zadatele. Stejné tak neni rozhodné, o jakou formou opatfeni se jedna - tj. zda jde o omezeni
ekonomické zatéZze nebo pfimy (napf. finanéni) benefit. Zaroven neni podstatné, zda opravnény zadatel vyhodu

pfijme, zda jej pro néj povinna nebo zda ji odmitne.

Navrh Vyhlaseni spliiuje také znaky ,selektivity“ takového zvyhodnéni, nebot Gcelovym zplisobem uréuje celkem
pfesny omezeny okruh piipadnych opravnénych Zadatell o narodni roaming. Zavazek poskytnuti narodniho

roamingu mdze vyuzit pouze skupina opravnénych drziteld spektra v pasmu 3400 - 3800 MHz.

Nepiimérenost zavazk( a povaha selektivniho zvyhodnéni narodniho roamingu je déle dokreslena skute¢nostmi:

- doba trvani narodniho roamingu je nepfimérené dlouhd - 9let, zatimco méné invazivni opatreni
velkoobchodni nabidky je Ufradem navrhovano na 6 let;

- narodni roaming ve vSech sitich (2G, 4G, 4G, 5G) nadmémé narusuje trh. Novy operator ziska bez
podstatnych investic narok na stejné pokryti a vykon siti jako dlouhodobi investofi,

- vstupni pozadavky pro opravnéného zadatele o narodni roaming jsou extrémné nizké a zalozeny

na nesrovnatelné méné zatézujicim kritériu (10% obyvatel) oproti rozvojovym podminkam pro ostatni



operatory. Prah 10% obyvatel je snadno splnitelny zejm. pro opravnéné zadatele z predchozi aukce

vpasmu 3.7 GHz.

1.4.2. Pivod zvyhodnéni

V tomto ohledu napliiuje Vyhlaseni oba defini¢ni znaky: (i) poskytnuti vyhody pfimo nebo nepfimo ze statnich

prostredkd; a (ii) pri¢itatelnost takového opatfeni statu.

S ohledem na judikaturu soudd EU je mozné jednoduse uzavfit, Ze i umoznéni pfistupu k zvlastnim pravim a
vysadam bez odpovidajici nahrady je povazovano za nedovolenou podporu, nebot Utad zastava jako vnitrostatni

regulator Ulohu spravce vefejnych zdroj.
1.4.3. Uginek na hospodaiskou souté?

VyhlaSeni zcela zfetelné naruSuje hospodarskou soutéz mezi operatory, a to jak na velkoobchodni, tak na
maloobchodni Urovni. Zavazek stavajicich operatordl poskytnout narodni roaming posili soutézni postaveni
opravnénych Zadatel( ve vztahu k ostatnim soutéZitelim. Prijemci narodniho roamingu tak ziskaji podil na trhu, ktery
by jinak bez skute¢nych investic do vlastni infrastruktury nemohli ziskat, nebot budou osvobozeni od nakladd do

infrastruktury, které by jinak musel vynaloiit.6

Takové naruseni hospodaiské soutéze povazujeme vyznamné, byt mira tohoto naruseni neni pro posouzeni vefejné

podpory podstatna.
1.4.4. Opatieni ma Gc¢inek na obchod mezi Elenskymi staty

Vzhledem k povaze telekomunikacnich trhii nelze pominout, Ze opatieni bude mit dopad na obchod mezi ¢lenskymi

staty.

Zavazek stavajicich operator(l poskytnout v pfipadé ziskani spektra v pasmu 700 MHz narodni roaming do svych 2G-
4G siti a 5G siti v pasmu 700 MHz za nakladové orientovanych cen pro jakékoliv drZitele pasma 3400 - 3800 MHz
(novy operator) odporuje Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU) a je protipravni.

® Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. brezna 2005, Heiser, C-172/03, bod 55.



1.5.  Utad navrhuje faktickou zménu podminek Aukce 2017 a tim poruduje spravni zasady podle SR a ZoEK

Cesky telekomunikaéni Utad hrubym zptisobem porusil spravni zdsadu nediskriminace, kterou musi dodrzovat dle
ustanoveni § 2 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad (SR) - zdsada nestranného postupu a rovného pristupu
a zasada ochrany legitimniho ocekavani. Bez transparentniho oddvodnéni navrhuje Ufad, aby Ucastnici
pfedchoziho vybérového fizeni na udéleni prav k vyuzivani kmitoctl 3600 - 3800 MHz (také “aukce 2017) ziskali
nepfimérenou vwhodu (automatickym) ziskanim prava pro pfistup k narodnimu roamingu, ¢imz Utad narusuje fadné
fungovani hospodarské soutéze. Nadto Ufad navrhuje rozdilny pfistup mezi novwymi operatory z aukce 2017
a novymi operatory, ktefi by mohli vstoupit na trh U¢asti v nadchazejici aukci. Takovy postup je v pfimém rozporu
s dikci § 6 ZEK, dle kterého Utad nesmi svym jednanim a rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli

na Ukor ostatnich podnikateld, aniz by to bylo oddvodnéné rozdily v postaveni dotéenych osob.

UloZenim zavazku narodniho roamingu, ktery svédci Ucastniklim Aukce 2017, de facto méni podminky této jiz
dokoncené Aukce 2018. V dobé vyhlaseni Aukce 2017, ani v dobé ukonceni této aukce a pfiznanim vysledku této
aukce ve formé jednotlivych piidéll spektra nebyla podminka narodniho roamingu jeji soucasti. Jedna se
0 nepfipustnou retroaktivitu, v jejimz ddsledku se zasadné méni hodnota spektra, kterou si Gcastnici pfedchozi
aukce poridili. Nadto se Ize dlivodné domnivat, ze pfi soucasné znalosti navrhu zavazku narodniho roamingu by
Ucastnici pfedchozi aukce zménili své aukéni strategie a predchozi aukce by skoncila materialné zcela jinym

vysledkem a rozloZenim drzby spektra v pasmu 3.7 GHz.

Pouhy odkaz na usneseni vlady neni dostate¢nym ddvodem pro tuto formu diskriminace a nepfimou zménu

podminek jiz uskute¢nitelné aukce, nebot Utad je ve svém rozhodovani stale vazan svymi zakonnymi povinnostmi.



ZAVAZEK NARODNIHO ROAMINGU NEPOVEDE K DEKLAROVANYM CiLUM VYBEROVEHO RIZENI.

Cesky telekomunika&ni Grad v ndvrhu Vyhlaseni navrhuje pro stavajici operatory se spektrem 700 MHz zavazek
narodniho roamingu. Ten by spocival v poskytnuti pristupu k 2G, 3G a 4G sitim téchto operatord, a také k siti 5G
provozované na jinych spektrech nez je pasmo 700 MHz, a to za podminky stanoveni ceny na zakladé metodiky
LRIC+. Opravnénym zadatelem o narodni roaming je dle navrhu Vyhlaseni kazdy novy operator, ktery ziska frekvence
vpasmu 700 MHz a/nebo ziska/ziskal jakékoliv spektrum v pasmu 3440-3800 GHz. Délka zavazku narodniho
roamingu se navrhuje do 30. 6. 2029.

V dal3im textu dokladame, ze navrzené podminky narodniho roamingu:
- nepovedou ke zvySeni dlouhodobé infrastrukturni soutéze;
- ohrozuji investice stavajicich operatord do budovani nové infrastruktury, poskodi koncového uZivatele v jeho
vybéru sluzeb;
- spravedlivé nezohledruiji investice stavajicich operatorti do vlastni infrastruktury;

- nemaji obdoby v zddné zemi Evropské unie.

2.1. Navrh vyhldSeni nepovede ke zvySeni dlouhodobé infrastrukturni soutéze.

Navrh Vyhlaseni uvadi, Ze k pfistupu k sitim stavajicich operator(i bude opravnén novy operator s pridélem v pasmu
700 MHz a/nebo 3,4 - 3,8 GHz. Zatimco operatofi s frekvencemiv pasmu 700 MHz jsou vystaveni relativné narocnym
povinnostem a rozvojovym kritériim, pro operéatory ziskavajici spektrum v pasmu 3,4 - 3,8 GHz jsou tyto povinnosti
velmi mirné: (i)15 zakladnovych stanic do 3 let; (i) 230 zakladnovych stanic a alespon 30 okresd (tj. alespon jedna
zékladnova stanice v okrese) béhem 5 let. Povinnost okresniho pokryti mize byt splnéna rovnéz pomoci

velkoobchodni spoluprace.

Ve svém disledku tedy jakykoliv novy operator, ktery drzi spektrum v pasmu 3,4-3,8 GHz, bude opravnén Zadat o
pristup ke stavajicim sitim. Tito novi operatofi ale nemusi vyznamné investovat. Navrh Viyhlaseni totiz poZaduje po
uchazecich o narodni roaming pouze 10% pokryti obyvatel jako poc¢atecni limit pro ziskani tohoto pfistupu, a to
navic bez nutnosti pokryti mobilni siti. Toto pokryti Ize tedy uskute&nit naptiklad FWA technologii. Zadatel o narodni
roaming navic nemusi disponovat spektrem vhodnym k vybudovani celoplos$né sité (tedy napt. pasmem 700 MHz),

coz je v ostrém kontrastu napfiklad s aukénimi podminkami, které pro tento rok oznamila Belgie (viz. nize).

Obrovska asymetrie mezi rozvojovymi povinnostmi v pasmech, které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni,
spole¢né s nizkymi naroky na Zadatele o narodni roaming ohledné rozvoje jejich vlastnich siti vede k zavéru, ze je
vyhodnéj&i uchazet se pouze o kmitoéty v pasmu 3440 - 3600 MHz a nasledné poskytovat sluzby na podobném

zakladé jako MVNO, ovSem prostfednictvim prava na pfistup v ramci narodniho roamingu. Na rozdil od stavajicich



operator(, ktefi do svych siti vyznamné investovali a budou i nadale investovat s vidinou dlouhodobého plsobeni na

trhu, nebudou ,kvazi-MVNO" vazné vazani na trh.

Vzhledem k tomu, Ze je prakticky nemozné vybudovat celostatni mobilni sit bez spektra pod 1 GHz, nebude mit
zavazek narodniho roamingu v pfipadé jeho vyuZiti drzitelem spektra v pasmu 3,X GHz za nasledek vznik a rozvoj
novych infrastrukturnich hracd. Misto toho vytvaii pouze prostor pro vznik de facto MVNO, které se minimalné ve
vyhledu jednoho desetileti nestanou plnohodnotnymi infrastrukturnimi operatory, a u kterych existuje realné riziko,
7e po relativné kratkém obdobi trh opusti, a to bez prispéni k realné dlouhodobé hospodarské soutézi. CTU tak

navrhem Vyhlaseni pfimo otevira dvefe do aukce kratkodobé plsobicim (spekulativnim) hrac¢im.

Kromé toho a jak je podrobnéji uvedeno nize, navrh Vyhlaseni, ktery vybranym Gcastniklim umoziuje dlouhodoby
pristup k sitim stavajicich operator( vramci narodniho roamingu za ceny zalozené na nakladech, neposkytuje
motivaci k budovani vlastni sité. Pro Zadatele o narodni roaming je vyhodnéjsi jednoduse ziskat a dlouhodobé
vyuzivat narodni roaming v siti zavedeného operatora, nez budovat vlastni sit. Navrhované podminky pro ziskani
narodniho roamingu nejenze nevyzaduji zavadéni celonarodnich siti, dokonce nezahrnuji ani jiné, napf. cenové,

pobidky pro opravnéné zajemce k budovani jejich vlastnich siti.

Tim, Ze navrh ViyhlaSeni odrazuje nové operatory od soutéze v ziskani spektra v pasmu 700 MHz a od budovani
vlastni sité, nemohou tyto subjekty jakkoliv pfispét k dlouhodobé soutézi na trhu elektronickych komunikaci zalozené

na infrastruktufe.

Cesky telekomunika&ni Ufad by realizaci navrhu Vyhlageni porusil své povinnosti narodniho regulatora, jak je
upraveno v ¢lanku 8 Ramcové smérnice Evropské unie, zejména ¢l. 8 pism. b) a &l. 8 pism. c) tim, Zze nezajisti, aby
nedoslo k naruSeni nebo omezeni hospodaiské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci, nepodnécuje u¢inné

investice do infrastruktury a nepodporuje inovace.

2.2. Navrh wyhlaSeni ohrozuje investice stavajicich provozovatelt do budovani nové infrastruktury

VlySe jsme komentovali, jak navrh Vyhlaseni odrazuje od investic nové Ucastniky. Nad to, navrh Vyhlaseni ve svém
disledku odradi rovnéz stavajici provozovatele infrastruktury od budoucich investic. Regulace pfistupu v podobé
narodniho roamingu, za cenu velmi nizkou zalozenou na nakladovém modelu LRIC+, znamend, Ze stavajici
provozovatelé nebudou dosahovat spravedlivé navratnosti svych investic. Motivaci kazdého operatora investovat a
inovovat spociva v ziskani konkurenéni vyhody oproti svym konkurentdim. Navrzeny cenovy model znemoznuje

takovou konkurenéni vyhodu ziskat, proto stavajici operatofi nebudou mit motivaci k investovani.
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Evropsky regulaéni ramec vyzyva vnitrostatni regulacni organy k zajisténi nesniZzovani pobidek k investovani
v disledku pfijatych regulacnich opatfeni:

L2UloZeni nafizeného pristupu vnitrostatnimi regulacnimi organy, které posiluje hospodarskou souteZ kratkodobé, by
nemélo oslabit motivaci konkurentd investovat do alternativnich zafizeni, ktera dlouhodobé zajisti udrZitelnejsi

hospoddrskou souté? nebo vyssi wikonnost a vétsi piinos pro koncové uzivatele. 7

To plati zejména v pfipade, kdy je pfistup ukladan za nakladové orientované ceny: , Cenové orientované stanoveni
ceny za propojeni nebo pristup by mélo byt zvazovano pouze pri jednani s provozovatelem s SMP [...] | zde musi byt
zohlednén dopad na pobidky pro investice do infrastruktury ze strany konkurentd. Stanoveni nizkych cen ve vztahu
k ndkladim na vyhled nebo dokonce vytvoreni ocekavani, Ze k tomu dojde, mize pro hospodarskou souté? v oblasti
Infrastruktury znamenat fataini ranu. [...] Otazka vyvstala zejména v souvislosti s mobilnim trhem, a to jak ve vziahu k
nepfimému pfistupu, tak k pristupu k siti ze strany provozovateld mobilnich virtudinich siti [...] Jinymi slovy,
vnitrostatni regulacni organ by mél byt pfi ukiddani povinnosti za nakladove orientovanych cen nesmimé opatrmy.
Toto by mélo byt omezeno pouze na pripady, kdy pretrvavd monopol, a strukturdini ndpravnd opatrenim selhavayi.

Moznost stanoveni cen na zaklade retail minus by méla byt zachovana. “ g

Regulaéni ramec odvétvi elektronickych komunikaci pracuje s premisou, ze regulatorem nafizeny pfistup
k infrastrukture, ktera neni snadno duplikovatelna, miZze vést ke zvySeni konkurence na trhu tim, ze umoznuje jejim
prostiednictvim nabizet sluzby koncovym zakaznikim i tém subjektdm, které takovymto klicovym aktivem sami
nedisponuiji. Nakladové orientovana povinnost pfistupu je vSak regulacnim opatfenim s viibec nejvétsimi dopady na
situaci na trhu, nebot mdze vyznamné snizit motivaci vlastnika infrastruktury investovat do jejiho dalSiho rozvoje.
Z tohoto dlivodu je povazovana za regulacni opatfeni uplatnované vzdy az na poslednim misté, musi mu predchazet
detailni analyza trhu i dopad( tohoto opatieni a prakticky bez vyjimek je tak vyuzivana vyhradné pfi regulaci trhi
s vysokymi a dlouhodobymi bariérami branicimi efektivni konkurenci, jako jsou pFistupové ¢asti fixnich siti, u kterych
je replikovatelnost tzv. posledni mile za standardnich komer¢nich podminek obvykle povaZzovana z ekonomického

hlediska za nerentabilni.

Trh mobilniho ptistupu a originace (na ktery pattii poskytovani pfistupu formou narodniho roamingu) byl Evropskou

komisi jiz v roce 2007 vyékr’mut9 ze seznamu relevantnich trh{i pfipadajicich v Gvahu pro moznou regulaci ex-ante.

! Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace, recital 191.

’p.A Buigues and P. Rey, The Economics of Antitrust and Regulation in Telecommunications” of Pierre A. Buigues and Patrick Rey, strana
37-38.

9 Navic, akoliv byl tento trh zatazen na tentyz seznam z roku 2003, drtiva vétsina stattl EU (véetné Ceské republiky) po provedenych
analyzach dosla k zavéru, Ze se jedna o trh konkurenéni a tudiz na ném neuloZila Zadna napravna opatteni.
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Rizika spojena s uplatiiovanim tvrdych ex-ante regulacnich opatieni jsou u mobilnich trhi vyrazné vyssi, nezZ je tomu
v piipadé fixnich trhd, na kterych plsobi byvalé statni monopoly disponujici v nékterych pfipadech jesté stale

vyznamnou trzni silou. Jedna se zejména o nasleduijici rizika:

- Dostupnost levného narodniho roamingu vyrazné snizi motivaci nové vstupujiciho operatora budovat vlastni sit
vyuZivajici radiové kmitocty ziskané v aukci, ¢imz dojde ke snizeni konkurence zaloZzené na infrastruktufe a
k neeefektivnimu vyuzivani spektra, kterym noveé vstupujici operator disponuje;

- Dostupnost levného narodniho roamingu narusi konkrenci na retailovém trhu a poSkodi stavajici sitové i
virtualni operatory;

- Pokud ceny néarodniho roamingu nebudou pokryvat realné (nikoliv teoreticky) vynakladané naklady na jeho

poskytovani, snizi se motivace poskytovatele narodniho roamingu dale investovat do sité investovat.

Pokud Utad pistoupi k regulaci cen narodniho roamingu, a pouzije mechanismus, kterym budou tyto ceny
nastavené prilis nizko (co je obvykly pfipad nakladové orientovanych cen zalozenych na pfirlistkovych nakladech
teoretického efektivniho opratora), vysle tim soucasné, pokud jde o rozhodovani ,postavit svoji sit nebo nakoupit
pristup ke stavajicim sitim“ nespravny signal vychyleny ve prospéch druhé moznosti. Pro nové vstupujiciho hrace
bude totiz profitabilngjsi platit ceny narodniho roamingu postavené na pfirlistkovych nakladech teoretického

efektivniho operatora, nez budovat vlastni sit a platit realné ceny s ni spojené.

To soucasné povede k neefektivnimu vyuZivani radiovych kmitoGtl ziskanych nové vstupujicim hracem, které
z dlivodu spoléhani se na mobilni sit a radiové kmitocty pridélené operatorovi hostujici sité nebudou vyuzivany pro

poskytovani sluzeb koncovym zakaznik(m.

Spoléhani se na narodni roamingu navic povede i k tomu, Ze nové vstupujici hra¢ nebude schopen diferencovat se
v klicovych parametrech sluzeb nabizenych koncovym zakaznikm, a to ani na ¢astech tUzemi ptipadné pokrytych
vlastni siti; maloobchodni zakaznici by totiz jen obtizné chapali, akceptovali a byli ochotni platit za sluzby, jejichz
klicové kvalitativni parametry by se ménily podle na zakaznické urovni nerozlisitelného klice, totiz podle toho,

v pokryti jaké sité (vlastni vs. hostujici) se pravé nachazeji.

Vsechny vySe uvedené faktory, kvlili kterym je obvykle narodni roamingu povazovan spise za sluzbu s celkové

negativnim vlivem na investice i hospodafskou soutéz ostatné vedly francouzskoho regulatora ARCEP k nize

sluzby.

Spatné nastavené podminky narodniho roamingu mohou poskodit i souté? na navazujicim maloobchodnim trhu.
Nové vstupujic hra¢ bude totiz diky tomu schopnen nastavit ceny na niz8i nez konkurenéni Grovni, coZ povede

k poklesu ziskovosti sitovych i virtualnich (MVNO) konkurentd.
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agresivné soutézit o maloobchodni zakazniky. Ptipadny vstup nového hrace, ktery by mél pfistup k narodnimu
roamingu za nizkych regulovanych cen, by snizil i konkurenceschopnost MVNOs, z nichz nékteti by mohli byt nuceni

z trhu odejit, coz by vedlo k dodateénému snizeni miry konkurence na maloobchodnim trhu.

Pfi standardnich komer¢nich dohodéch o narodnim roamingu, které byvaji uzavirany jen na omezenou dobu a pouze
na urcité sluzby, je provoz generovany narodnim roamingem ve srovnani s provozem generovanym vlastnim
zakazniky relativné maly, protoze v Uvodni fazi jeho poskytovani ma nové vstupujici hra¢ jen malo zakaznik(.
S postupujcim ¢asem sice pocet jeho zakaznik(l roste, soucasné véak roste i pokryti jeho vlastni siti, a narodni
roaming je vyuzivan na stale mensi ¢asti izemi, typicky zejména ve venkovskych oblastech, kde obvykle neni sit zcela
kapacitné vytizena. Dodateéné naklady hostuijici sité spojené s narodnim roamingem jsou tak relativné malé, a stejné

tak tato sluzba relativné malo ovliviiuje celkovou profitabilitu operatora, ktery hostujici sit provozuije.

Kumulace faktor( regulovaného narodniho roamingu s velmi nizkymi cenami za pfistup, dlouhodobého pfistupu k
narodnimu roamingu, nizko nastavena rozvojova kritéria pro rozvoj vlastni sité nového operatora, mohou déale vést
k tomu, Ze provoz v narodnim roamingu bude hostujici sit nadmérné zatézovat, ptiCemz vynosy z poskytovani této
sluzby nebudou postacovat na pokryti nakladl spojenych s kapacitou sité potfebnou na jeho odbaveni. Operator
hostujici sité tak mize zacit investice do navy$eni kapacity sité zac¢it omezovat, a to dokonce i za situace, ze by to

mohlo vést k jeho niz&i konkurenceschopnosti na navazujicim maloobchodnim trhu.

2.3. Navrzeny cenovy model pro stanoveni ceny zanarodni roaming je nepfimérenou formou regulace.

Utad v soucasném navrhu podminek predpoklada, ze stavajici operatofi pfijmou zavazek poskytnout narodni
roaming dal$im subjektlim. Prestoze predpokladd, ze ceny za narodni roaming budou predmétem jednani mezi
nové vstupujicimi a stavajicimi operatory, stanovuje soucasné, ze nebudou moci prekroéit vysi jednotkovych cen
stanovenych na zékladé modelu LRAIC+ (“Cost Plus”), ktery byl vytvoren a konzultovan v pfedchozim kole

konzultaci k podminkam aukce kmito¢td v pasmech 700 MHz a 3400 - 3600 MHz v 1été loriského roku.

Prestoze teoreticky by tyto ceny mély plnit roli jakési ,zachranné sité“ pro nové vstupujici subjekty
v predpokladanych jednanich o smlouvé o narodnim roamingu, tento ,cenovy strop“ stanoveny na zakladé
modelem optimalizovanych toretickych nakladd se s velkou pravdépodobnosti sou¢asné stane jedinou nabizenou
cenou narodniho roamingu. Raciondalné se chovajici hostujici operator totiz ziejmé nenabidne ceny pod Urovni
svych naklad(l. Navrhovanym postupem tedy Ufad nenastavuje ,cenovy strop*, ale piimo reguluje ceny narodniho

roamingu na zékladé modelovanych ,efektivné vynalozenych” nakladd.
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Tento pfistup je ovdem vrozporu jak se stavajici evropskou legislativou, tak i s vlastnimi cili vybérového fizeni

deklarovanymi Uradem.

Vzhledem k absenci jakékoliv analyzy, kterd by odlvodnovala potfebu ukladanych regulaénich opatfeni a
vyhodnocovala jejich pravdépodobny dopad na trh mobilnich komunikaci po dobu jejich pfedpokladané uginnosti,
Urad nijak nezd(ivodriuje ani potiebu cenové regulace samotné, ani zpiisob, jakym maji byt ceny narodniho

roamingu regulovany (metoda Cost Plus).

Jedna se o pochybeni zpochybnujici legalitu pfipravovaného vybérového fizeni oto zavaznéjsi a flagrantnéjsi
vzhledem k faktu, Zze z dostupnych evropskych benchmarkl vyplyva, Ze se jedna o pfistup zjevné extrémni a
excesivni. Jen minimum zemi pfi aukcich kmitoétl k cenové regulaci narodniho roamingu viibec pfistoupilo,pficemz
nam neni zndma zadna evropska zemé, ktera by pristoupila k tak extrémnimu zplsobu regulace narodniho

roamingu.

Regulace
cenovych
podminek NR

Silna:
(Cost Plus)

Stredni:
(Retail Minus)

T0% populace béhem 6 let a 00,89 populace béhem B let

/edka Britanie) ukondl povinnost NR po

S
pokiyl B0% populace Tzl

L 2GNA nadlet
&l povinnost poknit 259 populacs do
5 a 509 populace do konce roku

B TR (Rakousko)
au ol povinnost

Zadna i I 5 46 ot 06
NR dostupny pro novéha hrada pfi docafeni poknti JSINE 12 3080
2000 populace; modnost dabe ho widiat by ale SN

iU Ex-post
pokrit 80%

auratil, pokud by do i nepolayl
alespon 4090, do 24 alespon 60% a do 30
misiod alespod 80% populace.

populaca do béham

Délka trvani
povinnosti NR (roky)

Evropsky ramec ani narodni regula&ni predpisy pro oblast elektronickych komunikaci nepfedpokladaii, ze by Urad
mél pfi pridélovani radiovych kmitoctll regulovat ceny za pfistup v ramci narodniho roamingu (a uz vibec ne
metodou Cost Plus), ani ptipadné jeho jiné parametry. Pravé naopak, vyslovné uvadi, ze tyto by mély byt vysledkem

komeré&ni dohody (viz napt. Clanek 47 odst. 2 pism b) Kodexu). Tato dohoda bude samoziejmé vzdy podiéhat
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pfipadnému posouzeni z pohledu jejiho souladu s obecnym pravém hospodaiské soutéze resp. nadale zlstane

zachovana pravomoc Utadu piipadné rozhodnout o jejich parametrech v ramci mechanismu feseni spor(.

NaSe analyza uvedena v Pfiloze 1. doklada, Ze Ize predpokladat, ze komeréni jednani a dohody o narodnim
roamingu povedou k Zadanému vysledku bez toho, aby bylo viibec nutné spoléhat se na pravo hospodarské soutéze
anebo na feseni sporu Uradem. Tato teoreticka analyza je dale podpoiena empirickymi diikazy dokladajicimi, ze ve
vét$ing zemi, ve kterych aukce kmitoctd vedly k uzavieni smluv o narodnim roamingu, byly tyto dohody a jejich
paremetry vysledkem komer¢nich jednani a naopak existuje dokonce pfiklad zemé (Francie), kde se tamé;si
regulator ARCEP rozhodl intervenovat ve prospéch dfivéjsiho ukonceni narodniho roamingu a zavedeni
nejrliznéjsich omezeni degradujici parametry sluzeb poskytovanych v ramci narodniho roamingu oproti sluzbam

poskytovanym vlastnim zakaznika.

Za excesivni a nepriméreny vSak nelze povazovat jen samotny fakt, ze Urad viibec planuje regulovat ceny narodniho
roamingu. Za jesté vyrazné kontroverznéjsi navrh povazujeme zejmona navrhovanou metodu regulace, tedy
nakladovy model Cost Plus, vyvinuty akonzultovanych vramci vlonském roce vramci pfedchoziho navrhu

podminek aukce, a to z nasledujicich tii zakladnich ddvod:

1. Jak iz bylo nékolikrat uvedeno, tento navrh je v pfimém rozporu se sou¢asnym regulacnym ramcem EU.

2. Jak vyplyva z pfedchozich ¢asti tohoto bodu nasich pfipominek, ceny narodniho roamingu nenf treba viibec
ex-ante regulovat, nebot Ize diivodné predpokladat, ze vysledkem komerénich jednani o narodnim roamingu
budou férové a racionalné nastavené ceny blizici se skute¢nym (nikoliv teoretickym) naklad(im na poskytovani
narodniho roamingu.

3. Navrhovana cenova regulace svyuzitim modelu Cost Plus vyrazné negativnim zpdsobem ovlivni jak

hospodarskou soutéZ na trhu mobilnich komunikaci, tak i investice do rozvoje siti a novych sluzeb.

Poslednim bodem, ke kterému se chceme na tomto misté vyjadrit, je kromé samotné regulace cen nevyhnutelngé i

nakladovy model, ktery podle véeho hodla Utad k nastaveni regulovanych cen pouzit.

Tento model byl z divodu predpokladaného negativniho vlivu na Groven konkurence a vysi investic do infrastruktury
mobilnich siti zcela nevhodnym nastrojem uz pfi zohlednéni podminek vybérového Fizeni konzultovanych v lonském
roce. O to vice to pak plati pfi zohlednéni aktualné konzultovanych podminek, které oproti pfedchozimu navrhu
vyrazné vice podporuji nikoliv vstup dal$iho infrastrukturniho hrace, ale spiSe hrace, jehoZ obchodni model se
ve vysledku bude spiSe bliZzit obchodnimu modelu MVNO obohacenému o pfipadné roztrou$ené izolované oblasti

s vlastni mobilni siti (pfipadna FWA sit neni v tomto pfipadé relevantni).

Jak uz jsme uvedli v rdmci nasich pfipominek k podminkam aukce a navrhovanému nakladovému modelu v ramci

vefejné konzultace probihajici loni v Iétg, tento model ve spojeni s relativné velmi mirné nastavenymi pozadavky
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na budovani vlastni sité jiz tenkrat nedaval nové vstupujicimu hragi dostatatec¢né silny signal a motivaci ,stavét”

(vlastni sit) a nikoliv ,nakupovat® (velkoobchodni sluzbu narodniho roamingu).

Ve spojeni se soucasnymi podminkami, jesté vice zvyhodnujicmi obchodni modely zaloZzené na velkoobchodnim
pristupu k infrastruktute, se tento problém stava jesté ziejméjsim a kriti¢téjsim. Budou-li ceny narodniho roamingu
v Ceské republice regulovany, budou-i regulovany s pouzitim navrhovaného nakladového modelu, a dojde-li
ke vstupu dokonce hned nékolika novych hracl s nizkou motivaci (a mozna i schopnosti) investovat do vlastnich siti,
ktefi budou moci diky nové navrhovanym dal$im podminkdm vybérového Fizeni moci u podstatné C&asti
poskytovanych sluzeb, navic po prakticky jedno celé destileti spoléhat na regulovany narodni roaming, dojde
k nevyhnutelnému naruseni soutéze na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb, a ke snizeni motivace sitovych hraci

dale investovat do jejich rozvoje.

Zplsob/model, na zakladé kterého maji byt regulovany ceny narodniho roamingu, dal$i parametry narodniho
roamingu a dal$i podminky aukce tvotivzajemné propojeny celek. Podle naeho nazoru nelze dalsi podminky aukce,
a dalSi parametry narodniho roamingu na jedné strané takto vyznamné (oproti navrhu diskutovanému v ramci
konzultace uskute¢néné loni v léte) zménit, a na druhé strané tvrdit, Ze ceny narodniho roamingu maji byt i nadale

reugulovany tim samym zplisobem, a na zakladé toho samého modelu.

Nemdze to platit uz jen ztoho dlvodu, ze podle souasného navrhu maji regulované ceny narodniho roamingu
pokryt nejen efektivné vynalozené naklady spojené s poskytovanim této sluzby, a pfiméreny zisk, ale (nové)
zohlednovat i souvisejici podnikatelské riziko (které bude za stavdjicich podminek aukce nevyhnutelné vyssi nez

tomu bylo u podminek aukce navrhovanych loni v [été) - viz . 257 navrhu.

Nakladovy model vyvinuty v loriskom roce s faktorem souvisejiciho podnikatelského rizika nepracuje a ani pracovat
nemUze (jedna se 0 novy parametr) - uz jen z toho dlivodu nem(ize byt ani nastrojem, ktery by mohl slouzit k regulaci

cen narodniho roamingu, ktea by novému navrhu podminek aukce odpovidala.

2.4, Navrh Vyhlaseni neni v souladu s béZznou regulaéni praxi EU.

Nize uvadime benchmark regulacnich pfistupl napfi¢ mnoha jurisdikcemi Evropské unie tykajici se ulozeni
povinnosti narodniho roamingu v ramci aukénich podminek. Vyplyva z néj, Ze mnoho zemi povinnost narodniho
roamingu bez provedeni pfislusnych analyz povazuje za nezakonné. Tam, kde se zavazek narodniho roamingu stal
soucasti podminek vybérového fizeni, je doprovazen naroénymi podminkami, které zajisti, ze opravnéni zajemci

budou rozvijet svou vlastni celostatni sit.
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Predevsim, nékteré regulacni organy (napt. V Némecku, Velké Britanii a Nizozemsku) prezentovaly svij nazor, ze
neni mozné uloZit povinnosti typu narodni roaming jako souc¢ast aukénich podminek, nebot povinnost pfistupu mize

byt uloZena pouze jako napravné opatieni v ramci SMP analyz.

V zemich, kde byl tento typ povinnosti ulozen v ramci vybérového Fizeni na udéleni prav k vyuzivani kmitocétd, byla
tato povinnost bud na zakladé soudniho rozhodnuti povazovana za nezakonnou (Madarsko), a v takovém pfipadé
musely byt vysledky aukce zruseny, nebo je po robustni pfedchazejici analyze navrzeno jako do¢asné opatieni, které
povede nového operatora k vybudovani vlastni infrastruktury (napt. Belgie, Slovensko). Narodni roaming je zde
navrzen za naro¢nych podminek pro nového operatora, coz poskytuje zaruku vzniku nového infrastrukturniho hrace.
Belgicky narodni regulaéni Ufad navic proved! rozsahlou analyzu trhu, kterou od(ivodnil, Ze se jedna o opatieni
proporcionalni svému cili'®, Tretim ptipadem, kdy dochazi vramci aukénich podminek k uvaleni povinnosti
narodniho roamingu, jsou napravna opatfeni v ramci slu¢ovani spole¢nosti na trhu za Uéelem podpory a udrzeni

konkurence na trhu (napf. ltalie).

Oproti tomu ¢esky navrh povinnosti narodniho roamingu je v evropském méfitku zcela ojedinélym, v nesouladu jak

s regulaCnim ramcem, tak béznou regulacni praxi v ramci Evropské unie:

Nizozemi

Zavazek narodniho roamingu nebyl v Nizozemi uloZen v aukci provedené v roce 2012 (800, 900 a 1800 MHz),
prestoze jednim z cill regulatora bylo podpotit vstup ¢tvrtého operatora. Nebyl navrzen ani pro aukci 2020 (700,
1400 a 2100 MHz), kdy regulaéni urad konstatoval, ze jde o takovy typ opatieni, ktery |ze uloZit pouze
provozovatellm siti s vyznamnou trzni silou, pficemz na nizozemském trhu mobilnich sluzeb Zadny takovy operator

neexistuje.

Velka Britanie

Rovnéz ve Velké Britanii byla povinnost narodniho roamingu diskutovana v souvislosti s nadchazejici aukci pasma
700 MHz a 3,6 GHz, konkrétné, zda povinnost narodniho roamingu neuloZit za Ucelem zlepSeni pokryti ve

venkovskych oblastech. Ofcom se rozhod! tuto povinnost vramci aukénich podminek neulozit, protoze zatimco

10 https://www.bipt.be/operators/publication/impact-study-of-26-june-2018-regarding-a-fourth-mobile-network-operator-on-the-belgian-
mobile-market
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oCekavané benefity byly vyhodnoceny jako velmi omezené, negativni dopad na investice byl vyhodnocen jako

znaény, navic s rizikem snizeni pokryti'":

LNéktefi provozovatelé by mohli v nekterych venkovskych oblastech vyradit stavajici zakladnoveé stanice z provozu,
pokud by byl roaming levnéjsi nebo efektivnejsi, coz by mohlo v nékterych oblastech vést ke sniZeni pokryti;
provozovatelé by mohli prestat stavét nové BTS za ucelem rozsireni pokryti ve venkovskych oblastech, pokud by jim
to JiZ neposkytio konkurencni vwhoadu;

povinnost by mohla operdtory odradit od modemizace BTS, naprikiad existuje riziko, Ze by roaming mohl mit

nepriznivy Ucinek na pobidky k investovani do 5G.

Ofcom nevyloudil, Ze v budoucnu miZe povinnost narodniho roamingu zavést, nicméné tak ucini, pouze pokud bude

provedena podrobna analyza a konzultace'.

Plvodni povinnost poskytnout narodni roaming byla vroce 2000 soucasti podminek 3G aukce, kdy ji regulator
Ofcom (tehdy jesté Oftel) ulozil tehdejsim existujicim hraclim jakoZto jednu z forem podpory nové vstupujiciho hrace,
pokud spini dana rozvojova kritéria tykajici se vystavby vlastni sit€. Kromé délky trvani této povinnosti Oftel uloZil i
cenovou regulaci cen narodniho roamingu, ovéem pouze v podobé ,zachrané sité“ ve formé cenového stropu
uréeného prostrednictvi pro takovéto ptipady vyrazné vhodnéjél’13 metodou Retail Minus). V této souvislosti je treba
uvéstito, Ze Ofcomv letech 2003/2004 povinnost narodniho roamingu uloZzenou v roce 2000 vyznamné pfehodnotil
s tim, Ze zrusil veskerou regulaci tykajici se parametrd narodniho roamingu (vSetné regulace Retail Minus) - i pfes
tuto skuteCnost byl narodni roaming ve Velké Britanii dal posyktovan, a to na zakladé vySe uvedenych komer&nich
dohod. Zavérem uvadime, Ze taméjsi operator Three poté, co vyprsela plvodni povinnost poskytovat narodni

roaming, Uspésné uzaviel komeréni dohody o NR s operatorem O2 o pozdéji s Orange (nyni Everything Everywhere).

Francie

Ve svétle Uradem navrhované excesivni regulace narodniho roamingu v Ceské republice je zajimavy zejména
francouzsky benchmark. Taméj$i operator Free (tehdy lliad) vstoupil na trh vroce 2012 ajeho licence mu
umoznovala, za podminky splnéni rozvojovych kritérii tykajicih se vystavby vlastni mobilni sité), plvodné po dobu
Sesti let, vyuZivat 2G (a pouze 2G (!)) narodni roaming. Dal$i podminky narodniho roamingu nebyly nijak regulovany.
Free za této situace uzavrel (v ramci naroku vyplyvajiciho z licence) dohodu o narodnim roamingu pro 2G s Orange.

Kromé toho podepsal stim samym operatorem i Cisté obchodni dohodu o 3G (nad ramec svého licenéniho

11 Ofcom, Consultation: Award of the 700 MHz and 3.6-3.8 GHz spectrum bands, December 2018, Annex 17, paragraphs A17.27.
12 Ofcom, Statement: Award of the 700 MHz and 3.6-3.8 GHz spectrum bands, paragraph 8.31.
'3 Nez je Utadem navrhovana regulace metodou Cost Plus
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opravnéni resp. povinnosti ulozené jiz na trhu plsobicim operatoriim). Vroce 2014 dale doslo k utavieni Cisté

komeréni dohody o narodnim roamingu mezi operatory SFR a Bouygues.

Da se fici, ze ulozena povinnost nebyla ve svétle tehdejsi regulaéni praxe nijak pfehnané excesivni ani co se se tyka
délky (6 let), rozsahu (pouze 2G), ani tim, Ze by mél francouzsky regulator ARCEP ambici regulovat dalsi podminky
narodniho roamingu (ty naopak nechal na obchodnich jednanich mezi operéatory). Presto $el dalsi vyvoj regulace
narodniho roamingu ve Francii pfesné opa¢nym smérem, nez nyni navrhuje Urad. Vzhledem k tomu, ze implicitni
charakteristickou narodniho roamingu je to, Ze brzdi investice do siti a omezuje konkurenci diky praktické
nemoznosti diverzifikovat se v ddlezitych parametrech sluzeb pro koncové zakazniky, ARCEP totiz vroce 2016
pristoupil k regulaéniho zasahu, jehoz cilem bylo poskytovani sluzby narodniho roamingu co nejfive ukondit, a nez

se tak stane, jeho vyuzivani co mozna nejvice zneatraktivnit (1), a to hned celou fadou opatfent:

1. limitovanim rychlosti mobilniho internetu (downstreamu i upstreamu), které jsou zakaznici narodniho roamingu
schopni dosahovat,

2. zakazem dale navySovat kapacitu propojovacich svazk(l mezi hostujicim a hostovanym operatorem, kterymi je
odbavovan provoz v narodnim roamingu, a

3. Upravou finan¢nich podminek smlouvy o narodnim roamingu zplsobem, ktery bude motivovat ke snizovani

poctu zakaznikl vyuzivajicich narodni roaming.

Madarsko

Madarsky regulator (NMHH) uloZil povinnost narodniho roamingu v aukci provedené v letech 2011-2012. Ugastnici
aukce se museli zavazat poskytnout narodni roaming kazdému novému ucastnikovi, ktery o takovy pfistup pozada.
Aukci jako takovou zrusil v roce 2013 Nejvy$si soud. Jednim z problém(, které Nejvy$si soud komentoval, byl
roamingovy zavazek. Nejvyssi soud konstatoval, ze povinnost poskytnout narodni roaming Ize ulozit pouze v ramci

trzni analyzy.
NMHH argumentoval tim, Ze:

- Autorizaéni smérice, oddil 7, ¢ast B prilohy umoznuje pfipojit zavazky k praviim na uzivani spektra;
- ustanoveni &l. 5 odst. 2 pism. a) RSPP umoziuje v souladu s ¢l. 9 odst. 4 Rdmcové smérnice ukladat podminky, jako
je roaming, k dosazeni cild obecného zajmu;

- zavazek je dobrovolné pfijat i¢astniky aukce.

Nejvy$si soud jednoznaéné odmitl argumenty NMHH, nebof:
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argument tykajici se Autoriza¢ni smérnice by ve svém dlsledku znamenal, Zze v pravech na vyuzivani spektra mdze
byt ulozena jakakoli regulace a regulaéni ramec by tak postradal smysl. Kromé toho by toto bylo v rozporu s obecnou
logikou Autorizaéni smérnice, ktera umoziuje stanovit zavazky a podminky pouze za stanovenych podminek.
ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 pism. a) RSPP vyzaduje, aby povinnosti ukladal pouze pfislugny vnitrostatni organ, coz podle
Nejvy$siho soudu znameng, Ze musi predchazet pfislusna trzni analyza.

ulozeni takové povinnosti v ramci vybérovych fizeni porusuje pravo na odvolani a spravedlivy postup. Provozovatelé

nemohou napadnout zavazky, které pfijmou podepsanim pfihlasky do aukce.

Nejvyssi soud vyslovné uvedl, Ze nékteré podminky Ize ulozit v ramci vybérového fizeni. Ovsem vzdy po trzni analyze.

Némecko

Vramci némecké aukce vroce 2019 reguldtor uvedl, ze bez SMP analyzy nelze ulozit povinnost narodniho

roamingu”:

,Podle naseho ndzoru neni mozZné jednoduse uvalit narodni nebo regionaini roaming ve smyslu plistupové
povinnosti, UloZeni povinnosti pristupu (clanek 21 TKG) je podminéno tim, Ze provozovatel sité ma vyznamnou trzni

silu. Takova vwznamnd trzni sila nebyla prokdzéana. *

Némecka aukéni pravidla vSak vyzaduji, aby drzitelé spektra jednali o narodnim roamingu, pokud o to pozadaji jini
drzitelé spektra. Povinnost je symetricka, tj. kazdy operator mize pozadovat roaming od jakéhokoli jiného operatora.
Regulator ma pravo vstoupit do jednani, pokud komeréni vyjednavani selZzou, ale neexistuje povinnost uzavfit

smlouvu a neni stanoven ani zplsob uréeni ceny, ktery by mohl byt pouZit jako voditko pro jednani.

Slovensko

Prikladem zjevné vyvazenéjsiho pfistupu k nastaveni podminek narodniho roamingu mize byt napfiklad pfistup
Slovenského telekomunikaéného uradu v aukci kmito¢tll v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz uskuteénéné
vroce 2013. | zde mohl pfipadny novy hra¢ po jistou dobu vyuZzivat ,regulovany” narodni roaming, nicméné za

vyrazné jinych podminek, nastavenych tak, aby mél dostate¢nou motivaci pokracovat v budovani vlastni mobilni sité.

Slovensky telekomunikacny urad tak kromé podminky pro samotné ziskani naroku na vyuzivani ,regulovaného®

narodniho roamingu (shodné s Navrhem Utadu pokryti minimainé 20% obyvatelstva) stanovil i dal$i rozvojova

14 Decision of the President's Chamber of the Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen of 26
November 2018 on the determinations and rules in detail (award rules) and on the determinations and rules for conduct of the proceedings
(auction rules) to award spectrum in the 2 GHz and 3.6 GHz bands. Paragraph 574 of the explanation.
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kritéria, ktera byla podminkou pro to, aby moZnost vyuZivat narodni roaming bez dal$iho budovani vlastni sité neztratil
pred uplynutim jeji maximalni doby. Tato doba byla pfitom souc¢asné celkové kratsi, nez nyni navrhuje Utad, totiz do

konce roku 2018, tedy teoreticky15 max. necelych 5 let ode dne nabyti U¢innosti pfislusné licence.

Podminky pokryti populace Slovenska pro udrzeni si moznosti vyuzivat narodni roaming byly pfitom stanoveny takto:
min. 40% obyvatelstva do 12 mésic(, min. 60% obyvatelstva do 24 mésicl a minimalné 80% obyvatelstva do 36
mésiclt od splnéni ,uvodni“ podminky pro samotné ziskani moznosti vyuZzivat narodni roaming, tj. 20% obyvatel.
Blize viz prislusné zavazky v licencich operator(l, ktefi ziskali v aukci 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pfislusné
kmitoCty a souCasné pred ni jiz provozovali sité vyuZivajicich frekvence v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, tedy

spole¢nosti Slovak Telekom, Orange a 02)'®.

Upozorfiujeme na skuteCnost, Ze podminky pokryti populace vlastni siti, které bylo nutné splnit pro udrzeni naroku
na vyuzivani ,regulovaného® narodniho roamingu, byly ve svém souhrnu dokonce pfisnéjsi (1), nez rozvojova kritéria
pro budovani vlastni sité novym hraéem stanovena jeho licenci, tedy 25% obyvatel do 31. 12. 2015 a 50% obyvatel

do31.12.2018."

Belgie

Belgie je ptikladem zemé, ktera hodla zavést povinnost narodniho roamingu pro stavajici operatory v souvislosti se
svou nadchazejici aukci do roku 2020. Povaha belgického zavazku je vSak velmi odlisna od toho, ktery se v soucasné
dobé navrhuje v Ceské republice. Predevsim je narodni roaming minén jako dogasné opatteni pro nové tcastniky,
u nichz Ize ocekavat, ze se stanou plnohodnotnymi infrastrukturnimi operatory, a vSechny detaily zavazku jsou

formulovany tak, aby byl novy operator maximalné motivovan k zavadéni své vlastni sité.

V Belgii pouze novi operatofi, ktefi v nadchazejici aukci ziskaji spektrum 700 MHz, maji narok na narodni roaming

do siti stavajicich operator(l provozovanych na kmitoc¢tech pod 3 GHz.

Pro nového operatora jsou sice navrhovany slab$i rozvojova kritéria nez pro stavajici operatory, ovSem z ostatnich

podminek je zfejmé, Ze i tak se musi novy operator zapojit do vyznamnych investic. OCekava se, Ze stavajici operatofi

15 7a samoziejmé neprosto nerealistického predpokladu, Ze by pozadované minimalné 20% pokryti viastni siti populace bylo dosazeno v den
nabyti pravni moci licence. Swan (tehdejsi - pokud jde o mobilni sité a sluzby -nové vstupuijici hra¢ na slovensky trh), zacal narodni roaming
vyuzivat v poloviné roku 2015, tedy cca 1,5 roku po ziskani pfislusné licence.

16 Dostupné na webovych strankach Slovenského telekomunikaéného Uradu, viz napt. strana 3 piisluéné licence spoleénosti Slovak Telekom,
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/37541.pdf)

"7 Viz strana 2 prislu$né licence vydané spole&nosti SWAN a dostupné na webovych strankach Slovenského telekomunika&ného tradu na
adrese https://www.teleoff.gov.sk/data/files/37531.pdf)
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pokryji 70% populace Belgie po 1 roce, 99,5% po 2 letech a 99,8% po 6 letech, ovSem pro nové operatory je

navrhovana povinnost pokryti 30% populace Belgie po 3 letech, 70% po 6 letech a 99,8% po 8 letech.

Ptistup v ramci narodniho roamingu mlze byt novymi operatory pozadovan az od okamziku pokryti 20% obyvatel.

Narodni roaming je vyzadovan pouze v regionech, kde novy operator nema vlastni sit.

Cena za pristup k siti v ramci narodniho roamingu je stanovena na zakladé retail minus logiky. V odlvodnéni svého
rozhodnuti belgicky regulaéni organ vyslovné uvadi, Zze takova sazba poskytuje novym operatorlim maximalni
pobidky k zavedeni vlastni sité, protoZze model retail minus Uc¢elné omezuje ziskovost nového operatora, ktery by se

jinak mohl pfili§ spoléhat na pfistup prostrednictvim narodniho roamingu.

Pokud porovname uvedené belgické podminky s podminkami navrhu Vyhlaseni, je okamzité zfejma jejich obrovska
odlisnost. Tyto rozdilné podminky jsou vysledkem velmi odlisného zakladniho pohledu na to, jakou roli hraje ulozeni
povinnosti narodniho roamingu. Belgicky regulaéni Ufad povazuje narodni roaming za do¢asné opatteni, umoznujici
potencialnimu novému Ucastnikovi, ktery vazné rozviji svou vlastni mobilni sit, nabizet své sluzby uzivatelm dfive,

nez dosahne vlastniho pokryti. To umozni rozvoj hospodaiské soutéze v relativné kratkém obdobi. Zaroven belgicky

regulator nepfiznava pravo vyuzit narodni roaming operator(im bez spektra pod 1 GHz.

Naproti tomu o¢ekavani od narodniho roamingu v Ceské republice se zda byt ponékud odli$né. Jedingm G&inkem
navrhu VyhlaSeni bude umoznéni pfistupu na trh hracdim, ktefi v priibéhu pistich 8 let budou zékaznikdm poskytovat
levné sluzby bez jakychkoliv investic do siti a inovativnich sluzeb. Po 8 letech mohou tyto firmy opustit trh se zisky, které

vydélaly na Ukor investic zavedenych etablovanymi operatory, a zanechat za sebou podinvestovany trh.
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REZERVACE 40 MHZ V PASMU 3.X GHZ PRO PRUMYSL 4.0 JE PORUSENIM ZAKLADNICH PRINCIPU)
REGULACNIHO RAMCE PRO ELEKTRONICKE KOMUNIKACE A PREDSTAVUJE NEEFEKTIVNI SPRAVU
SPEKTRA.

Z navrhu Vyhlageni vyplyvé, ze CTU ma v imyslu vyjmout Usek 3400 - 3440 MHz z predmétu vybérového Fizeni
na udéleni prav k vyuziti spektra v pasmu 3400 - 3600 MHz. Na workshopu Ceského telekomunikaéniho Gfadu
konaném dne 3. biezna 2020 byl prezentovan obecny zamér vyhradit 40 MHz pro priimyslové vyuZiti, pficemz zadné
dal$i detaily nebyly poskytnuty. Ani v konzultovaném dokumentu nejsou k tomuto zaméru poskytnuty Zadné dalsi

informace.

V obecné roviné plati, ze jakakoli rezervace spektra pro urité skupiny nebo Gcely omezuje vyuzivani tohoto spektra
ostatnimi, a proto je ospravedInitelna pouze v ptipadé, kdy by byla ¢inéna za Ucelem zajisténi efektivnéjsiho vyuziti
spektra. V analyze navrhovanych regulacnich opatieni je proto tfeba peclivé zvazit jejich dlisledky, pripadné pfinosy

a naklady.

3.1. Rezervace 40 MHz odporuje regulacnimu ramci a harmoniza¢nim dokumenttim pro pasmo 3400 - 3800 MHz.

Spole¢nosti TMCZ neni znamo, Ze by takova predchozi analyza trhu nebyla provedena, CTU nejedna v mezich
regulacnich principl a zasad, které jsou dany zakonem ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
dalsich zakont. CTU pochybil, kdyz své nové navrhované opatteni spocivajici v rezervovani 40 MHz pro priimyslové
Ucely nepodrobil fadné analyze a vyhodnoceni ddsledk a vlivu takového opatieni z pohledu skute¢né poptavky po
takové rezervaci, vlivu rezervace na trh elektronickych komunikaci, investi¢nich pobidek (v této souvislosti rovnéz

vliv na rozvoj 5G) a v kone¢ném disledku také z pohledu vyhod pro spotiebitele.

Je na misté pfipomenout, ze predmétem této diskuze je pasmo, které bylo jak na mezinarodni, tak evropské Urovni
oznaceno za vychozi primarni pasmo pro rozvoj 5G. Jak Mezinarodni telekomunika&ni unie, tak Evropska unie pfi
definovani svych ambicidznich cild pro rozvoj 5G stanovila jako jeden z predpoklad( pro Uspéch 5G dostupnost
nefragmentovaného spektra ve vyznamném rozsahu za rozumnou cenu. Pro tyto Ucely bylo dedikovano pasmo 3.x
GHz a dale alespon 1GHz v pasmu 26/28 GHz. Navazujici regulaéni opatfeni, zejména Smérmice Evropského
Parlamentu a Rady 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace a Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/235 ze dne 24. ledna 2019, kterym se méni rozhodnuti
2008/411/ES, pokud jde o aktualizaci pfislusnych technickych podminek, které se uplatni v kmitoctovém pasmu

3 400-3 800 MHz, tento zamér jen dale specifikovala.
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3.2. Rezervace 40 MHz ohrozi rozvoj 5G v CR.

Podstatné je, ze spektrum musi byt pro jednotlivé infrastrukturni operatory dostupné v dostatecném mnozstvi. Jak
totiz bude probihat rozvoj skuteénych 5G v nadchézejicim obdobi? Naroky moderni 5G sité, tedy zvySené naroky na
prenosové rychlosti a kapacity siti, rozvoj novych loT produkt(l a feSeni s ultra rychlou odezvou sité, pfi maximalni
efektivité ve vyuZiti spektra doruci vSeobecné rozvijeny koncept nazyvany network slicing. 5G network slicing (také
,kampusové sité“) nabizi kromé privatni sité i sit vefejnou, ktera je plné oddélena a slouzi pro poskytovani
standardnich telekomunika¢nich sluzeb. Sit privatni naproti tomu piné zajistuje kontrolu vysoce kritickych ginnosti
aproces( pfi zachovani pozadavku na plnou kontrolu sité zakaznikem, data neopousti privatni sit. Pravé spoluprace
vefejné a privatni sité je tou nejvétsi pridanou hodnotou tohoto feSeni, vyhody kazdé z nich se synergicky projevi

v kvalité feSeni 5G kampusu.

Pro ilustraci textu uvadime nasledujici schéma:

CAMPUS-SOLUTION

Fuatabis, Fogh parirmance noswr sowssons o sy 40

Mobile/public
Public network LTE/5G network
With dedicated
antenna on ih
premises
1 R it

---.. Private LTE/5G
“~_ Close campus network

W Strong data security ~
No access to private

" network form outside:

Predictive Maintenance
Fast reaction
in case of problems

r+ Sofeware
for private
mobile network.

Optional:
Edge Cloud

OB UEnEq 9905

= Interactionof
Information H machines on
about/configuration campus

of production processes Autonomous to the truck

Easy conncction to other notworks. ~ on shortest way

V dalSim textu ukazeme, pro¢ navrhovana rezervace 40 MHz povede nejen k ohrozeni 5G cild, ale obecné k

neefektivni spravé spektra.

Vzhledem k absenci jakékoliv analyzy, ktera by potvrdila skute¢ny masovy zajem o vyhrazené spektrum ze strany
primyslu, povazujeme jakékoliv vy¢lenéni spektra za velmi rizikové, vedouci k potencialnimu nehospodarnému
vyuziti. MGze se totiz ukazat, Ze nebude na trhu mnoho firem, které takovou rezervaci vyuziji. Pfikladem mize byt
situace v Némecku, kdy dle dat z dubna 2020 o lokalni 5G licenci pozadalo pouze néco malo pres 30 spolecnosti.
V této souvislosti je tfeba si uvédomit, ze implementace feSeni 5G privatni sité¢ je velmi nékladna a velmi
pravdépodobné bude dostupna pouze nejvétsim nadnarodnim hracim. Je tedy ziejmé, Ze takovych je na Ceském

trhu relativné malé mnozstvi.
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Rezervace pro lokalni vyuziti s sebou nese dalsi vyznamné problémy technického charakteru, kterymi jsou zejména:

- komplikovana interoperabilita s vefejnou siti - mezi vefejnou a vyhrazenou siti nebude automaticky existovat
tzv. hand-over, neboli propojeni. Pokrokové hybridni tzv. kampusové feseni, tedy propojeni vefejné a privatni
sité, bude obtizné realizovatelné. Z naseho pohledu, pfi znalosti véech moznosti rozvoje modernich 5G siti, se
tedy v pfipadé nepropojené lokalni sité bude jednat svym zplsobem pouze o lepsi WiFi sit, k vyuZiti plného
potencialu viibec nedojde.

- moznost vyskytu ruSeni a slozity pfistup k synchronizaci mezi jednotlivymi uzivateli spektra, coz je v podstaté
rovnitko k omezeni efektivniho vyuZziti spektra. Dohodu jednotlivych drzitel(l spektra o synchronizaci jejich siti
vidime jako velmi problematickou, a to zejména vzhledem k rozdilim ve zplsobu vyuZivani spektra na
celostatni, lokalni Urovni a primyslovymi aplikacemi. Také zku$enost jinych zemi naSe obavy potvrzuje.
MoZnym problémdm Ize predeiit jen stanovenim velkych ochrannych pasem (15-25 MHz) nebo stanovenim
velkych vzdalenosti mezi jednotlivymi stanicemi, v takovém pfipadé je vSak neefektivita ve vyuZiti spektra na
takové Urovni, Ze redlné vyuziti tohoto pasma je témer nulové.

- vsoucasné dobé (a v horizontu 1-2 let neo¢ekavame zménu) technologiemi podporovana §itka spektra, ktera
¢ini typicky 200 MHz v pasmu 3400 - 3600 MHz nebo 200 MHz v pasmu 3600 - 3800 MHz m(ize svym

zplsobem diskriminovat mobilni operatory v horni poloviné 3,4 - 3,8 GHz pasma pti spolupraci s priimyslem:

Nepodporované spektrum danou typickou technologii (vné 200 MHz pasma) =>

Typicky podporovani Sitka spektra 3,6 GHz technologii napfiklad potfeba dalditechnologie pro podporu 40 MHz primyslového pasma
- do 200 MHz ,. Plus celoplodnych sluzeb
40 MHz

V disledku tohoto, v pfipadé, Ze by néktery z operatord drzici spektrum v horni &asti pasma 3.x GHz mél zajem
o spolupréaci na pokryvani primyslovych objektl, kde by poskytoval rovnéz celoplo$né sluzby ve svém spektru, by

musel v daném pripadé pouzit dvé technologie.

A déle, technologie pro vnitini pokryti v pasmu 3.6 GHz (tzv. small cell technologie) jsou ¢asto rovnéz i limitovany
maximalnim podporovanym po¢tem 5G NR bunék - podpora jen jedné burky, tj. jedné souvislé ¢asti spektra. Dané

omezeni by pak rovnéz, a to pro vSechny operatory, obdobné vedlo na pouZiti dvou technologii.

- Diky omezeni technologii na prislusna frekvencni rozpéti nedojde ani k vytvoreni efektivnich Uspor z rozsahu

v ramci primyslovych skupin napfi¢ Evropou.

Rezervace spektra pro lokalni primyslové vyuziti tedy znamena, Ze zdroje jednotlivych subjektl nebudou efektivné
vynakladany, spektrum nebude efektivné vyuzivano a celkové Ize ocekavat pfimy negativni vliv na rychlé a efektivni

zavadeéni 5G siti.
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3.3. Rezervace 40 MHz ohrozi pribéh vybérového fizeni, diskriminuje jeho Géastniky.

Nad vySe uvedené, negativni vliv rezervace spektra Ize o¢ekavat také na samotny aukéni proces. Regulanim
zasahem uméle vytvofeny nedostatek spektra dostupného pro aukci pokfivi jeji pribéh a zcela jisté povede k vy$sim
cendm za prava na vyuziti spektra v pasmu 3.5 GHz. Ugastnici aukce jsou tak p¥imo diskriminovani, nebot jsou
nuceni za stejné frekvencni pasmo uréené pro stejné vyuziti uhradit nepomérné vyssi cenu nez subjekty, které se

kvalifikuji byt opravnénymi zadat o vyhrazené spektrum 3400 - 3440 MHz.

Ugastnici aukce budou diskriminovani nejen z pohledu moznosti ziskat spektrum za férovych podminek, ale rovnéz
zpohledu dlouhodobéj$iho rozvoje sluzeb prostiednictvim tohoto spektra. Oproti subjektim vyuzivajicich
rezervované spektrum pro lokalni prlimyslové vyuziti budou totiz vykazovat mnohem vyssi pofizovaci naklady

spektra jakozto vstupni naklady na vyvoj feSeni.

Nadto se zda, Ze rezervace 40 MHz pro primysl mize byt u¢inéna pouze pfi sou¢asném omezeni disponibilniho
mnozstvi spektra pro stavajici mobilni operatory na 60 MHz. Takové opatfeni je ztoho pohledu tedy obzviasté

nakladné z celospoletenského hlediska.

3.4. Rezervace spektra v pdsmu 3.x GHz v evropském benchmarku.

Cesky telekomunika¢ni Gfad na svém workshopu k auk&nim podminkam konaném dne 3. brezna 2020 vysvétlil, ze
se pri rezervaci spektra inspirovat zejména v sousednim Némecku. Zasadné se nedomnivame, ze Némecko je
v tomto pfipadé dobrou inspiraci. Pfedevsim je to pro dlvody, které k rezervaci spektra pro prlimysl vedly, kterymi
v tomto pfipadé byla dlouhodoba nespokojenost v pokryti vysokokapacitnimi sitémi pravé priimyslovych arealll a
venkovskych oblasti. Vychodiskem z neuspokojivé situace se BNetzA jevila v dany moment pravé mozna rezervace
pro lokalni vyuZiti, umoznuijici vyuZiti také pro primyslové potreby. Pres véechny vyhrady, které k takovému feseni
mame a problémy, které musi byt v disledku toho v sou¢asné dobé v Némecku feseny, je nutné zdlraznit, ze pres
tuto rezervaci nebylo stavajicim operatorlim odepfena moznost ziskat spektrum v pasmu 3.x GHz v efektivnim

mnozstvi, tedy 100 MHz!

Pti zpétném pohledu je treba fici, Ze némecké rozhodnuti vedlo k ne¢ekané neefektivnimu vysledku. Tim byly nejen
extrémné vysoké vysledné ceny vybérového fizeni, ale rovnéz nasledny vyvoj, ktery naznacuje, ze vyuziti lokalnich
licenci neni zdaleka vtakové mife, jak bylo predpokladano, navic drzitelé lokalnich licenci Casto postradaji

technologické know-how pro nasazeni feSeni vtomto pasmu bez pomoci stavajicich operatord.

Opacnym benchmarkem pak mize slouzit ptistup madarského regulatora, ktery si uvédomuje jedinecnost pasma
3.x GHz pro rozvoj 5G a odmitl jakoukoliv rezervaci v tomto pasmu pro primysl s tim, ze nebylo prokazano, ze by

stavajici operatofi nedokazali primyslové potfeby uspokojit, ¢i ze by jejich feseni bylo méné efektivni. Toto stoji
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znase pohledu za zddraznéni, ani v ceském prostredi totiz nebylo prokazano, ze stavajici operatofi nedokazou

nabidnout feseni pro potfeby Primysliu 4.0.

Névrh T-Mobile:

K rezervaci 40 MHz pro priimyslové vyuZiti v rdmci jedineéného pasma dedikovaného véeobecné pro rozvoj 5G siti
tedy uzavirame, Ze jde o neefektivni a netransparentni regulacni opatteni. Celé pasmo 3.x GHz by mélo byt pfedmétem
férové soutéze, na jejimz konci by vitézové méli disponovat nepferuSovanym efektivné velkym spektralnim tsekem.
Srezervaci spektra pro primys! tedy nesouhlasime. Skute¢ny zajem prdmyslu o feeni Ize totiz zajistit v ramci
nabizenych obchodnich feseni jednotlivych provozovateld celoplosnych mobilnich siti, u kterych dochazi k nejvétsi
synergii vyhod privatnich a vefejnych siti. Podotykame, Ze neexistuje zadna poptavka ze strany priimyslu, ktera by

nemohla byt uspokojena nabizenymi feSenimi mobilnich operator(.

Otazka zaji$téni spektra nebo urdité konkrétni irovné sluzeb pro lokalni ¢i priimyslové aplikace by méla byt feSena
jinym vhodngj$im zplsobem. Pokud je tfeba vyhradit spektrum pro tyto Uely, pak Ize najit jina vhodna pasma, napf.
pasmo 3,8-4,2 GHz. Umisténi téchto aplikaci do jinych pasem vyrazné zvysi véeobecnou efektivitu vyuZiti téchto
spektralnich pasem, poskytne k dispozici nepomémé vétsi mnozstvi spektra (az 400 MHz) a umozni vznik

skute¢nych 5G siti v pasmu 3.x GHz pfi zajisténi jejich maximalniho vykonu co do kvality a kapacity.
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SPEKTRALNI LIMIT V PASMU 3.X GHZ NAVRZENY PRO STAVAJICI OPERATORY JE DISKRIMINACNI A
POVEDE K NEEFEKTIVNIMU VYUZIVANI SPEKTRA, CR BUDE ZAOSTAVAT V ROZVOJI 5G.

V navrhu Vyhlaseni CTU navrhl spektralni limit v pasmu 3400 - 3600 MHz (,pasmo 3,5 GHz) ve vysi 60 MHz pro
stavajici operatory a 100 MHz pro Nového operatora. (Kapitola 6.2 Pasmo 3400 - 3600 MHz - Spektralni limit).
Takto asymetricky pristupu ke stanoveni spektralnich limitd povazujeme za diskriminaéni vGci stavajicim

operatorim.

Pasmo 3.x GHz je v evropském i svétovémmeéritku vyznamnym pasmem pro rozvoj 5G siti, iz je standardizovano a

vSeobecné v tomto kontextu podporovano.

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2019/235 ze dne 24. ledna 2019, kterym se méni rozhodnuti
2008/411/ES, pokud jde o aktualizaci pfislusnych technickych podminek, které se uplatni v kmito&tovém pasmu 3
400-3 800 MHz vyslovné uvadi, ze ¢lenskeé staty by mély usilovat o poskytnuti moznosti pfistupu k velkym souvislym
usekdm spektra v souladu s cilem gigabitového pripojeni. A dale uvadi, ze velké souvislé Useky spektra nejlépe 80-
100 MHz usnadnuji efektivni zavadéni bezdratovych Sirokopasmovych sluzeb 5G, napf. s pouZitim aktivnich
anténnich systém (AAS), sluzeb s vysokou prenosovou rychlosti, vysokou spolehlivosti a nizkou latenci v souladu s

cilem politiky gigabitového pfipojeni.

Nelze tedy akceptovat navrhované snizeni spektralniho limitu pro stavajici operatory na pouhych 60 MHz pfi
zachovani spektralnich limitd 100 MHz pro operatory nové. Pokud je dlvodem snizeni spektralniho limitu pro
stavajici operatory navrhované vyhrazeni 40 MHz pro prlimyslové vyuziti, je navrh v kontextu vySe uvedeného

regulacniho ramce nepfijatelny.

OspravedInéni pro snizeni spektralniho limitu nem(ize poskytnout ani skute¢nost, Ze stavajici operatoti disponuiji
spektrem v jinych pasmech. Neni totiz pravdou ¢asto zminované tvrzeni, ze pasmo 3.x GHz je zastupitelné jinymi
pasmy nad 1 GHz. Zastupitelnost jinymi pasmy se méize CTU skute&né jevit, nebot podminkami aukce pasma 3600
- 3800 MHz dopustil, aby takto cenné pasmo pro rozvoj 5G siti bylo vyuzivano pro sluzby, které jsou substitutem
sluzeb pevnych. Namisto obecné deklarované podpory rozvoje optickych siti, Utad zde zcela protichtidné

podporuje odliv cennych spektralnich pasem do substituénich sluzeb.

Zavérem chceme zdlraznit, ze tak nizky limit v podobé navrhovanych 60 MHz pro celonérodni licence v pasmu 3.x
GHz nema v Evropé obdoby. CTU nejenze hazarduje s cennym spektrem, navic zptisobi zaostavani Ceské republiky

v rozvoji 5G siti.
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Névrh T-Mobile:

ProtoZe nepovazujeme za dlivodné, aby spektraini limity pro pasmo 3.x GHz byly stanoveny odli$né pro Stavajici a

Nové operatory, pozadujeme, aby Utad tyto limity sjednotil, idealné na vysi 100 MHz, minimalné viak 80 MHz.
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vV V V V V

SPOLECNY ZAVER K CASTI ZASADNI PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU
VYHLASENI

VySe jsme prokazali, ze podminky nepovedou k deklarovanym cildm aukce. Kromé toho je vyznamnym pochybenim

Uradu ta skute¢nost, ze navrh Vyhlaseni obsahuije protipravni prvky a prvky nedovolené vetejné podpory.

ProtoZe navrhované podminky nejsou navrzeny v souladu s regulacnim ramcem, nepovedou k naplnéni deklarovanych

cill vybérového Fizeni, a vnékterych svych &astech jsou protipravni, Zadame, aby Cesky telekomunikaéni Grad

konzultaci k ndvrhu VyhlaSeni zastavil, névrh VyhlaSeni vzal zpét a zAsadné jej prepracoval.

V této souvislosti apelujeme na Urad, aby se snazil o vytvoreni podminek pro rozvoj 5G siti a o plnohodnotnou

konkurenci s rovnymi podminkami pro vSechny hrace.

Jak bylo fe¢eno v Gvodu, férovou konkurenci T-Mobile vzdy vita, podminky vS§ak musi byt stanoveny symetricky.
Pokud ma Ceska republika odekavani v podobé rozvoje 5G siti, pak takové ocekavani musi smétovat ke véem
subjektim na trhu. Neni ni¢im ospravedInitelné ocekavani, ze na Stavajici operatory bude uvalen cely soubor
zavazk(l a povinnosti, zaroven zlstanou nositeli inovaci a technologického pokroku, pficemz poskytnout své sité za
nebyvale vyhodnych podminek subjektlim, které ani nemaji potencial stat se plnohodnotnym hragem s dlouhodobou

strategii. Je tedy nezbytné, aby:

rozvojova kritéria byla definovana tak, aby Novi i Stavajici operatofi byli nuceni vyuzit spektrum z pasma 700 MHz i 3.x
GHz k vystavbé skute¢nych 5G NR siti a poskytovani skuteénych 5G sluzeb;

rozvojova kritéria pro Nového hrace byla stanovena tak, aby byl motivovan k vystavbé férového dilu své infrastruktury
kazdy rok;

potieba regulaénfho opatieni narodntho roamingu byla podloZena relevantnimi dikazy;

cena za pfistup v ramcinarodniho roamingu byla stanovena na komerénim principu;

svoji sit musi Novy operator bezpodmineéné vyuzivat bez podpory narodniho roamingu v pfislu$né oblasti;

stavajici operatofi by neméli byt nuceni do marnych investic, které budou replikovat jejich jiz existujici sit;

podminky vyuZivani spektra musi umoznit stavajicim operatordim trvale udrzitelnou miru kvality jejich sluzeb.

Utad pfi tom véem musi zajistit podminky efektivniho vyuzivani spektra tim, ze predevsim:

nenavrhuje neefektivné malé spektralni limity pro stavajici operatory v ramci pasma uréeného pro 5G;
nevytvafi podminky pro neefektivni vyuZiti spektra jinymi subjekty, nez jsou provozovatelé siti elektronickych

komunikaci,
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DALSI PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU VYHLASENI

Ke kapitole 2.2.2 Zavazek narodniho roamingu - . 225 - 231

Urad zde jako cil (i) zavazku ndrodniho roamingu definuje , umoznit Opravnénym zdjemeim o ndrodniroaming vécné
replikovat nabidku mobilnich komunikacnich sluzeb Stavajicich operatord (zejména co do rozsahu nabizenych
sluzeb voldni, SMS a pfistupu k internetu), kterou nebudou schopni poskyfovat prostiednictvim viastni sité
vwbudované na zakladé radiovych kmitoctid v pasmu 700 MHz a/nebo 3440-3800 MHz, a to zejména zakaznikum,
kteri nebudou mit koncova zarizeni umozriujicl vyuzivani sluzeb poskytovanych s vyuzitim kmitoctd v pasmu 700

MHz a/nebo 3400-3800 MHz. *

Zplsob, jakym by mély regulaéni organy statd EU v odvétvi elektronickych komunikaci pfistupovat ke sdileni
mobilnich siti (véetné narodniho roamingu), at jiz uzavienému v ramci svobodného rozhodnuti Ucastnikd trhu anebo
v néjaké podobé ulozeném jako regulaéni povinnost/zavazek, upravuje regulaéni ramec. Byt se nelze v soucasné
dobé dovolavat pfimého ucinku Kodexu, postup regulacnich organd nesmi jit proti jeho deklarovanym ciltim,
pricemz dle odst. 4 ¢l. 2 Kodexu prosazuji predvidatelnost regulace zajistovanim jednotného regulaéniho pfistupu v
priibéhu pfislusnych obdobi pfezkumu a prostfednictvim vzajemné spoluprace, spoluprace s BEREC, s RSPG a s
Komisf; a nasledné v ¢lanku 10 odst. 2 Kodexu vyslovné stanovuije, ze , Clenské staty zajist] aby vnitrostatni requlacn/
organy pri pfijimani svych viastnich rozhodnuti pro své vnitrostatni trhy v nejvyssi mite zohlednily pokyny, stanoviska,

doporuceni, spolecné postoje, osvedcensé postupy a metodiky prijaté BEREC”.

Pravé Spolecna pozice BEREC je pfitom dokumentem, ktery stavajici podminky vybérového Fizeni nejen
vyznamnegjsim zplsobem nezohlednuji, ale dokonce jsou s nimi, pokud jde pravé o zavazek narodniho roamingu

v kli¢ovych parametrech v ptimém rozporu.

Spole¢na pozice BEREC v prvni fadé dochazi k zavéru, Ze narodni roaming, at uz je na pfislusném trhu poskytovan
na zakladé komeréné uzaviené dohody anebo je vysledkem regulatnich opatfeni, by na ném nemél hrat
dlouhodobgjsi roli z dlivodu, ze brani efektivni konkurenci a oslabuje investice (s vyjimkou oblasti, v nichZ se rozvoj

konkurence nepfedpoklada):

LINdrodni] roaming velmi pravdépodobné omezuje schopnost roamujiciho operédtora odlisovat se v nékolika
hilavnich parametrech, jako je napfiklad pokryti anebo kvalita sluZeb (které jsou stejné jako v pfipade hostujiciho
operatora). Podminky, za kterych jsou roamujicimu operatorovi poskytovany sluzby na velkoobchodni urovni omezuji

Jeho schopnost definovat jeho sluzby na maloobchoadni trovr,
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To ve wysledku vede k tomu, s prihlédnutim ke specifikim jednotlivvch pripadd, Ze [ndrodni] roaming s velkou
pravaepodobnosti neni v souladu s konkurenci zaloZenou na infrastrukture, ze které by mohl benefitovat koncovy
zakaznik (vcetné investic, inovaci a konkurence mezi jednotlivvmi hraci), ani s efektivnim rizenim a vyuzivanim

kmitoCtového spektra.

Z tohoto diivodu je [ndrodni] roaming poskytovany bez casového omezeni myslitelny jen v téch oblastech, kde se
nepfedpoklddd hospodarskd soutéZ zaloZend na infrastruktufe a kde existuji pouze omezené investicni incentivy.
[Nadroadni] roaming vyznamnym zpdsobem omezuje incentivy investovat zejména tehdy, pokud negativné oviivriuje

samotné zéklady konkurencniho procesu.

BEREC na zakladé vySe uvedeného dochazi k zavéru, Zze v malém poctu pfipadd mdze pfipadat v Gvahu pfipadny
¢asové omezeny narodni roaming, ktery by ovsem mél byt poskytovan pouze po nezbytné dlouhou dobu (napfiklad
v piipadé nové vstupujicich hracd), a sou¢asné jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytné nutny k tomu, aby umoznil

noveé vstupujicim hra¢dim investovat do vlastnich siti:

Rozsahlé dohody o aktivnim sdileni siti mohou byt stéle v souladu se stanovenymi cili, pokud je jejich dcelem
kompenzace objektivni nevyhody, vyplyvajici napriklad z pozdejsiho vstupu na trh. Tato ustanoveni by vsak v zésadée
méla byt pouze docasnd a méla by byt zrusena poté, co odpadnou uvoadni divody pro jejich uplatriovani. Toto muze
platit v pripadé casové omezené dohody o narodnim roamingu, na kterou se muze spoléhat hrac vstupujici na trh
pozdéji. Takovato dohoda o ndrodnim roamingu by neméla umoznovat pristup k ndarodnimu roamingu ve vetsim

¥ o>

rozsahu, nez je nezbytné pro to, aby mohl noveé vstupujici hrac investovat do své viastni sité.

Ve svétle vy$e uvedeného Urad zcela zjevné cil (i) zavazku narodniho roamingu definuje zjevné prili§ excesivné;
pokud ma nové vstupujicimu hraci tento zavazek replikovat nabidku mobilnich sluzeb , kferou nebudou schopni
poskytovat prostrednictvim viastni site’, zcela zjevné tak podkopava potfebu do vlastni sité vibec investovat.
Soucasné se tak zakonité dostava i do rozporu se viemi tremi zékladnimi cili vybérového Fizeni, kterymi jsou (viz f.

139-144):

'8 Spole¢nd pozice BEREC, str. 20, kap. 4.4. V anglickém originalu: , Roaming is very likely to restrict the differentiation capacity of the
roaming operator on several major parameters, such as coverage and quality of service (which are those of the host operator). The
condltions applied on the wholesale market on the roaming operator restrict its ability fto define its service at the retail level,

In consequence, subject to a case-by-case analysis, roaming Is likely to not be in line with the objectives of infrastructure-based
competition for the end user's benefit (including investment, innovation and competition between actors) and efficient spectrum
management and usage.

Hence, roaming for an undetermined time period could be envisaged only in those areas where infrastructure based competition is

Infeasible and where investment incentive is very limited. In particular, roaming could strongly reduce the incentive to invest when central
dimensions of competition are affected.”
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(1) poapora prohloubeni hospodarské soutéZe v oblasti sluZeb elektronickych komunikaci;jak jiz uvadi vySe citovana
Spole¢na pozice BEREC, narodnim roaming diky tomu, Zze neumozriuje odlisit se ve vyznamnych parametrech sluzby
(typu kvalita, pokryti...) od sluzeb hostujici sité, hospodaiskou soutéz naopak oslabuje. Souc¢asné pritom oslabuje i

motivaci uzivatele narodniho roamingu investovat do vlastni infrastruktury;

(i) zajisténi efektivniho vyuziti radiovych kmitoctd ku prospéchu koncovych uZivateld; k tomuto opét vySe citovana
Spole¢na pozice BEREC, podle které narodni roaming neniv souladu s efektivnim vyuzivanim kmitoctového spektra.
V pripadé 100% zavislosti na sluzbach, které nové vstupuijici operator nebude schopen poskytovat prostfednictvim

vlastnich siti a vydrazenych kmito¢tl bude tato neefektivita jesté vice vystupriovana;

(11i) rozvoj novych sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti a vytvoreni
podminek pro technologickou inovaci siti a sluZeb elektronickych komunikaci, zejména s predpokiadem budouciho
rozvoje siti G a sluzeb na nich poskytovanych, viz opét vySe zmifiovana Spole¢na pozice BEREC, podle které je
narodni roming implicitné v rozporu s incentivou investovat do vlastni sité, pfiéemz u sluzeb, které nové vstupuijici

operator nebude schopen poskytovat prostfednictvim vlastnich siti, bude tato incentiva logicky nulova.

Navrh T-Mobile:
Z vy$e uvedenych dlivodd navrhujeme cil (i) na fadcich 225-231 bez nahrady vypustit.

Ke kapitole 2.2.2 Zavazek narodntho roamingu - . 248 - 252

Urad zde v obecné roviné rozkryva jeden z motiv(i, na zakladé kterych je zavazek narodniho roamingu sou&asti
podminek aukce: ,Zavazek ndrodniho roamingu je dileZity nastroj pro zajisténi podpory prohloubeni hospodarské
soutéZe zaloZené na infrastrukture, ktery vytvari predpokiady pro zvyseni diverzity sluzeb a technologickou inovaci
Siti a sluzeb elektronickych komunikaci, a to zejména s ohledem na budouci rozvoj siti 5G a sluzeb na nich

poskytovanych a zajisténi efektivniho vyuZiti radiovych kmitoctu ku prospéchu koncovych uzivateli’.

Jak vyplyva ze Spole&né pozice BEREC, na které se Urad, jako ¢len BEREC, bud podilel anebo mohl podilet, a ke
které by mé&l v maximalni mozné mite prihlizet (viz ¢1.10 odst. 2 Kodexu), véechny vy$e Uradem uvadéné implikace
zavazku narodniho roamingu jsou pravé opacéné: narodni roaming hospodafskou soutéz zaloZzenou na infrastrukture
naopak typicky oslabuje, ke zvySeni diverzity sluzeb nevede a ani vést nemUze; sluzby v narodnim roamingu (ostatné
i vsouladu s povinnosti navrhovanou Uradem v jiné ¢asti) se od sluzeb nabizenych vlastnim zékaznikiim z definice
nijak diverzifikovat nemohou (v zasadé s vyjimkou ceny). Narodni roaming omezuje investi¢ni stimuly a inovacni
potencial hostujici i hostované sité a v neposledni fadé obvykle neni ani v souladu s efektivnim vyuzitim radiovych

kmitoGtd.
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Vyse uvedend tvrzeni Ufadu ve velmi koncentrované podobé ilustruji, dokladaji a podtrhuji jednu z klicovych
pfipominek T-Mobile, ktera se tyka zavazku narodniho roamingu jako takového: Z celého textu navrhu vybérového
fizeni a zveskeré dosavadni ¢innosti Uradu jednozna&né vyplyva, 7e Utad navrhuje implementovat zavazek
narodniho roamingu ve zcela bezprecedentnim rozsahu a délce trvani, aniz by disponoval, kdyz uz ne potiebnou
analyzou, tak alespon zékladni ekonomickou ¢i alespor logicky spravnou rozvahou, jaké disledky bude mit tento

zévazek pro mobilni trh v Ceské republice.

Néavrh T-Mobile:

Z vy$e uvedenych dlivodd navrhujeme text na fadcich 248 az 252 bez nahrady vypustit.

Pokud hodla Utad zakomponovat do vyb&rového fizeni i zavazek nérodniho roamingu, je tieba nejprve provést
prisluSnou analyzu (i) zda je takovyto zavazek nutny k udrzeni nebo dosazeni Ucinné hospodarské soutéze, a (ii) jaky

bude pravdépodobny tcinek takovéhoto zavazku na stavajici a budouci investice Géastnikl trhu.

Ke kapitole 6 Predmét vybérového fizeni - velikost bloku.

CTU navrhuje zavést symetrické velikosti blokd v pasmu 3,5 GHz. V SMRA aukci jsou velikosti blokd dlleZité pravé

pro zabranéni tzv. exposure risk.

Podminky aukce by mély sméfovat k maximalni eliminaci tohoto rizika, nebot efektivni pridélovani spektra vyzaduje,
aby ucCastnici aukce ziskali takové bloky, které mohou optimalné vyuzit, a to za cenu, ktera takovému vyuziti

odpovida.
Vzhledem k tomu, Ze navrh Vyhlaseni stanovuje bloky 20 MHz v pasmu 3,5 GHz, vidime toto riziko jako realné.

Ve 3.x GHz se hodnota spektra zvySuje s mnozstvim spektra. Vzhledem k tomu, Ze néktefi provozovatelé jiz ziskali
spektum v pasmu 3,7 GHz, je problém s expozici asymetricky, vyznamné mensi pro operatory, ktefi jiz vtomto pasmu

spektrum ziskali.

Navrzené velikosti blok( tedy nezaruduji efektivni vyuZziti spektra. Jejich predefinovani mdze vyznamné prispét

k UspéSnému vysledku aukce.

Vzhledem k asymetrické alokaci spektra v pasmu 3,7 GHz a vzhledem k vySe uvedenému problému expozice
naopak navrhujeme, aby CTU vytvoril asymetrické bloky spektra v pasmu 3,5 GHz. Efektivnim rozloZeni velikosti blokd
v tomto pasmu pak mize byt navrh CTU uvedeny ve vypotadani pripominek predesle konzultace navrhu Vyhlaseni
vybérového Fizeni na udéleni prav ke kmitoctlim v pasmu 700 MHz a 3.5 GHz, tedy 4x blok o velikosti 20 MHz a 3x
blok o velikosti 40 MHz. | toto rozloZeni vyznamné snizuje $anci na neefektivni pridélovani malych blokd. Velikost

blok(l by samozfejmé méla byt takova, aby vSichni operatofi mohli ziskat svij maximalni podil, ktery je povolen v
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ramci spektralnich limitd. Nase navrhované zmény pfispivaji ke snizeni rizika expozice, k rovnému zachazeni

s Ucastniky aukce, k G€innému vyuzivani spektra a k vytvareni lepsich podminek pro hospodarskou soutéZ na trhu.
Navrh T-Mobile:

V pasmu 3,5 GHz navrhujeme asymetrické bloky spektra, které koresponduiji s pfedchozim navrhem CTU: 4x blok o

velikosti 20 MHz a 3x blok o velikosti 40 MHz.

Ke kapitole 6.3 Cena za udélent prav k vyuzivani radiovych kmito¢td

Pfi uvolnovani pasma 700 MHz pro vyuziti provozovateli siti elektronickych komunikaci nastavaji prodlevy, v
souCasné dobé je velmi nejisté, kdy realné k uvolnéni pasma dojde. Konkrétni ¢asovy ramec pro uvolfiovani
pasma 700MHz ze strany dosavadnich drzitell prav zanikl v disledku krizové situace souvisejici s COVID 19.
Vzhledem k predpokladané znaéné finanéni naroénosti celého aukéniho procesu je pak pochopitelnym
pozadavek na alikvotni ponizeni kone¢né ceny dosazené v Aukci o obdobi, po které nemohou provozovatelé

siti elektronickych komunikaci pfidélené spektrum vyuzivat.
Stejny princip by mél byt aplikovan rovnéz na pasmo 3,5 GHz.
Navrh T-Mobile:

Na konec ¢asti 6.3 se pridava véta: ,Finalni ceny dosazené v ramci aukéni faze se alikvotné snizuji o obdobi, po
které nemohlo byt spektrum vyuzivano provozovateli siti elektronickych siti z diivodu neuvolnéni tohoto pasma ze

strany stavajicich drzitel prav.

Alternativné Ize uvedeného doséhnout prodlouzenim doby, na kterou budou udélena prava na vyuziti frekvenci o
dobu, o kterou nebylo mozné spektrum ze strany mobilnich operétord efektivné vyuZivat, nebo odloZzenim

Vybérového fizeni az do chvile, kdy bude spektrum zcela uvolnéno.

Ke kapitole 7.1 Podminky vyuzivani pfidélenych radiovych kmito¢td

V navrhu Vyhlaseni je uvedeny limit EIRP max. 62 dBm/ 5 MHz v pfipadé 5 MHz spektra v pasmu 700 MHz nizky pro
standardni vykony a zisk antény. Navrhovand hodnota je 0 2 dB nizéi nez zakladni maximalni zmifiovana
v Provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2016/687 ze dne 28. dubna 2016, kde se uvadi: ,Nepovinné. Pokud spravni

organ vyzaduje horni hranici, mize se pouzit hodnota, ktera neprekroci 64 dBm/5 MHz na anténu.”

Néavrh T-Mobile:
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T-Mobile pozaduije, aby Urad zvysil limit EIRP v souladu s Provéddé&cim rozhodnutim Komise (EU) 2016/687 ze dne 28.
dubna 2016 pro 5 MHz blok na hodnotu 64 dBm/5 MHz na anténu.

Ke kapitole 7.1.3 - tuto pfipominku oznagujeme za KRITICKY DULEZITOU

Definované mezni hodnoty pro synchronizovany, nesynchronizovany a semi-synchronizovany provoz siti v pasmu

3400-3600 MHz dle oéekavani a trendu v odvétvi a i okolnich zemich vedou na nutnost Casové synchronizace

frekvencné sousedicich TDD siti ve drazenych pasmech 3400-3600 MHz véetné sousediciho vydrazeného pasma

3600-3800 MHz. Podminka dohody o ¢asové synchronizaci a jeji realizace by mély mit obdobny charakter povinnosti

jako zavazek refarmingu v daném pasmu (s ohledem na Gdajny nelspésny stav dohody v pasmu 3.7GHz je tento

vvvvvv

Z pohledu vyvoje technologii pfi podpofe nejnovéjsich technologii, a z pohledu déni v okolnich evropskych statech
(pfihrani¢ni Némecko, Rakousko, dale Anglie, Irsko a podobné) i vzdalengjsich statech (Cina a podobné&) by mél byt
preferovan pro sité v pasmech 3400 - 3800 MHz standard New Radio (déle ,sité NR"). Vzhledem k jiz provozovanym
LTE sitim v pasmu 3600-3800 MHz nejpozdéji od néjakého ¢asového okamziku od ukon&eni aukce (po prechodném

obdobi).

(Priorita 1) Pfi provozovani siti NR v pasmech 3400-3800 MHz Ize dle celkového vyvoje pfedpokladat preferovani

formatu DDDSU, ktery ma Sirokou podporu vyrobci technologii, a umoZriuje i (snadnéjsi) koordinaci v pihrani€nich

oblastech se sitémi operator(i z okolnich zemi s danym forméatem.

vvvvvv

situace z pohledu T-Mobile na nasledujici zakladni moZna fesent:

(Priorita 2) - omezeni pouZivani rozsahu ¢asti spektra pro LTE (fadové 20-30 MHz ve spektru operatora provozujiciho
systém LTE), ktera sousedi se spektrem jiného operatora provozuijici sité NR plosné nebo v dané oblasti. Tim by bylo
umoznéno vyuzivani moderniho formatu DDDSU v sousedici NR siti a NR sitich dale frekvenéné navazuijicich véetné
vyhod snazsi pfihranini koordinace a moznosti pfihrani¢niho pokryti se staty, kde bude vyuzivan NR standardu
s formatem DDDSU. Pro minimalizaci ovliviiovani vystavby siti zaloZenych na standardu NR, by dané omezeni
vyuzivani spektra LTE siti mélo byt bud automaticky plosSné, nebo si |ze teoreticky predstavit omezeni s Casovym
predstihem pred spusténim sité(i) ve standardu NR v danych oblastech potenciélnich kolizi. Druh& varianta vede
ovéem k obchodné, technicky a realiza¢né nezadouci ¢asové koordinaci zprovozriovani vysilact v danych oblastech

a oblastech dale sousedicich.
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Pokud budou na trhu pfetrvavat operatofi trvajici na poskytovani LTE technologie v tomto pasmu, pak tato varianta
by mohla byt preferovanym feSenim. Navrhované omezeni je uritou cenou pro tyto hrace za jejich rigidni pistup k

inovacim a vSeobecné preferovanému vyuziti tohoto pasma, pricemz kvalita 5G NR siti nebude ohrozena.

Uréeni pfesné minimalni Sitky omezeni vyuzivaného spektra (z predbézné predpokladaného rozsahu 20-30 MHz) by

bylo stanoveno ve spolupraci operator(l a CTU s cilem eliminace dopadu na sluzby v NR sitich.

(Priorita 3) - operatofi se sousedicim spektrem, velice pravdépodobné vsichni operatofi v pasmech 3400-3800 MHz
z dGvodu minimalizace kolizi a ruseni signall pfi pribézné (nekoordinované) vystavbé siti, by museli pouzivat v NR
sitich format omezené kompatibilni s formatem LTE, tj. speciélni format DDDDDDDSUU. Tim ov§em budou omezeny
vyhody nejnovéjSich siti zaloZzenych na standardu NR, napfiklad v podobé omezené &asové odezvy/ tasové pomalejsi
sité (oproti moznostem pfi vySe uvedeném formatu DDDSU). Rovnéz bude omezeno aZz znemoznéno pokryti
v prihraninich oblastech s dalsimi staty, které budou pouzivat sité zalozené na standardu NR bez specidlniho
omezujiciho formatu DDDDDDDSUU. Z ddvodu degradace kvality 5G siti pfi volbé této varianty Gasové

synchronizace pro nas neni tato varianta preferovanou.

Realizace ¢asové synchronizace pro feSeni s prioritou 1 a s prioritou 3 vy$e rovnéz predpoklada potfebu definice
nebo shody na jednotném pouzivani zakladniho podporovaného SCS (tzv. Subcarrier Spacing) 30 kHz v danych
synchronizovanych NR sitich. Rovnéz predpoklada potiebu definice nebo shody na pouzivani 10 downlink symbold
a pak nasledné napfiklad 2 symbold pro tzv. guard period a dale 2 symbold pro uplink v daném Specialnim slotu u

navrhovaného forméatu DDDSU.

Realizace rovnéz predpoklada definici minimalni podporované presnosti ¢asové synchronizace véech vysilacl a to

alespon do +/- 1,5 mikrosekundy (pro zakladni sluzby).
Navrh T-Mobile:

Pokud by nedoslo k dohodé o zvoleni jedné z priorit 1-3, pak poukazujeme na realné znehodnoceni pasma spocivajici
vzasadni limitaci pfi jeho vyuZivani - pii rozsifovani/vystavbé siti vpasmech 3400-3800 MHz by dochézelo
k naslednému vzajemnému ruseni siti az ke geografické eliminaci sluzeb koncovym zakaznik(im mobilnich operétor,

ktefi vydrazi(-ili) dana sousedici frekvencni spektra.

Z vy$e uvedenych davodu by CTU mél byt arbitrem, koordinatorem a G&astnikem jednani na drovni pracovnich skupin

s Ucasti véech operator( v pasmech 3400-3800 MHz. Ufad nesmi piipustit stav, kdy nedojde k dohodé o této otazce.
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Déle upozoriiujeme, ze parametry v tabulce pod fadkem 733 by vedly k vyraznému omezeni kvality a datovych rychlosti
operator( - uplatnéni téchto parametrll by bylo zdaleka nejhorsim vysledkem v porovnani s vy$e uvedenymi Prioritami

1-3.

Poznamka: Z pohledu samotného technického feSeni celkové Casové synchronizace siti je moznou variantou
napfiklad pouziti kombinace souc¢asného satelitniho zdroje signalu - naptiklad GPS (s vyhledem do budoucna
pfipadné GALILEQO) skombinaci CS referenci odebiranou znarodniho CS normalu. Samotna struktura
synchronizadéni sité pro zakladnové stanice by vychazela z pozadavku presnosti synchronizace (dle provozovanych
sluzeb a funkcionalit siti) a bude dana poctem lokalit, kde budou vysilace umistény. Dale pak typem a topologii jejich
pripojeni do agregacni ¢asti transportni sité (vy$si troven transportni sité), kde by napfiklad byly umistény zafizeni
(tzv. Grand Mastery) zajistujici distribuci synchronizacniho signalu pro vlastni zakladnové stanice. Pfedpokladem
daného je implementace SyncE v celé Casti sté. Vlastni nasazeni by mélo nasledovat po kompletnim otestovani a

vyhodnoceni v pfedem zvolenych trialovych oblastech.

Ke kapitole 7.2 Vydavani IO

Utad vtéto &asti Viyhlageni navrhuje novou povinnost pro operatory, kterd spo&iva v informovani organti Gzemni
samospravy obci pfipadné pfislusnych méstskych ¢asti v dotéené oblasti o zaméru spusténi zakladnové stanice v
pasmu 700 MHz, o moznych dopadech provozu nové instalovanych zakladnovych stanic na pfijem zemského
televizniho vysilani v dané lokalité a o moznostech rychlého teseni ptipadl ruseného pfijmu zemského televizniho

vysilani nejméné 30 kalendarnich dni pfed uvedenim stanice do zkuSebniho provozu.

Tento pozadavek byl navrhovan rovné? jiz pti spousténi LTE8OO - viz zapis z jednani operatord a CTU ze dne 17. 6.
2014. CTU tehdy uznal namitky operator(i na znaénou administrativni naroénost navrhovaného procesu a od uvaleni
této povinnosti ustoupil. Urad nasledné obeslal zastupce samospravy s relevantni informaci a s odkazem na link na

strankéach Utadu, kde jsou relevantni informace uvetejiiovany.

V této souvislosti rovnéz podotykame, Ze by bylo obtizné stanovit, dle jakého principu by byly dotéené obce
definovany (umistnéni vysilace, oblast nového pokryti versus prekryti stavajiciho pokryti, pro jaké trovné signalu

apod.).
Navrh T-Mobile:

ProtoZe si nejsme védomi, Ze by stavajici zavedena praxe byla jakkoliv problematicka, zadame Utad, ze stejnych
divodl jako pii spousténi LTE 800, aby stejné zjednodusenou informativni proceduru zaved! rovnéz pro pasmo 700

MHz.
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Ke kapitole 7.2 Vydavani |O - fadek 761

Navrh Vyhlaeni stanovuje povinnost oznamovat Uradu vzdy k prvnimu dni kazdého kalendainiho mésice seznam
vSech zakladnovych stanic v trvalém provozu. Protoze zakladnové stanice se ¢asto uvadi do trvalého provozu i
v poslednim dni pfisluného mésice, je na pripravu dat pro CTU (potieba potvrzeni Uspésného spusténi, jeho

databazového zaevidovani, export, piiprava a kontrola dat pro CTU) navrhovany ¢asovy horizont nedostatecny.
Navrh T-Mobile:

T-Mobile pozaduje nahradit Ihditu uvedenou na fadku 761 ,,...vzdy k prvnimu dni..." souslovim ,,...vzdy k patému dni

kazdého kalendainiho mésice pro status k 1. dni prisluSného kalendafniho mésice ...“

Ke kapitole 7.2 Vydavani IO - radek 787

Navrh Vyhlaseni stanovuje povinnost ovéfit ovliviiovani okolnich pasem. V této souvislosti vznasime dotaz, u jakych
pasem a jakym zplsobem by mélo byt ovéfovano prokazatelné ne/ovliviiovani okolnich pasem. Je feSenim daného

obecné definovany Zkusebni provoz ve Vyhlaseni?

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria

Text této ¢asti navrhu Vyhlaseni je neptesny. Definovani zavazkd pokryti pomoci technického standardu 5G nevede
k jednozna¢nému vykladu téchto zavazkd, ¢emuz by se mél Utad pro vylougeni pfipadnych budoucich spord
vyvarovat. Chapeme, ze Urad mifi rozvojovymi kritérii na rozvoj 5G siti a sluzeb, coz podporujeme. Pak tedy toto musi

byt v ramci pozadavk(l na rozvojova kritéria jednoznac¢né stanoveno.
Navrh T-Mobile:

T-Mobile pozaduje, aby Urad predefinoval definice rozvojovych kritérif v tom smyslu, Ze referenci na technologickou
specifikaci ,5G" nahradi poZadavkem na standard ,5G New Radio" nebo ,IMT-2020“ , ktery definuje technologické

pozadavky na rozvoj 5G siti.

Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria
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Nemoznost plnit podminky pro zajisténi pokryti Uzemi a obyvatel spektrem zjinych kmitoGtovych pasem ve svém
disledku znamena pro stavajici operatory vynucené budovani duplicitni sité z pohledu zamysleného vyuZiti béznymi
uzivateli. Naro¢na rozvojova kritéria fakticky znamenaji pofizeni tisict novych vysilacl. Z hrubé analyzy naklad(i toto
predstavuje vynucenou investici do nové sité ve vysi nékolika miliard K¢.

Nastup poptavky po inovativnich digitalnich sluzbach bude pozvolny a na rozdil od pfedchozich generaci mobilnich
siti oCekavame vyrazny narlst nejriiznéjsich uZzivatelskych scénard, které budou vyzadovat r(izné zdroje sité a které
se mohou vyrazné odliSovat lokalita od lokality. Potfeby vystavby 5G infrastruktury budou zejména v prvnich fazich
vyrazné geograficky nerovnomérné. Pro celoplosné scénare sluzby Ize minimalné v kratkém az stfednédobém
horizontu o¢ekavat efektivni kombinaci novych a jiz existujicich frekvenci, tzv. non-standalone mode.

Pozadavek na vysoké procento pokryti v pasmu 700 MHz, v nékterych ptipadech dokonce pozadavek na pokryti
mést, bude mit za nasledek neefektivni vyuZiti spektra a neefektivni zdvojeni mobilni infrastruktury (antény, radiové
jednotky, jednotky pro zpracovani v zakladnim pasmu apod.) i v mistech, kde k tomu nebude racionalni ddvod.
Spektrum a jiné omezené zdroje operator( tak budou vynucené vyuzivany neefektivné. Ve svém disledku bude mit
tento pozadavek negativni dopad na rozvoj 5G infrastruktury v CR, protoze operatordm budou chybét nutné
investice do dal$ich klicovych prvk( sité pro budovani pokrogilych 5G scénéill a to zejména posilovani optické
infrastruktury, budovani edge datovych center a nového jadra sité.

Je tfeba zohlednit, Ze radiové pokryti je v nastupujici éfe 5G siti jenom jednim ze stavebnich kamen(. Pro sité 5G
bude zapotiebi budovat i dalsi klicové prvky infrastruktury, které na rozdil od samotného pokryti pasmem 700 MHz
nemaiji alternativu (v podobé exitujiciho pasma 800 MHz popt. 900 MHz).

Benchmark podminek vybérovych fizeni na udéleni prav k vyuzivani kmitoctd v pasmu 700MHz téch evropskych
zemi, které jiz prava udélily (Svédsko, Francie, Finsko, Némecko, Italie, Dansko) vede k zavéru, ze Urad navrhuje
zdaleka nejvice extenzivni naroky na rozvojova kritéria ve srovnani se zbytkem Evropy. Zapocitani plnéni rovnéz
ostatnimi spektralnimi pasmy v drzeni pfislusného operatora jsou v zakladnim nastaveni podminek téchto zemi.
Velmi €asto jsou navic mnohem nizsi pozadavky na pokryti Uzemi a obyvatel, pfestoze vétSina z téchto zemi vykazuje

hor&i pokryt vysokorychlostnim internetem, nez vykazuje Ceska republika‘g.
Navrh T-Mobile:

T-Mobile pozaduje, aby podminky na udéleni vyuziti kmito&td v pasmu 700 MHz vedly k efektivnimu vyuZiti vSech
kmitoctovych a dalSich zdrojd. Za timto i¢elem Zadame o redefinovani podminek rozvojovych kritérii tim, Ze bude

uznano spinéni rozvojovych kritérii rovnéz pomoci jinych pasem nez kmitocty z pasma 700 MHz.

19 napt. Broadband coverage in Europe 2017, Mobile broadband technologies coverage by country, LTE average coverage by
country, str. 36
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Ke kapitole 7.5 Rozvojova kritéria — ¢ast 7.5.2 Pasmo 3400 - 3600 MHz - fadek 958 a néasleduijici.

Z4dame Urad o vysvétleni, zda je za zakladnovou stanici povazovana i zakladnova stanice (sektor), ktera pokryvé
urcité vnitfni prostory primyslovych areald, obchodnich center, atd. V piipadé provozovani vicero zakladnovych stanic
(sektord) z jednoho mista do réiznych azimutd (z tzv. situ/lokality), jsou do danych poctd zapocteny jednotlivé sektory

nebo pfipadné jen jeden z nich?

Ke kapitole 7.8 Doba platnosti pidélu

Dokument Vyhlageni stanovuje v této ¢asti datum, do kdy budou prava na vyuzivani predmétnych kmitoc¢tl udélena.
Z4dame Urad, aby dokument Vyhlaseni obsahoval rovnéZ informaci, od jakého data budou moci byt spektralni
rozsahy uvedené v pfislusnych pfidélech radiovych kmitodtl Gspésnych Gcastnikil aukce vyuZivany. Potencialni
Ucastnici aukce totiz nemaji pravni jistotu ohledné Uspésnosti procesu uvolnovani kmitoctl, v ramci transparence a
presného vymezeni délky prav na vyuzivani kmito&tt by mél Urad poskytnout i tuto pozadovanou informaci, a to
véetné uvedeni postupu Ufadu v pfipadé, 7e pasma nebudou kdanému predpokladanému datu vyklizena

souGasnymi provozovateli.
Navrh T-Mobile:

Z4dame Urad, aby dokument Vyhlaeni obsahoval rovnéz informaci, od jakého data budou moci byt spektralni

rozsahy uvedené v piislusnych pridélech radiovych kmitoctd Gspésnych Géastnikll aukce vyuzivany.

Ke kapitole 8.2 Zavazek velkoobchodni nabidky (700 MHz).

Navrh VyhlaSeni stanovuje na fadku 1396 rozsah Light MVNO nabidky, kde mj. pozaduje zahrnuti sluzeb roamingu
a VAS, managementu SIM karet, zakaznického billingu (post-paid) véetné nastrojl self-care a komunikaéni rozhrani

(API).

Podotykame, ze takto definovany rozsah sluzeb poskytovanych ze strany MNO neni standardem pro model Light

MVNO. Takto navrzené povinnosti hrani¢i spiSe s modelem branded resellingu. Neni obvyklé, Ze subjekt v postaveni

marze a smysluplnost jeho podnikani.

Névrh T-Mobile:
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ProtoZe rozsah zavazku uvedeny v navrhu Vyhlageni je nepfimé&eny svému cili, z4dame Utad, aby rozsah naleZitost

referencéni nabidky pro Light MVNO sniZil o véechny zakaznické systémy, tedy zakaznicky billing, self-care a API.

Ke kapitole 8.2 Zavazek refarmingu - ¢astecna dohoda operatort

Uvitali jsme promitnuti naSeho pozadavku na zohlednéni tzv. ¢aste¢né dohody pfi dokonéeni cilového rozdéleni
kmito&td v pasmu 3.x GHz. Domnivame se véak, Ze pro oznameni takové ¢aste¢né dohody je Uradem navrzena velmi
kratka Ihiita, tedy 5 pracovnich dni. A déle, neni zcela zfejmé chapani Utadu, za jakych podminek realizaci dohody
ostatnich budou takovou dohodou naruseny vzdy, coz ostatné ale neznamena, ze timto budou negativné ovlivnéni.
Z technologicko-efektivnich divod( (napfiklad pasivni intermodulacéni produkty, parametry technologie a podobné)
by mohlo byt technicky pfinosnéjsi upfednostnit vyménu frekvencnich blok( mezi alespon ¢asti Ucastnikd, a to také

po losovani, navic si dovedeme predstavit, Ze i za cenu naruseni pozice ostatnich Drzitell pridél(.
Navrh T-Mobile:

Lhdtu uvedenou na radku 1877, tedy pét pracovnich dni, pozadujeme prodlouzit na 1 mésic. V odstavci zac¢inajicim na
fadku 1874 bude vypustén poZadavek na ¢astecnou dohodu, Ze tato nesmi narusit pozice ostatnich DrZitel(l pFidéld

radiovych kmito¢t(l. Takovy pozadavek je nelogicky a nepfiméreny.

Ke kapitole 8.4.3 Postup pfi refarmingu - fadek 1806

Zadame Urad o doplnéni pripadného postupu Utadu, véetné Sasového planu, v pripadé, ze nebylo o véech piidélech
pravomocné rozhodnuto. V této souvislosti upozoriujeme, Ze vysledek refarmingu zasadné ovliviiuje mimo jiné i
vybér technologie pro roll - out sité (rddiové vysilaci zatizeni je velmi ¢asto vymezeno pfislusnym blokem v pasmu
3400 - 3800 MHz). Ptipadné prodlevy v procesu refarmingu, zplsobené at uz neudélenim prav ke v§em kmitoctlim
v pasmu 3400 - 3600 MHz, ¢i nenabytim pravni moci vydanych pridél(l, tedy prinesou i prodlevy v realném vyuzivani

spektra ostatnimi Ucastniky aukce, pokud ti se chtéji vyhnout marnym investicim do zminénych zafizeni.
Navrh T-Mobile:

T-Mobile 7ad4, aby Urad ve Vyhlageni vazal béh Ihdit pro ulozené zavazky a povinnosti pojici se ke kmito&tiim z pasma

3400 - 3800 MHz na pravni moc piidéll po provedeni kone¢ného refarmingu tohoto pasma.
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K Pfiloze 3 VyhlaSeni - Aukéni 4d, kapitola 4.4.4

Vzhledem ke stanoveni pozadavku na minimaini velikost spektra v drzeni jednoho Ugastnika aukce miize pravidlo
v této kapitole vést k situaci, kdy tento Ugastnik aukce zaplati cenu za blok, ke kterému nakonec neobdrzi prava na

vyuzivani. Toto riziko vznika pro Ugastniky aukce, ktefi nejsou drziteli spektra v pasmu 3600-3800 MHz.
Riziko Ize konkrétné popsat nasledovné:

V ptipadé, 7e ceny béhem Aukéni faze vystoupaji na maximum, které je Ugastnik aukce bez prav k vyuzivani spektra
v pasmu 3600-3800 MHz, podavaijici nabidku na 2 Aukéni bloky v Kategorii aukénich blokd B (pasmo 3440 - 3600
MHz), ochoten zaplatit, a na jednom bloku dojde k navyseni ceny jinym Ugastnikem aukce, pak Ugastnik aukce, ktery
jizneni drzitelem nejvyssi nabidky u tohoto bloku, jiz nebude chtit ziskat blok zpét za vy$Si cenu (vzhledem k dosazeni
jeho cenového maxima), zlstane mu tedy pouze 1 blok o velikosti 20 MHz. Toto je ovSem poruseni pravidla
minimalniho rozsahu nabidky. Pokud bude aukce pokradovat, systém tohoto Ugastnika aukce nepusti do dal$iho
kola, pokud nepoda nabidku na dal$i blok vtomto pdsmu nebo nevezme zpét nejvy$si nabidku na blok, kde je
drzitelem nejvyssi nabidky (pfipadné mdze pouZit absenci, ale to pouze odlozi problém na dalsi kolo). Pokud vezme
zpét nejvyssi nabidku a nikdo jiny se v dalSich kolech nestane drZitelem nejvyssi nabidky pro tento blok, pak tento
Uastnik aukce zaplati cenu za tento blok, ale prava k vyuzivani tohoto spektra neziska. Systém je dokonce nastaven

tak, ze nékteré kroky mdze ucinit automaticky (nejdfive odebere absenci, nasledné ucini zpétvzeti nabidky).

Podle sougasného nastaveni pravidel aukce méize vzniknout situace, kdy se Ugastnik aukce stane drzitelem pouze
jednoho bloku 20 MHz (v souctu se spektrem z pasma 3600 - 3800 MHz) po zaveérecném aukénim kole, coz by bylo
porusenim pravidla Minimalni rozsah nabidky. Tato situace by vznikla podle stejného scénafe popsaného vyse, kdy
by drzitel nejvyssi nabidky pouze jednoho bloku v kategorii B pouZil pasivni absenci, a zaroven by ve stejném kole
véichni ostatni U&astnici aukce pouze potvrdili své nabidky (byly by spinény podminky pro zavére&né aukéni kolo

podle kapitoly 4.3.4 Aukéniho fadu).
Navrh T-Mobile:

Vzhledem kwy$e uvedenym negativnim scénaflim, které vedou bud k poruseni pravidla minimalntho rozsahu
nabidky, nebo pro nékteré operatory znamenaiji riziko platby za spektrum, ke kterému vdak nebudou mit prava

k vyuzivani, pozadujeme, aby byla vy$e uvedena kapitola vypusténa. V této souvislosti odkazujeme na nasi pfipominku

2.2 k &asti 6 Predmét vybérového fizenf - velikost blokd, kde poukazujme na nutnost stanoveni asymetrickych blokd.

Takovy pfistup by napomohl rovnéZ ke zmirnéni rizika popsaného vyse.

K Priloze 3 VyhlaSeni — Auk¢ni ¥ad, kapitola 4.4.3 Drzitel nejvy3Si nabidky, . 359 a nésleduijict:
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Navrh Vyhlaseni uvadi: ,V pfipadé soubéhu Nejvyssich nabidek u Aukcnich blokd kategorie A2 bude prednostné
uréen Drzitelem nejvy$si nabidky obou Auké&nich blokd ten Uastnik aukce, ktery podal Nabidku na oba Aukéni bloky
kategorie A2. V pripadé, Ze dojde k soubéhu Nejvyssich nabidek spolecné na oba Aukéni bloky kategorie A2 od
dvou nebo vice Ugastnik(l aukce, potom bude uréen jeden spole¢ny Drzitel nejvy$si nabidky obou Auké&nich blok(

A2 postupem dle predeslého odstavce.”

T-Mobile z&d4a o vysvétleni, zda v ptipadé zvySeni spektralniho limitu u kategorie A, bude vySe uvedené pravidlo platit
i pro 3, resp. 4 bloky? Tedy bude uréen pouze jeden spole¢ny Drzitel nejvys$si nabidky vSech Aukénich blokd A2, na

které tento UCastnik podal nabidku?

K Priloze 3 VyhlaSeni — Aukéni fad, kapitola 5 Rozdéleni kmitodtU.

Kapitola navrhuje postup, jakym zplsobem dojde k rozdéleni kmito¢tl v pasmu 700 MHz. Jedna z nasich zésadnich
pripominek sméfuje ke Ihité uvedené na 564, ktera je neefektivné kratka. Aukéni proces mize byt velmi dlouhy a
naroCny. Az teprve po skoncCeni tohoto procesu mohou Uspésni Zadatelé vyhodnotit jeho vysledek, zacit hledat
pfipadnou spolupraci a nasledné vstoupit do jednani s ostatnimi drziteli ptidéld. Ve Ihdté 14 dni nelze objektivné
o¢ekavat zadnou dohodu operator o findlnim umisténi. A déle, pozadujeme, aby postup Utadu pi alokaci kmito&tdl
v pasmu 700 MHz Urad pted ur¢enim potadi losem zohlednil nejen sceleni pridéli Drzitele, ale rovnéz dil&f dohodu
drzitell o umisténi spektra. Podstatou téchto dohod je zvySeni efektivity vyuZiti spektra v konecném diisledku vzdy
ve prospéch koncového uzivatele a podminky vybérového fizeni by takové dohody nemély limitovat. Respektovani
takovych dohod je rovnéz nezbytné s ohledem na pfipadnou nové vznikajici konkurenci na trhu, z pohledu dil¢ich
dohod o sdileni siti, ale rovnéz také z pohledu mozného sdileni kmitoctd, které umoznuje ¢ast 7.7.1.1 navrhu

Vyhlaseni.
Navrh T-Mobile:
Z4déme, aby:

1. Lhdta uvedena na fadku 564 Aukéniho fadu byla prodlouzena minimainé na 1 mésic s moznosti prodlouzent
o0 dal$f mésfc v ptipadé, Ze o to kterykoliv z Gspé$nych Gcastnik(l aukce pozada.

2. Véta druhé odrazky pism. a) byla upravena nasledovné:

e nésledovné bude o poradi zbyvajicich kmitoGtovych Usekl rozhodnuto losem, ktery uréi potadi pfidéll
jednotlivych Vitéz( aukce v pasmu 700 MHz, popt. umisténi neprodanych kmitoGtd. Budou vSak
respektovany diléi dohody operatorll o umisténi jejich blokd, popftipadé dil¢i dohody o umisténf

v sousedicich blocich (byt o konkrétnim umisténi sousedicich blokd mize nasledné rozhodnout los).
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K Priloze 5 Vyhlaseni, kapitola 1.1 a 1.2

Z4dame Urad o objasnéni, jaky bude postup a stanovisko Utadu v pfipadé rozdilu méné nez 2 % niz$im nez je

pozadovana hodnota?
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PRILOHA 1

Analyza efektivity komer¢nich jednani a dohod o narodnim roamingu.

(Pozn. V ndsledujicim textu zkratka “NR” znaci “ndrodni roaming”,)

V nasledujicim textu uvadime nasi analyzu, pro¢ Ize predpokladat ispéSné komeréni dohody o narodnim roamingu a
nenf tedy nutné spoléhat se na pravo hospodarské soutéZe anebo na fedeni sporu Uradem. Jedna se predevsim o tyto

divody:

1. Nebylo identifikovana zadné riziko ptipadného koordinovaného jednani stavajicich sitovych operatord, pokud jde

0 samotné poskytnuti narodniho roamingu anebo jeho podminek;

2. Kazdy ze stavajich sitovych operatord bude motivovan nabidnout pfistup k narodnimu roamingu za férovych a

racionalné nastavenych podminek;

3. Ptipadna moznost hostujiciho operatora uzaviit trh pro nové vstupujiciho hrace zvySenim cen za pfitup k

narodnimu roamingu bude extrémné limitovana.

Ad 1. Nebylo identifikovano riziko koordinovaného jednani:

V CR plisobi tii sitovi operatofi disponujici celostatnim pokrytim, ktef se mohou stat pro piipadného nové
vstupujiciho hrage velkoobchodnimi poskytovateli sluzby NR. Jednim z motivi pro pfipadnou intervenci Uradu
ohledné podminek NR (v¢etné jeho ceny) mlize byt obava z pfipadného jednani ve shodé za Gc¢elem pripadného
neposkytnuti NR za férovych a ekonomicky smysluplnych podminek (napt. nastavenim cen NR na Grovni, pfi které

by se nové vstupuijici hra¢ nemohl stat ziskovym).
Riziko takovéhoto koordinovaného jednani v pfipadé velkoobchodni sluzby NR v8ak nebylo identifikovano.

Pravo hospodarské soutéze pozaduje pro ptipadné koordinované jednani existenci tzv. hlavniho bodu (focal point).
Evropska komise v souvislosti s moznych koordinovanym jednanim v Pokynech pro posuzovani horizontalnich

spojem’20 uvadi toto:

LKoordinace se s vetsi pravdépodobnosti objevi na trzich, na nichZ je relativné snadné dosahnout spolecného

chapani podminek koordinace. “

20\/iz Pokyny pro posuzovani horizontalnich spojovani podle nafizeni Rady o kontrole spojovani podnik (2004/C 31/03), &l. 41, dostupné
zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDFE/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=EN
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Takovymto hlavnim bodem vSak nemohou byt ceny NR. Jednani mezi poskytovatelem NR azajemcem o jeho
vyuzivani nejsou, pokud jde o podminky jeho poskytovani (véetné cen) transparentni. Bilateralni jednani jejich
pfipadné monitorovani vyznamné znesnadiuji, ne-li vluguji. Zadny ze stavajicich operatord nebude mit k dispozici
informace ohledné toho, jestli jini operéatofi se zajemcem o NR jednaiji, v jaké fazi tato jednani jsou, ani jaké specifické
podminky jsou predmétem téchto jednani. Teprve az poté, co bude dohoda o NR pfipadné uzaviena, se dozvédi o
jeji existenci - Ize vSak dlivodné predpokladat, ze konkrétni podminky NR zlstanou i nadale predmétem obchodniho

tajemstvi.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze jako jediny hlavnim bodem potencidlni koordinace by teoreticky mohlo byt
koordinované neposkytnuti NR. A pokud odhlédneme od toho, ze by se jednalo o poruseni zavazk{ Gcastnikd
vybérového tizeni se véemi naslednymi moznymi konsekvencemi a sankcemi, neni ani vtomto pfipadé takovato
koordinace udrzitelna, nebot pravo hospodarské soutéze v pfipadé koordinovaného jednani vzdy predpoklada
kumulativni splnéni tzv. kritérii AirTours, ktera jsou opét uvedena i v Pokynech pro posuzovani horizontalnich

spojeni:”’

,Kromé toho je nezbyiné, aby podminky pro koordinaci byly udrZiteiné. Zaprvé, koordinujici podniky musi byt
schopny v dostatecné mite sledovat, zda jsou dodrZovany podminky koordinace. Zadruhé, disciplina vyZaduje, aby
existovala urcitd forma verohodného odrazujiciho mechanismu, ktery lze aktivovat pfi zjisténi odchylky. Zatiet;
reakce nezicasinénych subjekty, jako jsou soucasni i budouci soutézitele, kteli se nedcastni koordinace, jakoZ |

zakaznikd, by neméla byt schopna ohrozit ocekavané vysledky koordinace. ”

Pokud jde o prvni podminku, jak uz bylo uvedeno vySe, pro stavajici sitové operatory bude nemozné v dostateéné
mife monitorovat chovani ostatnich. Pouze v pfipadé, ze by teoretickym hlavnim bodem (focal point) koordinovaného
jednani bylo samotné poskytnuti/neposkytnuti NR, existence pfipadné dohody dfive nebo pozdéji samoziejmé vejde

ve znamost (a prvni kritérium by tak mohlo byt splnéno).

Dal$i dvé kritéria viak ani vtakovémto ptipadé spinéna nebudou. Ugastnici teoretické koordinace nebudou
disponovat Zadnym vérohodnym odrazujicim mechanismem, které Ize v pfipadé zjisténi odchylky (tj. pfi poskytnuti
NR) aktivovat. V pfipadé existence dohody NR a jeho poskytnuti totiz neexistuje zadny kredibilni zplsob, jak by se
mohl velkoobchodni trh vratit k dlouhodbéme ekvilibriu stavu pred poskytnutim NR. Druhé kritérium AirTours tak

neni splnéno.

Pokud jde od treti kritérium, pfipadna koordinace ve formé odmitnuti poskytnuti NR neni dlouhodobé udrzitelna ani

z toho diivodu, ze v piipadé krachu jednani o dohodé o NR lez o&ekdavat intervenci Uradu v ramci mechanismu fegeni

2 pid
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sporu. Tento silny externi faktor dale vyznamné oslabuje incentivu k pfipadnému koordinovanému uzavieni

velkoobchodniho trhu NR.

Z vy$e uvedenych divodl se domnivame, Ze vSichni tfi potencidlni poskytovatelé NR budou mit, v pfipadé vstupu
dal$iho hrade, zajem na jednani o dohodé o NR vedené v dobré vite. Toto ostatné doklad4 i situace, ke které v CR
doslo po pfedchozi 4G aukci®, kdy zavazek pfistupu poskytnutého pro MVNO ved! k uzavfeni celé fady komerénich
dohod o poskytnuti pristupu pro MVNO, nikoliv k situaci, ktera by zakladala ptipadna podezieni ohledné pripadné

koordinace ¢i spole¢né dominance na trhu velkoobchodniho pfistupu.

Je jen malo pravdépodobné, Ze to, co by platilo u jednoho typu velkoobchodniho pfistupu, by nyni nemélo platit u
jiného typu velkoobchodniho pfistupu, obzvlasté za situace, nové navrhované podminky aukce jsou silné vychyleny
ve prospéch pfistupu, ktery se ve vysledku bude spiSe bliZit obchodnimu modelu MVNO obohacenému o pfipadné

roztrousené izolované oblasti s vlastni mobilni siti, nez obchodnimu modelu dalsiho infrastrukturniho hrace.
Ad 2. Stavajici sitovi operatofi budou motivovani nabidnout pfistup k NR za férovych podminek:

VSichni tfi stavajici sitovi operatofi s celostatnim pokrytim jsou potencidlnimi poskytovateli NR, zadny z nich
nedisponuje pfipadnou samostatnou vyznamnou trzni silou, ani nejsou splnény podminky pro pfipadnou existenci

spole¢né vyznamné trzni sily.

Zatéto situace bude kazdy potencialni poskytovatel NR pfi mozném jednani o jeho poskytnuti individualné zvazovat
vyhodnost uzavieni dohody o NR se situaci, kdy takovou dohodu neuzavie. Za vySe uvedenych okolnosti véak bude
muset poditat s tim, ze dohodu o NR uzavie nékdo jiny. Pokud tak dojde k ptipadnému vstupu dal$iho hrace ¢i hracd
na trh mobilnich sluzeb v CR, ktery bude podporovan uzavienou dohodou o NR, z pohledu stavajiho hrace a vlivu,
ktery bude mit nové vstupujici hrd¢ na vynosy tohoto hrace zjinych oblasti podnikani (nez jsou potencialni
velkoobchodni vynosy ze sluzby NR) nebude Zadny rozdil mezi situaci, kdy dohodu o NR uzavfe on, anebo kdyz ji

uzavre nékdo jiny.

Jedinym zplsobem, jak za této situace zvysit svoji profitabilitu, je pravé uzavieni dohody o NR; samoziejmé za
predpokladu, Ze velkoobchodni vynosy z poskytovani NR prevysi naklady vynaloZené na tuto sluzbu (véetné nakladd
obétované prilezitosti vyvolané poskytovanim NR voblastech somezenou kapacitou sité). Lze pfitom
predpokladadat, ze konkurence mezi hned tfemi potencialnimi poskytovateli NR bude tlacit komeréné nabizené
ceny smérem k nakladdim i bez cenové intervence Utadu (kterd jinak mdze mit vyrazné negativni, byt pfi absenci
jakékoliv analyzy dopad( ziejmé i nezamyslené disledky, zejména pfi jeji aktualné navrhované podobé - k tomuto

viz dale).

Ad 3. Pripadna moznost hostujiciho operatora uzaviit trh pro nové vstupujiciho hrace zvySenim cen NR bude extrémné

limitovana:
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Posledni argument ve prospéch piipadné regulace cen NR je ten, Ze vzhledem k tomu, Ze s pfipadnou zménou
velkoobchodniho poskytovatele NR jsou spojené urcité naklady (napft. na vybudovani novych propojovacich svazki,
na Upravy nékterych proces( a systémi atp.), nové vstupujici hra¢ se miize stat do jisté miry jakymsi ,rukojmim®

poskytovatele NR, ktery mdze tuto skutecnost vyuZit ke zvySeni cen svych sluzeb.

| kdyz odhlédneme od toho, Ze této skutecnosti si nove vstupujici hra¢ bude velmi dobte védom, a bude se ji logicky
snazit oSetfit v uzaviené smlouvé o NR, i v pfipadé, Ze uzaviena smlouva vyznamné zvySeni cen NR bude umoziiovat,
ani takovato situace nebude predstavovat materidlni riziko ptipadného uzavieni velkoobchodniho trhu, a to

z nasledujicich divodd:

Byt naklady na zménu poskytovatele NR samozfejmé nejsou nulové, nejsou ani zfejmé neprekonatelné vysokeé.
Z pohledu hrage vyuzivajiciho NR navic mohou byt vice nez kompenzovany cenami a dalSimi podminkami, které mu
nabidne jiny poskytovatel NR. Zména poskytovatele NR tak neni jen jakousi teoretickou moznosti, jak ostatné

poskytovaného Slovak Telekomem a cely svij provoz NR preved| ke konkurenénimu Orange.

Déle, provoz v NR v pocatecnim obdobi jeho poskytovani sice nejprve roste (diky rlstu zakaznické baze nové
vstupujiciho hrace), v pozdéjsim obdobi vSak naopak zaéne klesat (s tim, jak stale vétsi ¢ast provozu zabezpeluje
budovana vlastni sit). Pfipadny negativni dopad vy$Sich cen NR na ziskovou marzi nové vstupujicho operatora ma

tak tendenci v ¢ase klesat.

Nové vstupujici hra¢ ma navic vzdy moznost negativni dopad pfipadného zvySeni cen NR mitigovat rychlejSim

budovanim vlastni sité.
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