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Pfipominky k navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz
Zvefejné&ného pod ¢&j. CTU-12 711/2020-613

Subjekt: Vodafone Czech Republic a.s.

Shrnuti

,,,,,,

elektronickych komunikaci v kmito&tovych pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz, které Cesky telekomunikaéni Grad (,Ufad”) zverejnil k verejné konzultaci dne 16. 3. 2020.!

Mezi klicové pripominky uvedené v tomto dokumentu patfi nasledujici oblasti:

Mobilni sité jsou Kriticka infrastruktura, na kterou se mohou stét, firmy, podnikatelé i ob¢ané spolehnout. To se projevilo zejména v pribéhu probihajici zdravotni krize pandemie
nového koronaviru. Je nezbytné, aby Utad na novou situaci v navrhu Viyb&rového fizeni reagoval, a to zohlednénim dodateéného nového cile aukce: zajistit mobilni sité

s dostatecnou kapacitou, spolehlivosti a odolnosti.

Utad by mél doplnit podkladovy dokument obsahuijici objektivni a do budoucna zamérené posouzeni zohledriujici hospodarskou soutéZ na trhu mobilnich sluzeb, které poskytne
vyhodnoceni a odGivodnéni, jaky rozsah povinnosti v nadchazejicim Vybérovém fizeni aukci je pfiméFeny a jaky rozsah pfiméfeny neni (véetné napfiklad vyhodnoceni
nutnosti pro nékteré povinnosti ve Vybérovém fizeni aukci navic ukléddat i cenovou regulaci). Rozsah povinnosti ve Vybérovém fizeni v aukci nasledné musi byt stanoven tak, aby
odpovidal zav&r(im této analyzy. Absence této analyzy znamené, Ze Urad postupuije v rozporu s evropskym pravem, zejména ¢L. 52 odst. 2 Kodexu pro elektronické komunikace.
Povinnost narodniho roamingu je pfrilis rozsahla a je neproporcionalni. Jestli bude uloZena povinnost narodniho roamingu: (i) méla by se vztahovat pouze na subjekty, které

v této aukci ziskaji pristup ke kmitoc¢tlm v pAsmu 700 MHz (ne pro subjekty, které ziskali kmitocty v minulych aukcich nebo které ziskaji kmitocty pouze v pasmu 3400-3600 MHz,
které je technologicky nevhodné pro celoplo$né pokryti), (i) méla by vyZadovat, aby Zadatelé doséhli pokryti obyvatelstva mobilni sluZzbou alespori 20 % obyvatelstva (a nasledné
ho zvysi na alespori 40 %), (i) neméla by se vztahovat na v souc¢asnosti neexistujici inovativni sluzby 5G, (iv) neméla by platit na dobu delsi nez 6 let, (v) neméla by obsahovat
cenovou regulaci, (v) méla by byt vyvéZend v pravech a povinnostech jednotlivych stran a v podminkach zarucit ochranu kvality a integrity hostitelské sité.

Povinnost velkoobchodni nabidky by méla byt stejna jako v pfedchozi aukci pro zachovéni kontinuity metodiky a neméla by byt rozsifena o ,,Light MVNO*,

Spektralni limit pro Stavajici operatory v pasmu 3400-3800 MHz by mél byt navysen, aby vsem Gcastnikiim aukce bylo umoznéno ziskat spektrum o rozsahu 100 MHz,

v kazdém piipadé vSak minimalné 80 MHz, a to z divodu umoznéni poskytovat na sitich 5G rychlosti >1 Gbit/s. Spektralni limit by mél byt sjednocen pro viechny Géastniky aukce.
Vyélenéni 40 MHz v pasmu 3500 MHz pro primyslové (nevefejné) vyuziti je neodlivodnéné, pfedstavuje neefektivni vyuZiti spektra a mélo by byt zruseno. Operatofi siti
5G budou mit z vlastnosti téchto siti (network slicing) schopnost poskytovat nabidky pro feSeni potreb prdmyslu (véetné pokryti priimyslovych parkd pro Gcely Primyslu 4.0).
Podminky sdileni aktivnich prvku sité musi byt stanoveny v ramci podminek aukce, a to vloZzenim podminky vyuzivani kmito¢td omezujici sdilent siti v souladu se sdélenim
namitek Evropské komise a spole¢nym postojem sdruzeni BEREC BoR (19) 110 tykajici se sdileni mobilni infrastruktury.

Definice stavajiciho operatora by méla byt upravena, aby respektovala drZitele pFidéli ve vSech relevantnich kmitoétovych pasmech (nejen v pasmu 800 a 900 MHz).
Podminky pokryti v paAsmu 700 MHz jsou nastaveny nepfiméFené a mély by byt na Grovni 95 % zastavénych ploch katastralniho Gzemi kazdého mésta nad 50 tis. obyvatel a 95%
obyvatel kazdého okresu Ceské republiky.

' https://www.ctu.cz/vyzva-Kk-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k-7

1/15


https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k-7

Vodafone k &j. CTU-12 711/2020-613 — verze neobsahuiici obchodnf tajemstvi
Pripominky

Mobilni sité jako kriticka infrastruktura, na kterou se mohou stat, firmy, podnikatelé i obéané spolehnout

Probihajici zdravotni Krize zplisobena pandemii nového Koronaviru vedla k zakazu volného pohybu, uzavieni obchod( i vyrobnich firem a vyznamnému omezeni socialnich kontaktd osob.
Pravé v této slozité dobé se ukazal zasadni vyznam mobilnich komunikacnich siti, které jsou souc¢asti kritické infrastruktury, a potfebu, aby tyto sité mély dostate¢nou kapacitu, spolehlivost a
odolnost. Jen tak lze zajistit sluzby pro obcany, zivnostniky, firmy, statni Grady a sloZky integrovaného zachranného systému. Prozivame dobu, kterou jen malokdo predpokladal,
s dalekosahlymi dopady na nase Zivoty a obchodnia hospodarské aktivity. Je proto nezbytné, abychom schopnost fesit a prekonavat krize obdobného (nebo i bohuZel vétsiho) rozsahu neztratili
a naopak ji jesté v budoucnu posilili. Zajisténi dostatecné kapacitnich, spolehlivych a odolnych mobilnich vysokorychlostnich siti proto musi byt zafazeno mezi cile Vybérového fizeni, a
v souladu se strategii ,, The Country for the Future? jako zajem, ktery nesmi byt podminkami Vybérového fizeni nebo jejim vysledkem ohroZen.

Soucasna situace pandemie ovlivni i rizikovost a dostupnost investi¢nich prostredkd a jejich vynakladaniv Case, kdy investofi a telekomunikaéni spolecnosti musi brat ohled na nejisty
ekonomicky vyhled a na nezbytné investice do posileni kapacity a odolnosti svych siti, jak je ze strany vladnich instituci, ale i spotrebiteld a firem ocekavano. To je nutné zohlednit pfi
stanoveni hodnoty kmito¢tového spektra i ndkladd na plnéni povinnosti navrhovanych s jeho pridélenim. Nutnost zajisténi mobilnich siti s dostate¢nou kapacitou, spolehlivosti a odolnosti a
zménény investi¢ni vyhled mé dopad na nastaveni podminek Vybérového fizeni, které se napriklad tykaji dostupnosti kmito¢td v pasmu 3400-3600 MHz (dale jen ,,pasmo 3500 MHz*) a

v ném navrhovanych spektralnich limitd, povinnosti ndrodniho roamingu a cenové regulace, ale i dalSich parametrd. Aktualni navrh podminek Vybérového fizeni s nutnosti reagovat na
potieby vzniklé a identifikované v souvislosti s probihajici krizf (a jejimi dopady) nepodita, coz je pochopitelné, jelikoZ byl ptipravovan drive. Je viak nezbytné, aby Urad na novou situaci

v ndvrhu Vybé&rového fizeni reagoval. Rada konkrétnich navrh(, které jsou obsazené v nize uvedenych pripominkéch, sméfuje k naplnéni tohoto nového cile zajistit mobilni sité s dostate¢nou
kapacitou, spolehlivosti a odolnosti.

Podminky nejsou odlivodnéné, transparentni a pfiméfené

Podminky pridéleni a vyuZivani kmitoctd ve Vybérovém fizeni jsou zésadni informaci pro trh elektronickych komunikaci s dlouhodobym dopadem, jelikoz kmitocty se udélujina 15 let. Jde o
ovlivnéni hospodarské soutéze na trhu, inovace a rozvoj novych technologii — coZ méa dopad na poskytovatele, nabidku sluzeb a na zdkazniky. Navrhované podminky jsou zasadni pro rozvoj
siti a sluzeb 5G — nastavuji pristup k zakladnimu kmitoctovému spektru pro sluzby 5G (i podle definice Evropské komise) na vice nez 10 let dopredu. Je proto nutné, aby nastavena pravidla
byla co nejvhodné&jsi pro podminky trhu v CR, co miiZe platit pouze za situace, kdy bylo provedeno potiebné posouzeni aktualniho stavu trhu a dopad(i zamyslenych opatient. Tyto analyzy,
napriklad v souvislosti s uloZzenymi zavazky narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky nebo vyclenéni kmitoctll 3400-3440 MHz mimo Vybérové fizeni, nejsou soucasti navrhu ve verejné
konzultaci. Pro odtivodnénost a transparenci podminek je nutné, aby tyto analyzy byly poskytnuty a tvorily souc¢ast navrhd, coz ostatné vyZaduije i Kodex EU pro oblast elektronickych

komunikacf.

Jednim ze zékladnich nedostatku navrhu podminek pripravovaného vybérového rfizenim na udéleni pridélu radiovych kmitoctd pro technologii 5G je skutecnost, Ze podminky
omezujicich opatreni obsaZené v navrhu Vyhlaseni nerespektuji jednoznacnd pravidla a principy zakotvené v ustanoveni ¢l. 52 odst. 2 Kodexu, a to zejména ve vztahu
poZadavku na provedeni predchozi analyzy trhu a posouzeni, reflektujiciho princip primérenosti uplatriovany jiZ v rémci existujiciho regulacniho rémce.

Dle uvedeného ustanoveni Kodexu totiZ plati Ze prislusna omezujici opatreni je moZné v ramci procesu udéleni pridélu radiovych kmitoctd uloZit pouze za predpokladu doplnéni
podminek prislusného vybérového rizeni o predchozi analyzu v podobé objektivniho a do budoucna zaméreného posouzeni podminek hospodarské soutéZe na trhu

poskytovani telekomunikacnich sluZeb, a to véetné posouzeni toho, zda jsou takovato opatreni nezbytna k udrZeni nebo dosaZeni icinné hospodarské soutéZe, a
pravdépodobného Gcinku takovychto opatreni na stavajici a budouci investice dcastnikd trhu, zejména v pripadé zavadeni siti.

2 Tato strategie uvadi “budovani vysokorychlostni infrastruktury jako zakladu pro online sluzby” mezi nastroji v oblasti digitalniho statu, vyroby a sluZeb (https://www.countryforfuture.com/wp-
content/uploads/2019/09/Inovacni-strategie-CR Country-for-Future.pdf).
3 3< [obchodni tajemstvi]
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Aby tedy podminky pripravovaného vybérového rizeni na udéleni pridélu radiovych kmitoctu pro technologii 5G, resp. v nich obsaZené navrhy na uloZeni omezujicich opatreni,
splriiovaly poZadavky Kodexu, pak by musel Urad podminky vbérového rizeni doplnit o vyhodnoceni a oddvodnéni, jaky rozsah povinnosti ukladané v ramci vybérového
fizeni fe s ohledem na vysledky provedené analyzy trhu priméreny a jaky rozsah jiZ priméreny neni, a to vcetné vyhodnoceni nutnosti pro nékteré povinnosti ukladané v ramci
wbérového rizeni spojovat s cenovou requlaci.

Vodafone poZaduie, aby Ufad doplnil jako piilohu podminek Viybérového fizeni podkladovy dokument obsahuijici objektivni a do budoucna zamérené posouzeni podminek hospodaiské
soutéZe na trhu, posouzeni toho, zda jsou takova opatreni nezbytnd k udrzeni nebo dosazeni G¢inné hospodarské soutéze, a posouzeni pravdépodobného G¢inku takovych opatreni na
stavajici a budouci investice Gcastnikd trhu, (zejména v pipadé zavadéni siti), odlvodnujici potfebu uloZeni navrhovanych povinnosti. Vysledky takové analyzy zohledriujici hospodarskou
soutéZ na trhu mobilnich sluzeb maji poskytnout vyhodnoceni a odlivodnéni, jaky rozsah povinnosti v nadchazejicim Vybérovém fizeni je pfiméreny a jaky rozsah priméreny neni (véetné
napriklad vyhodnoceni nutnosti pro nékteré povinnosti ve Vybérovém fizeni navic ukladat i cenovou regulaci). Rozsah povinnosti ve Vybérovém fizeni nasledné musi byt stanoven tak, aby
odpovidal zavérdm této analyzy.

Kapitola = Radky Pfipominka Odlvodnéni Navrh zmény
8.1. 1129-1134 | Narodni roaming Navrh neni podlozen Zadnou trzni analyzou resp. posouzenim, které by identifikovalo Upravit text takto:
262-270 (,NR*) trzni selhani, které maji byt feSeny, a vyhodnocenim vhodnosti a pfimérenosti Uéelem zavazku narodniho roamingu je

navrhovanych opatieni véetné alternativni moznosti feseni identifikovaného problému.
Névrh povinnosti narodniho roamingu v navrhované podobé mdze byt opravnény pouze
tehdy, pokud je jasné, jaky Gcinek je ocekavan (€¢eho ma byt dosazeno) a na zakladé
jakych vyhodnoceni a predpoklad(. Toto neniv navrhu Vybérového fizeni obsazeno.

Povinnost narodniho
roamingu je
definovana prilis
rozsahle a je

vytvofit podminky, které umozni viem
Opravnénym zajemclm o narodni
roaming, ktefi jsou Drziteli kmitoctd v
pasmu 700 MHz a ktefi zaroven nejsou

neproporcionalni Podminky nérodniho roamingu jsou navrzeny jednostranné ve prospéch Zadateld o Stavajicimi operatory“.

(vymezeni pristup: ,Zavazek narodniho roamingu je

opravnéného ZpUsobilost ziskat NR je prilis rozséhla: Opravnény zédjemce muZze byt ,Drzitel kmito¢tdv | stanoven pouze ve prospéch

subjektu) pasmu 700 MHz a/nebo drZitel kmito¢td v pasmu 3440-3800 MHz”, ktery ,splni Opréavnénych zajemc( o narodni
podminku pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim jimi roaming, ktefi splni podminku pokryti
provozovanych siti elektronickych komunikaci, coz je neproporcionalni a poskytuje alesporni 20 % obyvatelstva“ a ,,Pro
pFistup k sitim a technologiim (2G, 3G, 4G, 5G) subjektiim, které (i) se viibec zachovani narodniho roamingu musi
neziéastni této aukce ((castnici, kterym byly v aukci v roce 2017 pridéleny kmitotyv | Opravnéni zajemci o narodni roaming
pasmu 3600-3800 MH2) a (ii) ziskaji kmitoéty v pAsmu 3440-3600 MHz, které splnit podminku pokryti alespori 40 %
z technického pohledu neni urceno k celoploSnému pokryti mobilnimi sluzbamia | obyvatelstva. Podminka pokryti musi byt
neni proto predpokladem pro posileni infrastrukturni soutéze (tzn. neni zpasobilé splnéna prostrednictvim pohyblivé
dosahnout cil aukce posileni infrastrukturni soutéze). Jestli bude uloZena povinnost (mobilni) sluzby.”

néarodniho roamingu, méla by se vztahovat pouze na subjekty, které v této aukci ziskaji
pristup ke kmitoc¢tlim v pasmu 700 MHz. Pro ostatni subjekty, které nespliuji definované
poZadavky na prohloubenf infrastrukturni soutéZe pro NR, existuje v aukci i zavazek
velkoobchodni nabidky, kterou mohou vyuZit. Navrhované rozsifeni opravnénych
zadjemcl o NR je ale jednoznacéné neproporcionalni. DrZitelé pridélu radiovych kmitoctd
pouze pasmu 3600-3800 MHz s vyuZitim téchto kmito¢td celoplos$nou sit nebudou
schopni efektivné vybudovat. Trvaly ndrodni roaming je proto nepfimérené opatreni,
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Kapitola = Radky Pfipominka Odivodnéni Navrh zmény

v rozporu s ustanovenimi Kodexu (zejm. ¢L. 52 odst. 2) a zaklada vysoké riziko nepovolené
verejné podpory a rady sloZitych spord, véetné sport u Uradu dle § 127 Zakona.

Zaroven by pokryti 10 % obyvatelstva mélo byt zvySeno alespor na 20 %. Tento pristup
obhajoval také Urad ve svych analyzach a zvefejnénych dokumentech v dosavadni
pfipravé aukce. Rovnéz napriklad na Slovensku, jedné z méla zemi EU, kteréa se v rdmci
podminek aukce odhodlala k uloZeni povinnosti narodniho roamingu, byla ve vyhlaseni
aukce v r. 2013* podminka uzavieni smlouvy pokryti 20 % obyvatel Slovenska

(s pozadavkem kazdoro¢niho pfirdstku o dalSich 20 % az do pokryti 80 % obyvatel
Slovenska) a povinnost byla uloZena na 5 let. Povinnost byla uloZena bez cenové

regulace.

Nérodni roaming je institut slouZici pro rfeSeni prechodné doby, kdy roamujici operator
nema jesté vybudovanou vlastni sit. Podminky musi motivovat operatora vyuZivajiciho NR
k dostateéné rychlému budovani vlastni sité. Hostitelska sit nemuze byt dlouhodobé
vyhradnim reSenim pro pokryti podstatné casti obyvatel hostujiciho operatora, coz ma
mimo jiné i negativni dopady na motivace zavadét inovace. Spole¢nost Vodafone byla

v roce 2000 schopna béhem deviti mésict pokryt cca 83 % populace® a rok po spusténi

komeréniho provozu dosahl pokryti kolem 98 % obyvatel®.

Navrhovany limit 40 % odpovida poKryti obci s po¢tem obyvatel 25 tisic a vice (cca 40
obci).

Ztejmé opominutim vznikla v ndvrhu Vybérového fizeni nejasnost, zda povinnost pokryti
pro vznik naroku na NR se ma vztahovat na mobilni sluzby (tzn. na mobilni hlasové
sluzby, sluzby SMS a datové sluzby, které jsou mobilni, tj. nezohledni se sluzby
poskytované v pevném misté, které jsou prevazné omezeny na jedno nebo vice
konkrétnich pevnych mist). Cilem Vybé&rového fizent je podle definice Utadu ovlivnit
situaci na mobilnim trhu, a neni mozné, aby zajemce o NR plnil vstupni podminku pokryti
prostrednictvim pevné sluzby.

Pokud by podminky aukce nevyzadovaly od vSech vitéz( aukce poskytovani mobilnich
sluzeb (aby se jeji Gcinky projevily pravé na mobilnim trhu), nebylo by mozné rovnéz
oddvodnit omezeni kladena na Stavajici operatory, ktera vyplyvaji z jejich postaveni pravé

na mobilnim trhu.

Asociace provozovatelt mobilnich siti zadala zpracovani pravni analyzy navrhu podminek
Vybérového fizeni’. Ze zavérd této analyzy plyne, Ze takto definované podminky jsou

* https.//www.teleoff.gov.sk/data/files/35251.pdf (Cast 4.4. vyhlaseni)

S https://www.idnes.cz/mobil/mobilni-operatori/oskar-slavil-pokryti-a-tu-je-souhrn-novinek.A000629 0018623 mob operatori
¢ http://www.earchiv.cz/b01/b0228001.php3

7 http://www.apms.cz/5g/aukce-kmitoctu-5g-se-pripravuje-v-rozporu-s-evropskymi-predpisy-varuji-advokati
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Kapitola = Radky Pfipominka Odivodnéni Navrh zmény
zplsobilé predstavovat nedovolenou verejnou podporu v rozporu s narodnimi i
evropskymi pravnimi predpisy. Analyza dale upozorfiuje na absenci analyzy dopadu
navrhovanych opatieni na hospodéarskou politiku statu i na hospodarskou soutéz a téz
zminuje zjevnou diskriminaci nastavenych podminek.
8.1. 1139 - Narodni roaming 5G by nemélo byt zahrnuto v ndrodnim roamingu: V soucasnosti nejsou poskytovany »Narodnim roamingem pro Gcely tohoto
1147 Povinnost nérodniho | SluZby 5G a je pfedpoklad, Ze 5G sluzby budou poskytovany pravé s vyuZzitim kmitoZt zavazku se rozumi pfistup k verejné
roamingu je nabizenych v soucasné aukci. komunikaépi’siti [] V){uéivapé )
definovéana prilis Uplatiovat regulaci pristupu véetné cenové regulace na nové (jesté neexistujich slusby | K Poskytovani mobilnich verejné
rozséhle aje na trhu s vice konkurenty a bez subjektu s vyznamnou tr#ni silou neniv souladu s principy | d0stupnych sluzeb elektronickych
neproporcionalni — ekonomické regulace a podkopéva to inovativni a investiéni iniciativu. komunikaci prostrednictvim 2G, 3G a 4G
doba trvanf a zahrnuti L B - o o . technologii v plném rozsahu sluzeb (vc.
g a Doba trvani povinnosti je excesivni: Dosud byla doba ’Ewanl povinnosti narodniho dat, hlasu, SMS) s vyuitim radiovych
5G je excesivni roamingu navrhovana po dobu 6 let. Jak uvadél sam Urad ve vyporadani pfipominek, ,Pri oo 2
L . o P ) - h N S kmitoctd v pasmech 800 MHz, 900 MHz,
st’a.novem c!elky pov!nnos’u narodnlhq roaTlnguvUrad vychazel z p’refi'poklasju, zevje’v 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600
%ajmu l}ls)veho opiefator?, abyv co n(av!krzi’55| dobe/\iybudoval v!as:tnl,sn. Nva za,klade této MHz. Slugby poskytované v pevném
U\fahy l;rad povazuje lhutuo 6 let %a Prlmerenou. vU’radvt;?k,zastava nflzPr, ze z:av’agek ) misté prostrednictvim mobilnich siti
naroqnlho roamingu 1(3 oduavodnény pouze v pocatecni fazi budovani vlastni sité Nového nejsou predmétem zavazku.“
operatora po nezbytné dlouhou dobu.”.
V névrhu podminek Vybérového fizeni neni uvedeno, k jaké zadsadni zméné v situaci na ) . . .
trhu doslo, Ze by nyni mélo byt odtivodnéno trvani povinnosti po dobu 9 let (do 30. 6. »Tento zavazek narodniho roamingu je
2029). To, e v soucasné verzi podminek aukce je pro opravnéného zajemce o NR casove omezen do 30. 6. 2026. Stavajict
postalujicf viastnit kmitocty v pasmu 3400-3800 MHz, nenf dostateénym divodem, aby | OPerator, poskytovatel narodniho
byl zavazek NR vyrazné prodlougen. NR slouf k preklenuti dodasného stavu, kdy operator | '©@mingu, muze poskytovani sluzeb na
buduje svoji sit. Je tak v rozporu s i¢elem narodniho roamingu, aby byl v takovémto zaklade zavazku narodniho roamingu
rozsahu udrzovan dobu del$i ne 6 let. omezit i v prlbehu trvani zavazku do 30.
Sluzby poskytované v pevném misté prostrednictvim mobilnich siti, by nemély byt 6.2026.
predmétem zavazku NR ani velkoobchodni nabidky, jelikoZ tyto zavazky jsou vyZadovéany
z potreb prohloubeni soutéZe na mobilnim trhu.
8.1. 1176 - Narodni roaming Cenova requlace narodniho roamingu je neproporcionalni: Pokud bude ulozena Viypustit fadky 1176-1228 a souvisejici
1228 povinnost ndrodniho roamingu, neméla by byt uloZena cenova regulace. Urad cenovou ustanoveni o cenové regulaci.

Povinnost narodniho
roamingu je
definovana prilis
rozsahle aje
neproporcionalni —
cenova regulace je
excesivni

regulaci neuplatriuje ani na trzich pevného piistupu k internetu, kde Urad identifikoval
podnik s vyznamnou trzni silou a uloZil soubor pfistupovych a dalSich povinnosti, které
maji prispét k podpore hospodarské soutéZe na téchto trzich. To znamena, Ze i z praxe
Utadu je evidentni, Ze piistupové povinnosti podle Urad nemusi obsahovat cenovou
regulaci pro zajisténi jejich efektivity. Cenova regulace neni pro narodni roaming uloZena
ani v jinych zemich a je extrémnim nastrojem regulace, ktery by mél byt pouZivan jen ve
vyjimecnych a odlivodnénych pripadech, napriklad na trzich s podnikem s vyznamnou
trzni silou a demonstrovanou hrozbou uplatfiovani excesivnich cen.

Pouzije-li Ufad model z vefejné
konzultace vroce 2019, je potfebné
zohlednit pfipominky, které spole¢nost
Vodafone zaslala ve verejné konzultaci
vroce 2019, a které jsou stale platné.
Jedna se napfiklad o nasleduijici principy:
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Oddvodnéni

Navrh zmény

8.1.

Narodni roaming

Povinnost narodniho
roamingu je
neproporcionalni—
pravo hostitelského
operatora na ochranu
kvality a integrity své

V pripadé, Ze bude uloZena cenova regulace, musi zohledriovat vSechny relevantni
néklady, coZ nebyl pripad navrhované cenové regulace ze strany Ufadu v cenovém
modelu konzultovaném v roce 2019. Jak jsme jiz uvadéli v minulosti v nasich
pfipominkéch, ndvrh cenového modelu zejména nespravné predpoklada, ze nékteré
naklady nevzniknou a tak je vylucuje, a fadu dalSich nékladd marginalizuije.

V' Navrhu je rovnéz uvedeno, Ze regulovana cena ma zohlednit i podnikatelské riziko
(fadky 256, 1236). Zadame o sdéleni podrobnosti, jakym zplsobem a kde je toto riziko
zohlednéno.

Navrh podminek pro poskytnuti narodniho roamingu je zasadné nevyvazeny v pravech a
povinnostech jednotlivych stran. Navrh Vyhlaseni zohledriuje témér vyhradné zajmy
Zadatele o narodni roaming, a to velmi Siroce, naproti tomu prava hostitele definuje v
naprosto omezené mite. Navrhované podminky vystavuji hostitelskou sit
nekontrolovatelnému vyuzivani sité hostujicim operatorem s rizikem rfady negativnich
dopadu.

e Cilem zavazku je replikovat
souc¢asnou nabidku mobilnich
komunikacnich sluzeb. Model mé
proto zohlednovat mobilni
komunikacni sluzby a nesmi
zohledniovat sluzby poskytované v
pevném misté (i prostrednictvim
mobilnich siti).

e Néakladovy model by nemél
stanovovat cenovou regulaci pro
zatim neexistuijici sité 5G (negativni
dopady nainovace).

e Model nebyl v souladu s principem
plného pokryti nakladd, které
vzniknou v dusledku poskytovani
sluZzeb narodniho roamingu, véetné
pfiméreného zisku zohledriujici
navratnost vloZzeného Kapitalu. Jako
priklad [ze uvést, Ze na backhaulové
Casti sité se pouziji pouze nejnizsi
néaklady v celé siti, i kdyz tyto
néaklady jsou dosazitelné pouze v
nékterych regionech.

e Model mél definovat jako Gzemni
jednotku Groven okrest a ne
geotypy.

Podminky aukce se navic zménily, a

proto model v néKkolika oblastech jiz

nenivhodny a nevyhovuje sou¢asnym
upravenym podminkam aukce

v soucasné verejné konzultaci.

Z pohledu fizeni rizika ohroZeni integrity
sité a sluZeb a kvality vlastnich
koncovych sluZzeb do podminek doplnit
prislusné nastroje, zejména:

1. Opravnény Zadatel o narodni roaming
musi mit povinnost poskytovat
predpovéd provozu na minimalné 3
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sité€ a sluZzeb neni Jedinym dlvodem pro neposkytnuti narodniho roamingu (at uz zcela ¢iv omezeném nasledujici roky (ne jen s whledem na
podminkami rozsahu) obsazenym v navrhu Vyhlaseni, jsou prokazatelné kapacitni ddvody (viz fadek rok, jak je tomu v soucasném navrhu
zaruc¢eno 1170). To je nedostatecné a spole¢nost Vodafone zésadné poZaduje, aby bylo vyslovné podminek)s aktualizaci kazdé tfi mésice
doplnéno opravnéni pro operatora, ktery bude mit povinnost poskytnout narodni na Grovni jednotlivych okresd, aby
roaming, pfijmout veskera opatreni, ktera zabrani ohroZeni integrity a kvality sit€, zejména | hostitel méljasny podklad pro urceni,
fidit G¢innym zplsobem kvalitu sluZeb a provoz v siti. Hostitelsky operator musi mit pravo | kde pripadné sit posilovat v konkrétnim
v pfipadé nutnosti omezit kvalitu sluzby hostujicimu operatorovi v dotéeném misté nebo | Case a planovat potrebné posilovani
geografické oblasti v redlném Case, pripadné omezit mnoZstvi poskytovanych sluzeb, kapacity. Tato predpovéd musi byt
nebo nékteré typy sluzeb neposkytovat viibec. Pouze predikce provozu tento problém zadvazna a neplnéniv urcitém
nevyresi, nebot realita se muiZe od predikce zna¢né lidit, a potfeba fesit problém vzniknev | toleran¢nim pasmu musi byt
pfipadé vyznamného prevyseni redlného provozu nad predikovanym. Hostitelsky postihnutelné sankci (nelze vyloudit i
operator musi mit jistotu, Ze bude opravnén reagovat i na aktualni situaci a ac¢inné takovy dopad, Ze by se mohlo jednat az
zabranit ohrozZeni integrity sité a sluZzeb a podstatnému snizenf kvality sluzeb pro své 0 zmareniinvestice na strané hostitele,
zakazniky. ProtoZe se povinnost bude vztahovat vyhradné na stavajici operatory, napfiklad i spekulativné
pozadavek na zajisténi integrity sité a sluZeb je zasadni i z toho pohledu, Ze tito operatofi | nadhodnocenou predikci). Podminky pro
jsou rovnéz provozovateli Kritické infrastruktury. stanoveni sankci musi byt obdobné tém,
které jsou jiz fadu let obsazeny ve
verejné referencni nabidce pfistupu k
LTE spolecnosti Vodafone v Priloze 7,v
bodé 1.3 (Postup prognbzovani) s tim, ze
by prognézovani na Grovni okres( bylo
rozdéleno na 2G/3G/4G/5Ga dle
mobilniho a fixniho provozu.
2. Pravo hostitele v pfipadé nutnosti
(ohroZeni integrity sité a sluzeb nebo
vyznamné sniZeni kvality sluzeb jeho
zakaznik() omezit sluzbu narodniho
roamingu plosné nebo v geografickém
misté (zejména rychlostni omezeni,
celkovy limit prenesenych dat, limit
poctu prihlasenych uZivatel(, docasné
preruseni sluzby).
8.1. 1306-1310 | Narodni roaming V predchozim navrhu podminek aukce z roku 2019 bylo ustanoveni, Ze poskytovatel NR Doplnit, Ze
(zména Chybf vyjimky ze m/(]ée zmérlit Qroverj cenna zéklad§ ro¢ni aktualizace. Toto ustanoveniv souc¢asném (i) poskytovatel NR miize zménit Grovers
smlouvy 0 | ;skazu jednostranné | Navrhu nenia je potfebne ho doplnit. cen na zakladé aktualizace parametrii
NR) zmény podminek V predchozim névrhu bylo také specifikovéno, Ze pod ukonéenim poskytovani sluzeb se poskytovani NR.
smlouvy poskytovani mysvli uks)née[]i poskytovz’ini slgieb konkr(?tnich tecvhnc?logii (napfik,lad Z’zG sluzeb), ale v (ii) v pFipadé ukon&eni poskytovani typ(
NR soucasném navrhu podminek je uvedeno jen ukonceni poskytovani sluzeb

sluzeb nebo technologii
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elektronickych komunikaci svym zakaznikim. Pro vylouceni pochybnosti je tento text poskytovatelem NR, tyto
potrebné doplnit i do sou¢asného navrhu, aby bylo zfejmé, Ze kdyz napfiklad sluzby/technologie nebudou
poskytovatel NR ukonci poskytovani 3G sluZzeb, nemé povinnost poskytovat 3G sluzby v poskytovany aniv rdmci NR.
ramci NR.
8.1. 1336 - Narodni roaming Ohledné metodiky uréovani nakladové orientovanych velkoobchodnich jednotkovych Zveftejnit zavazny model stanoveni
1339 Povinnost narodniho | C&N pro ucely zavazku narodniho roamingu, navrh podminek neni specificky a nakladové orientovanych
(metodika roamingu je v poznamce pod ¢arou odkazuje na,,metodiku, ktera byla predmétem samostatné velkoobchodnich cen pro Gcely zavazku
urCovani netransparentni — konzultace“. Neni tedy dostatecné identifikovan model, podle kterého je potiebné narodniho roamingu K verejné
nakladové chybi jasny odkaz na postupovat, coz ¢ini cely proces Vybérového fizeni neprihlednym a konzultaci spole¢né s podminkami
oriento- konkrétni podobu neprezkoumatelnym. aukce.
vanychcen | 1 odelu
NR)
8.2. 1392 - Velkoobchodni Névrh na uloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky pro typ Light MVNO je novy. Jak Zachovat stejné znéni velkoobchodni
1398 nabidka upozornila spole¢nost Vodafone v prechozich pripominkach, je potfeba drzet konzistenci | nabidky jako je znéni velkoobchodni
Zachovani stejného s predchozi povinnosti Velkoobchodni nabidky uloZené na zakladé vysledkd aukce v roce | nabidky z aukce v roce 2013, aby byla
Znéni zavazku 2013. Bylo by velmi problematické plnit dvé odlisné povinnosti pro jednu sit. zachovana kontinuita zavazku.
velkoobchodni Pojem Light MVNO neniv Navrhu definovan. V praxi predstavuje Sirokou $kalu rfeSeniv Vypustit rozsireni velkoobchodni

nabidky z minulé
aukce

zavislosti na poZadovanych prostredcich ze strany MVNO. Vzhledem k takto Siroké Skale
moznosti a jejich kombinaci je stanoveni detail(l v referenéni nabidce, a k tomu véetné
cen nerealizovatelné. V rdmci diskuse o podminkach aukce na kmitoc¢ty v pAsmech 800,
1800 a 2600 MHz na toto téma byla vznesena fada pfipominek s vysledkem, e s Uradem
doslo ke shodé na referenéni nabidce pouze Full MVNO, kterou lze do pfedem
avizovanych podminek promitnout.

Pokud by méla povinnost zverejnit referencni nabidku velkoobchodniho pristupu pro
Light MVNO zUstat zachovéna, je nutné poskytnout v textu podminek minimalni jistotu
vtom, Ze:

1. do definice Light MVNO nepatfi typ branded reseller (,BR), jelikoZ v(i¢i BR nedochazi
ze strany operatora k poskytovani pfistupu K siti. ProtoZe Urad blize povinnost nabidky pro
Light MVNO nevymezil, podminka aukce jistota v tomto ohledu neposkytuj;

2. technicky zplsob implementace, souvisejici procesy a cenova struktura se nebude lisit
od stévajiciho implementovaného technického a komeréniho pfistupu konkrétniho
hostitele (datové objemy mohou byt nabizeny v rdznych variantach jako napr. v podobé
bali¢k(, cen per MB apod.).

V navrhovanych podminkéach aukce je v porovnani s podminkami aukce na kmitocty 800
MHz pridana povinnost uverejnit dvé referenéni nabidky (tzv. Full a Light MVNO).
Vzhledem k metodice stanoveni velkoobchodnich cen formou stlacovani marzi (fadky
1375-8, 1452-5) a kontinuity zavazku (tj. vetné stanoveni velkoobchodnich cen) s

nabidky o ,,Light MVNO*.

V pripadé zachovani velkoobchodni
nabidky pro Light MVNO, dostate¢né
definovat pojem a detaily Light MVNO
(v¢etné konkrétnich infrastrukturnich
pozadavkd, které musf Light MVNO
splriovat) a pritom vyloucit sluzby, které
nejsou pristupem K siti elektronickych
komunikaci nebo Kk pfirazenym
prostfedkdm (jako napf. management
SIM karet). Pokud kone¢né podminky
Vybérového fizeni budou obsahovat
cenovou regulaci, je nutné, aby
podminky stanovily téZ metodologii pro
kalkulaci cen referencni nabidky pro
definované subjekty typu Light MVNO.
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6.2. 556-557 (@ | Spektralni limit pro
dalsi Stavajici operatory
vyskyty) v pasmu 3400-3800
MHz je diskriminacni
avrozporu
s pfedpoklady EU

8 Viz kapitola 6.1, https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20170327-

predchozimi aukcemi (fadky 294-8) dovozujeme, Ze soucasny proces stanoveni
velkoobchodnich cen formou stladovani marzi jakoZzto zévazk( z aukce kmito¢td 800MHz
je pro Full MVNO operéatora. V ndvrhu podminek Vybérového fizeni by mél byt model a
proces stanoveni velkoobchodnich cen pro Full MVNO analogicky. V pfipad€, Ze bude
zachovana povinnost velkoobchodni referencni nabidky pro Light MVNO (se kterou, jak
jsme zminili, nesouhlasime), pro jednoznaénost zéddme do podminek aukce definovat
proces a postup pro stanoveni velkoobchodnich cen i pro tzv. Light MVNO.

Podminky aukce musi poskytnout nediskriminacni moznosti vyuZiti pAsma 3400-3800 Spektralni limit v kmitoc¢tovém pasmu
MHz pro vSechny Gc¢astniky aukce, zejména pokud se tyka efektivity jeho vyuziti. Toto 3400-3800 MHz nesmi prekrocit 80 MHz
pasmo je unikatni tim, Ze jde o TDD reZim (efektivnéjsi obsluhovani datového provozu nez | (plati pro vSechny Gcastniky Vybérového

v systému FDD) a Ze umozZnuje nabizet Siroké kanaly potrfebné pro zajisténi potfebnych fizeni).
rychlosti siti 5G vice zajemcim (sitim). Vodafone predpoklada v siti 5G poskytovani
rychlosti 1 Gbit/s a vys$Sich, coZ nebude mozné dosahnout prostfednictvim kanalu o Sifce
60 MHz. Pfipadny argument, Ze by stavajici mobilni operatofi mohli limitaci Sitky kanalu

v pasmu 3500 MHz vykompenzovat pouzitim systému carrier aggregation (CA) a vyuZit
jina pasma, ktera maji v drzeni, s obdobnou efektivitou jako pri pouziti kanalu 80-100 MHz

alternativné

v pasmu 3500 MHz, neni platny. Vyuziti CA je zavislé na fyzické a finanéni dostupnosti (je nutné opravit v celém Navrhu)

koncovych zafizeni, které CA podporuji, pro zakazniky a je rovnéz investi¢né vyrazné
naro¢né;si na vystavbu. Omezeni moZnosti ziskat nanejvyse 60 MHz v pdsmu 3500 MHz
tedy vyznamné a neoddvodnéné znevyhodriuje Stavajici operatory.

VSem Gcastniklm aukce by proto mélo byt umoZnéno ziskat spektrum o rozsahu 100
MHz, v kaZdém piipadé vSak minimalné 80 MHz.

Limitovani moznosti Stavajicich operatort na 60 MHz by bylo rovnéz v rozporu

s provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2019/235 (recitél 10), které pro uspokojeni
ocekavanych provoznich naroku uvadijako optimum 80-100 MHz. Nizsi limit predstavuje
nemoznost vyuZivat kmitoctové spektrum efektivné a je diskriminacéni, neni ziejmy
racionalni diivod pro jeho stanoveni na takto nizké Grovni, zejména s ohledem na
skute¢nost, Ze dosud Utad hranici 80 MHz plné respektoval a podporoval. MoZnost ziskat
80 MHz v pasmu 3400-3800 MHz byl rovnéz predpoklad Gcastnikud v aukci 3700 MHZz®,

z ¢ehoZ vychazel i poZadavek na zajisténi nasledného refarmingu (preskupeni) ziskanych

kmitoctovych rozsah.
< [obchodni tajemstvi]®

Spektralni limit v kmito¢tovém pasmu
3400-3800 MHz nesmi prekrocit 80 MHz
v pfipadé Stavajiciho operétora.

vyhlasenivyberovehorizeniopravazrejmychnespravnosti.pdf.

° 3< [obchodni tajemstvi]
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1 22-25 Vyélenéni 40 MHz v | Névrh na vyclenéni bloku 40 MHz pro neverejné vyuZiti je zcela novy a nediskutovany. Zrusit vyclenéni bloku 3400-3440 MHz
pasmu 3500 MHz Nejsou znamy jeho dlvody/Ucel, aby bylo moZné vyhodnotit, zda se jedna o efektivnia pro prdmyslové vyuZiti a v aukci

pro pramyslové
(neverejné) vyuziti je
neodlvodnéné a
predstavuje
neefektivni vyuziti
spektra

primérené opatreni. Napr. v UK a Némecku byla provedena detailni analyza vyhod a
nevyhod vy¢lenéni spektra pro primyslové aplikace, véetné hodnocent alternativ, které
zahrnuji jak vyuziti jiného spektra tak i nabidky operatort pro uspokojeni identifikovanych
potreb prlmyslovych hraca.

Vyclenéni pro lokalni vyuZiti predstavuje neefektivni vyuziti spektra, které vyzaduje
dikladné odlvodnéni a diskusi, pro¢ je pro spektrum uréenému k celoplo$nému vyu?Ziti
potrebné a vyhodné;jsi vyuziti velmi lokalni. O to zavaznéjsi je to v pripadé spektra, které je
pro rozvoj celoploSného pokryti sitémi a sluzbami 5G zasadni.

Pokud by mélo byt vaZné uvazovano o vy¢lenéni spektra pro uvedené Gcely, spole¢nost
Vodafone zasadné pozaduje nejprve diskusi o identifikovanych ddvodech/zajmech, a o
efektivité takového navrhu z pohledu nékladd obétované prilezitosti, zahrnujicino
hodnotu vyuZiti spektra celoploSnymi verejnymi sitémi a identifikaci a hodnoceni
alternativnich moZznosti uspokojeni zajm( prdmyslu, véetné moznosti vyuZiti jiného
spektra ¢iindividualnich nabidek celoplosnych operatord. Na vyuziti spektra v pAsmu
3400-3800 MHz neni moZné pohlizet z pohledu zajmU jednotlivych operator( ¢i
pramyslovych hracd, ale je potfebné nalézat hodnotu jeho vyuZiti v celospolecenském
méritku — jaké vyuziti spektra prinasi nejvyssi hodnotu pro spolecnost jako celek. Pokud
jde o (v Navrhu neidentifikované) zajmy a potreby prlimyslovych hracd, je nepochybné, Ze
je lze uspokojit rGznymi zplsoby, véetné nabidek verejnych operator( siti 5G, které budou
vychézet z vlastnosti téchto siti (network slicing) umoznujicich napiiklad
individualizované nabidky pro feseni komunikacnich potreb primyslu (pokryti
primyslovych parkd, tovaren apod. pro Gcely Priimyslu 4.0. s riznou mirou disponibility
funkci a zafizeni pro pramyslové spolec¢nosti). Vyhodou zabezpedeni sluzeb
prostrednictvim sitovych operatord rovnéz bude i rychlost zbudovani takového pokryti —
jak Gvodniho, tak vyreseni naslednych pozadavki na rozsireni (i do jinych
lokalit/pobocek) — a to s ohledem i na Navrhem pozadovana rozvojova Kritéria.

Ve Spojeném kralovstvi Ofcom na zakladé diskuse uzavrel, Ze v podminkach Spojeného
kralovstvi neni takové vycélenéni odlivodnéné (predevsim na zakladé zavéru, Ze naklady
obétované prilezitosti — opportunity costs — jsou pfi vy¢lenéni vysoké oproti jinym
moznym alternativam vyuziti spektra primyslem). Naproti tomu v Némecku doslo

k vy€lenént, ale i tam to bylo na zakladé detailni analyzy potreb, alternativ a podminek
takto vy¢lenénych kmito¢td. V praxi neni vyuZiti rozsahlé (a tedy lze vazné pochybovat o
efektivnim vyuZiti téchto kmito¢td').

19 Podle informaci dostupnych skupiné Vodafone Group se jedna o 33 vydanych opravnéni (ke konci dubna 2020).

nabidnout cely rozsah 3400-3600 MHz,
jako bylo navrhovano v podminkéach z
cervna 2019.

40 MHz rozdélit na dva bloky po 20 MHz.
Blok 3400-3420 MHz ponechat

s omezenim, jaké bylo v podminkach

z Cervna 2019, a sniZit vyvolavaci cenu
na polovinu. EP obou bloku stanovit ve
vysi 1 EP.
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7.1.3. Je nutné stanovit

pravidla pro

synchronizaci siti
v pasmu 3400-3800

MHz

Doplnit
novou
kapitolu

Podminky sdileni
aktivnich prvki sité
musi byt stanoveny

Z pohledu predvidatelnosti a transparence regulacnich opatreni neni mozné vyclenit ¢ast
dostupného pasma kmitoc¢td a nestanovit predem podminky jeho vyuZivéani, jelikoZ tyto
podminky vstupuji do obchodniho rozhodovani Gi¢astnikl aukce o vlastnich aktivitach ve
sméru reseni pro Pramysl 4.0. Dalsi otdzkou mdZze byt, zda takto vyclenéné kmitocty
budou v budoucnu zapocitavany do spektralnich limitd (napr. vitéz aukce zprovozni
vyClenéné kmitocty a spolu se svymi, v aukci ziskanymi kmitocty, utvori kanaly o Sifi vétsi
nez spektralni limit).

V rozsahu témat zahrnutych do této diskuse si dovolujeme odkazat na dokument
Ofcom™ a stanovisko Vodafone Group, které vyjadruje i ndzor spolecnosti Vodafone™.

Vy¢lenéni 40 MHz mimo Vybérové fizeni mize byt shledano v rozporu s usnesenim viady
&.84227.1.2020 a s predchozimi rozhodnutimi viady i Ufadu v oblasti pripravy
Vybérového fizeni, jelikoZ viechny tyto dokumenty a usneseni pracuji s predpokladem
vybérového fizeni (aukce) na kmitoc¢tovy Gsek 3400-3600 MHz. Ve svém dusledku
zplsobi vy¢lenéni 40 MHz vyssi vyslednou cenu kmito¢td a mensi objem kmitodtd
nezbytnych pro posileni kapacitni odolnosti siti 5G.

veve

Jako alternativu, ktera predstavuje vyrazné efektivnéjsi vyuziti daného spektra, lze zvazit
povinnost sdileni spektra. Jednalo by se o povinnost umoZznit vyuziti kmitoctd
primyslovymi spole¢nostmi v ramci prdmyslovych zén ¢i ,,campus(“ (industrialni parky)
malého Uzemniho rozsahu, pficemz drZitelem pridélu by byl provozovatel vzesly z aukce.
To by zaroveri vyzadovalo stanoveni detailnich podminek kmito¢tové koordinace.

Pro zabezpeceni plného rozvoje sluzeb 5G v pasmu 3400-3800 MHz je potreba stanovit
pravidla synchronizace siti a jeji zakladni parametry, zejména s ohledem na koexistenci
systémU LTE a 5G. Podminky aukce s ohledem na svj cil podporit vystavbu a dostupnost
5G siti a sluZzeb musf zajistit, aby rozvoj siti 5G nebyl narusen (¢i degradovan) neexistenci
pravidel pro synchronizaci.

Drzitelé spektra v pasmu 3600-3800 MHz se na parametrech synchronizace nedohodli,
coz v praxi znamena, Ze bloky neni mozné vyuzivat plnohodnotné (spodni blok 5 MHz je
vzhledem k vykonovym omezenim nevyuzitelny).

Opatreni na podporu hospodéarské soutéZe se nemohou omezit na podporu vstupu
novych hracd, ale musi reagovat i na aktualné identifikované problematické oblasti, mezi
které v CR patii nepochybné sdileni mobilnich siti mezi spole¢nostmi T-Mobile Czech
Republic a 02 Czech Republic/CETIN, které negativné ovliviiuje hospodarskou soutéz.

" https.//www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0021/130737/Annexes-5-18-supporting-information.pdf

2 https.//www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/public-policy/5g-report/an-industrial-5g-spectrum-policy-for-europe.pdf

Navrhujeme doplnit povinnost pro
drzitele spektra dodrzet pravidla a
parametry synchronizace siti LTE a 5G
stanovené v protokolu IEEE 1588 v2
nebo nové;jsim a navazujicich
doporucenich ITU (napf. ITU-T

G.8265.1/Y.1365.1).

Vlozit novou detailni podminku

vyuzivani kmitoctl omezujici sdilent siti

které ma negativni dopad na
hospodarskou soutéz, v souladu se

)
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Omezeni
prevoditelnosti /
pronajmu spektrav
pasmu 3500 MHz je
nepfimérené kratké

7.7.1.2 1029,
1049,

1072,1087

ZkuSebnirezim a
prevence ruseni
DVB-T2 nepiimérené
zatézuje drzitele
spektra

663-697

Predseda Rady Uradu ve své dopovédi predsedovi UOHS dopisem ze dne 14.11.2019,
ktera je zverejnéna na strankach Uradu™, uvedl, jaké konkrétni podminky hodla do Navrhu
vloZit. Podstata Gpravy méla spocivat v zakazu aktivniho sdilenf pro 20 % obyvatel CR. V
navrhu podminek Vybérového fizeni vsak neni Zadny podobny text obsazen.

Jsme presvédéeni, Ze zakaz sdileni pouze pro 20% obyvatel CR znamené v podstaté
rezignaci na regulacni ovlivnéni stavajiciho sdileni, které nezahrnuje Prahu a Brno, coz
predstavuje cca 18% obyvatel CR.

Ufad mé& moznost kromé zjisténi trzni situace zohlednit pro (pravu sdileni nékolik
relevantnich zdrojd na Grovni EU:

- namitky Komise ke sdileni spole¢nosti T-Mobile a 02/CETIN™;

- spolec¢ny postoj sdruzeni BEREC BoR (19) 110 tykajici se sdileni mobilni
infrastruktury';

- podminky schvélenych sdileni v ¢lenskych statech EU (napriklad naposledy v
[talii"®);

- podminky aukciv ¢lenskych statech EU (napr. v Rakousku regulator upravil
detailné podminky sdileni v kapitolach 5.1 a 5.2 hlavniho dokumentu™).

Podminky omezeni sdileni by pak mély byt nastaveny tak, aby omezovaly sdileni
primarné na zakladeé trznich podill dotéenych spole¢nosti (vitéz(l aukce).

Ufad navrhuje stanovit omezeni prevoditelnosti a pronajmu spektra v pAsmu 3500 MHz
do 24.11.2022. AKkoliv je za ndvrhem moZné vidét snahu sjednotit podminky vyuZivani
spektra v celém rozsahu 3400-3800 MHz, tento pfistup zejména v pfipadé omezeni
prevoditelnosti je nutné odmitnout.

Jedna se v principu o nové spektrum, tedy mohou jej ziskat zcela novi hraci. Omezeni pro
nové hrace by bylo Kratsi a tedy diskriminac¢ni vici vitézdm aukce v roce 2017 a vznikalo

s v

by riziko spekulativni casti v aukci.

Navrhujeme nezatéZovat (procesné a finan¢né) operatory poZzadavky na komunikaci s
mistnimi samospravami a vyvéSovanim ozndmeni o spousténi sluZzeb. PovaZujeme za
vhodné zavést rezim stejny jako v pripadé pasma 800 MHz, ktery se dle naseho
presvédéeni osvédcil.

sdélenim namitek Evropské komise a
spole¢nym postojem sdruzeni BEREC
BoR (19) 110 tykajici se sdileni mobilni
infrastruktury.

Stanovit dobu omezeni prevoditelnosti a
pronajmu kmito¢td v pasmu 3500 MHz
na 5 let od nabyti pravni moci pridélu.

Pro predchéazeniruseni TV signalu
mobilnimi sitémi a nésledné feSeni
tohoto ruSeni zddéme upravit ve stejné
podobé, jaka byla pfijata v podminkach
aukce pro pasmo 800 MHz v roce 2013.

3 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20191111-osobnidopisvyporadaniuohsds.pdf

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 5110

's https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/requlatory best practices/common_approaches positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_ 20 414

7 https://www.rtr.at/en/tk/FRQ5G 2020 tender document
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Rovnéz predpoklad uvedeny v pism. g), Ze jakékoliv feSeni rusenti televizniho signalu
v pfipadé spusténi novych siti zemského televizniho vysilani bude K tiZi operatora siti
v pasmu 700 MHz, pfinasi zna¢nou nejistotu a nejevi se jako pfiméreny.
Pro nezpfisfiovani rezimu hovoif i fakt, Ze oproti pAsmu 800 MHz je koncepce vyuziti
pasma 700 MHz pro broadband jina. Spodni Usek 791-821 MHz je uréen pro vysilani
zakladnovych stanic, Gsek 832-862 MHz pro vysilani terminalt (v pAsmu 800 MHz bylo
mozné ocekavat urcité ruseni TV prijmu od sousedniho LTE kanalu). V pasmu 700 MHz
naopak spodni Usek 703-733 MHz uréen Kk vysilani terminald, horni Gsek 758-788 MHz je
urcen pro vysilani zakladnovych stanic. Navic ochranny kanal je v pasmu 700 MHz vétsi (4
MHz, v pasmu 800 MHz byl 1 MHz). Pravdépodobnost, Ze by dochézelo k ruseni z pasma
700 MHz vyuZivaného mobilnim terminélem, je minimalni. Navic jsou jiZ instalovany nové
TV a anténni rozvody, které jsou odolné vici rusent.
Névrh FeSeni ruseni je nepfiméreny riziku vzniku takového ruseni.
Termin uvolnéni Ufad v ramci opatteni v souvislosti s pandemii nového koronaviru pozastavil preladovani | Je nutné poskytnout dostate¢né
pasma 700 MHz je na systém DVB-T2 a uvoliovani pasma 700 MHz'8. Dle navrhu zmén dotéeného PVRS™jiz | informace o tom, kdy bude uvolnéno
nejasny nebude stanoveno datum 30. 6. 2020 jako termin ukonceni vysilani DVB-T v pdsmu 700 pasmo 700 MHz od TV vysilani a
MHz. Toto vnasi do procesu aukce vyznamnou nejistotu, pro Gcastniky aukce musi byt v piipadé, Ze nelze s jistotou ocekavat
jasné, od kdy budou moci kmitocty v pAsmu 700 MHz vyuzivat. uvolnéni pasma do vyhlaseni
vybérového fizeni, adekvatné tomu
upravit dot¢ené podminky aukce
(povinnosti pokryti, vyvolavaci cenu
atd.).
15 2403 - Definice Stavajiciho | Pro podminky G¢asti v aukci musi byt jistota obsahu definice. Podporujeme névrh Ufadu, | Zadame upravit definici takto:
2404 operatora Ze v piipadé podnikatelského seskupeni se muZze vybérového fizeni zGcastnit pouze

jeden subjekt, kterym je Stavajici operator. Neni vSak ziejmé, proc by ze vSech pasem
vyuzivanych pro poskytovani sluzeb, méla byt relevantni pouze pdsma 800 a 900 MHz.
Navrhujeme upravit definici Stavajiciho operéatora v souladu s definicemi uplatnénymi ve
Vybérovych fizenich v roce 2013 (CTU-77 777/2013-613), 2016 (CTU-1/2016-613) a
2017 (CTU-1/2017-613), tj. pro naplnéni definice postacuje drzeni kmito¢tti z jakéhokoli
z uvedenych pasem, véetné pasma, které bylo jiz ¢astecné drive pridéleno.

Zéroven jsme presvédceni, Zze seznam pasem v definici Stavajiciho operatora ma byt
rozsiren o pasma 410 MHz a 450 MHz, protoZe tato pasma jsou dle specifikace 3GPP
standardizovana v soucasnosti pro LTE, a soucasné s ohledem na to, Ze kanalova

'8 https.//www.idnes.cz/technet/tv-sat/dvb-t2-vysilani-prechod-radiokomunikace-koronavirus-covid-19.A200316 125229 digitv_vse

" https.//www.ctu.cz/vyzva-K-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-casti-planu-vyuziti-radioveho-spekt-102

~Stavajici operator — pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd je k poslednimu dni
lhaty pro podéni Zadosti stanovené v
kapitole 9.4 Vyhlaseni drZitelem pridélu
radiovych kmito¢tl v pasmu 410 MHz
a/nebo 450 MHz a/nebo 800 MHz
a/nebo 900 MHz a/nebo 1800 a/nebo
2100 MHz 2600 MHz a/nebo 3700
MHz.*
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specifikace pro 5G NR (new radio) zahrnuje i rozsah 5 MHz, je jen otazkou ¢asu, nez budou
tato pasma soucasti specifikace pasem i pro 5G. Zaroven planem vyuziti radiového
spektra® jsou tato pasma urcena pro ,,provozovani celoplosné mobilni sité urcené k
poskytovani vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci®, tj. se stejnym
dopadem jako ostatni uvedend pasma, je v nich omezen pocet prav, pridély jsou
technologicky neutralni. Jiny postup by znamenal diskriminaéni pristup Uradu
k jednotlivym kmitoc¢tovym pasmam a riznym podnikateltim (§ 4 Zakona).
Priloha 3 Umoznit switching | NasSe pfipominka z 26. 7. 2019 (kapitola 12.1) nebyla zcela pochopena, proto ji opétovné | Zménit pomeér bodd aktivity pfifazenych
— Aukéni mezi pasmy 700 a uplatriujeme. jednotlivym blokiim, aby byl umoznén
fad 3500 MHz Jsme presvéd&eni, Ze podminky Vyb&rového Fizeni musi v co nejvy&&i mite zabranitriziku | »SWitching™ Navrh obsahuije pripominka
Nastaveni spekulativniho chovani. Utad ma s timto rizikem dobré zkugenosti, jelikoz pravé chybng | SPolecnosti Vodafone 226.7.2019
postupného riistu nastaveny aukénf f4d a spekulativni chovani jednoho G&astnika aukce byly dévodem pro | V kapitole 12.1.
pozadované zruSeni prvniho vybérového fizeni na kmitocty v pdsmech 800, 1800 a 2600 MHz. Nastavit zplsob stanoveni pozadované
aktivity aktivity, ktery byl v posledni

Priloha3 | 471-472
— Aukéni

fad

4.4.8.

Pravidla pro
navyseni
spektralniho limitu
v pasmu 3500 MHz
nejsou
jednoznacéna

Pokud podminky aukce neumozniuji ,,switching” (moznost ménit poptavku i mezi
kmito¢tovymi pasmy), vznika pravé takové riziko.

$< [obchodni tajemstvi]

Opét upozorfiujeme, 7e 100% aktivita od prvniho kola neumoztiuje U¢astnikdim aukce
realizovat vSechny moZzné relevantni strategie a nabidky, a v pribéhu aukce se vratit k

jinym, také racionalnim moZnostem poptavani bloku. | toto pravidlo ovliviiuje moZnost
switchingu.

Neni zfejmé, zda je moZné opakované navyseni spektralniho limitu v tomto pasmu.

Stanoveni podminek pro navyseni spektralniho limitu nevyhovuiji pro pripad, Ze by v aukci
doslo nejprve k navyseni spektralniho limitu v pdsmu 700 MHz — poZadovana hranice 68
bodd eligibility by byla neplatna, i kdyby byla v pAsmu 3500 MHz vyrazné nizsi poptévka
nez nabidka.

vicepasmové aukci ze strany Utadu jiz
vyuZzit, a to princip auk¢nich cykla s 50%,
70% a100% pozadovanou aktivitou,
pricemz prechod do dalsiho aukéniho
cyKlu je fizen predem definovanym
pravidlem

Obé tyto zmény sméruji k eliminaci
spekulativniho chovénia k umoznéni
racionalni a odGvodnéné zméné aukéni
strategie.

Jednoznacdné stanovit, Ze navyseni
spektralniho limitu mdze probéhnout
pouze jednou béhem celé aukce.

Upravit hranici 68 EP pro pfipad, Ze jiz
doslo ke zvyseni spektréalniho limitu
v pasmu 700 MHz.

20 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/sdeleni-o-vydani-opatreni-obecne-povahy-casti-planu-vyuziti-radioveho-spektra-c.pv-p/15/02.2020-2-pro-kmitoctove-pasmo-380-470-mhz/obrazky/pvrs-

15podpis.pdf
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Priloha 4 Vymezeni bilych Pokud jsou bila mista definovana tak?', Ze v nich ani jeden ze soucasnych operétord Doplnit definici bilych mist.

15 mist je nepokryva alespon 95 %, obyvatelstva, je potrebné tuto definici uvést v Navrhu, nikoliv jen
netransparentni ve vyporadani pripominek.

7.5.1 Podminky pokryti Spolec¢nost Vodafone vita zruseni diskriminacniho navrhu vycélenéni ¢asti kmitoctd V radku 913 upravit text takto: pokryti 95
v pasmu 700 MHz v pasmu 700 MHz pro ,,nového operatora“. % zastavénych ploch Kkatastralniho
Jsou nastaveny Jako nikdy predtim budou provozovatelé siti zvazovat alokaci svych investic, aby zajistili | Uzemi kazdého mésta nad 50 000
neprimerene kapacitu pro o&ekévany provoz v diisledku socioekonomického vyvoje. Budou hledat obyvatel.

rovnovahu mezi pokryvanim bilych mist, feSenim kapacitné (zkych mist (v méstskych a V rfadku 928 nahradit text ,,99 %" textem
priméstskych oblastech ale i v oblasti mobilniho backhaulu) a prekryvanim jiz pokrytych 295 %".

oblasti novou kmitoctovou vrstvou v pripadech, kdy existujici infrastruktura kapacitné
dostacuje. Podminky Vybérového fizeni musi na tyto nové Gvahy a nutnost pfehodnoceni
alokace Kkapitalu reagovat.

VSechny terminy, k nimz je poZadovano
pokryti (pismena a) aZ g)) stanovit

v poctech let ¢i mésict od nabyti pravni
Za minimalni o¢ekavanou Upravu v tomto sméru poZadujeme revizi poZzadavku na pokryti | moci pridélu v paAsmu 700 MHz.

95 % katastralnich Gzemi vSech mést nad 50 tis. obyvatel (fadek 913). Katastralni Gzemi

napf. hl. m. Prahy zahrnuje vyznamnou rozlohu neobydlenych/nezastavénych ploch

(zejm. pole, prirodni parky), coz pri dostupnosti pokryti sluzbami 2G a 4G klade

nepfimérené investi¢ni naroky pro budovéni 5G v daném ¢asovém horizontu. Za obdobné

nepfiméreny povaZzujeme pozadavek na pokryti sit€émi 5G 99 % obyvatel kaZzdého okresu

v daném ¢asovém horizontu (fadek 928). Jsme presvédceni, Ze parametr by mél byt

stanoven stejné jako v pripadé aukce v pasmu 800 MHz, tj. ve vysi 95 % obyvatel okresu.

Vysledkem tohoto parametru je, Ze aktuélni celkové pokryti obyvatel siti LTE dosahuje

99,7 % a v z4dném z okrestl nenf pokryti populace niz$i nez 97 %%, coz fadi Ceskou

republiku na 3. misto v EU. Z tohoto pohledu je tedy tak silné regulacni opatreni

pochybné a je zifejmé, Ze trzni sily dorucily v kratké dobé vyznamné pokryti sitémi LTE.

Konecné, povinnosti pokryti by vzhledem Kk nejasnosti, kdy bude vybérové fizeni
ukoncéeno, nemély byt stanoveny pevnym datem, ale mély by byt stanoveny jako pocet
let/mésicl od nabyti pravni moci dotéeného pridélu.

Praha 4.5.2020

21viz vyporadani pripominky 7-50 v pfedchozi konzultaci (https.//www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-Kk-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-
k/obrazky/20190826tabulkavyporadanipripominek.pdf)
22 Zdroj: https://digi.ctu.cz/lte-rk/
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