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NAZEV NAVRHU OPATRENIKE KONZULTACI:

Navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoCth pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych
pasmech 700 MHz a 3440-3600 MHz

Cj.: CTU-12 711/2020-613/11. vyF.

IDENTIFIKACNi UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni: Cesky telekomunikaéni klastr z.s.
ICO (bylo-li pridéleno): 22857818

Kontaktni osoba (v¢. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty):

Mgr. Martin Tuzar, pfedseda predstavenstva, tel: +420 736 629 241, e-mail:
martin.tuzar@aktuzar.cz

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI: Informace nejsou diivérné

Cesky telekomunikaéni Ufad bude povaZovat zde poskytnuté informace za divérne,
pouze pokud je dotéeny subjekt oznadi jako diivérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté tdaje, s vyjimkou
Gdaji oznacenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto Udaje téz
uvefejnit podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro vedeni konzultaci na
diskusnim misté.




Pokud dotéeny subjekt oznaci pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za dlivérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uverejnéna na diskusnim misté.
Obdobné se postupuije i v pfipadé stanovisek a nazoru.

Pfipominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle ¢l.9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikaéniho ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaji.

|. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Pfipominka €. 1 Pododdil 2.2.1, Fadek 162 a nasl. — pripominka je doporucujici

Navrhovana zména:

Z dosavadni regulaéni a analytické éinnosti Uradu vyplyva, Ze hospodérska soutéz na
trhu elektronickych komunikaci, a specificky pak na maloobchodnim i velkoobchodnim
trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci v Ceské republice mize byt déle
prohloubena. Tento zavér Ize dovodit i ze zpravy DESI 2019, ktera poukazuje na
v evropském  porovnani velmi vysokou  hladinu cen  mobilnich
telekomunikacnich sluzeb a jejich nizké vyuziti ze strany koncovych uzivateld.
Potifeba podpory Hospodaiské soutéze vyplyva také z relevantnich evropskych
dokumentu.

Odlvodnéni:

Zprava DESI 2019 o Ceské republice uvadi, Ze ceny pro uZivatele mobilnich telefon(
na Ceském trhu patfi k nejvy$8im v Evropé&. Ceny za mobilni Sirokopasmové pfipojeni
pro telefony' (42,6 eur) jsou téméf dvojnasobné oproti priméru EU ve vysi 22,3 eur?.
Podle indexu DESI 2019 Ceska republika trpi také nizkou mirou vyuZivani mobilniho
Sirokopasmového pfipojeni, které zlstava vyrazné pod primérem EUS3. Tuto
skuteCnost Ize logicky spojovat pravé s vysokou hladinou cen za dané sluzby.
V navaznosti na provedeny ftfikriteridlni test pak lze dovodit, Ze oba pozorované
negativni jevy jsou alespori ¢astecné, daleko spiSe vSak zcela, zplsobeny selhavajici
hospodaiskou soutéZi na trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, jez je

! Sluzby nabizené od Unora 2017 zahrnujici 1 GB, 300 hovorl a 225 SMS. Zdroj: Mobile Broadband Price Study
(Studie cen mobilniho Sirokopasmového pfipojeni), Van Dijk a Empirica. Ceny v EUR/PPP, véetné DPH. Udaje:
Gnor 2019, odkazovano v Indexu digitaini ekonomiky a spole€nosti 2019, zpravy o Cesku, strana 6 z 14

2 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14

3 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, zprava o Cesku Strana 6 z 14
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dlouhodobé ovladan tfemi velkymi operatory. Navrhujeme tuto skute€énost zohlednit
pfimo v textu vyhlaseni.

Cil podpory hospodarské soutéze na tzemi €lenskych statli pak vyplyva pfimo z textu
relevantnich evropskych dokument, jako napfiklad Smérnice parlamentu a Rady (EU)
2018/1972, kterou se stanovi kodex pro elektronické komunikace (recital, odst. 156)
ale napriklad i Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU 2017/899 ze dne
17.5.2017 o vyuzivani kmito¢tového pasma 470-790 MHz (recital, odst. 7).

Pfipominka ¢. 2 Pododdil 2.2.1, fadek 173 a nasl. — pFipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Cilem Uradu je umoznit vstup jednoho &i vice novych vyznamnayeh operatort bez
ohledu na to, zda na trh vstoupi jako drZitelé radiovych kmitoéta v pasmu 700 MHz
a/nebo v pasmu 3400-3600 MHz na zakladé tohoto Vybérového fizeni.

Oduavodnéni:

Deklarované cile spocivajici v podpofe prohloubeni hospodaiské soutéZe v oblasti
sluzeb elektronickych komunikaci a zajisténi efektivniho vyuziti radiovych kmitocti ku
prospé&chu koncovych uzivatelli budou v prostfedi trhu Ceské republiky dosazeny
snaze a s lepSimi vysledky, bude-li podpofen vstup vétsiho poctu menSich a stfednich
operatori na trh mobilnich sluzeb prostfednictvim zavazkl narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky. Ceska republika ma velmi vyvinuty trh sluzeb elektronickych
komunikaci poskytovanych v pevné misté. Z toho vyplyva velky potencial pro posileni
trhu také v oblasti mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, bude-li malym a
stfednim regiondlnim operatorlm umozZnéno prostiednictvim robustniho a
spolehlivého zavazku velkoobchodni nabidky zapojit se také do poskytovani mobilnich
sluzeb.

Posileni zavazku velkoobchodni nabidky navic ze shora uvedenych ddvod(i zajisti
pfinos pro hospodaiskou soutéz na relevantnim trhu pro pfipad, kdy nebude naplnén
stavajici predpoklad vstupu nového silného infrastrukturniho hrace. Zdaraznéni
zavazku velkoobchodni nabidky by tak ze strany statu pfedstavovalo odpovédné
rozhodnuti sméfujici k minimalizaci rizika netuspéchu tohoto Vybérového fizeni.
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Pripominka ¢.3 Pododdil 2.2.1, fadek 185 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Takovéto chovani novych sitovych operatorli bude mit pozitivni vliv na celkovou
uroveri cen na trhu. Obdobné pfinosy by bylo mozné ocekavat také v disledku
rozSifeni poctu operatori na domacim trhu v navaznosti na Sirsi vyuziti
velkoobchodnich vztahu.

Odtivodnéni:

Ceska republika ma z pohledu trhu elektronickych komunikaci znaény rlistovy
potencial vychazejici z velmi Siroké zakladny subjektld poskytujicich velmi efektivné a
trzné pfiznivé sluzby elektronickych komunikaci v pevném misté. Tento potencial je
tfeba pfenést i na segment trhu mobilnich telekomunikaénich sluzeb tak, aby mensi,
zejména regionalni operatofi mohli vyuzit své uzké vztahy s koncovymi zakazniky pfi
poskytovani technologicky i obchodné konkurenceschopnych sluzeb elektronickych
komunikaci. Klié¢em k realizaci uvedeného potencialu je vhodné nastavena a
regulovana moznost lokalnich a regionalnich operatorti vyuzivat velkoobchodnich
sluzeb infrastrukturnich operator( k zaji§tovani efektivhich maloobchodnich sluzeb
navazujicich na jiz v sou€asné dobé provozovana portfolia.

Pfipominka €. 4 Pododdil 2.2.1, radek 225 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Proto Ufad v podminkéch Vybérového fizeni sméiuje, mimo jiné, k podpore
prohloubeni takové hospodarské soutéZe prostfednictvim plsobeni jednoho éi vice
operatort s riznou mirou vilastni infrastruktury a radiového spektra;vZdy-se-véak-musi

s
-

Oduvodnéni:

Deklarované cile spocivajici v podpore prohloubeni hospodarské sout&Ze v oblasti
sluzeb elektronickych komunikaci a zajisténi efektivniho vyuziti radiovych kmito¢td ku
prospé&chu koncovych uZivatelll budou v prostiedi trhu Ceské republiky dosazeny
snaze a s lepSimi vysledky, bude-li podporen vstup véts§iho poctu mensich a stifednich
operatorll na trh mobilnich sluzeb prostfednictvim zavazki narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky. Ceska republika ma velmi vyvinuty trh sluzeb elektronickych
komunikaci poskytovanych v pevné misté. Z toho vyplyva velky potencial pro posileni
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trhu také v oblasti mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci, bude-li malym a
stfednim regionalnim operatordm umoznéno prostfednictvim robustniho a
spolehlivého zavazku velkoobchodni nabidky zapojit se také do poskytovani mobilnich
sluzeb.

Posileni zavazku velkoobchodni nabidky navic ze shora uvedenych dlivodl zajisti
pfinos pro hospodarskou soutéZ na relevantnim trhu pro pfipad, kdy nebude naplnén
stavajici predpoklad vstupu nového silného infrastrukturniho hrade. Zdaraznéni
zavazku velkoobchodni nabidky by tak ze strany statu pfedstavovalo odpovédné
rozhodnuti sméfujici k minimalizaci rizika neuspéchu tohoto Vybérového fizeni.

Pfipominka ¢.5 Pododdil 2.2.2, Fadek 256 — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Podporujeme souéasné vyhrazeni bloku v pasmu 700 MHz pro nové operatory a
navrhujeme zachovani tohoto institutu.

Odlvodnéni:

Jak vyplyva z pramentl popsanych ve Vyhlaseni i z jinych relevantnich dokument(i —
napfiklad ze zpravy DESI 2019 — trpi trh mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské
republice nizkou mirou hospodaiské soutéze, coz vede k negativnim jeviim jako jsou
vysoké ceny mobilnich komunikaénich sluZzeb v porovnani s jinymi evropskymi
zemémi nebo stim souvisejici nedostateCna mira vyuzivani modernich
komunikacénich sluzeb ze strany koncovych zakaznikd. Posileni hospodarské soutéze
na relevantnim trhu v disledku vstupu nového infrastrukturniho operatora by proto
mélo znacény potencial uvedeny nepfiznivy stav zvratit. Vyhrazeni kmitoétového bloku
v pasmu 700 MHz pro pfipadného &tvrtého infrastrukturniho operatora muze vstupu
takového subjektu na trh vyrazné napomoci. Z tohoto diivodu Cesky telekomunikaéni
klastr uvedeny institut podporuje a pro maximalizaci jeho pfinos(i navrhuje jej provazat
se zefektivhénim a posilenim zavazku velkoobchodni nabidky.

Pripominka €. 6 Pododdil 2.2.3, fadek 329 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Zavazek narodniho roamingu je stanoven pouze ve prospéch Opravnénych zajemct
0 narodni roaming, ktefi splni podminky pro pokryti zajistujici, Ze prostrednictvim
vilastni verejné dostupné sité elektronickych komunikaci pokryji verejné dostupnymi
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sluzbami elektronickych komunikaci ve—Standardu—8G vyznamnou cast populace
Ceské republiky.

Odiivodnéni

Pristup k opravnénim plynoucim ze zavazku narodniho roamingu je vyznamnym
faktorem pro snizeni bariér pro vstup na trh mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci a pro etablovani se pfipadného nového operatora ¢i novych operatord
v sou¢asném nabidkou jiz takika pIné saturovaném zakaznickém prostiedi. Podminky,
za kterych bude zavazek narodniho roamingu v tomto Vybé&rovém fizeni upraven,
budou hrat znacnou roli pfi rozhodovani potencialnich zajemcl o tom zda se budou
tohoto Vybérového fizeni aktivné ucastnit. Bude-li pfedpokladem €erpani narodniho
roamingu vystavba komunikacnich siti ve standardu 5G, bude pro potencialni nové
5G zpocatku nebude pfinaset takové vynosy jako jiné, v sou€asnosti vice vyuzivané
technologie. Novy operator by tak byl v po¢ateénim obdobi vystaven daleko vétSimu
ekonomickému tlaku. Zavedené struktufe na mobilnim trhu by pak nebyl schopen
konkurovat tak dobfe, jako kdyby mohl svou sit rozvijet na jiné technologii.

Jednoznacné uréeni technologie, ktera ma byt na danych kmito¢tech provozovana
nadto stoji v rozporu se zasadou technologické neutrality, a tudiZ odporuje podminkam
regulace telekomunikaéniho odvétvi stanovenym v zakoné o elektronickych
komunikacich.

Pevné ureni technologie, ktera ma byt na danych kmito¢tech provozovana, aby mél
Opravnény zajemce o narodni roaming pfistup k danému pinéni, se navic bez
zjevného dlvodu odchyluje od podminek pfedchozi aukce na kmitocty v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde bylo vyslovhé uvedeno, Zze podminku pokryti
obyvatelstva pro potieby pfistupu k narodnimu roamingu lze splnit jakoukoliv
technologii.

Pfipominka €. 7 Pododdil 2.2.3, Fadek 341 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Opravnénymi zajemci se stanou pouze novi operatori, ktefi nejsou Stavajicimi
operatory, ktefi spini podminku pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky
prostrednictvim jimi provozovanych siti elektronickych komunikaci nejpozdéji k datu
zahajeni vyuZivani narodniho roamingu, pricemZ verejné dostupna sluzba
elektronickych komunikaci poskytovana prostfrednictvim viastni sité musi byt
provozovana prostiednictvim nejméné 888 230 venkovnich stanovist zakladnovych
stanic. Pro zachovani narodniho roamingu musi Opravnéni zéjemci o narodni roaming
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splnit podminku pokryti alespori 30 20 % obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim
Jimi provozovanych siti elektronickych komunikaci nejpozdéji do 30. 6. 2025, pricemz
vefejné dostupnéa sluzba elektronickych komunikaci poskytovana prostrednictvim
vlastni sité musi byt provozovana prostrednictvim nejméné 1000 460 venkovnich
stanovist zakladnovych stanic.

Odlivodnéni

Jak, je uvedeno jiz vyse v pfipomince €. 6, pfedstavuje zavazek narodniho roamingu
vyznamny faktor pro sniZzeni bariér pro vstup na trh mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci a pro etablovani se pfipadného nového operatora v souéasném trznim
prostfedi. Jako takovy tento zavazek, resp. jeho nastaveni, vyznamné ovlivni zajem
novych subjektdl o vstup na €esky mobilni trh. Z uvedenych diivodi by mely byt
podminky narodniho roamingu nastaveny spiSe vstficné tak, aby nové operatory
maximalni moznou mérou motivovaly k vydraZzeni pfedmétnych kmitoctovych bloku.

Naproti tomu VyhlaSeni upravuje pfistup Opravnénych zajemcd o narodni roaming
k tomuto institutu daleko restriktivnéji, nez jak tomu bylo v pfedchozi aukci na kmito&ty
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde bylo &erpani prav z narodniho
roamingu podminéno pokrytim pouze 20% obyvatelstva. Nyné&jsi navrh Vyhlaseni zde
pocCita s hodnotou 30%. Takové zpfisnéni odporuje deklarovanému cili tohoto
Vybérového fizeni posilit hospodaiskou soutéZ na relevantnim trhu a podpofit icelné
vyuzivani radiovych kmitoétl, nebot navySuje bariéru pro vstup na dany trh.
Navrhujeme tedy snizZit pozadavek pokryti obyvatelstva pro potieby pfistupu
k narodnimu roamingu alespofi na uroven odkazované pfedchozi aukce, tj. na 20%.
Vétsi snizeni uvedené hranice by ale podnitilo potencialni nové operatory ke vstupu
na dany trh jesté vice.

Podminka spoc€ivajici v poétu stanovist zakladnovych stanic, ktera maji byt
provozovana, aby mohl Opravnény zajemce Cerpat prava z narodniho roamingu, je
nastavena extrémné vysoko a z pohledu systematiky Vyhlaseni nelogicky. Tento
poZadavek je zcela novy a v aukci kmito€tll z roku 2014 nebyl upraven. Podminky pro
vstup noveho operatora na trh se tedy i timto opatfenim opét zhor$uji. Mame za to, Ze
nejlepe by bylo dany parametr z Vyhlaseni zcela vypustit. Ma-li véak byt v textu
zachovan, pak je nezbytné jej sladit s pozadavky rozvojovych kritérii, které v kontextu
tohoto vybérového fizeni reprezentuji predstavu Ufadu o Géelném vyuZivani
dotéenych kmitocth. Navrhujeme tedy pro prvotni obdobi nastavit poZadovany podet
stanovist zakladnovych stanic na 230, jak odpovida rozvojovému kritériu na fadku
1088 Vyhlaseni, a ma-li k 30. 6. 2025 dojit k progresi na zhruba dvojnasobek (viz
vyse), pocitat po tomto datu s hodnotou 460 stanovist zakladnovych stanic.
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Pripominka ¢. 8 Pododdil 2.2.6, fadek 386 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za ucelem zajisténi spinéni zamyslenych cilii Vybérového fizeni, zejména pak cile
podpory prohloubeni hospodarské soutéze na velkoobchodni arovni, a rovnéz pro
zachovani maximalni mozné kontinuity jiz v minulosti prevzatych zavazki (zavazek
velkoobchodni nabidky prijaty v ramci vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k
vyuZivani radiovych kmitoCta pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v
kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz), bude zavazek
velkoobchodni nabidky zachevan upraven— pro poskytovani relevantnich sluZzeb
elektronickych komunikaci prostrednictvim kmitolti v pasmu pasmech 700 MHz, 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz.

Odlvodnéni:

Aby mohl byt plnou meérou vyuzit potencial plurality poskytovatelll sluzeb
elektronickych komunikaci i na mobilnim trhu tak, je nezbytné, aby novi operatofri
vyuZivajici prav z velkoobchodni nabidky méli mozZnost vytvaret plnohodnotné nabidky
telekomunikacnich sluzeb, které budou objektivhé srovnatelné a konkurenceschopné
s nabidkami Stavajicich operatori. Navrhujeme proto rozsSifeni pasem, v nichZz by
mély byt velkoobchodni sluZzby poskytovany tak, aby tato nové zahrnovala veskera
mobilni pasma nezbytna pro provozovani sluzeb hlasové komunikace, SMS a dat.

Pripominka €.9 Pododdil 7.5.1, radek 1015 a nasl. — pfipominka je
doporucujici

Navrhovana zména:

Do 3 let od data pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitocta zajistit
pokryti 95 % obyvatel vSech obci identifikovanych jako bila mista, ktera jsou uvedena

v kapltole 1 Prllohy 4 Vyhlés"em Uvedena—pew#mest—se—ne%tahujeﬂa—ta—b#a—mfst&

‘-‘.
2

mJ-SFUFadH—dGIGZ-I— Tato povmnost se tyka pouze Drzztele pr/delu Kategone Aukcmho
bloku A3.

Oduvodnéni:

Bila mista jsou z podstaty véci lokality na tzemi Ceské republiky, které nejsou pokryty
sitémi elektronickych komunikaci, nebot z jejich charakteru a lokalnich podminek
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vyplyva jejich mala ekonomicka vynosnost pro komeréni sité elektronickych
komunikaci. Tato skuteénost ma zpravidla ptvod v roztrouSenému osidleni danych
oblasti, které implikuje dlouhé trasy vedeni siti elektronickych komunikaci, a
nepfiznivém terénu, ktery zt&€Zuje vystavbu. Obé tyto charakteristiky mimo jiné
objektivné vedou k neimérné vysokym investi¢énim nakladlim, které je nutné vynalozit
na pokryvani bilych mist sitémi elektronickych komunikaci. Lze tak uzavfit, Ze nutnost
vynakladani neimérné vysokych investi€nich nakladd na vystavbu je pro bila mista
charakteristicka. Pokud by bylo drziteli bloku A3 umoZnéno vymanit se z rozvojoveho
kritéria uvedeného pod pismenem a) jen z divodu neumérné vysokych investiénich
nakladl na vystavbu, postradalo by toto rozvojové kritérium z vétsi ¢asti smysl, nebot
pravé pro objektivné danou imanentni investiéni nakladnost by vétsina bilych mist
zGstala i nadale nepokryta. Navrhujeme proto Upiné odstranéni této vyjimky
z rozvojového kritéria, nebo jeji podstatné zpfisnéni tak, jak je uvedeno dale, a to
s cilem zajistit skuteCnou mozZnost pokryti bilych mist sitémi elektronickych
komunikaci.

Pfipominka ¢. 10 Pododdil 7.5.1, rfadek 1082 a nasl. — pfipominka je
doporudujici

Navrhovana zména:

Odtvodnéni:

V souladu s vySe uvedenou pfipominkou €. 9 je tfieba na nutnost vynakladani
zvySenych nakladl na pokryvani izem sitémi elektronickych komunikaci nahlizet jako
na imanentni znak téchto lokalit. Lokality, které je mozné pokryvat sitémi
elektronickych komunikaci bez zvy$enych naklad( jsou k dnesnimu dni v Ceské
republice jiz povétsinou pokryty, a tudiZ nespadaji do kategorie bilych mist. Pokud by
bylo drziteli pridélu bloku A3 umoznéno vyvazat se z povinnosti pokryvat stanovenym
zpUsobem bila mista, jestlize by prokazal nutnost vynakladani neimérné vysokych
nakladli ve smyslu tohoto odstavce, vétSi ¢ast bilych mist by zlstala i nadale
nepokryta.

S ohledem na navrhované vypusténi regulativu neumeérné vysokych nakladl na radku
1018 je tedy na misté vypustit i definici neimérné vysokych nakladl, nebot jiz v textu
Vyhlaseni neslouzi Zadnému ucelu.
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Pfipominka ¢. 11 Pododdil 7.5.1, radek 1082 a nasl. — pripominka je
doporucujici

Navrhovana zména:

Neumérné vysokymi naklady dle bodi a) a b) se rozumi investiéni naklady na vystavbu
zéakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvkid vy$si o vice nez 88 200 % oproti
pramérnému néakladu na vystavbu zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvkd

v tomto nebo obdobném kmitoétovém pasmu, a slouZicich pro obdobny ucel pokryti.

Odlvodnéni:

Pro pfipad, Zze by shora uvedené pfipomince €. 9 nebylo vyhovéno a moznost drzitele
pfidélu bloku A3 vyvazat se z povinnosti pokryvat bilda mista na zakladé dolozeni
nutnosti vynaloZzit nepfimérfené vysoké naklady by v materialu zlistala zachovana, je
treba alespon zvysit hranici pro vymezeni téchto nepfimérené vysokych nakladu tak,
elektronickych komunikaci jako charakteristicky znak bilych mist a aby umoziiovalo
vyvazani se ze zavazku pokryvani bilych mist skute¢né jen v mimofadnych pfipadech.

Pripominka €. 12 Pododdil 7.5.2, radek 1088 — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

Rozvojova kritéria platna v obdobi od 3 let po pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu
do 5 let po pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu

Minimalni pocet zakladnovych stanic vyuZivajicich kmitoéty v pasmu 3400-3800 MHz
va-Standardu-55

15

Rozvojova kritéria platna v obdobi od 5 let po pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu
po celou zbyvajici dobu platnosti pridélu

Minimalni pocet zakladnovych stanic vyuZivajicich kmitocty v pasmu 3400-3800 MHz
yo-Standardi-5s

230

Minimélini po&et pokrytych okresti CR
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Odivodnéni:

Rozvojova kritéria budou dalS§im z faktorl, které budou hrat znaCnou roli pfi
rozhodovani potencialnich zajemcl o tom, zda a jak aktivné se budou G&astnit tohoto
Vybérového fizeni. Bude-li zavaznym rozvojovym kritériem vystavba komunikacnich
nakladné&j$i se na daném trhu etablovat, nebot sit 5G zpo¢atku nebude pfinaset takove
vynosy jako jiné, v soucasnosti vice vyuzivané technologie. Novy operator by tak byl
v po&ateénim obdobi vystaven daleko vétSimu ekonomickému tlaku. Zavedené
struktuife na mobilnim trhu by pak nebyl schopen konkurovat tak efektivné, jako kdyby
mohl svou sit rozvijet na jiné technologii.

Jednoznac¢né uréeni technologie, ktera ma byt na danych kmitoétech provozovana
nadto stoji v rozporu se zasadou technologické neutrality, a tudiZ odporuje podminkam
regulace telekomunikac¢niho odvétvi stanovenym v zakoné o elektronickych
komunikacich.

Pfipominka ¢. 13 Oddil 8.1, fadek 1311 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Tento zavazek narodniho roamingu je Casové omezen do 30—6—2029 30. 6. 2031.
Stavajici operator, poskytovatel narodniho roamingu, muZe poskytovani sluzeb na
zakladé zavazku narodniho roamingu omezit i v prabéhu trvani zavazku do 30-6-2029
30. 6. 2031, a to pouze v rozsahu, ve kterém nemuze poskytovat sluzby dle tohoto
zavazku narodniho roamingu z duvodu omezeni nebo ukonceni poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci svym zakaznikdam.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikagni klastr podporuje zavazek narodniho roamingu. Tento zavazek
je z pohledu cilll Vybérového fizeni velmi podstatny, nebot vyznamné snizuje bariéru
pro vstup na trh mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci a pomaha zlepsit nerovné
postaveni pfipadnych novych hrac¢l oproti jiz etablovanym Stavajicim operatoriim.
Stavajici upravu zavazku je nicméné z objektivné danych dlivodll tfeba posilit.

Dlvod pro prodlouzeni doby trvani zavazku narodniho roamingu spo€iva mimo jiné
v tom, Ze jakykoliv vydrazitel kmito¢tl v tomto vyb&rovém fizeni, ktery neni Stavajicim
operatorem bude nastavenim rozvojovych kritérii nucen zaméfovat se primarné na
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provozovani siti ve standardu 5G, na ktery vSak velka ¢ast koncovych zakaznikl
prozatim nema a ani v nejbliz§i dob& mit nebude vhodna koncova zafizeni. Narodni
roaming musi tedy z tohoto dlivodu trvat pfinejmensim tak dlouho, dokud na Eeském
trhu pfirozenou obménou zalozenou na realnych moznostech a preferencich
zakaznikll, nebude dost koncovych zafizeni uzpuisobenych pro kvalitni pfijem sluzeb
5G. Do této doby bude totiZ jakykoliv novy operator muset svou nabidku z velké ¢asti
zakladat na sluzbach 2G, 3G a 4G provozovanych na bazi narodniho roamingu.

Pfipominka ¢. 14 0Oddil 8.1, radek 1416 a nasl. — pripominka je zasadni

Navrhovana zména:

DrzZitel pridélu v pasmu 700 MHz, ktery je zaroveri Stavajicim operatorem, se v ramci
zavazku narodniho roamingu zavéazZe neprodlené po obdrZzeni Zadosti o predloZeni
navrhu smlouvy zahéjit a dale vést v dobré vire jednani smérujici k uzavieni smlouvy
o narodnim roamingu s kazdym Opravnénym zajemcem o narodni roaming, bez
ohledu na to, zda tento Opravnény zajemce o narodni roaming jiz splnil podminku
pokryti alespori 10 % obyvatelstva Ceské republiky prostfednictvim jim provozované
sité elektronickych komunikaci s vyuZitim vlastnich radiovych kmitoc¢ta vyhradné v
pasmu 700 MHz a/nebo 3400-3800 MH:z wtechnologickém-Standardu-5G, pricemz
sluzba elektronickych komunikaci poskytovana prostfednictvim viastni sité musi byt
provozovéana nejméné na 680 230 venkovnich stanovistich zakladnovych stanicich dle
platného I0O.

Oduvodnéni:

Pristup k opravnénim plynoucim ze zavazku narodniho roamingu je vyznamnym
faktorem pro sniZzeni bariér pro vstup na trh mobilnich sluzeb elektronickych
komunikaci a pro etablovani se pfipadného nového operatora ¢i novych operator(
v sou¢asném nabidkou jiz takika pIné saturovaném zakaznickém prostiedi. Podminky,
za kterych bude zavazek narodniho roamingu v tomto Vybérové fizeni upraven, budou
hrat zna¢nou roli pfi rozhodovani potencialnich zajemcl o tom zda se budou aktivné
UCastnit tohoto Vybérového fizeni. Bude-li podminkou ¢erpani narodniho roamingu
vystavba komunikacnich siti ve standardu 5G, bude pro potencialni nové operatory
daleko obtizné&jsi, resp. nakladné&jsi se na daném trhu etablovat, nebot sit 5G zpoéatku
nebude prinaset takové vynosy jako jiné, v sou€asnosti vice vyuzivané technologie.
Novy operator by tak byl v pocate€nim obdobi vystaven daleko vét§imu
ekonomickému tlaku. Zavedené struktufe na mobilnim trhu by pak nebyl schopen
konkurovat tak, jako kdyby mohl svou sit rozvijet na jiné technologii.

Jednoznaéné uréeni technologie, ktera ma byt na danych kmitoétech provozovana
nadto stoji v rozporu se zasadou technologické neutrality, a tudiz odporuje podminkam
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regulace telekomunikaéniho odvétvi stanovenym v zakoné o elektronickych
komunikacich.

Pevné uréeni technologie, kterd ma byt na danych kmitoétech provozovana, aby mél
Opravnény zajemce o narodni roaming pfistup k danému plnéni, se navic bez
zjevného dlivodu odchyluje od podminek pfedchozi aukce na kmitoéty v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde bylo vyslovné uvedeno, Zze podminku pokryti
obyvatelstva pro potfeby pfistupu k narodnimu roamingu lze spinit jakoukoliv
technologii.

Podminka spocivajici v poétu stanovist zakladnovych stanic, kterd maiji byt
provozovana, aby mohl Opravnény zdjemce Cerpat prava z narodniho roamingu, je
nastavena extrémné vysoko a z pohledu systematiky VyhlaSeni nelogicky. Tento
pozadavek je zcela novy a v aukci kmito¢tl z roku 2014 nebyl upraven. Podminky pro
vstup nového operatora na trh se tedy i timto opatienim opét zhorsuji. Mame za to, ze
nejlépe by bylo dany parametr z Vyhlaseni zcela vypustit. Ma-li vSak byt v textu
zachovan, pak je nezbytné jej sladit s poZzadavky rozvojovych kritérii, které v kontextu
tohoto Vybérového fizeni reprezentuji predstavu Ufadu o uéelném vyuZivani
dotéenych kmitoctli. Navrhujeme tedy pro prvotni obdobi nastavit pozadovany pocet
stanovist zakladnovych stanic na 230, jak odpovida rozvojovému kritériu na radku
1088 Vyhlaseni, a ma-li k 30. 6. 2025 dojit k progresi na zhruba dvojnasobek (viz
vyse), pocitat po tomto datu s hodnotou 460 stanovist zakladnovych stanic.

Pfipominka €. 15 Oddil 8.1, Fadek 1427 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

DrzZitel pfidélu v pasmu 700 MHz se v rémci zavazku narodniho roamingu dale zavaze
neukoncit poskytovani narodniho roamingu Opravnénému zajemci o narodni roaming
drive neZ v souladu s dobou trvani smlouvy, pokud nebude prokazano, Ze Opravnény
zajemce o narodni roaming nesplnil podminku pokryti alespori 30 20 % obyvatelstva
Ceské republiky prostrednictvim jim provozované sité elektronickych komunikaci s
vyuzitim vlastnich radiovych kmitocta vyhradné v pasmu 700 MHz a/nebo 3400-3800
MHz v—technologickém—Standarduv—6G nejpozdéji do 30.6.2025, pricemZ sluZzba
elektronickych komunikaci poskytovana prostfednictvim viastni sité musi byt
provozovana nejméné na 1000 460 venkovnich stanovistich zakladnovych stanicich
dle platného I0O.

Odivodnéni:

Jak je uvedeno jiz v pfedchozich pfipominkach, bude-li podminkou éerpani narodniho
roamingu vystavba komunikacnich siti ve standardu 5G, bude pro potencialni nové
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5G zpoé&atku nebude pfinaset takové vynosy jako jiné, v sou¢asnosti vice vyuZivané
technologie. Novy operator by tak byl v po¢ateénim obdobi vystaven daleko vétsSimu
ekonomickému tlaku. Zavedené struktufe na mobilnim trhu by pak nebyl schopen
konkurovat tak, jako kdyby mohl svou sit rozvijet na jiné technologii.

Jednoznaéné uréeni technologie, kterda ma byt na danych kmito¢tech provozovana
nadto stoji v rozporu se zasadou technologické neutrality, a tudiZ odporuje podminkam
regulace telekomunikaéniho odvétvi stanovenym v zakoné o elektronickych
komunikacich a bez zjevného dlivodu se odchyluje od podminek pifedchozi aukce na
kmito&ty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde bylo vyslovné uvedeno, Ze
podminku pokryti obyvatelstva pro potrfeby pfistupu k narodnimu roamingu Ize spinit
jakoukoliv technologii.

Podminka spocivajici v poétu stanovist zakladnovych stanic, ktera maji byt
provozovana, aby mohl Opravnény zajemce Cerpat prava z narodniho roamingu jsou
nastavena extrémné vysoko a z pohledu systematiky VyhlaSeni nelogicky. Tento
pozadavek je zcela novy a v aukci kmito€tll z roku 2014 nebyl upraven. Podminky pro
vstup nového operatora na trh se tedy i timto opatfenim opét zhor3uji. Mame za to, ze
nejlépe by bylo dany parametr z VyhlaSeni zcela vypustit. Ma-li vSak byt v textu
zachovan, pak je nezbytné jej sladit s pozadavky rozvojovych kritérii, které v kontextu
tohoto vybérového fizeni reprezentuji pfedstavu Ufadu o G&elném vyuZivani
dotéenych kmitoétd. Navrhujeme tedy pro prvotni obdobi nastavit poZadovany pocet
stanovis§t zakladnovych stanic na 230, jak odpovida rozvojovému kritériu na radku
1088 Vyhlaseni, a ma-li k 30. 6. 2025 dojit k progresi na zhruba dvojnasobek (viz
vyse), poditat po tomto datu s hodnotou 460 stanovist zakladnovych stanic.

Pripominka ¢. 16 0Oddil 8.2, radek 1517 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Ucelem zavazku velkoobchodni nabidky je vytvofit podminky, které umoZni vSem
Zajemcam o pristup, ktefi nejsou Drziteli kmito¢ti v pasmu 700 MHz a ktefi uzaviou s
Drzitelem pridélu v pasmu 700 MHz smlouvu o pristupu, poskytovani elektronickych
komunikacnich  sluZzeb prostrednictvim  elektronickych  komunikacnich  siti
provozovanych s vyuZzitim radiovych kmito¢ta v pasmu 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600 MHz.

Odavodnéni:

Aby mohl byt plnou mérou vyuZit potenciadl plurality poskytovatelll sluzeb
elektronickych komunikaci i na mobilnim trhu tak, je nezbytne, aby novi operatori
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vyuzivajici prav z velkoobchodni nabidky méli moZnost vytvaiet pinohodnotné nabidky
telekomunikacnich sluzeb, které budou objektivné srovnatelné a konkurenceschopné
s nabidkami Stavajicich operatorli. Navrhujeme proto rozsifeni pasem, v nichz by
meély byt velkoobchodni sluzby poskytovany tak, aby tato nové zahrnovala veskera
mobilni pasma nezbytna pro provozovani sluzeb hlasové komunikace, SMS a dat.

PFipominka ¢. 17 0Oddil 8.2, fadek 1523 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Tento zavazek velkoobchodni nabidky plati po celou dobu je-emezen-na-dobu—od

data-pravni-meei-rozhednuti-o-udéleni-pfidélu radiovych kmitoctl v pasmu 700 MHz

Odlivodnéni:

Zavazek velkoobchodni nabidky pfedstavuje stéZejni prostfedek pro navyseni poctu
soutézitell na domacim trhu mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci. Pravé
prostfednictvim tohoto zavazku ma Ceské republika moznost vyuzit znaéného
potenciadlu malych a stfednich telekomunikaénich operator(, ktefi v souc¢asné dobé
poskytuji sluzby pfistupu k internetu v pevném misté. Tito mensi operatofi maji
zpravidla uzsi vazby na své koncové zakazniky a jsou na trhu velmi dobfe etablovani.
Zprava DESI 2019 ilustruje odhodlani téchto alternativnich operatorli neustale
inovovat a rozvijet své sluzby, kdyZz poukazuje na skuteCnost, Ze vystavba
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci z optickych viaken probiha v Ceské
republice predev§im v rezii téchto subjektd. Uvedeni mali a stfedni operatofi jsou
v dosahu své plsobnosti €asto schopni na vlastni infrastruktuie s vyuZzitim radiovych
kmitocéth nékterych drzitell drazenych pasem fungovat v rezimu Full MVNO a priblizit
mobilni telekomunikaéni sluzby potiebam svych zakaznik.

Proto, aby mali a stfedni operatofi mohli rozvinout nové obchodni modely pro
poskytovani mobilnich telekomunikaénich sluzeb, musi mat pfistup k velkoobchodni
sluzb& nékterého =z infrastrukturnich operatori. S ohledem v nynéj§i dobé
pozorovanou znac¢nou neochotu Stavajicich operatorll poskytovat velkoobchodni
sluzby za ekonomicky odivodnitelnych podminek, musi byt takova velkoobchodni
nabidka Stavajicich operatorl regulovana, pfi¢emz nyni posuzované Vybé&rové fizeni
pro takovou regulaci pfedstavuje neopakovatelnou pfilezitost.

Ze shora uvedenych davodl je velmi nestastné nastaveni zavazku velkoobchodni
nabidky pouze do roku 2026, kdy navic konci platnost zavazku velkoobchodni nabidky
i pro kmitocty v pasmu 800 MHz. Bez zmény doby trvani zavazku velkoobchodni
nabidky tedy hrozi, Ze VON zlstane po roce 2026 v Ceské republice z vétsi &asti
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neregulovana, coz povede kjeji praktické likvidaci. Navrhujeme tedy prodlouZit
zavazek velkoobchodni nabidky na celou dobu trvani pfidélu v pasmu 700 MHz tak,
aby byla zaji$téna kontinuita a stabilita podminek pro fungovani virtualnich operatoru.

Pripominka ¢. 18 Oddil 8.2, radek 1525 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Za ucelem spinéni zavazku velkoobchodni nabidky se DrZitel pridélu v pasmu 700
MHz zavaze na vyzvu jednat v dobré vife s kazdym Zajemcem o pfistup o uzavreni
smlouvy o pristupu k vefejné komunikacni siti provozované s vyuZzitim radiovych
kmito¢ta v pasmu 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a/nebo 2600
MHZz ziskanych-na-zékladé-tohoto-\ybéroveho-fizeni pro ucely poskytovani mobilnich
sluzeb elektronickych komunikaci stuzby-vysokeryehiostniho-pfistupukinternetu ze

strany Zajemce o pristup.

Zména pasem dotéenych povinnosti velkoobchodni nabidky se musi promitnout i do
jinych relevantnich ¢asti Vyhlaseni.

Odlvodnéni:

Aby mohl byt plnou mérou vyuzit potencial plurality poskytovatell sluzeb
elektronickych komunikaci i na mobilnim trhu tak, je nezbytné, aby novi operatofi
vyuzivajici prav z velkoobchodni nabidky méli moznost vytvaret plnohodnotné nabidky
telekomunikacénich sluZeb, které budou objektivhé srovnatelné a konkurenceschopné
s nabidkami Stavajicich operatord. Navrhujeme proto rozs$ifeni pasem, v nichZ by
mély byt velkoobchodni sluzby poskytovany tak, aby tato nové zahrnovala veskera
mobilni pasma nezbytna pro provozovani sluzeb hlasové komunikace, SMS a dat.

Pripominka €. 19 Pododdil 8.4.3, radek 2060 a nasl. — pfipominka je zasadni

Navrhovana zména:

Drzitelé pridéla jsou povinni podat do Ihaty péti-pracevnich-dni jednoho mésice ode
dne doruéeni oznémeni Uradu podle predeslé véty 7adost o vykonani tprav v souladu
s ¢asteénou dohodou. Pokud Urad obdrZi ve Ihité do 5-dnié jednoho mésice
oznameni DrZitel( pfidél(i o astecné dohode, prezkouma ji a v pfipadé, Ze dospéje k
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zavéru, Ze touto dohodou nedojde k narueni pozic ostatnich Drzitelt pridéld, cilové
rozdéleni zméni ve smyslu dohody.

Odlvodnéni:

Plvodné navrhovana Ihita v délce trvani péti dni je pro uzavieni a predlozeni
¢astecné dohody ve smyslu daného ustanoveni velmi kratkd a znamenala by
praktickou nepouzitelnost institutu ¢aste¢né dohody. Navrhujeme tedy jeji prodlouZeni
na stale relativné kratkou ale jiz realistickou dobu jednoho mésice.

ll. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

Stanovisko ¢. 1 k moznosti plnit rozvojova kritéria dle pododdilu 7.5.1, pism. a),
f) a g) s vyuzitim drive pridélenych mobilnich frekvenci

Ustanoveni na fadcich 1064 a n. a 1075 a n. upravuji moznost splnit odkazované
rozvojové kritérium i s vyuzitim dfive pfidélenych radiovych kmito¢tli v mobilnich
pasmech 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz a/nebo 3440-3800
MHz. Nelze pfitom odhliZet od skute¢nosti, Ze v takovém pfipadé by byl pfipadny novy
operator pfi drazbé danych kmitoctl silné znevyhodnén oproti Stavajicim operatorlim,
ktefi se mohou pro tvorbu Zivotaschopného obchodniho modelu ve vztahu k tomuto
kritériu spolehnout na vlastni dfive pofizenou infrastrukturu v uvedenych ostatnich
pasmech. Aby mél novy operator v drazbé stejnou moznost vydrazit blok kategorie A,
bez toho, aby musel po itat s vyrazné vys§Simi naklady na spinéni daného kritéria a
tudiz se ztizenou mozZnosti alokovat prostiedky na drazbu daného bloku, je tieba
vyrazné posilit zavazek narodniho roamingu tak, aby umoznil novému operatorovi
etablovat se vpfedmétnych bilych mistech co nejrychleji a nejefektivnéji
s konkurenceschopnou nabidkou sluzeb.

Datum: 3.7.2020
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Mgr. Martin Tuzar, predseda
predstavenstva

Podpis opravnéné osoby: ol ™
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