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Cesky telekomunika¢ni ufad (dale jen ,Ufad”) zvefejnil dne 11. 11. 2016 k vefejné konzultaci v pofadi tFeti
verzi navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl pro
zajiSténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovém pasmu 3,7 GHz (dale jen ,navrh Vyhlaseni“)
s terminem pro podani pfipominek do 11. 12. 2016. Spole¢nost Air Telecom s.r.o., nastupce (dale jen , AT
nebo ,spolecnost AT“) se s ndvrhem Vyhlaseni sezndmila a vitd moznost k nému uplatnit své pfipominky,
které timto predklada.

1. Obecny ramec pfipominek

Spole¢nost AT podporuje zamér Ufadu usporadat v deklarovaném ¢asovém ramci aukci spektra v pasmu
3,7 GHz. Obdobné aukce jiz probéhly viadé zemi EU (Madarsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko atd.),
pfipadné jsou planovany (napf. Irsko). Spoleénost AT se ztotozniuje scili vybérového fizeni uvedenymi
v kapitole 2 navrhu Vyhlaseni. Jak Ufad uvadi, v pasmu 3,7 GHz lze pfi navrhovanych $itkach kmito&tovych
blokd poskytovat sluzby s dostatec¢nou prenosovou kapacitou pro uspokojeni soucasnych i budoucich potreb
uzivatell téchto sluzeb. Toto vybérové Fizeni proto predstavuje dlleZitou ptileZitost pro podporu hospodarské
soutéze v oblasti sluzeb elektronickych komunikaci (zejména sluzeb pfistupu k internetu) a dale pro zlepseni
dostupnosti a kvality téchto sluzeb pro koncové uZivatele. Sdm UFad deklaruje v kapitole 2.2 navrhu Vyjadreni
cil umoznit vznik novych verejnych komunikacnich siti vedle stavajicich siti vyuzivajicich kmitocty v pasmech
800, 900, 1 800, 2 100 a 2 600 MHz.

Spolecnost AT konstatuje, Ze vyjma nastaveni spektralnich limitd pro Stavajici operatory, které povazuje za
nezbytné, aby pripadni novi hraéi mohli vibec realisticky soutézit o zisk pridélu kmito¢tl alespon v rozsahu
dvou blokl kmitoctd, sou¢asna podoba navrhu Vyhlaseni neobsahuje Zadna jina opatfeni, kterymi by byl vstup
novych hracd na trh podporen, pficemz novi hraci budou oproti Stavajicim operatorim v nevyhodé z pohledu
existujici zakaznické baze. Naopak, navrh Vyhlaseni obsahuje nékterd opatfeni, ktera vstup na trh novym
hracim komplikuji. V aktudlni verzi navrhu Vyhlaseni doslo dokonce v porovnani s predchozi verzi z 2. 3. 2016
k Upravam, které jsou zcela zfejmé v neprospéch potencialnich novych hracl a podstatné zhorsuji business
case pro investici do sité v pasmu 3,7 GHz, at jiz jde o zvySeni vyvolavaci ceny, nebo, a to zejména, o Upravu
rozvojovych kritérii v kapitole 7.4 ndvrhu Vyhlaseni.

2. Rozvojova kritéria — kapitola 7.4 navrhu Vyhlaseni

Utad pfistoupil k razantnimu zpfisnéni podminek G¢elného vyuZivani radiovych kmito¢t(, zejména rozvojovych
kritérii, v porovnani s predchozi verzi ndvrhu Vyhladseni z 2. 3. 2016, a to zejména na zakladé pripominky
spolecnosti 02 oznacené ve Vyporadani pripominek jako pfipominka 11. Pfitom takto zdsadni zpfisnéni
rozvojovych kritérii blize nezdavodnil.

Spolecnost AT nesouhlasi se soucasnou Upravou rozvojovych kritérii, ktera vyznamné zhorsuje business case
pro investici do sité v predmétném pasmu jak na nakladové, tak na vynosové strané.

Jakkoli je jednim z cilll vybérového fizeni rozvoj konkurence, nastavené podminky by vedly k nerealistickému
trznimu usporadani, a to hlavné v mensich obcich, ke stavbé pfedimenzované infrastruktury a zbytecné
spotrebé elektrické energie, coz by vedlo k neekonomickému navysovani kapitalovych i provoznich nakladd.

Soucasna rozvojova kritéria poZaduji 50% pokryti v obou definovanych typech obci (tzn. 71 obci velikosti
5001 - 10 000 obyvatel a 208 obci velikosti 2 001 — 5 000 obyvatel a minimalné 350 zakladnovych stanic).
Pokud budeme predpokladat, Ze pridély ziskaji minimdalné 3 Ucastnici, bude to i pfi idedlnim rozdéleni oblasti
mezi drziteli pfidéld znamenat primérné 1,5 operatora na obec. Pfi rozdéleni pasma mezi 4 ucastniky to jsou
2 operatoti na obec a pri 5 Ucastnicich jiz 2,5 operatora na obec (celkem tedy alespori 1 750 zakladnovych
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stanic). Toto kritérium zarover nebere v potaz parametry sou¢asného pokryti. Rada z obci jiz bude ve znaéné
mite pokryta jinymi technologiemi s parametry NGA a pocet operatorl na obec snadno miZe dosdhnout na
3 — 4 infrastrukturni operatory, coz je z pohledu nakladll a vynosd v mensich obcich neudrZitelnd situace.
Spoleénost AT povaZuje predchazejici nastaveni rozvojovych kritérii za realistické a dostatecné pro zajisténi
efektivniho rozvoje siti v pasmu 3,7 GHz. Pfipadny rozvoj siti nad rdmec rozvojovych kritérii beztak nastane
vSude tam, kde investice do sité bude davat obchodni smysl.

Spolecnost AT vznasi rovnéz pfipominku proti sjednoceni rozvojovych kritérii pro pridély v rozsahu 40 MHz a
80 MHz spektra. Vychazime-li z pfedpokladu, 7e Ufad k této Upravé pfistoupil na zdkladé pfipominky 11
spolenosti 02, pak argumentaci vtéto pFipomince ke sjednoceni rozvojovych kritérii' povaZujeme za
nepfipadnou. Z technického pohledu Sirsi pridél neznamena pouze zvyseni rychlosti, ale zarovern moznost
efektivnéjsiho pokryti danych obci, kde Ize dosahnout za nizsich naklad( vétsiho poctu uZivatell nebo snizeni
poctu zakladnovych stanic (pfi dosazeni stejnych parametrl sluzby a uzivatelské zkusenosti). Mame za to, Ze
Utad by mél zachovat rozdilnd rozvojova kritéria pro drzitele pFidéli o $itkach 40 MHz a 80 MHz spektra.

Obdobné vidime jako nadbytecné zpfisnéni rozvojovych kritérii v tom smyslu, Ze v obcich nad 5 tisic obyvatel
se zvysil polet pozadovanych zakladnovych stanic zjedné na dvé. Vnimdme zde snahu Ufadu zajistit
dostatecné pokryti vétsich obci, které vSak nemusi byt zajiSténo samotnou pfitomnosti dvou zdkladnovych
stanic (obé stanice mohou byt postaveny primarné s cilem minimalizace nakladl a ve vysledku pokryvat pouze
malou ¢ast obce). | vtomto pFipadé mize dochéazet k neefektivnimu vynakladani kapitalovych i provoznich
nakladl. Pocet stanic nutnych k zajisténi potfebné kvality sluZzeb bude zaviset na podminkach v kazdé dané
obci (poptavka po sluzbach operatora a z toho plynouci pocet uZivateld) a budovani vice nez jedné zékladnové
stanice nemusi davat ekonomicky (ani jedna zakladnova stanice nemusi byt pIné vytizena) nebo technicky (pti
vyuziti pdsma 80 MHz) smysl.

Dalsi pripominka sméruje k podmince zahdjit do 4 let ,poskytovdni sluzeb elektronickych komunikaci
prostrednictvim verejnych komunikacnich siti s vyuZitim celého rozsahu rddiovych kmitocti pridélenych v tomto
Vybérovém fizeni”. Z textace podminky neni zcela zfejmé, zda bude umoznéno vyuziti plné Sitky pdsma pouze
selektivné u radiovych zafizeni (zdkladnovych stanic), kde je to z hlediska poskytovanych sluZzeb potfebné a
efektivni, nebo zda se tato podminka tyka viech provozovanych zakladnovych stanic. Je zFejmé, 7e Urad pFi
stanoveni této podminky chtél zabranit opakovani minulé zkuSenosti v pdsmu 2 100 MHz, kdy by mohlo dojit
k ,obsazeni” pridélu za minimalnich nakladl a bez jeho redlného vyuZiti pro poskytovani sluzeb. Z naseho
pohledu by vsak povinnost vyuZzit plnou Sifi padsma na vSech provozovanych zakladnovych stanicich vedla
k ekonomicky neefektivnimu vyuZiti pasma a neekonomickému provozu u nékterych stanic. Napfriklad
v malych obcich smensim poctem uZivateld sluzeb bude zbyteéné provozovana predimenzovana
infrastruktura a zbytecné spotiebovdvana elektrickd energie (pfiblizné dvojnasobné u 80 MHz bloku), aby
mohly byt splnény podminky Ufadu, i kdyZ by pro poskytovani sluzby postacovalo vyuZiti pouze €asti frekvenci
(zejména v pfipadé pridélu 80 MHz). To by opét vedlo k neefektivné vynaloZzenym provoznim nakladim.
Navrhujeme proto zruseni vseobecné podminky plného vyuZiti frekvenci, nebot k zajisténi jejich efektivniho
vyuziti jsou postacujici jiz rozvojova kritéria v kombinaci s povinnosti nabidnout sluzbu o minimalni rychlosti
30 Mbps. Alternativné navrhujeme zruseni podminky vyuZziti pIné Sife pasma v obcich do 5 tisic obyvatel.

1 ,Z pohledu technologickych ptedpokladl pro plnéni podminek rozvojovych kritérii je situace pro oba tyto modelové
drzitele pridélu zcela stejna. Drzitel vétsiho pridélu ziskava smérem do budoucna technologickou vyhodu, zejména pokud
jde o mozZnost dosahovat vyssich datovych rychlosti sluzeb pfistupu k internetu, ale vidy pljde jen o mnohem wvyssi
nadstavbu nad definovanymi podminkami rozvojovych kritérii.”
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Navrh spolecnosti AT:

- Navrhujeme, aby se Utad vratil k definici rozvojovych kritérii z ndvrhu Vyhlaseni z 2. 3. 2016, t;.
definoval odlisSna rozvojova kritéria pro driitele pfidélu v rozsahu 40 MHz a 80 MHz spektra a
povinnosti pokryti obci a okrest v CR definoval v souladu s textem navrhu Vyhlaseni z 2. 3. 2016.

- Navrhujeme, aby Ufad odstranil podminku zah&jeni vyuZivani radiovych kmitoétii ve smyslu § 22b
odst. 2 Zakona, tj. poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim vefejnych
komunikaénich siti s vyuZitim celého rozsahu radiovych kmitoétu pfidélenych v tomto Vybérovém
fizeni, ve Ihaté do 4 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitocta.

- Pro pfipad, Ze se Ufad s navrhem podle predchoziho bodu neztotoini, alternativné navrhujeme, aby
se podminka vyuZiti celého rozsahu radiovych kmitoctli pfidélenych v tomto Vybérovém Ffizeni
nevztahovala na obce do 5 tisic obyvatel.

3. Dostupnost sluzeb o rychlosti alespon 30 Mbps — kapitola 7.4 navrhu Vyhlaseni

Utad stanovi jako soucast rozvojovych kritérii, Ze ,,po celou dobu plnéni rozvojovych kritérii je prostrednictvim
této Cdsti verejné sité elektronickych komunikaci mozZné poskytovat sluzbu vysokorychlostniho pfistupu
k internetu tak, aby soucdsti nabidek verejné dostupnych koncovému uzivateli byla minimdiné jedna nabidka,
kterd umozni dosdhnout rychlosti alespofi 30 Mbit/s (download) nabizend jako verejnd sluzba elektronickych
komunikaci.”

Zaroven se stanovi, Ze tuto povinnost mlze DrZitel pridélu splnit bud sam, vlastni nabidkou sluZzeb koncovym
uzivatellm, nebo prostfednictvim nabidky pfimého velkoobchodniho partnera, se kterym DrZitel pridélu
uzavrel velkoobchodni smlouvu.

Spolecnost AT ma za to, Ze tato mozZnost vytvari prostor pro spekulativni chovani Drzitele pfidélu, obchazeni
dané povinnosti a zasadni omezeni z hlediska moznosti kontrolovat a vymahat toto ustanoveni, protoze dojde
k jejimu preneseni na jednoho nebo vice velkoobchodnich partnerd. Pritom jednim z cild Vybérového fizeni je
pfinos pro koncové uzivatele. Z toho dlivodu jsme toho nazoru, Ze kazdy Drzitel pfidélu by mél mit povinnost
zajistit dostupnost nabidky sluzby o rychlosti alespori 30 Mbit/s (download) prostfednictvim vlastni nabidky
sluzeb koncovym uZzivatelim.

Navrh spolecnosti AT:

- Navrhujeme vypusténi slov , nebo jeho prfimym velkoobchodnim partnerem, se kterym DrZitel
pridélu uzavrel velkoobchodni smlouvu zahrnujici jakykoli typ velkoobchodni spoluprdce na
komercni bazi nebo dle kapitoly 7.9 Vyhlaseni” z textu navrhu Vyhlaseni.

4. Zavazek velkoobchodni nabidky — kapitola 7.9 navrhu Vyhlaseni
Navrh Vyhlaseni stanovi, obdobné jako pravidla predchozich vybérovych fizeni v pasmech 800, 1 800 a

2 600 MHz, vieobecnou povinnost pro viechny Zadatele prevzit Zavazek velkoobchodni nabidky za
definovanych podminek.
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Zarazeni Zavazku velkoobchodni nabidky do pravidel vybérového ftizeni je pochopitelné s ohledem na vyvoj
trhu elektronickych komunikaci v CR a na zkudenosti z minulych vyb&rovych Fizeni, vramci kterych bylo
dostupné kmitoCtové pasmo rozdéleno jen mezi Stavajici operdtory. Je vSak tfeba upozornit na to, Ze
podminky Zavazku jsou definované analogicky k napravnym opatfenim, ke kterym obvykle regulaéni organy
pfistupuji vramci ex ante regulace trhu ve vztahu k subjektim svyznamnou trzni silou nebo v ptipadé
povolovani spojeni soutéZiteld, kdy dochazi ke konsolidaci trhu.

V pripadé mozného nového hrace vstupujiciho na trh vsak jde o situaci pfesné opacnou, misto konsolidace
trhu dochazi ke zvyseni poctu hracl na trhu a o vyznamné trzni sile nelze v zadném pripadé hovotit — naopak
takovy hrac¢ bude svij trini podil teprve budovat. Pro takovy subjekt pak takto nastavena povinnost vytvari
celou rfadu prekazek:

- nezanedbatelné naklady (kapitalové i provozni) spojené s vytvorenim, technickou a procesni
implementaci a poskytovanim predepsanych velkoobchodnich sluzeb;

- administrativu spojenou se zajisténim, kontrolou a prokazovanim plnéni podminek Zavazku;

- zdsadni snizeni flexibility na maloobchodnim trhu, kdy novy hrac bude zcela zavisly na véasném ziskani
kritické masy zakaznik(, a to i prostfednictvim rldznych promoakci ¢i regionalné cilenych nabidek,
pficemz zajisténi jejich souladnosti s podminkami Zavazku by mohlo byt bud nemoziné, nebo
zdlouhavé.

Z vyse uvedenych divodl mame za to, Ze v pfipadé novych hracl by mélo byt ponechano na jejich uvazeni, za
jakych podminek ptipadné velkoobchodni smlouvy uzaviou, a povinnost prevzit Zavazek velkoobchodni
nabidky by se méla vztahovat pouze na Stavajici operatory.

Navrh spolecnosti AT:

- Navrhujeme, aby se povinnost prevzit Zavazek velkoobchodni nabidky dle kapitoly 7.9 ndvrhu
Vyhlaseni vztahovala pouze na Stavajici operatory.
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