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Cesky telekomunikaéni afad (,CTU*) dne 11. 11. 2016 na svych internetovych strankéch zvetejnil navrhy dokumentti

komunikaciv kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz (dale téZ ,,navrh Vyhlaseni®) a vyzval k zaslani pripominek. Jak CTU deklaroval
v soucasné konzultaci, podminKy jsou nyni upraveny v navaznosti na zavéry verejné konzultace, kterd se uskutecnila
v pribéhu brezna tohoto roku, a déle byly aktualizovany vyvolavaci ceny. CTU dale uvedl, Ze rovné? posuzoval, zda
nastavené podminky vybérového fizeni nejsou v rozporu se zamérem EU identifikovat Gsek 3400-3800 MHz (jehoz je
pasmo 3,7 GHz soucésti) jako jedno z kmitoctovych pasem uréenych v Evropé pro implementaci mobilnich technologii
a sluzeb 5G s jistou prioritou. Spole¢nost Vodafone vitd mozZnost se k témto navrhim vyjadrit. Nize uvadime nase
pfipominky a komentére.

1. Vyuziti pAsma 3,7 GHz sluzbami 5G

Je nutné predem zdtrraznit, ze CTU nyni nabizi 200 MHz v pasmu 3,7 GHz, tj. polovinu pasma vyznamného z pohledu
vyuziti pro technologii 5G. Pro zajemce z fad mobilnich operator(i bude vyuZiti tohoto pasma pro 5G stézZejni. Proto
povaZujeme za nezbytné a samoziejmé, aby v rémci podminek aukce 3,7 GHz CTU poskytnul v co nejvy3si mite
relevantni informace o své predstavé ohledné budouciho vyuZiti celého pasma 3400-3800 MHz. CTU by tak mél
maximalné snizit znacnou miru nejistoty ohledné podminek vyuziti pdsma pro 5G, kterd prozatim je v ndvrhu Vyhlaseni
obsaZena, aby se mobilni operétofi mohli rozhodnout o své piipadné G&asti v aukci co nejkvalifikovangji. CTU
v konzultaci uved|, Ze z hlediska dosavadnich poznatku o predpokladaném vyuziti predmétného kmito¢tového pasma
pro technologie a sluzby 5G neni divod k zménam stanovenych podminek. S takovymto zavérem vsak spolecnost
Vodafone nem(ize souhlasit, a to z nasledujicich davodd.

Prvni dlivod se tyka jistoty budouciho efektivniho vyuziti kmito¢td. Podminky aukce 3,7 GHz, tak jak jsou navrzeny,
obsahuiji zna¢nou miru nejistoty ohledné moznosti efektivniho budouciho vyuZiti kmito¢td technologii 5G. Stanovisko
Skupiny pro politiku rddiového spektra’ (,RSPG") obsahuje mj. v bodé 1 text, podle kterého RSPG povazuje pasmo 3400-
3800 MHz za primarni padsmo pro technologii 5G. Toto je uvazovany zaklad evropské harmonizace, ktery zminil rovnéz
CTU v ramci Gvodnich pozndmek ke konzultaci. Lze téméF s jistotou olekavat, Ze na Grovni EU budou pfijaty
harmonizac¢ni dokumenty podporuijici pristup, aby celé primérni pasmo identifikované RSPG bylo v ¢lenskych zemich
EU alokovano pro vyuZziti technologii 5G. Pro efektivni vyuziti tohoto primarniho pasma pak bude nutné, aby veskeré
spektrum jednotlivych drziteld v tomto pasmu bylo ucelené, aby tito drZitelé nebyli z dlivodu od sebe oddélenych bloku
spektra napr. nuceni neefektivné instalovat vice nakladnych radiovych zafizeni (pro vyuZiti kazdého bloku zvlast).
Spole¢nost Vodafone k tomu dodava, Ze podle ji dostupnych informaci uvazovana technologie neumoznuje a v blizké
budoucnosti ani neumozni vyuZiti blok( spektra vzdalenych od sebe vice nez 100 MHz prostfednictvim jednoho
sitového vysilaciho zatizeni (antény).

Podminky aukce 3,7 GHz se tyKaji poloviny pasma identifikovaného RSPG jako primarniho pro 5G. Pfedpokladame, Ze je
zémérem CTU i pasmo 3400-3600 MHz (déle ,,3,5 GHz") alokovat pro sité a sluzby elektronickych komunikaci vé&. vyuZiti
pro 5G, co? ostatné dle naseho nazoru vyplyva i ze Strategie spravy radiového spektra schvalené viddou CR v ¢ervnu
2015. Rovnéz tak lze redlné predpokladat, Ze pripadni G¢astnici a vitézové aukce 3,7 GHz se mohou uchézet o dalsi bloky
spektra v ramci vybérového rizeni za Gcelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl v padsmu 3,5 GHz a Ze nékteri
takové bloky ziskaji. Povazujeme proto za samozrejmé a s odkazem na ustanoveni § 5 odst. 1 a 3 zakona o elektronickych
komunikacich, které vyZzaduje, aby CTU dbal o zajisténi Gcelného vyuzit radiového spektra, a na Strategii spravy
radiového spektra, kterd pojem Ucelného a efektivniho vyuzivani vice rozvadi, za o to naléhavéjsi, aby bylo jiz nyni
zajisténo, Ze drzitel bloku v pasmu 3,7 GHz bude mit moznost své spektrum spojit do jednoho uceleného bloku s blokem
zZiskanym v budoucnu v pasmu 3,5 GHz.

TRSPG16-031 FINAL, http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion 5G.pdf
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Do podminek vybérového fizeni na zbylé kmitocty v pAsmech 1800 a 2600 MHz, které se uskutecnilo v prvni poloviné
tohoto roku, byla zkomponovéana i povinnost refarmingu (resp. preskupeni) pasma 1800 MHz. Spole¢nost Vodafone
povaZzuje ze zasadné dulezité, aby v podminkach aukce 3,7 GHz byla stanovena obdobna povinnost refarmingu pasma
3,7 GHz, jejiz uplatnéni by bylo podminéno budoucim pfidélenim blokd v pAsmu 3,5 GHz a z toho vyplyvajici potfebou
spojit takové bloky stejného drzitele, tj. pfeskupeni kmito¢td tak, aby jednotlivi drzitelé spektra v téchto pAsmech mohli
dosahnout ucelenych blokdl. Je nutné zdlraznit, Ze tato povinnost se musi tykat i G¢astnika aukce 3,7 GHz, ktery se
nezUcastni uvazovaného vybérového fizeni na kmitocty v pasmu 3,5 GHz — nelze tedy spoléhat na to, Ze otazka
refarmingu bude vyresena v podminkach vybérového rizeni pro pAsmu 3,5 GHz. Bez zajisténi refarmingu skrz celé pasmo
3400-3800 MHz bychom povaZovali stavajici podminky za nepodporujici efektivni vyuZivani kmitoc¢tl vzhledem
k technologii 5G dle navrhovanych harmoniza¢nich dokument( EU. Obdvéme se té7, 7e by CR nebyla s to naplnit, bez
dal&ich zmén prévnich predpist legislativni cestou, zavazky CR vztahuijici se ke kmitoctovému spektru v pasmu 3400-
3800 MHz. Zaroven by neefektivni vyuzivani kmito¢td v tomto pasmu znemoznilo maximalné efektivni vyuziti kmitoctd
a rozvoj technologii 5G v tomto primarnim pasmu. Lze jen pfipomenout, Ze rozvoj 5G je jednim z hlavnich cild Evropské
komise a pravé kmitoctové pasmo 3400-3800 MHz vidi EK jako klicové pro rozvoj této nové technologie?

Se zajisténim uceleného bloku v rdmci celého pasma 3400-3800 MHz rovnéz (izce souvisi otazka celkového
spektralniho limitu pro toto pasmo na jednoho drZitele. To je totiZ vyznamny vstup pro Gvahy pripadného zajemce, kolik
spektra v pasmu 3,7 GHz by bylo nyni v ramci aukce 3,7 GHz vhodné ziskat. CTU by proto predstavu o tomto limitu mél
v ramci podminek aukce 3,7 GHz rovnéz predesttit.

Pokud by €TU do podminek aukce 3,7 GHz Z4adny nastroj pro budouci zajisténi uvedenych ucelenych blokd
v celém pasmu 3400-3800 MHz nyni nevloZil, pak spolecnost Vodafone Zada o odloZeni aukce pasma 3,7 GHz
a jeji uskutecnéni az spolecné s kmitocty pasma 3,5 GHz.

Druhym divodem je uvazované vyuZiti pasma pro mobilni sité, véetné budouci technologie 5G a s tim souvisejici
povinnost poKryti.

Stavajici podoba povinnosti pokryti je zaloZena spiSe na predpokladu vyuZiti kmitoctd ,,pevnou” sluzbou typu FWA. Pro
mobilni vyuziti je vsak takovyto model dosti nevhodny.

Stavajici mobilni hracdi jsou drziteli mobilnich kmitoctd, které jsou mnohem vhodnéjsi pro zbudovani pokryti
v pozadovanych oblastech (stfedni a mensi mésta) a spolecnost Vodafone v sidlech uvedenych v priloze 4 navrhu
Viyhlaseni jiz nyni poskytuje sluzbu pristupu k internetu, kterad dosahuje typickych rychlosti v desitkdch megabit( za
sekundu. Typicky se jedna o kmitoc¢tova pasma pod 1 GHz. Tato pasma jsou vyuzivana ke zbudovani zakladniho poKryti,
kde nedochazi k vysokym objemim provozu z diivodu nizsi hustoty obyvatelstva. Déle na zakladé pridéld radiovych
kmitoctl vyuZivaji operatori pasma s vyssim kmito¢tem nad 1 GHz, tj. pAsma 1800, 2100 a 2600 MHz. Tato pasma slouZi
k vybudovani kapacity v mistech, kde je vysoka koncentrace zdkazniku a tim i provozu. Tato vysoka koncentrace vsak
nevznika typicky v obcich s 2 tis. aZ 5 tis. obyvateli a vyjimecné ji lze ocekavat v obcich s 5 tis. az 10 tis. obyvateli. Vysoka
koncentrace je typicka pro husté osidlena Gzemi velkych mést, typicky byvald okresni a krajskd mésta a mésta s poctem
obyvatel nad 10 tis. Pokud bude dochéazet k rozvoji kapacitnich vrstev pro zakladni pristup k internetu v téchto stfednich
a mensich méstech, [ze predpokladat, Ze operatori budou postupné vyuzivat kmitocty ve vyse uvedenych pridélenych
pasmech.

Je paradoxni, ze CTU nastavuje povinnosti pokryti a rozvoje a vyuZiti i pro mobilni operatory, kdyZ samo ve vychodiscich
pro navrh Vyhlaseni tvrdi, Ze ,nebude po podstatnou cast doby trvani pridélu nezbytny pro rozvoj mobilnich siti

0 et

Soucasnych operatord.” Tento zavér sice CTU déla pro objem spektra nad 40 MHz, je viak otazkou, jak odlisny by byl

2Viz http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=17131 a
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=17182.
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tento zavér pri pouZiti stejné metriky pro objem spektra do 40 MHz. Vzhledem k tomu, Ze vyse uvedeny vyrok neni
podloZen analyzou, zadame CTU, aby svoje prohléseni vysvétlil a podloZil analyzou.

Princip vhodnosti rdznych pasem pro zékladni pokryti a pro budovani kapacitni vrstvy bude nepochybné platny i pro
dalsi generaci mobilnich sluzeb 5G. Pro zakladni pokryti budou v budoucnu vyuzita pasma pod 1 GHz (800 MHz,
900 MHz a nové 700 MHz), pro budovéni kapacity pak pasma vyssi, véetn& pasma 3,7 GHz. P4smo 3,7 GHz (a v Ceské
republice v budoucnu pasmo 3,5 GHz) ma z pohledu 5G tu vyhoduy, Ze je nyni volné, a proto muZe byt alokovano pro
budouci vyuziti technologii 5G v plné mire. To vSak nic neméni na skutecnosti, Ze vzhledem k fyzikalnim vlastnostem
Sifeni je toto pasmo kapacitni, tj. pro budovani pokryti v nékterych ¢astech velkych mést ¢i jinych mistech s vysokymi
objemy provozu (dopravni uzly, dopravni stavby pro telematicka feseni, atp.).

Dalsim faktorem, ktery je nezbytny pro plné vyuZiti potencialu sité v pasmu 3,7 GHz, je vysoce kapacitni optickéa
prenosova sit (backhaul) k velké ¢asti (az vétsiné) zakladnovych stanic. To lze predpokladat zejména ve vétsich az
stfednich méstech a podél dopravnich komunikaci a aZ v horizontu vice let lze pocitat s dostate¢nym rozsifenim
k zakladovym stanicim v méné urbanizovanych oblastech. Vybudovani sité v pdsmu 3,7 GHz ve stfednich a malych
méstech bez dostate¢né navaznosti na optickou sit predstavuje neefektivni vyuziti téchto kmitodétd, jelikoz Gzkym
hrdlem se stane (jak uz se v nékterych oblastech stava nyni) backhaulova cast sité.

Jako dalsi vyznamny faktor je nutné zohlednit topologii mobilnich siti. Mobilni sité oblasti stfednich a malych mést, a
zejména pak v oblastech venkovskych, jsou v drtivé vétsiné pfipadud stavény tak, Ze zakladnové stanice jsou umistény
na vyvysenych mistech v okoli sidel, tedy mimo zastavéna Gzemi, kdy signal pasem 800/900 MHz (a v budoucnu 700
MHz) snadno poKryje potfebné Gzemi sidla. V tomto disledku pokryti v pdsmu 3,7 GHz z téch samych zakladnovych
stanice by diky odlisné propagacni charakteristice ve vétsiné pripadd doséhlo na nejvys k hranici ¢i nedaleko za hranici
hustéji osidlenych oblasti daného sidla. Bylo by proto nutné budovat novou lokalitu (zakladnova stanice, véZ, instalace
na streSe objektu) pro dostate¢né/smysluplné pokryti, jehoZ poZzadovana kvalita vsak je v zasadé nyni splnéna pokrytim
v pasmu 800 MHz. Z tohoto pohledu tak je nutné podminky pokryti sluzbou FWA vyhodnotit jako zcela neefektivni.

Princip vhodnosti pasem pod 1 GHz pro zakladni pokryti a pdsem nad 1 GHz pro kapacitni vrstvu byl plné zohlednén
v aukci na licence LTE, kde bylo v piipadé plnéni rozvojovych Kritérii umoznéno zapocitani pokryti pri vyuZiti vech
pasem, a nikoliv pro kazdé pasmo zvlast. Dale bylo mozné rovnéz vyuzit i kmitocty drzené pred vyhlasenim dotéeného
vybérového rfizeni pdsma, a to na zékladé principu technologické neutrality a neutrality sluzeb. S uplatnénim tohoto
principu na plnéni rozvojovych Kritérii spolecnost Vodafone plné souhlasi, ackoliv v podminkach aukce na kmitocty
v pasmech 1800 a 2600 MHz nebyl uplatnén dusledné. S ohledem na poZadavek predvidatelnosti a konzistence
v regulacnim pristupu by mél tento princip byt uplatnén i ve vybérovém fizeni na kmitocCty v pdsmu 3,7 GHz. Tento
princip je také uplatriovan v radé zemi EU, jak v minulosti nase spolecnost nékolikrat jiz doloZila.

Jsme presvédceni, Ze z pohledu zamér viady CR, jakou je zejména Digitalni Cesko, ale i politika evropské Grovni (Digital
Agenda, Sité pro gigabitovou spole¢nost?), je zadouci, aby obyvatelé na Gzemi CR méli pristup ke sluzbé s definovanymi
parametry kvality (rychlosti). Spole¢nost Vodafone je piiznivcem technologické neutrality, kdy neni rozhodujici, jakym
zplsobem ajakou technologii bude sluzba v poZadované kvalité nabizena, domnivame se vsak, Ze v nastaveni podminek
pfipravované aukce 3,7 GHz uprednostriuje CTU cil, kdy kmitoéty v tomto pasmu maji dorudit statnimi a evropskymi
politikami sledovany cil 30 Mbit/s pfed efektivnim a ,,mobilnim™ vyuzitim tohoto spektra. Tomuto piistupu nasvédéuje
postoj CTU vyjadreny ve vyporadani pripominek po konzultaciv roce 2015, kde CTU uvedl, Ze je ,zdmérem Ufadu privést
Sirokopasmovy internet zejména do mensich obci*. Jsme presvédéeni, Ze kmitocty v pasmu 3,7 GHz by nemély byt pro
tento Ucel primarné pridélovany. Toto spektrum je prfednostné vhodné pro kapacitni vyuziti a stanoveni rozvojovych

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity-european-gigabit-society

*Vyporadani pfipominky 7-17 v dokumentu dostupném zde:

https://www.ctu.cz/cs/download/tabulky vyporadani/rok 2015/tabulka vyhlaseni vyberoveho rizeni 05 03 2015 vyporadani prip
ominek.pdf

4/9


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity-european-gigabit-society
https://www.ctu.cz/cs/download/tabulky_vyporadani/rok_2015/tabulka_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_05_03_2015_vyporadani_pripominek.pdf
https://www.ctu.cz/cs/download/tabulky_vyporadani/rok_2015/tabulka_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_05_03_2015_vyporadani_pripominek.pdf

Vodafone k ¢. €TU-103 372/2016-613

ukazatel(l odpovidajicich typu sluzby FWA miZe vyznamnym zplisobem ohrozit budouci vyuZiti spektra pro 5G v Ceské
republice. Pokud budou provozovatelé siti nuceni rozvojovymi povinnostmi do vyuziti tohoto spektra pro FWA a
provedou investice do tohoto typu pfistupu, bude pro né velmi sloZité pred racionalnim zhodnocenim investice prejit
na jiné vyuZiti tohoto spektra. Zarover se domnivame, Ze by CTU nemél predepsanym vyuZitim pasma 3,7 GHz fesit
zf'ejmé predpokladany deficit v nabidce ve stfednich a mensich méstech, a to jak dostupnost poZzadovanych rychlosti
jako takovych, nedostatecnych investic a rozvoje pevnych NGA siti, tak i pfipadnou omezenou intenzitu hospodéarské
soutéZe v pristupu do pfifazenych prostredkd umozriujicich rozvoj NGA siti.

Z pohledu mobilnich operatord pozadavek na plnéni Kritérii pouze prostrednictvim danych kmitoctl (opét) znamena
v zasadé nutnost budovat ve vSech pripadech paralelni pokryti s pokrytim v jiz existujicich pasmech, tj. pasmech
800/1800/2100 MHz, pfipadné v pdsmu 2600 MHz, aniz by pro to byl racionalni ekonomicky &i jiny ddvod, pficemz
pozadovanou kvalitu sluzby (tj. nabidku alespori jedné sluzby s rychlosti 30 Mbps) bude schopen zajistit, a to na
nepochybné vétsim Gzemi dotéené obce diky vlastnostem Sifeni kmito¢td v nizsich pasmech oproti pasmu 3,7 GHz pfi
predpokladaném vynaloZeni nizsich finan¢nich vydaji nez by znamenalo vybudovani zcela nové vrstvy, coZ zaroven
mUZe byt chapano jako neefektivni vyuZivani spektra (pokryti nebude budovano tam, kde bude realné potreba a zaroven
pokryti novou vrstvou ve vyZadovanych oblastech / obcich nepfinese Zzadnou podstatnou kvalitativni zménu). Pokud
CTU usiluje o zavedeni ,Sirokopasmového internetu® do mensich obci, dle presvédéeni spole¢nosti Vodafone je
primérené;jsi ulozit povinnost pokryt nabidkou sluZzeb % obyvatel dané obce, a zakotvit neutralitu zplsobu pokryti, nez
stanovit pokryti vyuzitim specifického pasma, a to tim spise, vezmeme-li v Gvahu, Ze vlastnosti Sifeni kmitoc¢td v pasmu
3,7 GHz jsou nepochybné vyrazné horsi pro zékladni pokryti obyvatel (a to jak z pohledu velikosti pokrytého Gzemi, tak
prostupu do budov) nez v pasmech nizsich. Jsme proto presvédceni, Zze podminky pokryti, jak jsou nastaveny
v pfipominkovaném néavrhu, nesplni svdj priméarni Gcel, a sice privedeni Sirokopasmového internetu do mensich obci,
resp. tento Ucel bude dosazen ve velmi nizkém, a tedy neefektivnim, rozsahu.

Zprava RSPG ¢. RSPG11-393 Final se zabyva mj. otazkou ukladani povinnosti pokryti ve vybérovych fizenich na kmitocty.

Vv

Co se tyce povinnosti ve vyssich pasmech, zprava specificky uvadi:

LAL higher frequencies, and particularly those above 2 GHz, [.] in light of the relatively unfavourable
propagation characteristics of these higher frequencies and the increased costs in deploying wider networks,
Member States take into account the increased difficulty in framing coverage obligations so as not to
undermine an operator’s ability to construct a viable commercial business case. ®

Spole¢nost Vodafone s timto pohledem RSPG plné souhlasi. CTU by mél posoudit navrhované povinnosti pokryti i
z pohledu jejich ekonomické dosaZitelnosti. Pokud CTU sleduje povinnostmi pokryti snahu pfivést do stiednich a
mensich mést dalsi konkurenci, zejména v(ci jiZ existujicim FWA sitim ve volnych pasmech, je nutné si uvédomit, Ze
ekonomika existujicich regionalnich operator( v oblasti vyuZivani kmito¢td je postavena na zakladé bezplatného ziskani
a vyuzivani kmitoctového spektra, navic s vidinou uvolriovani dalSich volnych kmitoctl ve vyssich pasmech. Ziskani
spektra a ro¢ni poplatky za kmitoCty v pasmu 3,7 GHz tvori vyznamnou cast celkovych nakladd v rdmci moznych
obchodnich modeldi pro jejich vyuziti. Z tohoto pohledu CTU srovnava mobilni spektrum ve vysokém pasmu, uréené na
kapacitni fesen, za které drZitelé plati ro¢ni poplatky a musi dodrZovat striktni poZzadavky na prevenci ruseni a kmitocty,

které jsou volné, jsou K vyuziti zdarma a jejich pouZivani je v mnoha pripadech relativné Zivelné.

Pro jasné stanoveni komercni strategie Ucastnika trhu a pro stanoveni vlastni hodnoty kmito¢tl je mj. nezbytna
transparentnost regulace. Bylo by proto vhodné, aby CTU jednoznaéné specifikoval, co je kratko- a dlouhodobym cilem
jeho regulacnich aktivit, jaké jsou jeho cile v pridélovani a managementu spektra a specificky v pfipravované aukci
3,7 GHz a aby tyto cile, zdméry a strategie byly ve vzajemném souladu. Zda se, Ze hlavnim cilem aukce kmito¢tl v pasmu
3,7 GHz dle Kkapitoly 2 navrhu Vyhlaseni je rozvoj novych sluzeb, vyuZiti kmitoc¢tl v pasmu 3,7 GHz a podpora

5 RSPG Report on Improving Broadband Coverage, http://rspg-spectrum.eu/wp-
content/uploads/2013/05/rspg11 393 report imp broad cov.pdf, str. 21
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hospodarské soutéze na velko- i maloobchodni Grovni. Spole¢nost Vodafone se vak domniva, Ze ve svém dusledku
navrhované podminky a povinnosti v navrhu Vyhlaseni smérfuji k vyuZiti kmito¢td jako alternativy k FWA pfistupu
(zejména v nelicencovanych volnych pasmech) ve stfedné velkych a malych méstech (coZ spolecnost Vodafone
povazuje za suboptimalni vyuziti tohoto spektra), k dosazeni definované rychlosti sluzeb, k rychlosti a Gplnosti vyuZivani
spektra a zf'ejmé ke zvyseni konkurence v mistech dle prilohy 4 navrhu Vyhlaseni, bohuzel vsak nikoli k podpore
efektivniho zavedeni 5G sluzeb a efektniho vyuZziti spektra 3,7 GHz timto smérem, jak je pfedpoklddéno evropskou
harmonizaci. Z vefejnych prohlaseni predstaviteld CTU lze usuzovat, e hlavnim predmétem zajmu CTU je nyni velikost
datovych objem(i v ramci sluZeb poskytovanych mobilnimi operatory. CTU by mél lépe nastinit, jak kompatibilni jsou
tyto cile a zda nékteré nejsou v rozporu.

Pokud jde o zajisténi efektivniho vyuZiti kmitoétd, jsme presvédéeni, Zze v daném pripadé plné postacuje stanoveni
povinnosti v uréitém terminu zahajit komer¢ni poskytovani sluzeb a v dalSim terminu vyuzivat plny rozsah kmitocta.
Konkrétni vyuziti (pokud jde o sluzbu a Gzemi) je pak dostacujici ponechat na jednotlivych drZitelich a jejich strategiich.
Je pritom nutné poznamenat, Ze tak jako jsou vyssi pasma (2,6 GHz, 2,1 GHz, ale v nékterych pripadech i 1800 MHz)
povaZzovana za Kapacitni a nasazovana v mistech s vysokou poptavkou po (datovych) sluzbach, coZ je zpravidla
v nékterych mistech vétsich mést, v dopravnich uzlech, rekreacnich oblastech, resp. v mistech vysoké koncentrace
obyvatel (resp. G¢astnik(), o to vice je kapacitnim pasmem pasmo 3,7 GHz. Jeho vyuZziti v mobilni siti bude primarné pro
posileni kapacity v mistech s vysokou hustou (i narazovou) zakaznikl. PoZadavek na vyuZiti vyhradné konkrétnich
kmito¢tl pro splnéni povinnosti pokryti by mél nastavat jen ve vyjimeénych pfipadech, v nichz by mél byt rovnéz
dikladné odGvodnén.

Navrh spolecnosti Vodafone

Zadame, aby €TU do navrhu Vyhlaseni doplnil pro drzitele bloku v pasmu 3,7 GHz povinnost refarmingu
(pieskupeni blok), ktera bude uplatnéna v budoucnu po uskuteénéni aukce na kmito¢ty v pasmu 3,5 GHz pro
zajiténi celistvosti blokl ziskanych jednim drZitelem v pAsmech 3,7 GHz nebo 3,5 GHz.

Déle zadame, aby €TU doplnil technologickou neutralitu splnéni povinnosti pokryti. Obdobné jako bylo v aukci
na kmitoéty LTE v roce 2013. umoznéno splnit rozvojova kritéria pomoci dfive drzenych kmito¢t, mél by byt
takovy princip uplatnén i v podminkach vybérového fizeni pro pasmo 3,6-3,8 GHz a CTU by mél umoznit
neutralitu prostiedkl splnéni podminek pokryti. Jako dopliiujici kritérium je mozZné zvazit uloZeni povinnosti
vyuzivat minimalné 50 % objemu pfidélenych kmitoétt do dvou let a plné vyuziti pfidélenych kmito¢td do
sedmi let od nabyti G¢innosti pfidélu, obdobné, jak tomu bylo v pfedchazejicich vybérovych fizenich.

2. Povinnost velkoobchodni nabidky

Stejné jako v predchozich (4G) aukcich CTU navrhuje uloZit povinnost velkoobchodni nabidky® véetné cenové regulace
formou usmérfiovani ceny stanovenim podminek. Spole¢nost Vodafone jiz ve dvou predchozich konzultacich
poZadovala, aby tato povinnost byla Fadné odtivodnéna, aby bylo ziejmé, z jakych vychodisek a zjisténi CTU pi jeji
formulaci vychazel, jakého vysledku ma byt dosazeno. Zarover by mélo byt zhodnoceno, jak tato povinnost ovliviuje
¢i umoznuije splnéni cile na rozvoj technologické inovace. Pouze tak mlze vzniknout jistota, Ze se jedna o podminku
divodnou a pfimérenou. R4dné oddvodnént je nutné zejména za situace, kdy CTU pii zkouménf trhu mobilni originace
dosel k zavéru, Ze tento trh nespliiuje prvni pfedpoklad pro regulaci, kterym je trikriterialni test (viz analyza trhu
& A/8/03.2016-2, vydana pod &j. CTU-15 151/2016-6117).

¢ Jak odtvodnila spole¢nost Vodafone jiz v pfipominkach k podminkam 4G Aukce 2013, forma ,,dobrovolného™ zavazku neméni nic na
faktickém charakteru podminky coby povinnosti.
7 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/54489/soubory/1a-oopart-8-3-2016-2-final.pdf
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Potfebu zevrubné analyzy pred uloZenim povinnosti velkoobchodniho pristupu uvadi mj. i RSPG ve své zpravé
o efektivnim pridélovani a vyuzivani spektra:

. I Order to impose such an obligation a thorough competition analysis should be conducted. ®

Na své vySe uvedené pripomince spole¢nost Vodafone nadéale v plném rozsahu trva a odkazuje se na formulace této
prfipominKy zaslané v predchozich konzultacich a ve vyjadrenich ke spravnim fizenim tykajicim se této otazky, napr.
&j. €TU-93 333/2016-603. Nad ramec jiz uvedeného dopliiujeme nasledujict:

CTU ve vyporadani nasi pripominky ¢. 23 v druhé konzultaci® reagoval velmi struéné tak, e

Povinnost velkoobchodninabidky je dle nézoru Uradu podminkou opodstatnénou, a to zejména s ohledem na
podporu hospodarské soutéze na drovni sluzeb.

Jeliko? CTU vibec neposkytnul 24dné podrobnosti, zejména v &em spocivé tato opodstatnénost, tj. na jaké trzni
dysfunkce ma tato povinnost reagovat, z jakych zjisténi takovou dysfunkci dovodil a pro¢ se domniva, Ze dysfunkci ma
vyresit pravé predmétna povinnost, a to tak, jak je naformulovana, nezbyva nez uzaviit, Zze tato povinnost je
v podminkach vybérového fizeni naprosto netransparentni a neopodstatnénd. Pokud jde o transparentnost,
predesilame, Ze jeji naplnéni neni vy&erpano tim, ze CTU poskytne podminky do konzultace, ale Ze zarovefi s nimi
poskytne informace, pro¢ jsou podminky v navrhu danym zplsobem nastavené. Soudésti transparentnosti je i
poskytnuti informace o ddvodech. V daném pripadé jsme presvédceni, Ze zavaznost a dopad ukladané povinnosti je
natolik zasadni, Ze dostate¢né oddvodnéni musi byt bez prodleni poskytnuto. Poskytnutim téchto informaci zaroveri
CTU maze doloZit postup v souladu se zasadou pfimérenosti ukladané regulace.

Ve vyporadani pfipominky 7-23 pi prvni konzultaci CTU uvedl, Ze:

,Urad je oprévnén do podminek VR zahmout Zévazek velkoobchodni nabidky na zékladé § 21 odst 5 pism. d)
Zékona v souladu s Autorizacni smérnici a ¢asti B jeji prilohy. Toto potvrzuje i ¢l 5 odst 2(a) a odst. 2(e)
rozhodnuti EP a Rady ¢ 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra. *

Spolecnost Vodafone upozorniuje, Ze stanoveni podminek vybérového fizeni dle § 21 odst. 5 pism. d) ZEK je dle naseho
presvédéeni néco zcela jiného, neZ forma aktualné aplikovana ze strany CTU, a sice nuceni zajemct o nabizené kmitocty
K prijeti zavazk( jako soucast kvalifikacnich podminek pro postoupeni do aukéni faze. Prijiméani zavazk( mé zcela jinou
funkci a zejména iniciatora, ktery konkrétni znéni zavazku formuluje (tim je Gcastnik, ktery se nabidkou zavazku snazi
zvysit Sanci na Gspéch ve vybérovém rizeni). Prikladem, kdy ,,zavazek nabidky velkoobchodniho pristupu pro full-MVNO*
byl v aukci obsaZen, je vybérové fizeni na kmito¢ty v pasmech 800 a 2600 MHz ve Francii v roce 2011, V tomto
vybérovém fizeni byla kombinovana soutéz formou cenovych nabidek s Kritériem, Ze (castnik aukce, ktery se zavaze
k poskytnuti velkoobchodni nabidky a/nebo k pokryti ur¢itého Gzemi, ziska pfi stejné cenové nabidce vys$si bodové
ohodnoceni nez Ucastnik, ktery tento zavazek neucini. V tomto pfipadé je pochopitelné, Zze pokud Gcastnik aukce
nabidku velkoobchodniho pristupu v rdmci vybérového fizeni ucini, prenese tuto nabidku (,zévazek") regulacni Grad do
Llicence" ve formé povinnosti. V ramci aukce, kdy je cena jedinym kritériem, je takovato formulace zavazku naprosto
neopodstatnénym krokem. Pokud je CTU presvédéen, e maze zavazek velkoobchodni nabidky vélenit do podminek
vybérového fizeni na zakladé § 21 odst. 5 pism. d) ZEK, necht tak ucini pfimo stanovenim povinnosti, obdobné jako
stanovil napr. jednotlivé povinnosti G¢elného vyuZiti kmitoctd.

® RSPG Report on Efficient Awards and Efficient Use of Spectrum, https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/ddb735a3-
a7e8-4c55-a4a5-679577¢c8d2bd/RSPG16-004final-Efficient Awards report.pdf, str. 40

o https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/49745/soubory/20160505-vyporadanipripominek3600vk2.pdf

0 http://www.arcep.fr/index.php?id=10892&L=1 pro pasmo 800 MHz a http://www.arcep.fr/index.php?id=10892&L=1 pro

pasmo 2600 MHz.
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CTU zéroveni upravil nékteré &asti znéni této povinnosti — zejména doplnéni povinnosti nediskriminace a doplnéni
definice ceny ,zajistujici ziskovost". Jelikoz CTU deklaroval, e podminky aukce 3,7 GHz byly zménény pouze na zakladé
vyporadani pripominek z pfedchozi konzultace, Zadda spole¢nost Vodafone o identifikovéani pfipominek a vyporadani, ze
kterych vyplyvaji provedené zmény.

Néavrh spolecnosti Vodafone

€TU musi uloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky véetné cenové regulace fadné odGivodnit, pficemz
odGivodnéni by mélo mit obdobny rozsah jako analyza relevantniho trhu. Zadame doplnéni takového
odlvodnéni pro tuto povinnost do navrhu Vyhlaseni. Povinnost je zaroveii nutné naformulovat spravné, ne
jako pfijimany zavazek.

Zadame €TU, aby od(ivodnil zmény provedené v textaci ,zavazku" (tj. zejm. pfiloha 2) oproti predchozi verzi
navrhu vyhlaseni vybérového fizeni a uvedl pfipominky z pfedchozich dvou konzultaci, kterym témito
Gpravami vyhovél a které ho k témto Gpravam vedly.

3. Velikost bloku

V ¢asti 6.1 navrhu podminek aukce 3,7 GHz je celé spektrum 200 MHz rozdéleno do blokd o velikosti 40 MHz. Toto
rozdéleni nenf jasné v nadvrhu odivodnéno, a podle presvédéeni spolenosti Vodafone se jedna o zdsadné nevhodné
zvolenou velikost nabizenych bloki. Takto nastavenou velikosti CTU velmi podstatné omezuje varianty potfebného
mnozstvi spektra pro jednotlivé G¢astniky a konecné distribuce jak v pripadé (casti nového hrace, tak i v pripadé Ucasti
pouze stavajicich operétord.

Neni jasné, pro¢ by novy &i stavajici operator nemohl mit optimalni vyuZiti v rémci uvaZovaného obchodniho modelu
pro jinou velikost spektra neZ je pravé 40 nebo 80 MHz. Nepochybné lze predpokladat, Ze technologické moznosti
umozni nalézt vhodné Feseni pro rizné $itky kanald. Navic CTU v kapitole 7.1 névrhu Vyhlaseni predpoklada, Ze ve
spodnich 5 MHz kazdého Useku vlastnéného jednim vitézem aukce bude omezen vykon zakladnovych stanic.
Z uvedeného vyplyva, ze CTU by mél pripustit velkosti blokd o inkrementu 5 MHz.

Je slozité predpokladat technologicky vyvoj po celou dobu platnosti pidélu. Z tohoto diivodu se domnivame, ze by CTU
mél umoznit vyuzivani spodnich 5 MHz Gsek( jednoho drzitele i ve vy$Sim neZ uvedeném snizeném vykonu, pokud
v této véci drzitelé sousednich blokd naleznou dohodu. Tato dohoda by méla téZ urcovat proces reseni pripadného
rusenti, aby CTU nemusel fesit takové ruent, které by bylo vyvolano vykonem ve spodnim 5 MHz Gseku vy3$im nez CTU
v kapitole 7.1 navrhu Vyhlaseni uvedL.

Néavrh spolecnosti Vodafone

Nabizené spektrum je potfeba rozdélit do blokd o velikosti 5 MHz a upravit dle toho jejich vyvolavaci cenu,
pocet aktivitnich bodi a bodu eligibility a dot¢ena pravidla v Aukénim fadu.

Navrhujeme mozZnost smluvni dohody o vyssim vykonu ve spodnim 5 MHz bloku daného Giseku a o feseni
moznych sporu o ruseni, pokud dojde k dohodé mezi drZiteli pfidéli na sousedni Useky.
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4. Vyvoléavaci cena bloku

Jak CTU deklaroval v privodni informaci k sou¢asné konzultaci, byly rovnéz aktualizovany vyvolavaci ceny. Spole¢nost
Vodafone vSak ma za to, Ze pouzity zplsob neni tim vhodnym ke stanoveni vyvolavaci ceny. Jak je v ¢asti 6.2 navrhu
Vyhlaseni uvedeno, CTU vychazel z cen, které byly dosaZeny jako finalni. UZ tato skute¢nost sama o sobé predstavuje
systémovy nesoulad mezi vstupem a vystupem. Pokud CTU chtél pouzit benchmark, mél pouzit vyvolavaci (minimalni)
ceny v danych zemich, nikoliv ceny dosazené jako vysledek aukce. Vysledné ceny totiz zahrnuji skutecnosti a jejich
dopady do uvaZovani (¢astnik( aukce, jako jsou roéni poplatky za vyuZivané spektrum, rozvojova Kritéria, velikost a
pocet nabizenych aukcnich blokl, forma aukce apod. Spole¢nost Vodafone je proto presvédcena, Ze odlvodnéni
zvyseni vyvolavaci ceny neni spravné a navyseni minimalni ceny primérené.

Navrh spolecnosti Vodafone

Zadame CTU, aby provedl nové srovnani, ve kterém porovna vyvoladvaci ceny kmitoétl v uvedenych
relevantnich zemich EU.

5. AukénicyKly

CTU v Kapitole 4.4.2 prilohy ¢. 3 navrhu VyhlaSeni (Aukéni fad) definuje aukéni cykly. Spole¢nost Vodafone je
presvédcena, Ze uplatnéni aukénich cykld dle ndvrhu Vyhlaseni smérfuje k neefektivnimu procesu i vysledku aukce.
Aukéni cykly mohou v komplexnich aukcich, kdy dochézi k presunu poptavky mezi komplementérnimi ¢i naopak
substitu¢nimi kategoriemi a bloky kmitoct(, vést k jednodussimu nalezeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, kdyz
GéastnikGm aukce aukéni cykly dovoli ,oveérit" udrZitelnost rovnovazného stavu aniz by ztratili body eligibility.
V pfipravované aukci 3,7 GHz se vsak jednéa o velmi homogenni spektrum, kdy mozZnost,,switchingu® je zna¢né omezen4,
ne-li nulové. Nastaveni pfechodu mezi jednotlivymi auk&nimi cykly tak, jak navrhuje CTU, vyZaduje aktivni pistup
aukcionare k posuzovani a rozhodovani o prechodu do dal$iho aukéniho cyklu. Postoj CTU, jak bylo potvrzeno na
workshopu k aukci na kmitocty v pAsmech 1800 a 2600 MHz a jak vyplyva z nasledného vyvoje této aukce samotné,
spise naznacuje pouziti prvni z podminek pro prechod do dalstho aukéniho cyklu, které CTU v aukci na kmitocty
v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz definoval. Z vyse uvedeného se domnivame, Ze rozdéleni aukce do aukcnich cykll
tak, jak navrhuje CTU, povede k neadekvatnimu navySovani ceny a umélému prodluZovani aukce.

Navrh spolecnosti Vodafone

Navrhujeme, aby €TU zménil pravidla pro aukéni cykly a stanovil pevny zaéatek aukénich cykld, napf. po dvou
aZ tiech aukénich kolech. Zaroven, pokud €TU vyhovi navrhu spoleénosti Vodafone uvedené v &asti 3 téchto
pfipominek (aukéni bloky o velikosti 5 MHz), navrhujeme zvazit zvyseni poéet cykli na tfi, napf. s povinnou
aktivitou ve vysi 50, 75 a 100 % eligibilty.

L33 3
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