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Vypotadani pfipominek podanych ve Vefejné konzultaci k zdaméru Ceského telekomunikagniho Uradu udélit p¥idél radiovych kmitoctd v kmitoc¢tovém pasmu 2,1 GHz

Seznam dorucenych pripominek a stanovisek

Datum doruceni = Subjekt

14. 8. 2022 02 Czech Republic a.s.
15. 8. 2022 T-Mobile Czech Republic a.s.
15. 8. 2022 Vodafone Czech Republic a.s.

Pfipominky k Zavérdm prezkoumani

Por.
Cast zavéra dislo, Pfipominka
subjekt
Obecné (1) VF - aplikovani principu nediskriminace vaéi viem
subjektim, kterym je spektrum v tomto pasmu
pfidélovano, véetné podminek, povinnosti a zavazki
souvisejicich s dotéenymi pridély;
— ulozeni podminky dle § 22 odst. 3 pism. d) ZEK (bod
€. 4 v priloze zavéru prezkumu) i do pfidélu pasma
2100 MHz vydaného spolecnosti 02 koncem r. 2021.
Pfiloha (2) TM  Konkrétni ndvrh neuplatriujeme, poZadujeme pouze

vyjddreni Uradu k vyse uvedenym bodiim.

Zkratka
02
™
VF

Odtivodnéni

CTU v Zdméru zverejnil k pripominkdm dva dokumenty: 1. zavéry prezkumu, zda nadéle trvaji diivody
2. znalecky posudek, kterym CTU zajistil ocenéni pfidélu radiovych kmitoctl ve smyslu § 20 odst. 7 ZEK.
Spolecnost Vodafone se vyjadfuje pouze k zavérim prezkumu.

Zavéry prezkumu vychazeji ze zjisténi pfezkumu v totozném pasmu 1920-1980 / 2110-2170 MHz, ktery byl
proveden pro Ucely obnovy pridélu radiovych kmitoctl spolecnosti 02 Czech Republic a.s. a jehoZ konecné
zavéry CTU zvefejnil v prosinci 20211. Spole¢nost Vodafone souhlasi s tim, ze nenastaly podstatné zmény
ve vyuzivani kmito¢tového pasma ani situace na trhu, aby bylo dlivodné nyni provadét prezkum v plné Sifi
Znovu.

Rovné? tak podporujeme, Ze CTU avizuje zdmér uloZit podminky (povinnosti) - aZ na vyjimku zminénou nize
— v principu v obdobném vymezeni, jak CTU ucinil v pfipadé spole¢nosti 02, co? je v souladu s principem
nediskriminace, ktery spolecnost Vodafone Zada v procesu uplatriovat. Ocekavame tedy, Ze v pribéhu
celého procesu obnovy pridéll radiovych kmitoc¢tl v pasmu 2100 MHz bude aplikovan princip
nediskriminace vici vsem subjektim, kterym je spektrum v tomto pasmu pridélovano, véetné podminek,
povinnosti a zavazk( souvisejicich s dotéenymi pridély.

Pokud jde o avizovany zamér CTU ohledné podminek (povinnosti), které by mély byt soucasti pridélu
radiovych kmitoctll, upozorniujeme, Ze na rozdil od zavérd prezkumu v pfipadé obnovy pridélu spole¢nosti
02, CTU aktualné hodlda navic stanovit v novych pridélech také podminku dle § 22 odst. 3 pism. d) ZEK (bod
¢. 4 v ptiloze zavérd prezkumu). Vnimame, ze CTU timto vyuZivd novou moznost na zakladé novelizovaného
znéni zakona od 1.1.2022. S ohledem na pozadavek nediskriminace viak ocekavame, 7e CTU na zakladé
pfechodnych ustanoveni novely ZEK (zakon ¢. 374/2021 Sb.) stejnou podminku ulozi i do pfidélu pasma
2100 MHz vydaného spole¢nosti 02 koncem r. 2021. Zddame, aby v ramci vyporadani pripominek CTU
potvrdil, Ze spoleénosti 02 bude tato podminka do pfidélu radiovych kmito¢td v pasmu 1920-1980 / 2110—
2170 MHz vloZena také.

Zavéry prezkoumani obsahuji ve své Pfiloze ndvrh podminek dle § 22 odst. 2 pism. c) zdkona tykajici se
§ 22 odst. 3 pism. d) zakona souvisejici se sdilenim pasivni infrastruktury nebo povinnosti uzavirat
lokalizované dohody o pristupu k roamingu.

K tomuto novému navrhu, ktery ma souvislost s novelou zadkona ¢. 127/2005 Sb., uc¢innou od 1. ledna 2022,
uvadime:

-vsouladu s principem predvidatelnosti regulaéni praxe a nediskriminace by mél Urad objasnit, pro¢ vyuziva
procesu obnovy kmitoétovych pridéld pro pasmo 1920-1980/ 2110-2170 MHz v ramci fizeni vedeného pod
¢.j. €TU-31 678/2022-613 k zahrnuti tohoto svého nového zmocnéni do textu kmitoctovych p¥idéld, kdyz
predmétem této obnovy jsou pouze dva kmitoctové pridély (z celkového poctu 3).
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Vyporadani

Vysvétleno.

Dne 31. 8. 2022 zahajil CTU vefejnou konzultaci

k zdméru vydani rozhodnuti o zméné pridéll
radiovych kmitoctl spoleénosti Czech Digital
Group, a.s., CESKA TELEVIZE, Ceské
radiokomunikace a.s., CESKY ROZHLAS, Digital
Broadcasting s.r.o., incrate s.r.o., Inmarsat
Ventures SE, Nordic Telecom 5G a.s., 02 Czech
Republic a.s., PODA a.s., T-Mobile Czech Republic
a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. vedouci

k doplnéni podminek na zakladé bodu 12
prechodnych ustanoveni k zdkonu ¢. 374/2021 Sh.
tak, Ze do podminek stdvajicich pridél radiovych
kmitoctld bude doplnéna mozZnost uloZeni
povinnosti podle § 22 odst. 3 a § 79a zakona

¢. 127/2005 Sb.

Uvedené podminky tedy budou stanoveny shodné
pro vsechny drzitele pfidéld bez rozdilu.

UloZeni podminek na zakladé textu uverejnéného
v rdmci vefejné konzultace k zaméru CTU udélit
pridél radiovych kmitoc¢tll v kmito¢tovém pasmu
2,1 GHz se tyka pouze nové vydanych pridéll

(tj. pridéld s platnosti od roku 2024 resp. 2025)

a vyplyva ze zakonné moznosti CTU stanovit
dotcené podminky v pridélu radiovych kmitocta.
Vysvétleno.

Viz vyporadani predchozi pfipominky.
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Poft.
cislo,
subjekt

Cast Zaveéra Pfipominka

Pfipominky ke Znaleckému posudku

Poft.
Cast posudku cislo, Pfipominka

subjekt
Stanoveni (3)02 v metodice postupovat konzistentné a pouiit
hodnoty WACC v modelu WACC z aktualné Géinného OOP (4,84 %).

Odavodnéni

- v souladu s principem pFedvidatelnosti regulaéni praxe a nediskriminace by mél Utad objasnit, jakym
zplisobem bude nové navrhované zmocnéni Ufadu inkorporovano do kmito¢tového pridélu pro pasmo
1920-1980/ 2110-2170 MHz, ktery neni souéasti obnovy v ramci fizeni vedeného pod ¢j. CTU-31 678/2022-
613, a v jakém c¢asovém horizontu.

- v souladu s principem predvidatelnosti regulaéni praxe a nediskriminace by mél Utad objasnit, do jakych
dalsich kmitoc¢tovych pridéld hodla uvedené zmocnéni zahrnout, jakym zplsobem, a v jakém case. V této
souvislosti apelujeme na nediskriminaéni ptistup Ufadu ke vem vydanym kmitoctovym pfidélam, tedy
nejen tém vydanym pro pohyblivou sluzbu.

Odtivodnéni

Znalci v roce 2021 v pfipadé ocenéni pridélu radiovych kmitoc¢td v kmitoctovém pasmu 1920-1980 / 2110-
2170 MHz v rdmci procesu obnovy pridélu spolec¢nosti 02 Czech Republic a.s. (dale jen ,,spolecnosti 02) ¢j.
CTU-33 118/2021-613/IV. vyf. pfistoupili k vy$i diskontni miry aplikaci procenta navratnosti vloZzeného
kapitalu pfed zdanénim WACC dle v té dobé ucinného opatreni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym
se stanovi metodika Ucelového ¢lenéni nakladd a vynosl a jejich prifazovani a uréuje se struktura
vykazovanych informaci (déle jen OOP).!

V ptipadé diskutované obnovy pfidélu v kmitoctovém pasmu 1920-1980 / 2110-2170 MHz v ramci procesu
obnovy pridélt spolecnosti T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen , T-Mobile”) a Vodafone Czech Republic
a.s. (dale jen ,Vodafone“) vdak znalci nepfistoupili k aktudlné platnému znéni OOP?, avsak pouiili jiz
neplatnou vysi WACC stanovenou CTU pro rok 2021. Argument, 7e doslo do data zpracovani tohoto
znaleckého posudku k vyraznému zvy$eni Grokovych sazeb CNB neobstoji, jeliko? vypoéet WACC ma
vychézet z dlouhodobé vyse vstupnich parametri a navic CTU dne 13. 7. 2022 zvefejnil do vefejné
konzultace novy navrh OOP, které méni OOP/4/09.2014-6 ve smyslu nové vyse WACC od roku 2023, a tato
vysSe je témér totoinad s v tuto chvili platnou vysi WACC ¢ili i v dlouhodobéjsim horizontu nelze uplatriovat
spekulativni tvrzeni o budoucich vlivech.? Vypocet WACC pfitom vychazi od 1. éervence 2020 z metodiky ve
Sdéleni Komise o vypoctu nakladd kapitalu u starsi infrastruktury v souvislosti s pfezkumem vnitrostatnich
oznameni v odvétvi elektronickych komunikaci EU provadénych Komisi*. V souladu s nim pak publikuje od
roku 2020 Sdruzeni BEREC kazdorocné zpravu pod nazvem ,BEREC Report on WACC parameter calculations
according to the European Commission’s WACC Notice of 6th November 2019“, ve kterych BEREC publikuje
vstupni parametry, které jsou spoleéné pro viechny élenské staty EU, a které je CTU zavazan do vypoctu dle
metodiky stanovené Komisi pouzit.

[T
-

Vypoiradan

Vyporadani

Vysvétleno.

Ve znaleckém posudku byla pouZita hodnota
WACC ve vysi 7,25 % ve shodé s opatfenim obecné
povahy ¢. OOP/4/02.2019-21. Dlvody, proc znalci
nepouzili hodnotu WACC ve vysi 4,84 % podle
aktualné platného opatfeni obecné povahy

¢. 00P/4/10.2021-102, jsou tyto:
OO0P/4/02.2019-21 uéinné do konce roku 2021
vychdzi z vypocltu WACC provedeného na zakladé
metodiky pouzivané CTU pro vypocet ukazatele
WACC a z judikatury Evropské komise k datu
vydani tohoto OOP. Vypocet hodnoty WACC v
OO0OP/4/10.2021-102 G¢inném od 1.1.2022 vychazi
z odlisné metodiky Evropské komise publikované
ve Sdéleni Komise o vypoctu naklad( kapitalu u
starsi infrastruktury v souvislosti s prezkumem
vnitrostatnich oznameni v odvétvi elektronickych
komunikaci EU provadénych Komisi.* Novy vypocet
WACC podle metodiky Komise vyznamné snizil
hodnotu WACC (o cca 33%). Plvodni metodika
CTU uplatnéna v OOP/4/02.2019-21 a metodika
Evropské komise uplatnéna v OOP/4/10.2021-102
vykazuji fadu rozdili (napt. vybér peer group,
neuplatnéni prirazky za riziko zemé, délka obdobi

! OpatFeni obecné povahy €. OOP/4/02.2019-2, kterym se méni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym se stanovi metodika Géelového &lenéni ndkladd a vynosd a jejich pFifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni

opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/12.2015-7.

2 OpatFeni obecné povahy ¢. OOP/4/10.2021-10, kterym se méni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym se stanovi metodika ucelového &lenéni nakladd a vynos( a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni

opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/12.2015-7 a O0OP/4/02.2019-2.

35,01 %, viz https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-c-oop4xx2022-y-kterym-se-meni-opatreni.

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/87f74532-007e-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-cs/format-HTML
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Cast posudku

Opravit metodiku
vypoctu hodnoty
pridélu zahaje-
nim diskontovani
az v prvnim roce
platnosti pridélu

Poft.
cislo,
subjekt

(4) 02

Pfipominka

Zahdjit diskontovani aZ v roce 1 (tj. v roce 2025, resp.
2026) ucinnosti ocernovanych ptidéla, nikoliv jiz
v roce 2022, kdy plati stavajici pridély.

Odavodnéni

Je zfejmé, Ze odchyleni znalce od konzistentniho pfistupu pouZiti WACC z aktudlné ucinného znéni OOP je
nepripustnym zasahem do metodiky vypoctu ceny za obnovu pfidélu resp. nekonzistentnosti v jejim
pristupu znevyhodriujicim nékteré trini subjekty oproti subjektlim, kterych se tyka nyni diskutovana obnova
pridéll. Naopak vyuZiti diskontni sazby ve vysi WACC stanovené OOP ve znéni ic¢inném ke dni zpracovani
znaleckého posudku je dlouhodobé predvidatelny a nenapadnutelny znalecky postup. V této souvislosti
upozornujeme, ze parametr WACC ma velmi vyznamny dopad do celkové ceny obnovy pfidélu, kterouzto
ma znalec za ukol urcit.

Znalci musi pristoupit k posudku konzistentné a pfi vypoctu pouzit jako diskontni miru WACC z aktualné
ucinného znéni OOP (4,84 %).

Znalci v posudku pouzili vypocet reflektujici zacatek nového pfidélu spolecnosti O2 v roce 2022, ktery je
v modelu DCF bran jako rok 0. Z toho ddvodu je prvni rok platnosti pridélu v ptipadé spolecnosti Vodafone
a T-Mobile jiz vyrazné diskontovan. Prvni rok platnosti pfidélu spole¢nosti 02 (2022) byl znalci nacenén na
182,5 mil. K&, prvni uceleny rok byl ptitom v pfipadé spolecnosti Vodafone nacenén na 107,4 mil. K¢ a
v pfipadé spolecnosti T-Mobile na 121,1 mil. K& Tento pristup ma za nasledek vyrazné rozdilnou cenu za
udéleni nového pridélu, kdyz napfiklad v pfipadé spolecnosti 02 vyslednd ¢astka znamena 1,9 mil.
Ké/MHz/rok a v pfipadé spoleénosti Vodafone a T-Mobile pouze 1,54 mil. K¢/MHz/rok, respektive 1,57
mil. K&/MHZ/rok.

Pokud dochazi k ocenéni pfidélu, ktery bude ucinny az v budoucnu, tak je nutné v modelu diskontovaného
cashflow zahdjit diskontovani az v roce 1 (tj. v roce 2025, resp. v roce 2026), nikoliv v roce predchazejicim
samotnou ucéinnost pfidélu. Tento spravny postup byl vyuzit napfiklad i v posudku €. 130/2017 na ocenéni
prava vyuzivani kmito¢t v kmitoc¢tovych pasmech 880-915/925-960 MHz a 1 710-1 785 / 1 805-1 880 MHz
zpracovaném znaleckym Ustavem Fakulty elektrotechnické Ceského vysoké uéeni technického v Praze v roce
2017 a 2018, z kteréhozto soucasny CTU zvoleny znalec rovné? pomérné hojné ¢erpa.® Navic CTU mGze
v podminkdach obnovy pfidéll spole¢nosti T-Mobile a Vodafone stanovit, Ze vyslednou ¢astku mlze zadatel
uhradit hned nebo aZ tésné pred koncem platnosti stavajicich pridéla, kdyz zakon ¢. 127/2005 o
elektronickych komunikacich stanovuje pouze minimalni Ihiitu pro podani Zadosti a zaplaceni ceny, ktera
nesmi byt kratSi nez 1 mésic. Nemélo by tedy dochazet k jakémukoliv zvyhodfiovani zadatele z pohledu
¢asu provedeni platby za novy pridél, které by svévolné definoval znalec, kdyz zakon o elektronickych
komunikacich predpoklada uskutecnéni této platby az pomérné blizko samotného konce platnosti. Model
nemuze zohlednovat roky predchazejici platnosti pfidélu a prvni rok jeho platnosti tak nemiie byt
diskontovan jako 3. ¢i dokonce 4. rok vypoctu hodnoty.

vvvvvv

spolecnosti T-Mobile a Vodafone nei predpokladaji lhiity stanovené zakonem o elektronickych
komunikacich nemuze byt dlivodem k tomu, Ze ve vysledku nastane takto vyrazny rozdil ve stanovené
cené mezi drziteli pfidéli T-Mobile a Vodafone na strané jedné a spolecnosti 02 na strané druhé. V pripadé
obnovy pridélu spoleénosti 02 Czech Republic a.s. nedodrzel CTU ani maximalni ¢asové limity pro jednotlivé
faze procesu dané zakonem o elektronickych komunikacich a vSe probéhlo az na samém konci roku 2021,
kdy koncila platnost stavajiciho pfidélu O2 a rovnou nastala ucinnost pridélu nového. V pripadé spolecnosti
T-Mobile a Vodafone viak provadi CTU proces obnovy pfidéld vyrazné predcéasné pred zakonnymi limity a
znalec navrhuje pouZit ve svém posudku jako vychozi rok 2022, kdyzZ stavajici pridély obou drziteld plati az
do roku 2024 resp. 2025. Toto metodické pochybeni znalce vede k takovym paradoxiim, kdy kratsi platnost
nového pfidélu (T-Mobile 17,2 let / 02 20 let = 14 %) implikuje cenu nového pfidélu pro spole¢nost T-
Mobile o téméF 30 % nizsi. Nelze timto postupem trestat spole¢nost O2 Czech Republic a.s. za to, 7e CTU

5 https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zameru-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-udelit-pridel-radiovych-3
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Vyporadani

zohlednéného pfi vypoctu bezrizikové vynosové
miry). Znalci proto upfednostnili fakticky zptsob
vypoctu WACC pred jeho formalnim publikovanim
v OOP a z dlivodU kontinuity s predchozim
znaleckym posudkem, ktery resil obnovu pfidélu
radiovych kmitoctl pro operatora 02 Czech
Republic a.s. a z divodu zachovani srovnatelnych
podminek poufZili pti vypoctu hodnoty aktiva v
kmito¢tovém pasmu 1920-1980 / 2110-2170 MHz
pro vsechny operatory shodnou hodnotu WACC ve
wii 7,25 %.

Vysvétleno.

Datem ocenéni byl dle zaddni znaleckého posudku
15. kvéten 2022. K tomuto datu byly tedy
provedeny prislusné vypocty a stanoveny vysledné
hodnoty. Tento postup se nijak nelisi od postupu
pouzitého ve znaleckém posudku ¢. 130/2017 na
ocenéni prava vyuzivani kmitoctd v kmitoctovych
pasmech 880-915/925-960 MHz a1710-1785/1
805-1 880 MHz zpracovaném znaleckym Ustavem
Fakulty elektrotechnické Ceského vysoké uéeni
technického v Praze.® | tento znalecky posudek
stanovuje pro rizna predpokladana data platby za
obnovu pfidélu razné ¢astky lisici se délkou doby
diskontovani, tj. doby mezi pfedpokladanym
datem platby a datem zacatku obnovy pridélu (viz
napft. str. 63 nebo 68 citovaného posudku).
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Pofr.
Cast posudku Cislo, Pfipominka Oduvodnéni Vyporad
subjekt

[T
-

n

nebyl schopen v jejim pfipadé plnit zdkonné terminy v procesu obnovy pfidélu nebo neproved| obnovu
pridélu 02 s takovym ¢asovym predstihem jako v pfipadé spolecnosti T-Mobile a Vodafone, a¢ tak ucinit
mohl i ze svého podnétu (Ihlty stanovené zakonem o elektronickych komunikacich v procesu obnovy pfidélu
jsou lhaty maximalni a neprekroditelné tj. nejkratsi mozné, proces obnovy pfidélu vsak mlze probéhnout
diive a tedy ve vétdim predstihu a deldich Ihdtach), pokud by mél byt CTU zcela konzistentni v procesu
obnovy pridéli a pouZité metodiky u vsech tfi spolenosti. V pFipadé vyrazné rozdilného ocenéni obnovy
pridélu jako je tomu nyni v pfipadé pFidélt spolecnosti T-Mobile a Vodafone na strané jedné a pfidélu
spolecnosti 02 na strané druhé zpulsobeného nespravné zvolenou, resp. nekonzistentni metodikou
zohlednujici nespravnym zplsobem rozdilny ¢as ocenéni by bylo na misté poZadovat prostfednictvim
statnich organl nahradu Skody zptisobenou nespravnym Grednim postupem a znevyhodnénim postaveni
spole¢nosti O2 na trhu. Stejné tak by nespravnym ocenénim mohlo dojit k Gjmé na strané statu, kdyz by
vysledné ocenéni pridéla spolecnosti T-Mobile Vodafone bylo vyrazné niiSi neZ ocenéni pridélu
spolecnosti O02.

Poznamka: Stanoviska a nazory k ndvrhu opatfeni podané subjektem 02, k nimz Cesky telekomunikaéni Ufad prihlédne pfi koneéném znéni opatieni, aviak nevyporadavi je, jsou uvedeny ve formulafi na
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zameru-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-udelit-pridel-radiovych/2110-2170-mhz-podle-ss-20-odst.7-zakona-o-elektronickych-komunikacich/obrazky/20220814-
pripominkyo2.pdf .
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