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Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazoru

NAZEV NAVRHU OPATRENi KE KONZULTACI: VYZVA k uplatnéni pfipominek k
zaméru Ceského telekomunikaéniho ufadu udélit pFidél radiovych kmitoétd v
kmitoétovém pasmu 1920-1980 / 2110-2170 MHz podle § 20 odst. 5 zakona o
elektronickych komunikacich

Cj.: CTU-33 118/2021-613/IV. vyF.

IDENTIFIKACNI UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a pfijmeni: O2 Czech Republic a.s.
ICO (bylo-li pfidéleno): 60193336

Kontaktni osoba (v€. telefonniho Cisla a adresy elektronické posty): Ing. Milo§ Kodéra

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikaéni Ufad bude povaZzovat zde poskytnuté informace za davérné,
pouze pokud je dotéeny subjekt oznadi jako diveérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté Gdaje, s vyjimkou
udaju oznacCenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto Udaje téz uvefejnit
podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.

Pokud dot€eny subjekt oznaci pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za divérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté.
Obdobné se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazora.

Pripominky, které nebudou uvefejnény na diskusnim misté, se podle Cl. 9 odst. 3
Pravidel Ceského telekomunikaéniho uUfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté
nevyporadavaji.

I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:
1. Priloha pfezkumu bod 1.2 Rozvojova kritéria
Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Stanovit termin, do kterého ma drzitel spinit pokryti obyvatel Ceské republiky
sluzbami elektronickych komunikaci poskytovanych s vyuzitim radiovych
kmitoctt v pasmu 2,1 GHz minimalné v rozsahu, v jakém byly ke dni 1. 10. 2021
poskytovany drzitelem pridélu, a to konkrétné na 3 roky od nabyti pravni moci
nové udéleného pridélu (tj. od 2. 1. 2025).
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Oddvodnéni:

Bod 1.2 stanovi, ze drzitel pfidélu radiovych kmitoctd v kmitoctovém pasmu 1920-
1980 / 2110-2170 MHz (dale jen ,pfidél 2100 MHZz") musi po celou dobu platnosti
tohoto pfidélu kontinualné udrzovat pokryti obyvatel minimalné v rozsahu, v jakém
byly ke dni 1. 10. 2021 poskytovany drzitelem pfidélu, jehoz doba platnosti konéi 1. 1.
2022, nebo vysSim (77,1 %). Tento bod neni splnitelny z diavodu obmény
technologie, ktera pravé probiha a o jejiz existenci byl Cesky telekomunikaéni
arad (dale jen ,,CTU“ nebo ,Ufad“) v minulosti informovan, a to i v ramci
procesu obnovy pfidélu. Ostatné i sam CTU si je této skuteénosti védom a
pfrechodnou fazi vymény technologie ze 3G na 4G a 5G u vsSech tii mobilnich
operatoru ve svém prezkumu podrobné popisuje.

Jedna se o zcela zasadni pfipominku spoleénosti O2 Czech Republic a.s. (dale
jen ,,spole€¢nost 02“). Tento proces obmény technologie bude probihat pfiblizné po
dobu nasledujicich 3 let.! Po vypnuti technologie 3G k 30. 11. 2021 tak pokryti
obyvatel v pasmu 2100 MHz skokové poklesne a bude postupné béhem 3 let nabihat
na minimalné puvodni Uroven pokryti, a to jak je vSeobecné znamo technologiemi 4G
a 5G. Tento proces jiz neni mozné vyraznéji urychlit.

Z uvedeného dlvodu zada spoleénost O2 o stanoveni pfechodné doby v délce 3 let
do pfidélu 2100 MHz, po kterou bude mit moznost vymeénit aktivni technologii a
dosahnout stanovené urovné pokryti obyvatel. Obdobné byla pfechodna doba vzdy
stanovena ve vybérovych Fizenich na pfidély radiovych kmitoCtl nebo napfiklad
v pfipadé obnovy kmitoétového Useku 451,3-455,74/461,3-465,74 MHz v roce 2017.

2. Priloha prezkumu bod 2.2 Povinnost poskytovat GSM sluzby
Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Stanovit, ze povinnost poskytovat sluzby GSM se neuplatni pfi poklesu podilu
koncovych zarizeni vlastnich ucastnikd a u¢astnikit MVNO, vyuzivajicich sluzby
v siti drzitele pridélu, umoznujicich volani pouze v mobilni siti ve standardu
GSM pod 10 % v priméru za dobu 6 mésicu.

Navrh upravy znéni povinnosti:

2.2 V pfipadé, ze dle analyzy Ufadu bude poptavka po GSM sluzbach na éeském
trhu zanedbatelna, Ufad povinnost dle bodu 2.1 zrus$i. Uréujicim parametrem
pro zjisténi poptavky po GSM sluzbach bude pocet koncovych zarizeni
koncovych uzivateld umoznujicich vyuzivani maloobchodnich hlasovych
sluzeb vyhradné ve standardu GSM v priméru za predchazejicich Sest mésicu.
Zanedbatelnou poptavkou je podil pod 10 % vSech koncovych zafizeni
koncovych uzivatell umoznujicich vyuzivani maloobchodnich sluzeb vyhradné
ve standardu GSM v priméru za dobu $esti mésicii v celé Ceské republice.

Drzitel pridélu bude povinen poskytnout Ufadu ke konci kazdého pololeti
kalendarniho roku udaje o poctu koncovych zafizeni koncovych uzivatell
umoznujicich vyuzivani maloobchodnich hlasovych sluzeb vyhradné ve
standardu GSM a o celkovém poctu koncovych zarizeni koncovych uzivatell
umoznujicich vyuzivani maloobchodnich hlasovych sluzeb bez ohledu na

! https:/www.lupa.cz/clanky/5g-vsude-do-tri-let-02-a-cetin-rozjely-nejvetsi-modernizaci-mobilni-site-v-historii/
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technologicky standard ve své siti za dobu Sesti predchazejicich mésicu.
Povinnost dle bodu 2.1 stavajicimu drziteli pridélu nebude uplatnéna téz v
pfipadé, ze podnikatelské seskupeni drzitele pridélu prestane byt drzitelem
radiovych kmito¢ti v pasmu 900 MHz.

Oddvodnéni:

Bod 2.2 stanovi, pro pfipady, kdy dle analyzy CTU bude poptavka po GSM sluzbach
na éeském trhu zanedbatelna, e CTU m(ze povinnost dle bodu 2.1 zmirnit nebo
zruSit. Indikativnim parametrem pro zjisténi poptavky po GSM sluzbach bude pocet
koncovych uzivatelll vyuzivajici maloobchodni GSM sluzby v priméru za
predchazejici kalendarni rok. Za zanedbatelnou poptavku pak dle prezkumu CTU
povazuje podil pod 5 % vSech koncovych uzivatell vyuzivajici maloobchodni mobilni
sluzby v Ceské republice, s tim, 2e Ufad mudze pfihlédnout i k tomu, aby tento
parametr byl dodrzen nejen celorepublikové ale i v ramci jednotlivych okresd.

S ohledem na zkusenosti s vypinanim 3G povazujeme za spravné zvysit tuto
hranici na 10 %, pricemz i tento podil povazujeme vzhledem k nakladim na
provoz této technologie za nizky. V pfidélu 2100 MHz je proto nutno uvést
spravnou hodnotu 10 %. Tento podil by navic nemél byt vztazen ke vSem koncovym
uzivateldm vyuzivajici maloobchodni mobilni sluzby v Ceské republice, ale pouze
k u€astnikim v mobilni siti drzitele pfidélu (v&. zakaznikd virtualnich operator().
Drzitel pfidélu 2100 MHz nem(ze byt omezen obchodni strategii ostatnich

pfechod na vySSi sitové technologie.

Zaroven je vhodné vyjasnit, co znamena termin ,vyuZivajici maloobchodni GSM
sluzby“. Je zfejmé, ze vétSina stavajicich mobilnich zafizeni je kompatibilni se siti
GSM a béhem provozu se na sit' 2G pfipoji, byt je vétSinu €asu zafizeni pfipojeno na
sit LTE, kde také vyuziva vétdinu sluzeb. Navrhujeme tedy nahradit tento
nejednoznaény pojem podilem koncovych zarizeni nekompatibilnich se siti LTE
a vyssich, respektive konkrétné s podilem koncovych zafizeni neumoznujicich
sluzbu volani vsiti 4G a vyssSich (VoLTE a vyssSi hlasové technologie)
vyuzivajici maloobchodni mobilni sluzby v siti drzitele pfidélu. Tento parametr je
jednoznacny a jedna se o parametr, ktery je poskytovateli pravidelné sledovany také
pro obchodni a strategické udely, tedy bez problémt maze byt reportovan CTU.

Ohledné Ihaty, na zakladé které bude sledovano a posuzovano, zda vznikla
zanedbatelnd poptavka, Ufad navrhl periodu jednoho roku. Takto navrzena Ihiita je
nepfiméfené dlouhd, protoZze nereflektuje moznou dynamiku v budoucim vyvoji
sledovaného parametru penetrace koncovych zafizeni koncovych uzivatell
s pfipojenim k siti pouze ve standardu GSM a tedy mozny vznik situace, kdyby uz
existovala zanedbatelna poptavka, avSak spoleCnost O2 by byla nucena po dobu
minimalné& dal$ich $esti mésict provozovat sit GSM nez by Ufad rozhodl, Ze to jiz
neni potfeba (v pfipadé periodicity sledovani a vyhodnocovani tohoto parametru jen
jednou za rok). Provozovani sité GSM za podminek zanedbatelné poptavky
sebou logicky nese zna¢nou vysSi utopenych nakladi, které by mohly byt
vyuzity mnohem ucelnéji do sitovych technologii, kde to davda mnohem vétsi
smysl. Z téchto diivodl spoleénost O2 navrhla zkratit vyhodnocovaci periodu
pro pripadny vznik zanedbatelné poptavky na 6 mésici. Pro uplnost dodavame,
ze pripadna obava ze situace, kdyby penetrace koncovych zafizeni koncovych
uzivatelli s pripojenim k siti pouze ve standardu GSM v nasledujicim obdobi
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zase vzrostla nad uroven 10 %, je ze sledovaného vyvoje a dlouhodobého
technologickych trenda zcela licha.

Urad navrhl, Ze bude na jeho uvaZeni, zda povinnost poskytovani sluzeb GSM pfi
vzniku zanedbatelné poptavky po sluzbach GSM (resp. spravnéji pfi poklesu
penetrace koncovych zafizeni koncovych uzivatell s pfipojenim k siti pouze ve
standardu GSM pod danou uroven) zrusi & ponecha v platnosti, a to dokonce
s ptihlédnutim k vyvoji v ramci jednotlivych okresi Ceské republiky. Spoleénost O2 se
domniva, Ze prava a povinnosti by mély byt v pfidélu 2100 MHz stanoveny vykladové
zcela jednoznacné a v tomto pfipadé binarné, tj. povinnost plati do poloviny roku
2028 anebo dokud penetrace koncovych zafizeni koncovych uzivatell s pfipojenim
k siti pouze ve standardu GSM neklesne v daném pololeti pod 10 % v ramci celé
Ceské republiky. Sledovani tohoto parametru na urovni jednotlivych okresti a
pfipadné vyzadovani plnéni povinnosti provozovani sité GSM jen na udrovni
nékolika okresii nebo dokonce jen jednoho okresu, kde by parametr nebyl
splnén, nedava zadny smysl a opét by jen zvysSovalo riziko vzniku utopenych a
tedy neucelnych nakladu. Sit GSM je nutno za soucasné situace, kdy je jiz po
mnoho let pIné rozvinuta, co se tyCe pokryti, v zasadé udrZovat jako celek na urovni
celé Ceské republiky nebo jeji provoz jako celek viadu cca jednoho roku od
rozhodnuti kompletné ukongit (podobné jako tomu bylo u sité 3G). Rovnéz je tfeba
vzit do uvahy velmi vyznamny aspekt nutnosti efektivniho a uc€elného vyuzivani
kmito¢t podle zakona o elektronickych komunikacich, kdy pro tak malou &ast
koncovych zafizeni koncovych uzivatell s podporou jen standardu GSM nedava
smysl nadale vyuzivat znacnou ¢ast kmitoétu vyhradné pro GSM sit, kdyz by bylo jiz
mnohem ucelng&jsi vypnout celou sit GSM a kmitoCty okamzité vyuzit pro technologie
4G a 5G. Pro uplnost spole¢nost O2 uvadi, ze penetraci jednotlivych typd koncovych
zafizeni vsiti neni schopna sledovat na Urovni okrest resp. jednotlivych
zakladnovych stanic, ale na Grovni core &asti sité tj. celé Ceské republiky.

Priloha prezkumu bod 2.4 Povinnost poskytovat GSM sluzby
Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Stanovit, ze povinnost poskytovat sluzby GSM miize byt plnéna velkoobchodni
spolupraci s jinym poskytovatelem sluzeb nebo provozovatelem sité ve
standardu GSM (tj. s vyuzitim kmito¢tt v pasmu 900 MHz a 1800 MHz). Takova
velkoobchodni spoluprace nesmi porusit zakon o ochrané hospodaiské
soutéze ani jiné relevantni pravni predpisy.

Oduivodnéni:

K bodu 2.4 dale uvadime, ze by mélo byt umoznéno zajistit poskytovani sluzby nejen
prostfednictvim velkoobchodni spoluprace s jinymi drziteli pfidéld v pasmu 2,1 GHz,
ale zejména se vSemi drziteli kmito¢tu v kmitoétovych pasmech 900 MHz a 1800
MHz, ve kterych lIze sluzby GSM poskytovat. Proto je pro vylou€eni pochybnosti
nutno do pfidélu doplnit, Ze takovym poskytovatelem sluzeb & provozovatelem sité
muze byt drzitel pfidélu v pasmu 900 a 1800 MHz anebo kmito¢tova pasma vibec
nezminovat a omezit tuto vétu pouze na ,velkoobchodni spolupraci s poskytovatelem
sluzeb nebo provozovatelem sité ve standardu GSM*.
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4. Priloha prezkumu bod 3 Povinnost zvysit kvalitu pokryti dalnic
Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Doplnit do pridélu ustanoveni 3.5, Ze |hlta pro splnéni povinnosti se prodluzuje
v lokalitach, kde dochazi k pratahim s povolenim umisténi novych
zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvki v duasledku prodleni v
povolovacim procesu vystavby na strané statu a jemu podfizenych slozek, a to
o dobu, kterou pfesahuje povolovaci fizeni v téchto lokalitach délku obvykiého
povolovaciho fizeni. Lhata pro splnéni této povinnosti bude rovnéz umérné
prodlouzena, pokud nebude umoznén za obvyklych komerénich podminek
pristup k vhodné infrastrukture statu, resp. organizaci jemu podfizenych
(véetné organti mistni samospravy), prestoze to legislativni podminky a
technické podminky existujici infrastruktury v dané lokalité umoznuiji.

Drzitel pFidélu je povinen na vyzadani Ufadu prokazat opravnénost takovéhoto
prodlouzeni stanovené lhaty, a to pro kazdou konkrétni lokalitu uréenou k
umisténi nové zakladnové stanice a souvisejicich sit'ovych prvkii.

Oddvodnéni:

CTU pripousti, Ze se povinnost zvysené kvality pokryti dalnic nevztahuje na ty ¢asti
tunell a dalSi useky, kde je pokryti mozné dosahnout pouze za predpokladu
neumérné vysokych investi¢nich nakladu, pokud drzitel pfidélu spinéni této podminky
u nepokrytych usekt CTU dolozi. Jak je ale CTU znamo, problémem nejsou pouze
vyrazné zvysené naklady na pokryti problematickych oblasti, ale také doba, za
kterou je mozné v problematickych oblastech najit vhodnou lokalitu, domluvit
se s dotéenymi vlastniky pozemk( a budov a ziskat patficna stavebni a jina
povoleni. Navrhujeme tedy alespori prodlouzeni Ihit pro vystavbu potfebnych
zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvk( v lokalitach s problematickymi
administrativnimi podminkami pro vystavbu, kdy dochazi k prodleni na urovni
rozhodovacich statnich organa a jemu podfizenych slozek z divodu administrativnich
pratahd. Dal$im problémem, kdy navrhujeme prodlouzeni Ihit, je, Ze neni umoznén
za obvyklych komer&nich podminek pfistup k vhodné infrastruktufe statu, resp.
organizaci jemu podfizenych (v€etné organt mistni samospravy), prestoze to
legislativni podminky a technické podminky existujici infrastruktury v dané lokalité
umoZznuji.

Bez téchto podminek by s vysokou pravdépodobnosti nastaly situace, kdy by drzitel
pfidélu v nékterych lokalitach nebyl schopen zcela splnit v dané &asové Ihité
pozadované parametry kvality v celém Useku vSech dalnic na dzemi CR. Tato
podminka tedy bude vytvaret pojistku a souCasné tlak i na stat a jemu podfizené
slozky, aby se povolovaci fizeni k vystavbé novych zdkladnovych stanic nedostavala
do zbyte¢ného prodleni. VeSkeré opravnéné prodlouzeni Ihit pro vystavbu
zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvku z vySe uvedenych divodd bude
mit spolednost O2 povinnost prokazat Ufadu pro kazdou konkrétni lokalitu.

5. Priloha pfezkumu bod 3 Povinnost zvysit kvalitu pokryti dalnic
Navrh na dopinéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Stanovit, Ze pro nové oteviené useky dalnic plati stejna Ihata pro jejich pokryti
v pridélem stanovené kvalité, tj. 36 mésicl od jejich otevreni.
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Oddvodnéni:

V pfezkumu neni uvedeno, zda se povinnost vztahuje pouze k rozsahu dalni¢ni sité
v terminu udéleni pfidélu v CR nebo ke vzdy aktualnim rozsahu dalni¢ni sité.
Navrhujeme tedy pro vylouéeni pochybnosti pro nové oteviené useky dalnic na jejich
pokryti pfidélem pozadovanou kvalitou stanovit termin 36 mésicu od jejich otevieni,
obdobné jak je stanoveno v pridélu radiovych kmito¢tt v pasmu 700 MHz.

6. Spoleény znalecky posudek — ¢ast tykajici se povinnosti zvyseni kvality pokryti
dalnic

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:
V navrhu pridélu je u této povinnosti nutno uvést pouze termin dalnice.
Odutvodnéni:

Ve znaleckém posudku jsou v ¢astech tykajicich se povinnosti zvySeni pokryti dalnic
kromé& dalnic jmenovany také rychlostni komunikace, patrné jako historicky odkaz
povinnosti z vybérového fizeni na radiové kmitocty v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz
v roce 2013. V roce 2016 byla ale vétSina rychlostnich silnic pfefazena mezi dalnice a
tento pojem zanikl. V zavérech pfezkumu se pojem rychlostni komunikace
nevyskytuje a pfedpokladame tedy, Ze se jedna opravdu o dalnice ve smyslu zakona

€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich prFedpisu.
V ptezkumu se pojem ,rychlostni komunikace“ nevyskytuje.

STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunikaéni ufad k uplatnénym stanoviskim a nazordm pfiihlédne pfi
koneéném znéni opatieni, avSak nevyporadava je.)

Ackoliv ve znaleckém posudku jsou uvedeny dvé varianty ocenéni se zohlednénim
rozdilné délky trvani pfidélu, a to ocenéni na 20 let a ocenéni na 3 roky a 56 dni, ze
zavéru prezkumu vyplyva, ze CTU zamysli ulozit pfidél do 31.12.2041, tj. na 20 let.
Spoleénost 02 Czech Republic a.s. toto rozhodnuti CTU zachycené v zavéru prezkumu
kvituje a podporuje. Z pohledu UCelu udélovani pfidéll, ktery ma zajistit jistotu pro
investory do telekomunikacnich siti, které je nutné budovat s velkymi naklady a velmi
dlouhou navratnosti, jak zohledriuje i smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972, byla ostatné varianta prodlouzeni pfidélu o 20 let jedinou smysluplnou a
spravnou variantou.

K vefejné konzultaci dodavame, ze CTU zkratil Ihdtu pro konzultaci s oddvodné&nim
nebezpecdi z prodleni. Je pravdou, Ze jde o legitimni divod, ale je nutné si polozit otazku,
pro¢ se vibec Gfad dostal do situace vzniku nebezpeéi z prodleni. Divodem je, ze CTU
pfi obnové pridélu 2100 MHz nepostupoval ve Ihitach podle § 20 zakona €. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich, a tak doslo k promeskani téchto zakonnych terminu.
Og&ekavame, ze CTU v budoucnu bude pinit terminy stanovené zakonem, které maji své
opodstatnéni jako je predvidatelnost postupu regulatora a poskytnuti dostatku ¢asu pro
provozovatele sité nebo poskytovatele sluzby pro rozhodnuti o dalSim postupu.
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Dale upozornujeme, ze znalecky posudek predlozeny ve vefejné konzultaci se odvolava
na zpracovany znalecky posudek CVUT FEL &.159/2020 na ocenéni prava vyuzivani
kmitoctl v kmitoStovych pasmech 1 920-1 980/2 110-2 170 MHz (ZP1), kterym CTU
rovnéz disponuje. Z tohoto posudku cCerpa koeficienty pro rozpocitavani ceny do
jednotlivych pasem a dalSi data a postup pro vypocitani ceny pfidélu. Znalecky posudek
CVUT FEL evidentné slouzil jako podklad pro zpracovani znaleckého posudku, ktery je
nyni predlozen Ufadem do vefejné konzultace a podle néhoZ se ma dle minéni Gfadu
postupovat v procesu obnovy pfidélu 2100 MHz spolecnosti O2.

Nad ramec uplatnénych konkrétnich pfipominek spolec¢nost O2 Czech Republic a.s.
v pribé&hu trvani procesu obnovy pfidélu zaslala CTU sva obsahla vyjadieni a pravni
argumentaci ohledné procesu obnovy, ktera dle spole¢nosti O2 Czech Republic a.s.
zustavaji nadale platna a spole€nost tedy nepovazuje za nutné je uplatfiovat opétovné
v ramci vefejné konzultace.

Datum: 30. 11. 2021

Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Ing. Milo§ Kodéra, senior specialista regulacnich
zalezZitosti

Podpis opravnéné osoby*): podepsano uznavanym elektronickym podpisem

*) V pfipadé zaslani tohoto formulare elektronickou postou nutno opatfit prislusnou datovou zpravu uznavanym
elektronickym podpisem.



