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UvoD

Cesky telekomunika&ni Grad (déle také ,CTU* nebo ,Utad") proved! v souladu se zakonem ¢. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a zméné nékterych souvisejicih zakond v platném znéni (déle jen
,ZEK"), prezkum, zdanadale trvaji ddvody omezeni poctu prav kvyuzivani radiovych kmitoctd
v kmito&tovych pasmech 1920-1980 / 2110-2170 MHz (dale ,Prezkum®). Utad dospél k zavéru,
e je treba omezeni poctu prav kvyuzivani uvedenych radiovwych kmito&tél i nadale zachovat. Utad
predpoklada vydani nového pridélu s dobou platnosti do 31. 12. 2041. A dale, Urad zajistil ocenéni
dotéeného pfidélu soudnim znalcem (dale ,Znalecky posudek®).

Utad predlozil do vetejné konzultace jak zavéry Prezkumu, tak samotny Znalecky posudek, &. CTU-33
118/2021-613/IV. wyt.

Spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale také ,T-Mobile) pfedklada své pripominky v ramci
verejné konzultace k témto dvéma dokumentdm.

PREZKUM.

Na tomto misté bychom radi vyjadrili nd$ nesouhlas se zplsobem vedeni konzultace k dokumentim
Prezkum a Znalecky posudek, které byly uvetejnény na diskuznim misté CTU. Pro uvedenou konzultaci
byla stanovena nezvykle kratka doba 18 dnl pro predlozZeni pfipominek, ktera byla odlvodnéna
predevsim ¢asovou tisni, konzultaci dané zmény se vSemi drziteli ptidélu v pasmu 2,1 GHz v jarnich
mésicich a skute¢nosti, Ze konzultovany navrh se dotkne pouze spolecnosti O2 Czech Republic a.s.

Takovy postup neni v souladu se Smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2018/1972 ze dne 11.
prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale ,EECC*). EECC
stanovuje konzultaéni Ihitu pro tyto pfipady pfi védomi vaznosti dopadd pfipadného prodluzovani
kmitoCtovych piidéll na cely trh v délce alespon tif mésic.

Dale bychom radi upozornili na nepfesnost na str. 6 Prezkumu, Ze predmétny navrh byl opakované
konzultovan se véemi dotéenymi drZiteli pfidélu vpasmu 2,1 GHz, coz nasledné CTU vede
k ospravedinéni zkracené konzultacni [h(ity. Takové konstatovani mlize vést k nepresnému zavéru, ze
vramci opakovanych konzultaci do$lo ke shodé nad navrzenymi podminkami dal$iho vyuzivani
radiovych kmitoGtl. Je potfeba zminit, Ze v ramci jednani drzitel kmitoGtovych pfidéld pasma 2,1 GHz a
CTU v jamnich a letnich mésicich tohoto roku doslo ke shodé o rdAmcovych podminkach novych zavazk,
nikoliv ke shodé nad konkrétnimi detaily dal$iho vyuzivani radiovych kmitoctd v pasmu 2,1 GHz.

Piipominka spolecnosti T-Mobile:

Spole¢nost T-Mobile zada CTU, aby promitnul do dokumentu Piezkum vysledny stav jednani, na jehoz
zékladé mohou dalsi dva drzitelé radiovych kmito¢tl v pasmu 2,1 GHz legitimné oCekévat obdobny
pristup CTU a stejny rozsah povinnosti pii obnové jejich pridéld.
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T-Mobile dale zada CTU, aby se do budoucna nedopoustél nepfiméfeného zkracovani konzultaénich Ihit
zejména u téch navrhovanych opatfeni, ktera maji velky potencial dopadu na trh. U takovych opatfeni by
méla byt zachovana konzultacni Ih(ita alespon jeden mésic (pfi védomi toho, Ze novela ZEK Gc¢inna od 1.
ledna 2022 promita do ZEK minimalni IhGtu 3 mésicl pro prodluzovani pridéli danou EECC).

ZNALECKY POSUDEK.

Ramcovy koncept stanoveni finalni ceny za prodlouzeni frekvenéniho pridélu

Znalecky posudek stanovil hodnotu aktiva v podobé prava na vyuzivani radiovych kmitoct v kmitoétovém
pasmu 1920-1980 / 2110-2170 MHz pro mobilniho operatora 02 Czech Republic a.s. (déle jen ,02%), a
to ve dvou variantach, tedy hodnotu pro pfedpoklad prodlouzeni 20 let a hodnotu pro predpoklad
prodlouzeni na dobu 3 let a 56 dni. Pfi ocenéni dale zohledruje prevzaté zavazky, kdyz navrhuje
kompenzovat prevzaté zavazky. Znalec tedy navrhuje ponizit zakladni hodnotu aktiva o naklady spojené
s plnénim prevzatych povinnosti.

Piipominka spolecnosti T-Mobile:

Tento novy koncept stanoveni findlni ceny za prodlouzeni frekvenéniho pridélu povazujeme obecné za
spravny a souladny s regulacnim ramcem pro elektronické komunikace, ktery pozaduje, aby hodnota za
udéleni spektra odrazela naklady spojené s pfevzatymi zavazky.

Zvolena metoda pro ocenéni spektra

Znalecky posudek navazuje na predchozi znalecké posudky, které si zadavatel CTU nechal doposud
vyhotovit pro ocenéni prodluzovanych prav na vyuzivani radiovych kmitoctd, a i vtomto posudku znalec
zvolil pro ur€eni hodnoty aktiv metodu vynosovou. Spoleénost T-Mobile je ktomuto pfistupu
dlouhodobé kriticka.

a. Zvoleny pfistup neni v souladu s principy evropského regulacniho ramce pro zpoplatnéni spektra,
ktery vyzaduje, aby poplatky za udéleni prav k vyuziti kmito¢td podporovaly Gcinné vyuzivani
spektra, a poukazuje na $kodlivost pfistupu, ktery maximalizuje vynosy z poplatkd za vyuzivani
spektra, na investicni ochotu operatord a obecné inovativni rozvo.

b. Pouziti ¢isté vynosové metody pro ocenéni prav na vyuziti spektra vede k efektu, kdy narlst
budoucich penéZnich tok( z inovativnich sluzeb zplisobi odliv penéznich prostiedkl od operatord
prostrednictvim procesu obnovy spektra, ¢imz mlze dochdzet k negativnimu efektu v podobé
snizovani investi¢ni ochoty.

¢. Pouziti Cisté vynosové metody pro ocenéni prav na vyuziti spektra generuje riziko, ze takto uméle
stanovena cena za obnoveni prav nereflektuje trzni hodnotu, coz mlze implikovat neefektivni
pridélovani spektra.
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d. Prestoze ZEK stanovuje pro ocenéni spektra formu znaleckého posudku, domnivame se, Ze i
znalecky posudek mize, a dokonce musi brat v potaz mj. srovnani s obdobnymi narodnimi a
mezinarodnimi aukcemi ¢i podminkami obnovy prav. Je to nejvhodngjsi cesta, jak do ocenéni
spektra dostat pravé prvek trzni hodnoty, a tedy i prvek urcité realnosti ocenéni spektra.

Postup znalce uvedeny v kapitole 5.2 znaleckého posudku, kdy znalec ovéfoval relevantnost
hodnoty pfidélu pasma radiovych kmitoctd v rozsahu 1920-1980 / 2110-2170 MHz ve vztahu
k realné aukci kmitoctd v pasmu 700 MHz a 3.5 GHz konané v roce 2020, je pozitivnim, ovSem ne
zcela dostateCnym pfistupem. Srovnavaci vzorek k ovéfeni relevantnosti znalcem stanovené
hodnoty spektra je totiz pfili§ maly, navic jsou porovnavany hodnoty pro pasma, ktera nemaji
shodné vyuziti a pro operatory predstavuji naprosto odlisné uzitné hodnoty.

V piipadé konzultovaného znaleckého posudku a nami provedeného benchmarku mdzeme i pres
naSe vyhrady konstatovat, ze zékladni hodnota aktiva stanovena znalcem (pfed odectem naklad(
spojenych s pfijatymi zavazky) prevySuje jen mirné cenu zjisténou na zakladé mezinarodniho
benchmarku.

Pripominka spole¢nosti T-Mobile:

Apelujeme na to, aby v budoucnu CTU zohlednil v rdmci postupu stanoveni ceny za prodlouzeni prav na
vyuziti spektra ve vétsi mife také trzni hodnotu spektra, ¢imz vyznamné ptispéje k vétsi predvidatelnosti
podnikatelského prostfedi a regulacnich podminek.

Prikladem dobré regulaéni praxe je pristup britského regulatora Ofcom, kdy vysledna cena za
prodluzovani prav na vyuziti kmito¢td vychazi pfevazné z benchmarku, kdy jsou brany v poraz nejen
obdobna pasma vramci aukci a cen za prodlouzeni vramci UK, ale rovnéz SirSi benchmark s jinymi
evropskymi zemémi. Nakonec obdobnou regula&ni praxi vyuziva CTU pfi stanovovani vyvolavacich cen
pro vybérova fizeni na udéleni prav k vyuzivani kmitoct.

Nové technické podminky pro vyuzivani pasma 2.1 GHz

Velmi vitdime snahu CTU o v&asnou implementaci provadéciho rozhodnuti Komise 2020/667 ze dne 6.
kvétna 2020, kterym se méni rozhodnuti 2012/688/EU, pokud jde o aktualizaci pfisluSnych technickych
podminek platnych v kmitoGtovych pasmech 1 920-1 980 MHz a 2 110-2 170 MHz. Cilem zminéného
provadéciho rozhodnuti Komise je napomahat poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci pfi
modernizaci jejich siti na droven nejnovéjsich a nejucinngjsich technologii s cilem zajistit, aby technické a
regulaCni podminky pro vSechna pasma, ktera jsou jiz harmonizovana pro mobilni sité, byly vhodné pro
vyuziti pro 5G. Jednim z takovych pasem je parové zemské kmitoctové pasmo 2 GHz. Provadéci
rozhodnuti Komise navrhuje odstranit ochranné pasmo 300 kHz u dolni a homni hranice kmito¢tového
usporadani a tim doplnit vSechny ptidély na celistvy nasobek 5 MHz, tj. na 2x20 MHz. Kone¢nym terminem
pro aplikaci nového usporadani je 1. leden 2026 svyhradou trzni poptavky. Pojmem ,uréeni a
zpfistupnéni parového zemského kmitoctového pasma 2 GHz" se v souvislosti s timto rozhodnutim rozumi
mj. iniciovani vhodnych opatfeni, v pfisluSnych pfipadech podpofené zahajenim procesu konzultaci se
zucastnénymi stranami, aby se umoznilo vyuzivani tohoto pasma v souladu s platnym pravnim ramcem na
urovni Unie, v€etné harmonizovanych technickych podminek stanovenych timto rozhodnutim.
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Je ztejmé, Ze uplatnéni novych regulacnich podminek umozni nové technické vyuziti daného pasma
v efektivnim rozsahu celého pfidélu. Konkrétné se jedna o rozvoj sluzeb v technologickém standardu 4G a
5G, které vyzaduji $itku kanal( odpovidajici nasobkdm 5 MHz. Bez promitnuti provadéciho rozhodnuti
Komise do kmitoGtovych ptidéll tak nelze efektivné vyuzit cely kmitoCtovy pridél 2x20 MHz pro sluzby
nové generace, tedy 4G a 5G. Zaroven, pokud by do$lo k Upravé vymezeni kmitoctového pridélu pouze
v nékterych pridélech, drzitelé téchto pridéll by ziskali neopravnénou konkurenéni vyhodu, nebot by mohli
nabizet plnou kapacitu pridélu 2x20 MHz oproti ostatnim drzitel(im, ktefi by byli omezeni na max. 2x15
MHz pro sluzby typu LTE a 5G.

Z pohledu soutéznich principl a nastaveni rovnych regulacnich podminek je tedy zadouci, aby Uprava
podminek vyuziti pasma 2 GHz probéhla u vSech drzitelll ve stejny okamzik. Spole¢nosti T-Mobile neni
zrejmé, pro¢ CTU nepostupoval jiz dfive zab&hnutou praxi, kdy po konzultaci zmény planu vyuziti
radiového spektra vyzve véechny drzitele, aby pozadali o zménu kmitoctovych pridéll. Takovy postup je
nejen v souladu se ZEK, evropskym regulaénim ramcem, ale také se soutéznimi pravidly.

Z tohoto pohledu tedy vidime zpCisob navrhovany CTU, tedy postupnou zménu kmito&tového vymezeni
odpovidajici vySe uvedenému provadécimu rozhodnuti Komise v ramci procesu obnovy kmito&tovych
pridéll za nepfijatelnou a na tomto misté deklarujeme zajem spole¢nosti T-Mobile o nové kmitoctové
vymezeni tak, jak jej predpoklada odst. 2 ¢l. 2 provadéciho rozhodnuti Komise 2020/667 ze dne 6. kvétna
2020, kterym se méni rozhodnuti 2012/688/EU

Pripominka spole¢nosti T-Mobile:

Navrhujeme, aby CTU:

- bud ustoupil od spojitosti novych technickych podminek s procesem obnovy kmito¢tového pfidélu a
v této véci nadale postupoval postupem zmény planu vyuziti radiového spektra a nasledné zmény
kmitoGtovych pridéll vsech drzitel(l, anebo

- promitnul dané zmény postupem obnovy pfidélu pro spoleénost 02 Czech Republic a.s. a u ostatnich
drzitel(i ji doplnil procesem zmény kmitoctovych pridéld na zékladé trzni poptavky. Upozoriujeme, ze
vtakovém piipadé se, dle naseho soudu, regulator nevyhne riziku poskytnuti neopravnéné
konkurencni vyhody spolecnosti 02, a to miniméalné v radu nékolika mésicu.

Jednim z vyznamnych faktor(, se kterym znalec pracuje, je mira navratnosti viozeného kapitdlu pred
zdanénim WACC, tzv. diskontni mira. Znalec pouzil diskont ve vysi 7,25 % v souladu s Opatfenim
obecné povahy ¢. O0P/4/02.2019-2 ze dne 26. 2. 2019. Neni zfejmé, pro¢ znalec pro ocenované
obdobi od ledna 2022 dale nepouziva miru diskontu ve vy$i 4,84 %, ktera je uCinnaod 1. 1. 2022.

Ocenéni hodnoty predmétného spektra vychazi z penéznich tok( mobilnich operéatorl, které jsou
nasledné upraveny o prislusné nakladové polozky, provozni CF je nasledné diskontovano, alokovano na
podil spektra (v tomto posudku 47,43%) a prifazeno na jednotlivd pasma. Penézni toky a jejich
modelace pro budouci obdobi maji zasadni vliv na finalni hodnotu spektra. Vtomto pfipadé si nejsme
jisti spravnosti alokace vynost v souvislosti s akvizici spole¢nosti UPC spolecnosti Vodafone - viz.
tabulka ¢. 10 Znaleckého posudku, nardst trzeb Vodafone mezi lety 2019 a 2020. Protoze z hodnoty
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trzeb roku 2020 vychazel znalec pti modelovani penéznich tokd pro dalsi obdobi, tedy az to roku 2041,
pripadna chyba ma velky potencial negativné ovlivnit vyslednou cenu a méla by byt zohlednéna.

Jednou z nakladovych polozek, kterymi znalec upravuje penézni tok jsou ,osobni nalady“. Znalec svij
pristup k témto nakladm komentuje pod grafem 18. V této ¢asti Znaleckého posudku neni zfejmé:

i. jakym zpUsobem znalec stanovil, Ze na poskytovani mobilnich sluzeb se podili 80%
véech zaméstnancd, znalecky posudek neni mozné v této ¢asti komentovat, a dale

ii. predpokladany vyvoj osobnich nakladd souvisejici s mobilnimi sluzbami na tomto
misté uvedeny (z 7 550 mil K& na 9 200 mil K&) neodpovida osobnim nékladdm
uvedenym v tabulce 21.

DalSi nakladovou polozkou se stejnym vlivem na vyslednou cenu jako maji osobni naklady, jsou naklady
provozni. Znalec vkomentafi pod tabulkou 15 uvadi 40% nakladovost trzeb, coz nekoresponduje
v hodnotami uvedenymi v tabulce 15. Opét, v této Casti neni mozné posudek prezkoumat.

Souhrnna pfipominka spole¢nosti T-Mobile k bodiim 4-7 wyse:

Dle naSich propoctl se jevi, ze efekty vyse uvedenych komentarl 4) - 7) jdou pfimo proti sobé a na
vyslednou cenu tedy nemaji v souhrnu vliv.

Povazujeme za zasadni upozornit, Zze z pohledu predvidatelnosti regulacniho prosttedi je nezbytné, aby
byly zachovany totozné podminky pro vSechny dal$i prodluzované pfidély vpasmu 2,1 GHz, zejména
pokud k prodluzovani dojde v ptiblizné stejném casovém okamziku.



