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Pfipominka

Zadame CTU, aby promitnul do dokumentu Pfezkum
vysledny stav jednani, na jehoz zakladé mohou dalsi
dva drzitelé radiovych kmitoétli v pasmu 2,1 GHz
legitimné ocekavat obdobny pfistup CTU a stejny
rozsah povinnosti pfi obnové jejich pridéld.

Z pohledu predvidatelnosti regulacniho prostredi je
nezbytné, aby byly zachovany totozné podminky pro
vSechny dalsi prodluzované pfidély v pasmu 2,1 GHz,
zejména pokud k prodluzovani dojde v pfiblizné
stejném casovém okamziku.

Upozoriiujeme na nepiresnost na str. 6 Pfezkumu, Ze
predmétny ndvrh byl opakované konzultovdn se
vSemi dotéenymi drziteli pfidélu v pasmu 2,1 GHz, coz
nasledné C€TU vede k ospravedinéni zkracené
konzultacni Ihaty. Takové konstatovani mulze vést
k nepfresnému zavéru, Ze v ramci opakovanych
konzultaci doslo ke shodé nad navrienymi

,,,,,,

Pozadujeme stanovit termin, do kterého ma drzitel
splnit pokryti obyvatel Ceské republiky sluzbami
elektronickych komunikaci poskytovanych s vyuzitim
radiovych kmito¢td v pasmu 2,1 GHz minimalné
vrozsahu, v jakém byly ke dni 1. 10. 2021
poskytovany drzitelem pridélu na 3 roky od nabyti
pravni moci nové udéleného pfidélu (tj. od
2.1.2025).

Jedna se o zcela zasadni pfipominku.

Zkratka
02
™

Odavodnéni

Radi bychom vyjadrili nas nesouhlas se zplsobem vedeni konzultace k dokumentiim Prezkum a Znalecky posudek, které
byly uvefejnény na diskuznim misté CTU. Pro uvedenou konzultaci byla stanovena nezvykle kratkd doba 18 dndl pro
predloZeni pfipominek, ktera byla odivodnéna predevsim ¢asovou tisni, konzultaci dané zmény se vsemi drZiteli pridélu
v pdsmu 2,1 GHz v jarnich mésicich a skutecnosti, Ze konzultovany navrh se dotkne pouze spole¢nosti O2.

Takovy postup neni v souladu se Smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace. Ten stanovuje konzultacni IhGtu pro tyto pfipady pfi védomi
vaznosti dopadi pripadného prodluZovani kmitoctovych pridéld na cely trh v délce alespon tfi mésic.

Je potieba zminit, e v ramci jednani drziteld kmitoc¢tovych piidéld pasma 2,1 GHz a CTU v jarnich a letnich mésicich
tohoto roku doslo ke shodé o ramcovych podminkach novych zavazk, nikoliv ke shodé nad konkrétnimi detaily dalSiho

,,,,,,

Bod 1.2 ptilohy stanovi, Ze drzitel pfidélu radiovych kmitoctli v kmitoctovém pasmu 2,1 GHz musi po celou dobu platnosti
tohoto pridélu kontinualné udrZovat pokryti obyvatel minimalné v rozsahu, v jakém byly ke dni 1. 10. 2021 poskytovany
drzitelem pftidélu, jehoZ doba platnosti konci 1. 1. 2022, nebo vyssim (77,1 %). Tento bod neni spinitelny z divodu
obmény technologie, kterd pravé probiha a o jejiz existenci byl CTU v minulosti informovan, a to i v rdmci procesu obnovy
pFidélu. Ostatné i sdm CTU si je této skuteénosti védom a pfechodnou fazi vymény technologie ze 3G na 4G a 5G u viech
tfi mobilnich operator(i ve svém pfezkumu podrobné popisuje.

Tento proces obmény technologie bude probihat pfiblizné po dobu nasledujicich 3 let.! Po vypnuti technologie 3G
k 30. 11. 2021 tak pokryti obyvatel v pasmu 2,1 GHz skokové poklesne a bude postupné béhem 3 let nabihat na
minimalné plvodni Uroven pokryti, a to jak je vSeobecné zndmo technologiemi 4G a 5G. Tento proces jiZ neni mozné
vyraznéji urychlit.

Z uvedeného divodu Zada spolecnost 02 o stanoveni prechodné doby v délce 3 let do pridélu 2,1 GHz, po kterou bude
mit moZnost vyménit aktivni technologii a dosahnout stanovené urovné pokryti obyvatel. Obdobné byla pfechodna doba
vZdy stanovena ve vybérovych fizenich na pridély radiovych kmitoctli nebo napfiklad v pripadé obnovy kmitoctového
Useku 451,3-455,74/461,3-465,74 MHz v roce 2017.

L https://www.lupa.cz/clanky/5g-vsude-do-tri-let-02-a-cetin-rozjely-nejvetsi-modernizaci-mobilni-site-v-historii/
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Vyporadani

Neakceptovano. Nejednd se o
pfipominku s konkrétnim navrhem ke
konzultovanému materidlu.

Zkraceni Ih(ty pro verejnou konzultaci
je vsouladu s § 130 odst. 6 ZEK.

Vysvétleno. Podminky byly opakované
konzultovany se vsemi drziteli pridéld
vpasmu 2,1 GHz a bylo dosaZeno
ramcové dohody.

Zkraceni Ih(ty pro verejnou konzultaci
je vsouladu s § 130 odst. 6 ZEK.

Castecné  akceptovano. CTU v
rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmitocta k uvedené povinnosti pokryti
obyvatel stanovi, Ze pfi vyhodnocovani
tohoto kritéria bude zohlednéno, ze
v pribéhu prvnich 3 let od pravni moci
tohoto rozhodnuti se mize rozsah
pokryti ménit zdlvodu vymény
technologii z 3G na 4G a vyssi. Zaroven
véak CTU doplnil, Ze pokryti nesmi ani
v dUsledku vymeény technologii
predvidané na toto obdobi klesnout
pod uroven 12% obyvatel.
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Cast Zavéra

Pf¥iloha, bod 2.2
Povinnost
poskytovat GSM
sluzby

Poft.
cislo,
subjekt
(4) 02

Pfipominka

Pozadujeme stanovit, Ze povinnost poskytovat sluzby
GSM se neuplatni pfi poklesu podilu koncovych
zarizeni vlastnich Gcastniki a uacastniki MVNO,
vyuzivajicich sluzby v siti drZitele pfFidéluy,
umoznujicich volani pouze v mobilni siti ve standardu
GSM pod 10 % v priiméru za dobu 6 mésica.

Ndvrh upravy znéni povinnosti:

2.2 V pfipad8, Ze dle analyzy CTU bude poptavka po
GSM sluibach na ¢eském trhu zanedbatelna, €CTU
povinnost dle bodu 2.1 zrusi. Ur€ujicim parametrem
pro zjisténi poptavky po GSM sluzbach bude pocet
koncovych zarizeni koncovych uZivatelQ
umoziujicich vyuzivani maloobchodnich hlasovych
sluzeb vyhradné ve standardu GSM v priméru za
predchazejicich Sest mésici. Zanedbatelnou
poptavkou je podil pod 10 % vsSech koncovych
zafizeni koncovych uzivateld umoziujicich vyuZivani
maloobchodnich sluzeb vyhradné ve standardu GSM
vpriméru za dobu 3Sesti mésici vcelé Ceské
republice.

Drzitel ptidélu bude povinen poskytnout CTU ke
konci kazdého pololeti kalendarniho roku udaje
o poétu koncovych zafizeni koncovych uzivatelQ
umoziujicich vyuzivani maloobchodnich hlasovych
sluZzeb vyhradné ve standardu GSM a o celkovém
poctu koncovych zafizeni koncovych uZivatell
umoznujicich vyuzivani maloobchodnich hlasovych
sluzeb bez ohledu na technologicky standard ve své
siti za dobu Sesti pfedchazejicich mésicd. Povinnost
dle bodu 2.1 stavajicimu drziteli pridélu nebude
uplatnéna téz v pripadé, ze podnikatelské seskupeni
drzitele pfidélu prestane byt drzitelem radiovych
kmitocth v pasmu 900 MHz.

Odavodnéni

Bod 2.2 stanovi, pro pfipady, kdy dle analyzy CTU bude poptévka po GSM sluzbdch na ¢eském trhu zanedbatelna, e CTU
mUzZe povinnost dle bodu 2.1 zmirnit nebo zrusit. Indikativnim parametrem pro zjisténi poptavky po GSM sluzbach bude
pocet koncovych uzivatell vyuZivajici maloobchodni GSM sluzby v prliméru za predchdzejici kalendarni rok. Za
zanedbatelnou poptavku pak dle prezkumu CTU povazuje podil pod 5 % viech koncovych uzivatelG vyuZivajici
maloobchodni mobilni sluzby v Ceské republice, s tim, ze CTU mZe p¥ihlédnout i k tomu, aby tento parametr byl dodrzen
nejen celorepublikové ale i v ramci jednotlivych okres(.

S ohledem na zkuSenosti s vypindnim 3G povaZujeme za spravné zvysit tuto hranici na 10 %, pficemz i tento podil
povaZujeme vzhledem k nakladim na provoz této technologie za nizky. V pfidélu 2,1 GHz je proto nutno uvést
spravnou hodnotu 10 %. Tento podil by navic nemél byt vztazen ke viem koncovym uZivatellim vyuzivajici maloobchodni
mobilni sluzby v Ceské republice, ale pouze k G€astnikdim v mobilni siti dr¥itele pfidélu (v&. zadkaznikd virtudlnich
operatord). Drizitel pridélu 2,1 GHz nemuZe byt omezen obchodni strategii ostatnich poskytovateld mobilnich
Zaroven je vhodné vyjasnit, co znamend termin ,,vyuZzivajici maloobchodni GSM sluzby”. Je zfejmé, Ze vétsina stavajicich
mobilnich zafizeni je kompatibilni se siti GSM a béhem provozu se na sit 2G pfipoji, byt je vétsinu ¢asu zafizeni pfipojeno
na sit LTE, kde také vyuziva vétsinu sluZzeb. Navrhujeme tedy nahradit tento nejednoznaény pojem podilem koncovych
zarizeni nekompatibilnich se siti LTE a vyssSich, respektive konkrétné s podilem koncovych zafizeni neumoziujicich
sluzbu volani v siti 4G a vysSich (VoLTE a vyssi hlasové technologie) vyuzivajici maloobchodni mobilni sluzby v siti
drzitele pfidélu. Tento parametr je jednoznacny a jedna se o parametr, ktery je poskytovateli pravidelné sledovany také
pro obchodni a strategické Ucely, tedy bez problém( mGze byt reportovan CTU.

Ohledné Ihity, na zakladé které bude sledovano a posuzovano, zda vznikla zanedbatelna poptavka, CTU navrhl periodu
jednoho roku. Takto navrzend lh(ta je nepfimérené dlouha, protozZe nereflektuje moznou dynamiku v budoucim vyvoji
sledovaného parametru penetrace koncovych zafizeni koncovych uZivatell s pfipojenim k siti pouze ve standardu GSM
a tedy mozny vznik situace, kdyby uz existovala zanedbatelna poptavka, avsak spolec¢nost O2 by byla nucena po dobu
minimalné dalsich $esti mésict provozovat sit GSM nez by CTU rozhodl, Ze to jiz neni potfeba (v pripadé periodicity
sledovani a vyhodnocovani tohoto parametru jen jednou za rok). Provozovani sité GSM za podminek zanedbatelné
poptavky sebou logicky nese znacnou vysi utopenych nakladt, které by mohly byt vyuZity mnohem ucelnéji do
sitovych technologii, kde to dava mnohem vétsi smysl. Z téchto divodi spoleénost 02 navrhla zkratit vyhodnocovaci
periodu pro pfipadny vznik zanedbatelné poptavky na 6 mésictl. Pro Gplnost dodavame, Ze pfipadna obava ze situace,
kdyby penetrace koncovych zafizeni koncovych uZivateld s pFipojenim k siti pouze ve standardu GSM v nasledujicim
obdobi zase vzrostla nad uroven 10 %, je ze sledovaného vyvoje a dlouhodobého technologickych trendi zcela licha.
CTU navrhl, 7e bude na jeho uvaieni, zda povinnost poskytovani sluzeb GSM p¥i vzniku zanedbatelné poptévky po
sluzbach GSM (resp. spravnéji pfi poklesu penetrace koncovych zafizeni koncovych uZivatell s pripojenim k siti pouze
ve standardu GSM pod danou uroven) zrusi ¢i ponechda v platnosti, a to dokonce s prihlédnutim k vyvoji v ramci
jednotlivych okrest Ceské republiky. Spole¢nost 02 se domnivd, 7e prava a povinnosti by mély byt v pfidélu 2,1 GHz
stanoveny vykladové zcela jednoznacné a v tomto pfipadé binarné, tj. povinnost plati do poloviny roku 2028 anebo
dokud penetrace koncovych zatizeni koncovych uzivatel( s pfipojenim k siti pouze ve standardu GSM neklesne v daném
pololeti pod 10 % v ramci celé Ceské republiky. Sledovani tohoto parametru na trovni jednotlivych okresti a ptipadné
vyzadovani plnéni povinnosti provozovani sité GSM jen na urovni nékolika okresti nebo dokonce jen jednoho okresu,
kde by parametr nebyl splnén, nedava zadny smysl a opét by jen zvySovalo riziko vzniku utopenych, a tedy neticelnych
nakladl. Sit GSM je nutno za soucasné situace, kdy je jiz po mnoho let plné rozvinutd, co se tyce pokryti, v zasadé
udrfovat jako celek na urovni celé Ceské republiky nebo jeji provoz jako celek v fadu cca jednoho roku od rozhodnuti
kompletné ukoncit (podobné jako tomu bylo u sité 3G). Rovnéz je tfeba vzit do Uvahy velmi vyznamny aspekt nutnosti
efektivniho a ucelného vyuzivani kmitoc¢tl podle zakona o elektronickych komunikacich, kdy pro tak malou cast
koncovych zafizeni koncovych uZivateld s podporou jen standardu GSM neddva smysl nadale vyuZivat znacnou cast
kmitoéth vyhradné pro GSM sit, kdyz by bylo jiz mnohem Gcelnéjsi vypnout celou sit GSM a kmito¢ty okamzité vyuzit
pro technologie 4G a 5G. Pro Uplnost spolecnost 02 uvadi, Ze penetraci jednotlivych typl koncovych zafizeni v siti neni
schopna sledovat na Grovni okresd, resp. jednotlivych zdkladnovych stanic, ale na Grovni core &asti sité, tj. celé Ceské
republiky.
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Vyporadani

Castecné akceptovano. CTU ve smyslu
pfipominky upravil proces
vyhodnoceni zachovdni povinnosti
poskytovat GSM sluzby tak, Ze tato
bude vyhodnocovdna za referencni
obdobi predchazejicich 6 mésicd.
K dfivéjSimu  ukoncéeni  povinnosti
mlze vsak dojit vidy ke konci
kalendafniho roku, stim, 7e Urad
nepredpoklada, Ze k drivéjSimu
ukonceni dojde dfive nez k31. 12.
2026. Zruseni povinnosti bude drziteli
pfidélu ozndmeno s nejméné rocnim
predstihem, pokud k nému nedojde na
7adost driitele ptidélu. Zadost o
zruseni povinnosti mlze drzitel podat
nejpozdéji k pololeti kalendafniho
roku, k jehoz konci ma byt povinnost
zrusena.

Vyhodnocovani podilu uZivateld GSM
bude CTU provadét pouze pro celé
tzemi Ceské republiky, nikoliv
regiondlné. Ztohoto dlvodu Ufad
vypustil moZnost zmirnit povinnost
poskytovat GSM sluzby, zanechal
pouze moznost dfivéjsiho ukonceni.

K otdzce snizeni podilu pod 10 % vSech
koncovych zafizeni CTU uvadi, ze
uvedend zména by mohla vést
k vyraznému zkraceni provozu sité 2G,
co? je vrozporu s pozadavky CTU na
zajisténi sluzby koncovym zakaznikim.

K otdzce definice maloobchodnich
GSM sluzeb CTU uvadi, Ze vétsina dnes
proddvanych zafizeni podporuje sité
4G, coz ovsem neznamena, ze vsichni
uzivatelé téchto zafizeni sluzby 4G
vyuZivaji. Ufad tedy zachoval pGvodni
znéni této povinnosti.
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Cast Zavéra

Pfiloha, bod 2.4
Povinnost
poskytovat GSM
sluzby

Priloha, bod 3
Povinnost zvysit
kvalitu  pokryti
dalnic

Nové technické
podminky pro
vyuZivani pasma
2.1 GHz

Poft.
cislo,
subjekt
(5) 02

(6) 02

(7) T™M

Pfipominka

Navrhujeme stanovit, Ze povinnost poskytovat sluzby
GSM muazZe byt plnéna velkoobchodni spolupraci
s jinym poskytovatelem sluzeb nebo provozovatelem
sité ve standardu GSM (tj. s vyuZitim kmitocta
vpasmu 900 MHz a 1800 MHz). Takova
velkoobchodni spoluprace nesmi porusit zakon
o ochrané hospodaiské soutéze ani jiné relevantni
pravni predpisy.

Navrhujeme doplnit do pfidélu ustanoveni 3.5, Ze
lhita pro splnéni povinnosti se prodluiuje
v lokalitach, kde dochazi k pritahiim s povolenim
umisténi novych zakladnovych stanic a souvisejicich
sitovych prvki v disledku prodleni v povolovacim
procesu vystavby na strané statu a jemu podfizenych
slozek, a to o dobu, kterou presahuje povolovaci
fizeni v téchto lokalitdch délku obvyklého
povolovaciho Fizeni. Lhita pro splnéni této
povinnosti bude rovnéz imérné prodlouzena, pokud
nebude umoinén za obvyklych komercnich
podminek pfistup k vhodné infrastrukture statu,
resp. organizaci jemu podfizenych (véetné organi
mistni samospravy), prestoze to legislativni
podminky a technické podminky existujici
infrastruktury v dané lokalité umoznuiji.

Drzitel pfidélu je povinen na vyzadani CTU prokazat

opravnénost takovéhoto prodlouzeni stanovené

lhaty, a to pro kazdou konkrétni lokalitu urcenou

k umisténi nové zakladnové stanice a souvisejicich

sitovych prvkd.

Navrhujeme, aby CTU:

e bud’ ustoupil od spojitosti novych technickych
podminek s procesem obnovy kmitoctového
pridélu a v této véci nadale postupoval postupem
zmény planu vyuziti radiového spektra a
nasledné zmény kmitoctovych pridéla vsech
drzitell, anebo

e promitnul dané zmény postupem obnovy ptidélu
pro spolecnost 02 a u ostatnich drzitelti ji doplnil
procesem zmeény kmitoctovych pFidéld na
zakladé trzni poptavky. Upozoriiujeme, Ze v
takovém pripadé se, dle naseho soudu, regulator
nevyhne riziku poskytnuti neopravnéné
konkurencni vyhody spolecnosti 02, a to
minimalné v fadu nékolika mésict.

Odavodnéni

Mélo by byt umozZnéno zajistit poskytovani sluzby nejen prostfednictvim velkoobchodni spoluprace s jinymi drziteli
pridéll v pasmu 2,1 GHz, ale zejména se vSemi drZiteli kmitoc¢tl v kmitoétovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz, ve
kterych lze sluzby GSM poskytovat. Proto je pro vylouceni pochybnosti nutno do pfidélu doplnit, Ze takovym
poskytovatelem sluzeb ¢i provozovatelem sité mizZe byt drzitel pfidélu v pasmu 900 a 1800 MHz anebo kmitoctova
pasma vlbec nezmifiovat a omezit tuto vétu pouze na ,velkoobchodni spolupraci s poskytovatelem sluzeb nebo
provozovatelem sité ve standardu GSM*“.

CTU pfripousti, 7e se povinnost zvy$ené kvality pokryti ddlnic nevztahuje na ty €asti tuneld a dali Useky, kde je pokryti
mozné dosahnout pouze za predpokladu neimérné vysokych investic¢nich nakladd, pokud drZitel pfidélu splnéni této
podminky u nepokrytych useké CTU dolozi. Jak je ale CTU zndmo, problémem nejsou pouze vyrazné zvy$ené naklady
na pokryti problematickych oblasti, ale také doba, za kterou je mozné v problematickych oblastech najit vhodnou
lokalitu, domluvit se s dotéenymi vlastniky pozemki a budov a ziskat patfiéna stavebni a jind povoleni. Navrhujeme
tedy alespon prodlouzeni Ihit pro vystavbu potfebnych zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvk( v lokalitach
s problematickymi administrativnimi podminkami pro vystavbu, kdy dochazi k prodleni na Urovni rozhodovacich statnich
organl a jemu podfizenych sloZek z divodu administrativnich pritahd. Dalsim problémem, kdy navrhujeme prodlouZeni
Ih(t, je, Ze neni umoznén za obvyklych komerénich podminek pfistup k vhodné infrastrukture statu, resp. organizaci
jemu podfizenych (v€etné organl mistni samospravy), prestoZe to legislativni podminky a technické podminky existujici
infrastruktury v dané lokalité umoznuiji.

Bez téchto podminek by s vysokou pravdépodobnosti nastaly situace, kdy by drzitel pridélu v nékterych lokalitach nebyl
schopen zcela splnit v dané ¢asové |hité pozadované parametry kvality v celém Useku viech dalnic na tzemi CR. Tato
podminka tedy bude vytvaret pojistku a soucasné tlak i na stdt a jemu podfizené slozky, aby se povolovaci fizeni
k vystavbé novych zakladnovych stanic nedostavala do zbyte¢ného prodleni. Veskeré opravnéné prodlouzeni lh(t pro
vystavbu zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvki z vy$e uvedenych divod( bude mit spoleénost 02 povinnost
prokazat CTU pro kazdou konkrétni lokalitu.

Spole¢nost TM velmi vitd snahu CTU o véasnou implementaci provadéciho rozhodnuti Komise 2020/667 ze dne 6. kvétna
2020, kterym se méni rozhodnuti 2012/688/EU, pokud jde o aktualizaci pfislusnych technickych podminek platnych
vpasmu 2,1 GHz. Cilem zminéného provaddéciho rozhodnuti Komise je napomadhat poskytovatellim sluzeb
elektronickych komunikaci pfi modernizaci jejich siti na Uroven nejnovéjsich a nejucinnéjsich technologii s cilem zajistit,
aby technické a regulacni podminky pro vSechna pasma, ktera jsou jiz harmonizovdna pro mobilni sité, byly vhodné pro
vyuziti pro 5G. Jednim z takovych pasem je parové zemské kmitoCtové pasmo 2,1 GHz. Provadéci rozhodnuti Komise
navrhuje odstranit ochranné pasmo 300 kHz u dolni a horni hranice kmito¢tového uspofadani a tim doplnit vSechny
pridély na celistvy ndsobek 5 MHz, tj. na 2x20 MHz. Kone¢nym terminem pro aplikaci nového uspofadani je 1. leden
2026 s vyhradou trini poptavky. Pojmem ,uréeni a zpfistupnéni parového zemského kmitoctového pasma 2,1 GHz" se v
souvislosti s timto rozhodnutim rozumi mj. iniciovani vhodnych opatfeni, v pfislusnych pfipadech podporené zahajenim
procesu konzultaci se zd€astnénymi stranami, aby se umoznilo vyuZivani tohoto pasma v souladu s platnym pravnim
rdmcem na Urovni Unie, véetné harmonizovanych technickych podminek stanovenych timto rozhodnutim.

Je zfejmé, Ze uplatnéni novych regulacnich podminek umoZzni nové technické vyuziti daného pasma v efektivnim rozsahu
celého pridélu. Konkrétné se jedna o rozvoj sluzeb v technologickém standardu 4G a 5G, které vyZaduji Sitku kanald
odpovidajici nasobkim 5 MHz. Bez promitnuti provadéciho rozhodnuti Komise do kmitoctovych pridéll tak nelze
efektivné vyuzit cely kmitoctovy pridél 2x20 MHz pro sluzby nové generace, tedy 4G a 5G. Zaroven, pokud by doslo k
Upravé vymezeni kmitoctového pridélu pouze v nékterych pridélech, drzitelé téchto pridéll by ziskali neopravnénou
konkuren¢ni vyhodu, nebot by mohli nabizet plnou kapacitu pfidélu 2x20 MHz oproti ostatnim drzitelGm, ktefi by byli
omezeni na max. 2x15 MHz pro sluzby typu LTE a 5G.
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Akceptovano. Text bude upraven ve
smyslu pfipominky.

Neakceptovano. CTU posoudi takové

pfipady individudlné na zdakladé
podkladd  predloZzenych drzitelem
pridélu, pokud k nim dojde.

V odGvodnénych pripadech méze CTU
IhGtu pro plnéni povinnosti prodlouZit.

Neakceptovano. Nejednd se o
pfipominku s konkrétnim navrhem ke
konzultovanému materialu.
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Cast Zavéra

Poft.
cislo,
subjekt

Pfipominka

Odavodnéni

Z pohledu soutéznich principd a nastaveni rovnych regulacnich podminek je tedy Zadouci, aby Uprava podminek vyuZiti
pasma 2,1 GHz probé&hla u viech drZitel(i ve stejny okamZik. Spole¢nosti TM neni zfejmé, pro¢ CTU nepostupoval jiz diive
zabéhnutou praxi, kdy po konzultaci zmény planu vyuZiti radiového spektra vyzve vSechny drzitele, aby pozadali o zménu
kmitoctovych pridéld. Takovy postup je nejen v souladu se ZEK, evropskym regulaénim ramcem, ale také se soutéznimi
pravidly.

Z tohoto pohledu tedy vidime zpisob navrhovany €TU, tedy postupnou zménu kmitoétového vymezeni odpovidajici
vySe uvedenému provadécimu rozhodnuti Komise v ramci procesu obnovy kmitoc¢tovych pridéld za nepfijatelnou a
na tomto misté deklarujeme zajem spolecnosti TM o nové kmitoctové vymezeni tak, jak jej predpoklada odst. 2 cl. 2
provadéciho rozhodnuti Komise 2020/667 ze dne 6. kvétna 2020, kterym se méni rozhodnuti 2012/688/EU.
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Pfipominky ke Znaleckému posudku

Cast posudku

Ramcovy koncept
stanoveni finalni
ceny za
prodlouzeni
pridélu

Zvolena metoda
pro ocenéni
spektra

Pofr.
cislo,
subjekt
(8) TM

(9) TM

Pfipominka

Koncept stanoveni findlni ceny za prodlouZeni
frekvencniho pfidélu povazujeme obecné za spravny
a souladny s regulacnim ramcem pro elektronické
komunikace, ktery pozaduje, aby hodnota za udéleni
spektra odrazela naklady spojené s prevzatymi
zavazky.

Apelujeme na to, aby v budoucnu CTU zohlednil
v ramci postupu stanoveni ceny za prodlouZeni prav
na vyuziti spektra ve vétsi mire také trzni hodnotu
spektra, ¢imZz vyznamné pfispéje k vétsi
predvidatelnosti podnikatelského prostiedi
a regulacnich podminek.

Prikladem dobré regulacni praxe je pFistup britského
reguldtora Ofcom, kdy vyslednd cena za
prodluZovani prav na vyuzZiti kmitoctd vychazi
prevainé z benchmarku, kdy jsou brany v poraz
nejen obdobna pasma v ramci aukci a cen za
prodlouZeni v ramci UK, ale rovnéz SirSi benchmark
s jinymi evropskymi zemémi. Nakonec obdobnou
regulaéni praxi vyuzivda CTU pfi stanovovani
vyvolavacich cen pro vybérova fizeni na udéleni prav
k vyuzivani kmitocta.

Odtivodnéni

Znalecky posudek stanovil hodnotu aktiva v podobé prava na vyuzivani radiovych kmitoc¢td v kmito¢tovém pasmu 2,1
GHz pro spolecnost 02, a to ve dvou variantdch, tedy hodnotu pro predpoklad prodlouzeni 20 let a hodnotu pro
predpoklad prodlouzeni na dobu 3 let a 56 dni. Pfi ocenéni dale zohledriuje prevzaté zavazky, kdyz navrhuje kompenzovat
prevzaté zavazky. Znalec tedy navrhuje poniZit zakladni hodnotu aktiva o naklady spojené s plnénim prevzatych
povinnosti.

Znalecky posudek navazuje na ptedchozi znalecké posudky, které si CTU nechal doposud vyhotovit pro ocenéni
prodluZovanych prav na vyuZivani radiovych kmitoct(, a i vtomto posudku znalec zvolil pro urceni hodnoty aktiv metodu
vynosovou. Spole¢nost TM je k tomuto pfistupu dlouhodobé kriticka.

e Zvoleny pfistup neni v souladu s principy evropského regula¢niho rdmce pro zpoplatnéni spektra, ktery vyzaduje,
aby poplatky za udéleni prav k vyuZiti kmitoctl podporovaly uéinné vyuzivani spektra, a poukazuje na skodlivost
pfistupu, ktery maximalizuje vynosy z poplatkd za vyuzivani spektra, na investi¢ni ochotu operatorl a obecné
inovativni rozvoj.

e Poufiti ¢isté vynosové metody pro ocenéni prav na vyuziti spektra vede k efektu, kdy narlst budoucich penéznich
tokud z inovativnich sluzeb zplsobi odliv penézZnich prostfedk( od operatorl prostfednictvim procesu obnovy
spektra, ¢imz mlze dochazet k negativhimu efektu v podobé sniZovani investi¢ni ochoty.

e Pouziti Cisté vynosové metody pro ocenéni prav na vyuziti spektra generuje riziko, ze takto uméle stanovena cena
za obnoveni prav nereflektuje trzni hodnotu, coz maze implikovat neefektivni ptridélovani spektra.

e PrestoZe ZEK stanovuje pro ocenéni spektra formu znaleckého posudku, domnivame se, Ze i znalecky posudek
mUzZe, a dokonce musi brat v potaz mj. srovnani s obdobnymi narodnimi a mezinarodnimi aukcemi ¢i podminkami
obnovy prav. Je to nejvhodnéjsi cesta, jak do ocenéni spektra dostat pravé prvek trzni hodnoty, a tedy i prvek
urcité redlnosti ocenéni spektra. Postup znalce uvedeny v kapitole 5.2 znaleckého posudku, kdy znalec ovéroval
relevantnost hodnoty pfidélu pasma 2,1 GHz ve vztahu k realné aukci kmitoctd v pasmech 700 MHz a 3,5 GHz
konané v roce 2020, je pozitivnim, ovSsem ne zcela dostatecnym pfistupem. Srovndvaci vzorek k ovéreni
relevantnosti znalcem stanovené hodnoty spektra je totiz pfilis maly, navic jsou porovnavany hodnoty pro pasma,
ktera nemaji shodné vyuZiti a pro operatory pfedstavuji naprosto odlisné uzitné hodnoty.

V pripadé konzultovaného znaleckého posudku a nami provedeného benchmarku muizZeme i pfes nasSe vyhrady
konstatovat, Ze zakladni hodnota aktiva stanovena znalcem (pfed odeétem nakladd spojenych s prijatymi zavazky)
pfevysuje jen mirné cenu zjisténou na zakladé mezinarodniho benchmarku.
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Vysvétleno. Znalecky posudek
vyCisluje v prvnim kroku hodnotu
aktiva v podobé prava na vyuZivani
radiovych kmito¢td v kmitoctovém
pasmu 1920-1980 / 2110-2170 MHz
bez zohlednéni prevzatych zavazkd.
Tuto Ccastku je zapotiebi sniZit
o naklady spojené s prevzetim
zavazk(. Naklady spojené s prevzetim
zédvazkl jsme kvantifikovali zvlast, a to
zdlvodu nutnosti  jejich  blizsi
specifikace jednotlivymi operatory.

Vysvétleno. Pouziti vynosovych metod
pro stanoveni hodnoty nehmotného
majetku je v souladu s metodikou
ocenovani. Vynosova metoda
umoznuje kvantifikovat dodatecny
uzZitek nositele prdva vyuziti daného
kmitoctového pasma. Ocenéni aktiva v
podobé prava na vyuzivani radiového
spektra na zdkladé ocekdvaného
vynosu plynouciho z jeho pouiiti je

vsouladu se zadanim znaleckého
posudku.
Podklady shromazdéné CTU ve

strukture, ktera by byla homogenni a
jednotlivé pomérné parametry (/na
MHz, /na rok, /na obyvatele)
prezkoumatelné (ovéritelné vlastnim
propoctem) mohou byt pouZity pro
benchmark, ktery se tak muzZe stat

metodou pro verifikaci vysledk(
dosazenych vynosovym ocenénim.
PouZiti vynosovych metod pro
stanoveni  hodnoty = nehmotného
majetku je v souladu s metodikou
ocenovani. Vynosova metoda
umoznuje kvantifikovat dodatecny

uzitek nositele prdva vyuziti daného
kmitoctového pasma. Ocenéni aktiva v
podobé prava na vyuzivani radiového
spektra na zakladé ocekavaného
vynosu plynouciho z jeho pouziti je v

souladu se zadanim znaleckého
posudku.
Podklady shromazdéné CTU ve

strukture, ktera by byla homogenni a
jednotlivé pomérné parametry (/na
MHz, /na rok, /na obyvatele)
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Poft.
Cast posudku dislo,
subjekt

mira navratnosti (10) TM
vloZeného

kapitalu pred
zdanénim WACC

penézni toky (11) T™M
mobilnich
operatoru

osobni naklady (12) T™M

provozni ndklady (13) TM

Pfipominka

Neni ziejmé, proc znalec pro ocefiované obdobi od
ledna 2022 dale nepouzivd miru diskontu ve vysi
4,84 %, ktera je uc€innd od 1. 1. 2022.

Nejsme si jisti spravnosti alokace vynosu
v souvislosti s akvizici spole¢nosti UPC spolec¢nosti
Vodafone - viz. tabulka €. 10 Znaleckého posudku,
narust trzeb Vodafone mezi lety 2019 a 2020.
ProtoZe z hodnoty trZzeb roku 2020 vychazel znalec
pfi modelovani penéinich tokd pro dalsi obdobi,
tedy aZ to roku 2041, pfipadnd chyba ma velky
potencial negativné ovlivnit vyslednou cenu a méla
by byt zohlednéna.

V této Casti Znaleckého posudku neni ziejmé:

e jakym zplUsobem znalec stanovil, Ze na
poskytovani mobilnich sluzeb se podili 80 %
vsech zaméstnancu, a dale

e predpokladany vyvoj osobnich nakladi
souvisejici s mobilnimi sluzbami na tomto
misté uvedeny (z 7 550 mil K¢ na 9 200 mil
KE) neodpovida osobnim  nakladum
uvedenym v tabulce 21.

Znalec v komentafi pod tabulkou 15 uvadi 40 %
nakladovost trZeb, coz nekoresponduje s hodnotami
uvedenymi v tabulce 15.

Odavodnéni

Jednim z vyznamnych faktor(, se kterym znalec pracuje, je mira navratnosti vloZzeného kapitalu pred zdanénim WACC,
tzv. diskontni mira. Znalec pouZil diskont ve vysi 7,25 % v souladu s opatfenim obecné povahy ¢. OOP/4/02.2019-2 ze dne
26. 2. 2019.

Ocenéni hodnoty pfedmétného spektra vychazi z penéznich tokd mobilnich operatord, které jsou nasledné upraveny
o prislusné nakladové polozky, provozni CF je nasledné diskontovano, alokovéno na podil spektra (v tomto posudku 47,43
%) a pfifazeno na jednotlivd pasma. PenézZni toky a jejich modelace pro budouci obdobi maji zasadni vliv na findIni
hodnotu spektra.

Znalecky posudek proto neni proto mozné v této ¢asti komentovat.

Opét, v této Casti neni mozné posudek prezkoumat.
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prezkoumatelné (ovéritelné vlastnim
propo¢tem) mohou byt pouZity pro
benchmark, ktery se tak mulzZe stat
metodou pro verifikaci vysledkd
dosazenych vynosovym ocenénim.
Vysvétleno. Pfi ocenéni vynosovou
metodou neni znalec vazan opatfenim
obecné povahy vydanym CTU.
Diskontni mira pouzita pfi vynosovém
ocenéni musi odraZet aktudlni situaci
na trhu. K datu zpracovani znaleckého
posudku byly primérné urokové sazby
korunovych  uvér(  poskytnutych
bankami v CR nefinanénim podnikdm
vurovni 3,5 %, vynos desetiletého
statniho dluhopisu byl 2,34 %. Pouziti
diskontu ve vysi 7,25 % je pfimérené
aktualni situaci na trhu.

Opatreni obecné povahy
¢. O0P/4/10.2021-10 bylo zverejnéno
24.10.2021, kdy byl znalecky posudek
témér dokoncen, proto k nému znalci
nezaujali stanovisko.

Vysvétleno. Trzby ve vysi 17 704 mil.
K¢ jsou uvedeny ve vyrocni zpraveé
spolecnosti Vodafone vydané
k 31.3.2021 jako trzby za
telekomunikacni sluzby. Trzby ve vysi
17 704 mil. K¢ jsou uvedeny ve vyrocni
zpravé spolecnosti Vodafone vydané
k 31.3.2021 jako trzby za
telekomunikacni sluzby.

Vysvétleno. Podil  zaméstnancu
podilejicich se na  poskytovani
mobilnich  sluzeb neni operatory
zvefejiovdn, jednd se o odborny
odhad znalcd.

Vysvétleno. Provozni naklady nejsou
ve vyrocnich zpravach operatord
alokovany do jednotlivych segmentl
poskytovanych sluzeb. Jedna se
o odborny odhad znalcu.

V tab. 15 je pomér celkovych nakladi k
trzbam. Komentar pod tabulkou
uvazuje s odhadem 40% podilu
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Pofr.
Cast posudku Cislo, Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
subjekt
nakladl souvisejicich s mobilnimi
sluzbami (viz ndzvy tabulek) na trzbach
z mobilnich sluzeb.
éast tykajici se (14)02  ve znaleckém posudku jsou v &astech tykajicich se V roce 2016 byla ale vétSina rychlostnich silnic prefazena mezi dalnice a tento pojem zanikl. V zavérech pfezkumu se Vysvétleno. Textace byla prevzata ze

povinnosti povinnosti zvy$eni pokryti dalnic kromé dalnic Pojem rychlostni komunikace nevyskytuje a pfedpokladame tedy, Ze se jedna opravdu o dalnice ve smyslu zakona = zadaniznaleckého posudku.
zvySeni  kvality jmenovany také rychlostni komunikace, patrné jako €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjich pfedpist. V pfezkumu se pojem ,rychlostni komunikace”
pokryti dalnic historicky odkaz povinnosti z vybérového fizeni na nevyskytuje.

radiové kmitocty v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz

v roce 2013.

V navrhu pfidélu je u této povinnosti nutno uvést
pouze termin dalnice.
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