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Formulaf pro uplatnéni pfipominek, stanovisek a nazoru

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI:

VYZVA k uplatnéni pfipominek k zdméru Ceského telekomunika&niho Gfadu udélit pfidély radiovych kmito&td
v kmitoCtovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20 odst. 7 zakona o elektronickych
komunikacich (ze dne 13. 8. 2026)

a

kmitoc¢tovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz (ze dne 13. 8. 2026)
Cj.: CTU-2 299/2026-613

IDENTIFIKACNI UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma / nazev / jméno a prijmeni: Uniphone, s.r.o.

ICO (bylo-li pridéleno): 45 979 855 (Slovenska republika)

Kontaktni osoba (v¢. telefonniho ¢isla a adresy elektronické posty):

Michal Rybarik, +421 55 333 55 77, info@uniphone.sk

Poznamka:

Uniphone, s.r.o. podava pfipominky k navrhu opatfeni jako podnikatel z jiného &lenského stéatu, ktery Uradu
oznamil, Ze hodla vykonavat komunikaéni ginnost v Ceské republice (osvédéeni &. 4688).

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:
Dokument neobsahuje dlvérné informace.

Uvodni shrnuti

Spole¢nost Uniphone, s.r.o. uplatiiuje v této verejné konzultaci konkrétni a aktudlni poptavku po celostatnim
roamingovém pfistupu za Ucelem vstupu na ¢eské trhy mobilnich sluzeb prostrfednictvim modelu zalozeného
na vlastni mobilni jadrové siti a dalSich vlastnich sitovych zafizenich a funkcich. Pro dokonceni vstupu na trh
mobilnich sluzeb potrebuje spole¢nost Uniphone velkoobchodni pfistup k mobilni rddiové pristupové siti v
rozsahu umoznujicim vyuziti vlastni mobilni jadrové sité na celostatni poskytovani vefejné dostupnych
mobilnich sluzeb.

Spole¢nost Uniphone jiz vyuzila dostupné obchodni a pravni cesty sméfujici k ziskani takového pfistupu.
CTU ve sdéleni ¢&. j. CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026 zachytil jednani se tfemi mobilnimi operétory,
mediaéni souginnost Uradu i sporovy postup podle ZEK a soucasné uved|, Ze vyuziti téchto postup( uzavreni
smlouvy o pfistupu negarantuje. Uniphone se tedy nachazi v situaci, kdy v individualni véci podle sdéleni
Ufadu neexistuje nastroj, ktery by sam ved| k ziskani pozadovaného pfistupu, zatimco CTU souéasné vede
pravé takové spektralni fizeni, v némz zakon umoznuje pfipojit k novym pridélim opatfeni podle § 23b odst.
1 pism. b) ZEK, vCetné povinnosti velkoobchodniho pfistupu anebo celostatniho nebo regionalniho
roamingu.

ZEK vychazi z principu otevieného poskytovani siti a sluzeb elektronickych komunikaci v konkuren¢nim
prostredi. Podle § 4 ZEK je ucelem regulace mimo jiné vytvaret pfedpoklady pro fadné fungovani
hospodarské soutéZe a podle § 5 odst. 1 ZEK Ministerstvo a Ufad hospodarskou soutéz pfi zajistovani siti a
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci podporuji, pficemz pfi rozhodovani zejména zajistuji, aby
nedochdzelo k jejimu naruovani nebo omezovani. Podle § 5 odst. 4 pism. b) ZEK souc¢asné vytvareji
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podminky pro hospodarskou soutéz ku prospéchu spotrebitel a podle pism. c) pfi zachovani hospodarské
soutéze podporuji efektivni investice do infrastruktury a pfi ukladani povinnosti pfistupu zohledriuji investi¢ni
rizika. ZajiStovani verejné komunikacni sité a poskytovani verejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci se podle § 7 odst. 2 ZEK uskute&niuje ve vefejném zajmu a podle § 8 odst. 2 ZEK mGze v Ceské
republice podnikat v elektronickych komunikacich osoba, ktera spini zdkonem stanovené obecné podminky.

Tento obecny soutézni rAmec ma zvlastni vyznam tam, kde stat z dlivodu spravy vzacného radiového
spektra omezuje pocet prav k jeho vyuzivani. Takové omezeni objektivné znamena, ze vlastni spektralni
vstup potrebny pro vybudovani celostatni radiové pristupové sité mize ziskat pouze omezeny okruh podnikd.
ZEK proto spojuje samotné omezeni poctu prav se soutéznimi podminkami: podle § 20 odst. 1 mlze byt
pocet prav omezen pouze tehdy, neni-li omezeni v rozporu se zdjmem na rozvijeni hospodarské soutéze; pfi
pfezkumu Ufad posuzuje mimo jiné fungovani hospodaiské soutéze a zvazuje, zda Ize udélit dal$i pridél
nebo omezeni odstranit, a u harmonizovaného spektra posuzuje rovnéz zajisténi hospodarské soutéze podle
§ 21 odst. 12 pism. e). Pfi rozhodovani o novém pfidélu musi navic podle § 20 odst. 10 zohlednit také
pfipominky a informace z verejné konzultace o poptavce jinych podnikatell nez dosavadnich drzitelG pridéld.

Z téchto ustanoveni plyne, Ze soutézni posouzeni nemiiZze skonc¢it samotnym zjisténim, Ze omezeny pocet
spektralnich prav je z hlediska spravy spektra odivodnény. Je tfeba posoudit také soutézni disledky tohoto
omezeni pro podniky, které vlastni pfidél ziskat nemohou. Je proto materialné vyznamné, zda takové podniky
maji za zjisténych pravnich, technickych a ekonomickych podminek prakticky dostupnou moznost ziskat
vstupy potifebné k tomu, aby mohly na trhu vstoupit nebo expandovat a vytvaret 4cinny soutézni tlak, nebo
zda se omezeni pfimého pfistupu ke spektru prostrednictvim nedostupnosti potfebnych sitovych vstupt
prenasi i do omezeni hospodarské soutéze.

Toto posouzeni se promité také do § 23b ZEK. Podle jeho odst. 3 a 4 musi Ufad vychazet z objektivniho a do
budoucna zaméreného posouzeni podminek hospodarské soutéze, posoudit nezbytnost konkrétniho
opatreni k udrzeni nebo dosazeni ucinné hospodarské soutéze a jeho pravdépodobné Gcinky na investice.
Pokud omezeny pfistup ke spektru ve spojeni s praktickou nedostupnosti potfebného sitového vstupu vytvari
soutézni problém, § 23b odst. 1 pism. b) poskytuje Ufadu pfimo nastroje v podobé& povinnosti
velkoobchodniho pfistupu nebo celostatniho ¢i regionalniho roamingu.

Vyznam podminek vstupu je dale posilen obecnymi cili § 5 ZEK: Ufad ma nejen zabranit narugovani nebo
omezovani hospodarské soutéze, ale aktivné vytvaret podminky pro jeji fungovani. V pripadé podniku
usazeného v jiném Clenském staté se pridava také cil rozvoje vnitfniho trhu podle § 5 odst. 2 pism. a), podle
néhoz Urad pfi svém rozhodovani odstrafuje piekazky pro zajistovani siti a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci mezi ¢lenskymi staty.

Pro stru¢nost se prakticky dostupny zplsob, kterym mUze podnik bez vlastniho pfidélu potiebného spektra
ziskat vstupy nezbytné pro vstup na trh nebo expanzi a vytvaret soutézni tlak, vtomto podani dale oznacuje
jako ,cesta vstupu®.

Konzultovany navrh podle Uniphone neobsahuje dostate¢né upliné a vzajemné oddélené posouzeni vSech
materialné dotcenych vztah(l hospodarské soutéze a zejména cesty vstupu. Za jeho podstatné vady
Uniphone povazuje zejména:

+ Nezohlednéni konkrétni poptavky po velkoobchodnim pfistupu: Ufad v konzultovaném navrhu
samostatné nevyporadava konkrétni a jiz uplatnénou poptavku Uniphone po pfistupu potfebném pro
vstup na trh s vlastni mobilni jadrovou siti, pfestoze znad dosavadni jednani a spravni postupy;
pfipominka proto navrhuje tuto poptavku v dokumentu vyslovné zachytit a vyhodnotit jeji vyznam pro
soutézni posouzeni.

+ Nedostate¢né vyhledovy zaklad posouzeni: Ufad opira ¢ast svych zavér( o soucasné a historické
velkoobchodni vztahy a regulacni rezimy, aniz by dostatec¢né vyhodnotil stav po skonceni
pristupovych povinnosti a po zahdjeni novych pfidéld; predkladané posouzeni (v pfiloze) proto
pracuje s vyhledovym stavem odpovidajicim novym pfidélim bez nové navrhovaného opatfeni a také
s navrhovanym opatfenim.
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+ Nedostateéné vymezeni dotéenych trhi: Urad v kapitole 3.5 pracuje souhrnné s maloobchodnim
trhem, velkoobchodnim trhem a postavenim MVNO, aniz by dostate¢né oddélil jednotlivé materialné
dotCené soutézni vztahy; predkladané posouzeni proto jednotlivé dotcené trhy fadné produktové a
geograficky vymezuje a hodnoti samostatné.

+ Nedostateéné posouzeni realné dostupnych cest vstupu: Ufad samostatné neuzavira, jaké realné
pouzitelné cesty vstupu budou po udéleni novych pridéld bez nového opatreni dostupné podniku,
ktery neni jejich drzitelem, a jaky soutézni tlak mohou skutecné vytvaret; predkladané posouzeni
proto sklada mapu relevantnich cest vstupu a hodnoti jejich praktickou dostupnost.

+ Nespravné pouziti zjisténi o Light MVNO: Ufad pouziva pocet MVNO, jejich maloobchodni nabidky a
vyvoj velkoobchodnich cen jako podklad pro obecny zavér o nepotfebnosti dalsiho velkoobchodniho
opatreni, ackoli tato zjiSténi sama neprokazuji dostupnost cesty vstupu; predkladané posouzeni
proto oba modely rozliSuje podle jejich skutecné funkce a zastupitelnosti.

+ Chybgjici samostatné posouzeni celostatniho roamingu: Ufad uzavira, Ze nezamysli ulozit
»povinnost velkoobchodni nabidky“, av§ak tim samostatné neodpovida na otazku povinnosti
celostatniho roamingu; pfipominka proto poZzaduje samostatné posouzeni tohoto opatreni podle
§ 23b odst. 1 pism. b) ZEK.

fizeni o ex ante regulaci zalozené na analyze relevantniho trhu jako argument proti dalSimu
regulacnimu opatreni, ackoli Slo o odliSny pravni rezim; pfipominka proto oddéluje zavéry tohoto
fizeni od samostatného posouzeni opatreni podle § 23b ZEK.

+ Nedostateéné vyuziti zahraniénich srovnavacich adaji: Ufad zdiiraziuje zejména pocet stét(, v
nichz byla opatfeni podle ¢l. 52 EECC ulozena nebo neulozena, aniz by z tohoto Udaje sama vyplyvala
srovnatelnost soutéznich podminek; predkladané posouzeni proto hodnoti zahrani¢ni pfipady podle
jejich vécné srovnatelnosti, trzni struktury, podminek vstupu a obsahu pfijatych opatfeni.

+ Chybégjici posouzeni investiénich Géink konkrétniho opatfeni: Ufad hodnoti investiéni vyznam
stability a délky pridéld radiovych kmitoctd, avsak samostatné nehodnoti pravdépodobné Gcinky
konkrétné posuzované povinnosti celostatniho roamingu na stavajici a budouci investice i¢astnik(
trhu; predkladané posouzeni proto tuto otdzku oddéluje podle § 23b odst. 3 pism. ¢) ZEK.

* Nezohlednéni preshrani¢niho rozmeéru vstupu a cile rozvoje vnitrniho trhu: Uniphone je podnik
usazeny v jiném Clenském staté a jeho zamysleny vstup na cesky trh ma konkrétni preshranicni
rozmér. § 5 odst. 2 pism. a) ZEK stanovi obecny regulacni cil rozvoje vnitfniho trhu; nevytvari
samostatny ani dodatecny test vedle § 23b odst. 3 a 4. Konkrétni poptavka Uniphone je skutkovym
dGvodem, pro¢ tento rozmér nelze v posouzeni ignorovat. Pfipominka proto pozaduije, aby Ufad pfi
posouzeni podle § 23b zohlednil, zda a v jakém rozsahu maji zjiSténé podminky vstupu preshranicni
rozmeér a jak se tento rozmér promita do cile rozvoje vnitfniho trhu.

Uniphone predklada v pfilohach formulare doplnéni soutézniho posouzeni zaloZzené na samostatnych
neutralnich analyzach dotéenych trhd a na jejich nasledné mezitrzni konsolidaci. Vysledkem je:

 navrh Uplného upraveného znéni kapitoly 3.5 a navazujici ¢asti kapitoly 3.14, véetné vysledkd trznich
analyz a mezitrznich vazeb;

» publikaéni verze analyz ¢tyf dotcenych trhl jako samostatné pfilohy;

 navrh konkrétni povinnosti celostatniho roamingu, protoZe posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. b) a
c) prokazalo nezbytnost a ostatni pozadavky na konkrétni opatieni.

Vzhledem k vyznamu novych pfidél(l pro strukturu a soutéz na ¢eskych mobilnich trzich po dobu pfiblizné
dvou desetileti, rozsahu potfebnych analytickych zmén a omezenim soucasné konzultace Uniphone
navrhuje, aby CTU po dopracovani soutézniho posouzeni a podminek pfidéld upraveny navrh znovu predlozil
k verejné konzultaci. Takovy postup umozni transparentni a predvidatelné zapojeni souc¢asnych tcastnik(
trhu, podnik{ se skuteénym zajmem o vstup, UOHS a dalS$ich relevantnich subjektd.
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Prehled pfiloh

1. Pfiloha &. 1 - Sdéleni CTU &. j. CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026

2. Priloha €. 2 — Navrh uplného znéni kapitoly 3.5 — Fungovani hospodarské soutéze v oblasti
elektronickych komunikaci

3. Priloha ¢. 3 = Navrh upIného znéni kapitoly 3.14 - Zajisténi hospodarské soutéze

4. Priloha ¢. 4 - Podminky poskytovani celostatniho roamingu

5. Priloha é. 5 - Analyza dotéeného trhu MO — maloobchodni mobilni sluzby v Ceské republice

6. Priloha ¢. 6 — Analyza dotéeného trhu VO-IR — velkoobchodni sluzby mezinarodniho roamingu
poskytované ¢eskymi navstivenymi sitémi

7. Priloha €. 7 — Analyza dotéeného trhu VO-L - velkoobchodni pristup pro Light MVNO / resellery

8. Priloha ¢. 8 — Analyza dotéeného trhu VO-NR - velkoobchodni celostatni roaming / velkoobchodni
pristup k mobilni RAN

Prilohy &. 4-8 tohoto podani jsou sou€asné navrhem novych Pfiloh 4-8 konzultovaného materialu CTU a
maji byt do néj prevzaty pod stejnym cislovanim.

Pravni a metodicky ramec

CTU v konzultovaném materialu vychazi ze zachovani omezeni po&tu prav v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz a ze zaméru udélit souc¢asnym drzitelim nové pridély radiovych kmitoctd. Jejich doba platnosti
ma bezprostfedné navazovat na skonceni dosavadnich pfidéld. Pro dalsi posouzeni se proto vychazi z této
spektralni struktury jako z vychoziho skutkového ramce.

Podle § 23b odst. 1 ZEK m(ize predseda Rady v rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitocti, zméné
pridélu nebo prodlouzeni doby jeho platnosti pfijmout opatfeni na ochranu hospodarské soutéze; podle

§ 23b odst. 1 pism. b) mlze zejména stanovit povinnost velkoobchodniho pfistupu anebo celostatniho nebo
regionalniho roamingu. Podle § 23b odst. 3 pfi rozhodovani zohledriuje trzni podminky a dostupné
referenéni hodnoty, vychazi ze stanoviska UOHS a zejména zohledfuije:

+ objektivni a do budoucna zamérené posouzeni podminek hospodarské soutéze;
» nezbytnost konkrétniho opatfeni k udrzeni nebo dosazeni i¢inné hospodarské soutéze;

« pravdépodobny ucinek konkrétniho opatreni na stavajici a budouci investice Uc¢astnikl trhu, zejména
na rozvoj siti.

Podle § 23b odst. 2 ZEK predseda Rady predloZi ndvrh rozhodnuti podle odstavce 1 UOHS k zaujeti
stanoviska; podle odstavce 3 pfi rozhodovani z tohoto stanoviska vychazi. Jde o povinnou soucast
nasledného rozhodovaciho rezimu podle § 23b, nikoli o tvrzeni, Ze stanovisko UOHS musi byt jiz sou¢asti
nynéjsiho konzultovaného materidlu.

Podle § 23b odst. 4 ZEK CTU pfi posouzeni podle odst. 3 pism. a) zkouma dot&eny trh obdobné jako pfi
postupu provadéni analyz relevantnich trhd; pro obsah tohoto zkoumani je vyznamny zejména § 51 odst. 2
ZEK (srov. ¢l. 52 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 67 odst. 2 EECC). Tento rezim neprebira jako vstupni podminku
tfikriteridlni test podle § 52 odst. 3—4 ZEK (srov. él. 67 odst. 1 EECC), formalni urceni vyznamné trzni sily
podle § 53 ZEK ani rezim ukladani napravnych opatieni SMP.

Samostatné je pfi rozhodovani vyznamny obecny cil rozvoje vnitfniho trhu. Podle § 5 odst. 2 pism. a) ZEK
Ministerstvo a UFad pfispivaji k rozvoji vnitfniho trhu Evropské unie zejména tim, Ze pfi svém rozhodovani
odstranuji pfekazky pro zajistovani siti elektronickych komunikaci, pfifazenych prostfedki a poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci mezi ¢lenskymi staty. Tomu odpovida €l. 3 odst. 2 pism. c) EECC, podle
néhoz regulacni organy pfispivaji k rozvoji vnitfniho trhu odstrafiovanim zbyvajicich prekazek a
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usnadnovanim konvergentnich podminek pro investice a poskytovani elektronickych komunikacnich siti a
sluzeb v celé Unii. Nejde o dalsi kumulativni prvek testu § 23b odst. 3, ale o obecny zakonny cil, ktery musi
byt pfi rozhodovani zohlednén.

Procesni poznamka k rozsahu podani a pfipadnému doplnéni

Uniphone uplatriuje tyto pfipominky ve stanovené konzulta¢ni lhité; tim neni dot¢ena jeho namitka, ze
stanovena |hiita nebyla s ohledem na rozsah a slozitost posuzované véci pfimérend. Uniphone dne 2. 9.
2026 pozéadalo o jeji prodlouzeni, Urad této zadosti dne 9. 9. 2026 nevyhovél a Uniphone proti tomuto
postupu podalo stiznost podle § 175 spravniho fadu, ktera do podani téchto pfipominek nebyla vyfizena.

Za této procesni situace jsou pfipominky predkladany v rozsahu a stupni zpracovani, ktery bylo mozné ve
stanovené |h(ité dokondit pfi dostupnosti relevantnich podkladi.

VSechny pripominky, jejichz vyporadani Uniphone pozaduje jako vCas uplatnéné, jsou konkrétné formulovany
v tomto podani. Pokud Uniphone po uplynuti konzultaéni Ih(ty doplni skutkové nebo pravni oddvodnéni
nékteré z téchto pfipominek, z4d4 Urad, aby pfi postupu podle &l. 9 odst. 1 Pravidel Ceského
telekomunikacéniho Urfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté zohlednil, Ze jde o doplnéni v¢as
uplatnéné pripominky, a vyuzil opravnéni podle tohoto ustanoveni takové doplnéni s ohledem na jeho obsah
vyporadat.

l. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM
NAVRHU OPATRENI

Pfipominka ¢. 1: Dostupnost podkladti pro kvalifikované uplatnéni
pfipominek
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5 — skutkovy a diikazni zaklad soutéZniho posouzeni, zejména v rozsahu, v némz jsou zavéry
Ufadu zalozeny na tdajich o velkoobchodnich vztazich MVNO, technickém a smluvnim rezimu pfistupu,
poctech SIM, provozu, trzbach, velkoobchodnich platbach a pfichozim mezinarodnim roamingu, které nejsou
z konzultovaného materidlu nebo jeho zverejnénych podklad( dostatecné zjistitelné a ovéfitelné.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Jde o procesni navrh nezbytny k tomu, aby skutkovy a dlikazni zaklad kapitoly 3.5 mohl byt zainteresovanymi
stranami kvalifikované posouzen a aby verejna konzultace mohla radné splinit sv(j ucel.

Ufad zpfistupni v rozsahu sluéitelném se zakonnou ochranou nevefejnych informaci
podklady, z nichz vychazeji materialni skutkova zjisténi a soutézni zavéry kapitoly 3.5,
pfipadné jejich anonymizovanou nebo agregovanou podobu umoziujici ovéfit pouzity zaveér.
U podkladu, ktery v potfebném rozsahu zpfistupnit nelze, Ufad v konzultovaném materiélu
uvede alespon jeho povahu, ¢asové obdobi, rozsah a zplsob, jakym z néj byl konkrétni
skutkovy nebo analyticky zavér odvozen.

Oduavodnéni:

Podle § 6 odst. 4 pism. a) ZEK je Ufad v rdmci napliiovani zdsady transparentnosti povinen s pfedstihem
poskytovat informace, které jsou rozhodujici pro posouzeni véci a jejichz poskytnuti nebrani zvlastni pravni
predpis. Tomu odpovida i Ucel verejné konzultace podle § 130 odst. 1 ZEK, jimz je v souladu se zasadami
transparentnosti a objektivity ziskat pfipominky, stanoviska a nazory dotcenych subjekt(l k navrhu opatfeni.
Pozadovanym vysledkem je takovy informacni zaklad, ktery umozni kvalifikované posoudit a pfipominkovat
materialni skutkové a soutézni zavéry konzultovaného ndvrhu.

Spole¢nost Uniphone bezprostfedné po zahajeni konzultace pozadala podle zakona ¢. 106/1999 Sb. o
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informace potiebné k ovéreni nékterych skutkovych predpokladd soutéZzniho posouzeni, zejména o Udaje
tykajici se jednotlivych MVNO a jejich velkoobchodnich vztah(l s mobilnimi sitovymi operatory, technické
architektury a rozsahu poskytovanych sluzeb, poctu zakaznikd, provozu, trzeb, velkoobchodnich plateb a
pfichoziho mezinarodniho roamingu. Vétsinu pozadovanych informaci Ufad neposkytl.

Pro ucely verejné konzultace je rozhodujici, zda jsou materidlni skutkové a soutézni zavéry, k nimz se maji
zainteresované strany vyjadfFit, dolozeny v rozsahu umoznujicim jejich kvalifikované prezkoumani. Pokud
nelze zverejnit individudlni nebo jinak chranéna data, Ize podle povahy véci pouzit dostate¢né informativni
agregaci, anonymizaci nebo jiny pfezkoumatelny popis podkladu a zplsobu jeho pouZziti.

Bez takového podkladového zakladu je moznost kvalifikované ovéfit a pfipominkovat ¢ast soutéznich zavérQ
podstatné omezena.

Pfipominka €. 2: Pfimérenost Ihiity pro uplatnéni pfipominek
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Vyzva k uplatnéni pfipominek ze dne 13. 8. 2026, ¢. j. CTU-2 299/2026-613, v ¢asti stanovuijici lhditu pro
uplatnéni pfipominek do 14. 9. 2026, a navazuijici postup Ufadu pfi posouzeni zadosti Uniphone ze dne 2. 9.
2026 o prodlouzeni této lhiity, kterou Ufad pfipisem €. j. CTU-2 299/2026-613/II. vyF. ze dne 9. 9. 2026
neprodlouzil.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Jde o procesni navrh smétujici k zajisténi pfiméreného prostoru pro kvalifikované posouzeni a
pfipominkovani konzultovaného navrhu.

Ufad prodlouzi Ih(itu pro uplatnéni pfipominek tak, aby zainteresovanym stranam poskytl
priméreny ¢as k odbornému posouzeni relevantnich podkladi a ke kvalifikované pfipravé
pripominek s prihlédnutim ke slozitosti véci. Pfi stanoveni nové Ity zohledni rovnéz
dostupnost podkladd, o néz se soutézni posouzeni opira, a Cas potrebny k jejich zpracovani.

Odivodnéni:

Podle § 130 odst. 6 ZEK nesmi byt Ih{ita pro uplatnéni pfipominek kratsi nez 30 dn(i. Dodrzeni této minimalni
hranice véak samo nefesi otazku pfiméfenosti konkrétni IhGty. Cl. 23 odst. 1 EECC vyZzaduije, aby
zainteresované strany mély moznost vyjadrit se v pfimérené lhité s prihlédnutim ke sloZitosti véci; na
konzultaci podle tohoto ustanoveni pfi rozhodovani o dalsSim pfidéleni omezeného poctu prav k vyuzivani
harmonizovaného radiového spektra vyslovné odkazuje ¢l. 50 odst. 3 EECC.

Nynéjsi konzultace zahrnuje mimo jiné posouzeni fungovani hospodarské soutéze, které ma byt podkladem
pro rozhodnuti o novych pfidélech radiovych kmitoétii na dobu pfiblizné dvou desetileti. R4dné posouzeni
této otazky vyzaduje zpracovani rozsahlych podklady, jejich kontrolu, vzajemné a ¢asové porovnani a
nasledné soutézni vyhodnoceni. Cast podkladt relevantnich pro posouzeni zavér Ufadu navic nebyla
verejné dostupna a spolecnost Uniphone o ni pozadala podle zakona ¢. 106/1999 Sb. bezprostfedné po
zahdjeni konzultace.

Spole&nost Uniphone proto dne 2. 9. 2026 pozéadala o prodlouzeni konzultaéni Ih(ity. Ufad Zadosti dne 9. 9.
2026 nevyhovél. Odkaz na b&znou praxi Uradu pfi obdobné komplexnich konzultacich, na samotnou moznost
pfipominku ve stanovené Ih(ité podat ani na moznost Ufadu pozdé&ji pfi jejim vypofradani zohlednit dalsi
podklady neodpovida na odliSnou otazku, zda méla zainteresovana strana vzhledem ke slozitosti véci realny
a pfiméreny prostor relevantni podklady sama odborné vyhodnotit a na jejich zakladé kvalifikovanou
pfipominku pfipravit.

Vyznam dostate¢ného Casu je zesilen tim, ze podle zvefejnéného zaméru maji nové pridély nabyt ucinnosti
az 1. 7. 2029. Pro zachovani konzultagni Ihiity blizké zékonnému minimu proto nebyla v odpovédi Uradu
vysvétlena konkrétni Casova naléhavost, ktera by vyvazovala potfebu radného odborného zpracovani
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podkladi.

Pfipominka €. 3: Konkrétni poptavka Uniphone po celostatnim roamingu

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, zejména jeji posouzeni velkoobchodnich podminek a zavér o neulozeni dalsi velkoobchodni
povinnosti. Konzultovany text samostatné nezohlednuje konkrétni, jiz uplatnénou a technicky pfipravenou
poptavku Uniphone po pfistupu k celostatni radiové pristupové siti odpovidajicimu funkci celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK, umoziujicimu podniku s vlastni mobilni jddrovou siti vyuzivat
celostatni RAN (radiovou pristupovou sit) pro poskytovani mobilnich sluzeb.

Navrh na dopinéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

K odstranéni této vady Uniphone navrhuje, aby Ufad v tomto pfezkumu konkrétni a doloZenou poptavku
Uniphone po celostatnim roamingu zohlednil jako materialné relevantni skutkovy podklad pro posouzeni
hospodarské soutéze a potreby konkrétniho opatreni. Na zakladé uplného posouzeni obsazeného v Priloze
€. 2 Uniphone navrhuje, aby podminky novych pridéli v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pocitaly
s uloZenim povinnosti celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK v podobé navrZené v Pfiloze
1 €l. 7a a za podminek vymezenych v Priloze 4; pravné zavazna povinnost bude nasledné ulozena v
rozhodnuti o udéleni konkrétniho pridélu.

Z navrzeného znéni (v pfilohach) zejména vyplyva, ze:

* existuje konkrétni a dlouhodoba poptavka Uniphone po pfistupu k celostatni RAN
odpovidajicimu funkci celostatniho roamingu pro podnik s vlastni mobilni jadrovou
siti; spolecnost Uniphone vyuzila zverejnéné pristupové postupy, mediaci, jednani se
vSemi tfemi MNO a sporovy postup, aniz byl takovy pristup realizovan;

 podle § 20 odst. 10 ZEK je poptéavka jiného podnikatele nez drzitele pridélu uplatnéna
ve verejné konzultaci relevantnim skutkovym podkladem pro rozhodovani o novém
pridélu; splnéni podminek pro ulozeni opatreni podle § 23b ZEK je posouzeno v
Priloze ¢. 2 tohoto podani;

* konkrétni poptavka Uniphone doklad3, Ze posuzovany celostatni roaming neni
abstraktnim nebo hypotetickym opatfenim, nybrz odpovida realné existujici
poptavce po celostatnim pristupu k RAN ze strany podniku s vlastni mobilni
jadrovou siti.

Oduavodnéni:

Poptavka Uniphone je konkrétni a dolozena. Spole¢nost provozuje vlastni mobilni jadrovou sit, pozadala o

pristup k celostatni RAN v rozsahu potfebném pro poskytovani mobilnich sluzeb, vyuZzila obchodni jednani i
dostupné postupy pfed CTU a oznémila pfipravenost zahajit poskytovani mobilnich sluzeb po zpFistupnéni
tohoto pfistupu. CTU tuto historii samo zachytilo ve sdéleni &. j. CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026.

Z hlediska nynéjsiho Fizeni jde o konkrétni poptavku po funkci odpovidajici celostatnimu roamingu podile
§ 23b odst. 1 pism. b) ZEK. Jeji vyznam spociva jednak v § 20 odst. 10 ZEK, ktery vyslovné uklada pfi
rozhodovani o novém pfidélu zohlednit informace z verejné konzultace o poptavce jinych podnikatell nez
drziteld pridélu, jednak v tom, Ze pfi posouzeni konkrétniho opatfeni podle § 23b nejde pouze o hypoteticky
uvazovanou sluzbu, ale o dolozenou poptavku po pravé takovém pristupu.

Pozadovany pfristup je pfimo spojen s predmétem nynéjsiho spektralniho pfezkumu: ma byt poskytovan
prostfednictvim vefejné mobilni rddiové pfistupové sité drzitele prislusného pridélu, ktera pfi poskytovani
celoplosnych mobilnich sluzeb vyuziva radiové kmitocty z prezkoumavanych pasem 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz.

Priloha ¢. 2 zohlednuje poptavku Uniphone jako materialné relevantni skutkovy udaj o existenci poptavky,
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praktické dostupnosti produktu a realizovatelnosti konkrétniho pristupu a nasledné pfi posouzeni
vyhledového Gc¢inku konkrétniho opatfeni.

Hlavni podklady: Pfiloha €. 2 tohoto podani; navrhovany €l. 7a Prilohy 1 konzultovaného dokumentu a Priloha
&. 4 tohoto podani; sdéleni CTU ¢&. j. CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026; vefejna rozhodnuti CTU ve
sporech o pfistup; podani Uniphone o pfipravenosti zahgjit sluzby; § 20 odst. 10 a § 23b ZEK.

Pfipominka €. 4: Objektivni a do budoucna zamérené posouzeni
soutéZznich podminek

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, zejména nasledujici pasaze:

,Na zakladé pribézného monitorovani a vyhodnocovani situace na maloobchodnim i
velkoobchodnim trhu, jehoz vysledky Ufad zvefejfiuje v pravidelnych Zpravach o vyvoji trhu a
Zpravach o vyvoji cen, dospél Urad k zavéru, Ze neni pfiméfené ukladat drziteli pridéld dalsi
opatreni k podpore fungovani hospodarské soutéze spocivajici v povinnosti velkoobchodni
nabidky."

(str. 14, treti odstavec)

,0d vydani tohoto rozhodnuti Evropské Komise v roce 2023 nedoslo k takovému vyvoji na
trhu, ktery by zpochybnoval pfijaté zavéry Evropské komise.”

(str. 14, ¢tvrty odstavec)

,Ufad proto na z&kladé z&vérd piezkumu, hodnoceni trhu a dal$ich vy$e uvedenych
skutec¢nosti nezamysli ulozit drzitelim pridélt povinnost velkoobchodni nabidky."

(str. 15, posledni odstavec)

Navrh na dopinéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

V nyné&jsim pfezkumu podle § 20 ZEK Ufad posuzuje mimo jiné fungovani hospodéafské soutéze a soucasné
vécné posuzuje, zda maji byt s novymi pridély spojena opatreni podle § 23b ZEK. Podle § 23b odst. 3 pism.
a) ZEK musi toto posouzeni vychdazet z objektivniho a do budoucna zaméreného posouzeni podminek
hospodarské soutéze na trhu. Konzultovany text tomuto pozadavku v potfebném rozsahu neodpovida.

Objektivita posouzeni. Ufad musi posoudit v§echny materialné relevantni soutézni podminky a skutkové
okolnosti v rozsahu potfebném pro rozhodnuti, nikoli pouze jednotlivé indikatory podporujici predem pfijaty
zavér. Posouzeni musi rozlisit funkéné odlisné velkoobchodni vstupy, podminky vstupu a expanze,
praktickou dostupnost jednotlivych cest vstupu a vyznam skutecnosti, které mohou zavér podporovat i
oslabovat. Obecny souhrn tGdajd o po¢tu MVNO, maloobchodnich nabidkach, historickych velkoobchodnich
cendach nebo existenci nékterych smluvnich vztahl sam o sobé takové objektivni posouzeni nenahrazuije.

Zaméreni posouzeni do budoucna. Historické a souc¢asné tdaje mohou byt vychodiskem pouze tehdy, je-li
vysvétlen jejich vyznam pro o¢ekavany budouci vyvoj soutéznich podminek relevantni pro rozhodovani o
novych pridélech. Posouzeni proto musi zohlednit zejména pravné znamé zmeény regulacniho prostredi,
skonceni nebo zménu stavajicich pristupovych titull a povinnosti, budouci plsobeni relevantnich
velkoobchodnich a maloobchodnich soutéZnich tlaki a praktickou dostupnost cest vstupu a expanze. § 23b
odst. 3 pism. a) vyzaduje skutecné vyhledové posouzeni, které umozni rozhodnout o soutéznich podminkach
v budoucim ramci, pro néjz jsou nové pridély zamysleny.

K odstranéni této vady Uniphone navrhuje, aby Ufad prevzal objektivni a do budoucna zaméfené posouzeni
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obsazené v kapitolach 3.5.3 az 3.5.7 Prilohy €. 2 tohoto podani, které tvofi sou¢ast navrhovaného Uplného
znéni kapitoly 3.5. Na toto posouzeni navazuje posouzeni konkrétniho opatreni v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11.

Oduavodnéni:

Objektivita posouzeni

Pozadavek objektivity podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK neni splnén pouhym uvedenim vybranych trznich
ukazatel(l a naslednym obecnym zavérem. Z konzultovaného textu neni dohledatelné systematické
posouzeni véech materialné relevantnich soutéznich vztah( a cest vstupu ani vysvétleni, pro¢ maiji pravé
pouzité udaje rozhodujici vyznam pro otazku, zda je soutézni opatieni potfebné. Zejména neni dostatecné
oddélen vyznam Light-MVNO vztah( od otazky praktické dostupnosti plnohodnotného RAN vstupu pro
podnik s vlastni mobilni jadrovou siti.

Priloha €. 2 tuto vadu napravuje samostatnym posouzenim jednotlivych dotéenych trhii a naslednou
mezitrzni syntézou, pficemz zachovava i nejistoty a skutecnosti, které zavér oslabuji nebo neumoznuiji
uzavrit. Pravé takovy postup umoznuje, aby vysledny zavér vychazel z objektivné posouzeného skutkového
zékladu, nikoli z izolovanych indikator(.

Zaméreni posouzeni do budoucna

CTU vyhledové prvky v materialu obsahuje. Vada proto nespogivé v absenci jakéhokoli pohledu do
budoucnosti. Konkrétni zavér o neulozeni velkoobchodni povinnosti véak Ufad opira zejména o soucasné
komeréni dohody MVNO, stav maloobchodnich nabidek, vyvoj velkoobchodnich cen v letech 2020-2024,
pocet MVNO a zavéry rozhodnuti Komise z roku 2023. U téchto Udajl neni dostatecné vysvétleno, jaky maji
predikéni vyznam pro budouci soutézni podminky relevantni pro nové pridély.

Vyznamna je zejména znama zména regulatorniho prostiedi. UOHS ve stanovisku ze dne 7. 2. 2025
upozornil na vyznam skonceni dosavadnich velkoobchodnich povinnosti v letech 2026/2029 pro budouci

trzni dynamiku a soutézni podminky. Historické vysledky vzniklé za dfivéjSiho regulatorniho prostredi proto
nelze bez analytického mostu pfenést do budouciho stavu, o némz Ufad rozhoduie.

Kapitoly 3.5.3 az 3.5.7 navrhované Prilohy ¢. 2 pracuji s vyhledovym stavem odpovidajicim novym pfidélim
bez pravé posuzovaného nového opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK a zohlednuji pravné zndmé zmény a
dostupnost relevantnich vstupnich cest. Jejich pfevzetim by Ufad doplnil skutkovy a analyticky zaklad
potiebny pro nynéjsi posouzeni podminek hospodérské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK a pro zavér
o potrebé ¢i nepotrebé konkrétniho opatreni.

Hlavni podklady: § 23b odst. 3 pism. a) a odst. 4 ZEK; § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 67
odst. 2 EECC); kap. 3.5 Zavér( CTU; stanovisko UOHS ¢&. j. UOHS-04823/2025/872 ze dne 7. 2. 2025; Pfiloha
C. 2 tohoto podani, zejména kapitoly 3.5.3-3.5.7.

Pfipominka €. 5: Identifikace, analytické vymezeni a posouzeni
dotcenych trhii

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, zejména pasaze, v nichz Ufad souhrnné pracuje s maloobchodnim a velkoobchodnim trhem,
postavenim MVNO a potfebou velkoobchodniho opatfeni, aniz by jednotlivé materialné dotcené trhy pred
vlastnim soutéZnim hodnocenim analyticky vymezil a samostatné posoudil zptisobem odpovidajicim § 23b
odst. 4 ZEK, obdobné jako pfi postupu provadéni analyz relevantnich trha.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

V nyné&j$im pfezkumu podle § 20 ZEK Ufad posuzuje fungovani hospodafské soutéze a soucasné provadi
posouzeni konkrétniho opatreni podle § 23b ZEK. Podle § 23b odst. 4 se pfi posouzeni podle odst. 3 pism. a)
dotéeny trh zkouma obdobné jako pfi postupu provadéni analyz relevantnich trha.
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Uniphone proto jako minimalni ndpravu navrhuje prevzit analytické vymezeni a posouzeni ¢tyr dotéenych
trhd obsazené v kapitolach 3.5.3 az 3.5.6 Prilohy €. 2 tohoto podani, ktera tvofi nedilnou soucéast této
pfipominky:

+ celostatni maloobchodni trh mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice (MO);

» velkoobchodni trh sluzeb mezinarodniho roamingu poskytovanych ¢eskymi navstivenymi
vefejnymi mobilnimi sitémi pro doéasné roamingové vyuziti mobilnich sluzeb v Ceské republice
(VO-IR);

+ velkoobchodni trh pistupu pro Light MVNO / resellery v Ceské republice (VO-L);

» velkoobchodni trh celostatniho roamingu a funkéné odpovidajiciho RAN vstupu pro operatora s
vlastnim mobilnim jadrem sité v Ceské republice (VO-NR).

Podle predlozenych analyz predstavuji uvedené Ctyfi trhy minimalni okruh materialné odliSnych trznich
vztah(, které je pro posouzeni nynéjsi otazky tfeba analyticky rozlisit a samostatné vyhodnotit.

Oduavodnéni:

Podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK musi rozhodovani o opatreni vychazet z objektivniho a do budoucna
zaméreného posouzeni podminek hospodarské soutéze. § 23b odst. 4 ZEK soucasné vyslovné stanovi, ze
dotceny trh se zkouma obdobné jako pfi postupu provadéni analyz relevantnich trhl. Jde o analytické
zkoumani dotceného trhu obdobnym zptisobem jako pfi analyze relevantnich trhd; formalni rezim § 51 az 53
ZEK a ureni vyznamné trzni sily se zde neuplatni. Tento pozadavek vyZaduje analytické vymezeni trhu a
samostatné vyhodnoceni soutéznich podminek na ném.

Konzultovana kapitola 3.5 jednotlivé materialné odli$né soutézni vztahy timto zplisobem neoddéluje.
Piechazi mezi maloobchodnimi vysledky, Light-MVNO vztahy, obecnymi velkoobchodnimi udaji a otazkou
pristupu k mobilni RAN, aniz by bylo pfedem urceno, jaky produktovy a geograficky trh je v daném kroku
posuzovan, jaké soutézni tlaky se k nému vztahuji a jaky trzné specificky zavér z pouzitych podklad( plyne.
Takové souhrnné hodnoceni neumozniuje spolehlivé ovérit, zda konkrétni evidence skute¢né odpovida pravé
posuzovanému soutéznimu vztahu.

Priloha €. 2 tento nedostatek napravuje tim, ze nejprve analyticky vymezuje a nasledné samostatné posuzuje
Ctyfi vySe uvedené dotCené trhy a teprve poté jejich prokazané vazby konsoliduje. Proto Uniphone navrhuje,
aby Ufad tato vymezeni a trzné specificka posouzeni prevzal.

Pfipominka €. 6: Dopad omezeni pfistupu ke spektru na moznosti
vstupu a hospodarskou soutéz

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5 - celkové posouzeni soutéznich podminek a podminek vstupu, zejména zavér Ufadu, Ze na
zakladé prezkumu a hodnoceni trhu neni pfiméFené ukladat dal$i velkoobchodni opatfeni a ze Urad
nezamysli ulozit povinnost velkoobchodni nabidky.

celostatni radiové pristupové siti. ZEK proto dovoluje poCet prav omezit pouze tehdy, neni-li to v rozporu se
zajmem na rozvijeni hospodafské soutéZe (§ 20 odst. 1), a v nyn&jsim prezkumu uklada Uradu posoudit
mimo jiné nutnost zachovani omezeni a fungovani hospodarské soutéZe (§ 20 odst. 3 a odst. 4 pism. a) a
e)). U pfidéli v harmonizovaném radiovém spektru Ufad déle posuzuje plnéni podminek podle § 21 odst. 12,
mezi nimiz je vyslovné zajisténi hospodarské soutéze (§ 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12 pism. e)).

Pokud podnik, ktery neni drzitelem pfidélu, nemize v disledku zachovaného omezeni poctu prav ziskat
vlastni celostatni spektralni vstup, je pro toto soutézni posouzeni materialné relevantni, zda ma k dispozici
jiny prakticky pouzitelny vstup umoznujici vytvofit skutecny soutézni tlak. Pouha technicka predstavitelnost
urcitého obchodniho modelu, existence funkéné odliSnych MVNO vztaht nebo jiného dil¢iho
velkoobchodniho produktu sama neprokazuje, ze takovy vstup ve vyhledovém stavu skutec¢né existuje a je
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prakticky pouzitelny.

Konzultovana kapitola 3.5 pracuje s Udaji o maloobchodnim trhu, Light-MVNO vztazich, velkoobchodnich
cendch a dalSich pfistupovych moznostech, aniz by prfezkoumatelné vyhodnotila, zda jsou jednotlivé vstupy
ve vyhledovém stavu skutec¢né dostupné podnikim, které na nich maji zalozZit vstup na trh nebo expanzi, a
jaky soutézni tlak proto mohou redlné vytvaret. Tim z(stdva neuzavren podstatny soutézni disledek
zachovani omezeného poctu spektralnich prav.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

K odstranéni této vady Uniphone navrhuje doplnit kapitolu 3.5 o navazné vyhodnoceni praktické
dostupnosti jednotlivych relevantnich vstupt a jejich skuteéného soutézniho vyznamu. Jako zptisob
provedeni tohoto vyhodnoceni Uniphone navrhuje prevzit mezitrzni skutkovou a kauzalni syntézu
obsazenou v kapitole 3.5.7 Prilohy €. 2 tohoto podani.

Ugelem této syntézy je propoijit jiz zjisténé trzné specifické skute¢nosti a prokézané vazby tak, aby bylo
mozné posoudit, jaké relevantni soutézni tlaky Ize ve vyhledovém stavu skutecné ocekavat a zda zachovani
omezeni poCtu spektralnich prav ve spojeni s dostupnosti nebo nedostupnosti potfebnych velkoobchodnich
vstupU uzavird materialné vyznamnou moznost vstupu nebo expanze.

Oduavodnéni:

Z&akonny prezkum neni omezen na ovéreni technického nebo administrativniho diivodu existence
omezeného podtu prav. § 20 odst. 3 vyslovné ukladéa Ufadu zvazovat také, zda nelze v daném pasmu udélit
Soucasné musi byt zachovani omezeni slucitelné se zajmem na rozvijeni hospodarské soutéze a pfezkum
musi posoudit jeji fungovani; u harmonizovaného spektra navic zakon vyslovné pozaduje posouzeni zajisténi
hospodarské soutéze.

Kapitola 3.5.7 Prilohy €. 2 tohoto podani sklada vysledky jednotlivych dot¢enych trhl do jednoho
vyhledového obrazu. Zachovava trzné specifické vysledky a propojuje pouze prokazané skutkové a kauzalni
vazby, zejména vztah mezi spektrem a RAN, dostupnosti VO-NR, moznosti autonomniho vstupu nebo
expanze a soutéznim tlakem na maloobchodnim trhu; sou¢asné zohlednuje skutec¢ny vyznam VO-L a
srovnavaci vyznam VO-IR v rozsahu doloZeném samostatnymi analyzami.

Rozhodujici proto neni, zda je urcity obchodni model pouze technicky predstavitelny nebo zda na trhu
obecné existuji MVNO. Ma-li byt urcity vstup povazovan za zdroj soutézniho tlaku, musi byt posouzena jeho
prakticka dostupnost a schopnost tento tlak ve vyhledovém stavu skutec¢né vytvaret. Pokud realizace urcité
cesty zavisi vyluéné na dobrovolném poskytnuti obtizné replikovatelného vstupu podnikem, vic¢i némuz ma
vstupujici podnik soutézit, je soutézni vyznam této zavislosti soucdsti posouzeni fungovani a zajisténi
hospodarské soutéze.

Pro nynéjsi posouzeni konkrétniho opatreni podle § 23b je tento skutkovy a soutézni obraz relevantni
zejména pro objektivni a do budoucna zaméfené posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a) a pro posouzeni
nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle pism. b).

Pfipominka €. 7: Vyznam zjiSténi o Light MVNO pro posouzeni pfistupu
k mobilni RAN

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, zejména paséaze, v nichz Ufad pouziva poget MVNO, jejich maloobchodni nabidky, vyvoj
velkoobchodnich cen a existenci komerénich velkoobchodnich vztah( jako podklad pro obecnéjsi zavér o
nepotrebnosti dalSiho velkoobchodniho opatfeni.

Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Uniphone navrhuje upravit soutézni posouzeni tak, aby zjisténi tykajici se fizeného velkoobchodniho pfistupu
pro Light MVNO / resellery byla pouzivana pouze v rozsahu odpovidajicim jejich skute¢né prokazanému
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soutéznimu vyznamu. Z téchto zjisténi nelze bez dolozeni funkéni zastupitelnosti nebo jiného konkrétniho
prfenosového mechanismu dovozovat dostupnost nebo soutézni Gcinek funkéné odliSného pfistupu k mobilni
RAN pro podnik vyuZivajici vlastni mobilni jadrovou sit.

Jako napravu Uniphone navrhuje pfevzit rozliSeni a vysledky obsazené v kapitolach 3.5.5 az 3.5.7 Prilohy €.
2 tohoto podani a zohlednit skutkova zjisténi obsazend v analyzach dotcenych trh(i v Pfilohach €. 5 az 8
tohoto podani.

Oduavodnéni:

V nyné&j$im pfezkumu Ufad posuzuje fungovani hospodaiské soutéze a souasné provadi posouzeni
konkrétniho opatieni podle § 23b ZEK. Pokud pfitom z evidence o Light-MVNO vztazich dovozuje obecnéjsi
zavér o nepotrebnosti dalsiho velkoobchodniho opatfeni, musi byt zfejmé, jaky soutézni vyznam tato
evidence skute¢né ma. Pfi posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a) a odst. 4 ZEK nelze zji§téni vztahujici se k
jednomu funkéné odlisSnému velkoobchodnimu produktu pouzit jako oporu zavéru o jiném produktu bez
dolozeni jejich relevantni vazby.

PredloZené analyzy rozlisuji fizeny velkoobchodni pFistup pro Light MVNO / resellery a velkoobchodni
celostatni roaming / pfistup k mobilni RAN jako funkéné odlisné vstupy. Model Light MVNO ponechava
podstatnou ¢ast funkci mobilniho jadra sité, spravy SIM, zfizovani sluZeb a sitové-produktové kontroly
hostitelskému MNO, zatimco cesta zalozena na pristupu k RAN umoznuje vstupujicimu podniku provozovat
vlastni mobilni jadro sité a zachovat podstatné vyssi miru technické a produktové autonomie. Zjisténi o
poctu Light MVNO, jejich maloobchodnich cenach nebo podminkach fizeného pristupu proto sama o sobé
neprokazuji dostupnost ani soutézni Gcinek této odlisné cesty vstupu.

Praveé proto Priloha ¢. 2 oba velkoobchodni vztahy oddélené posuzuje a v kapitole 3.5.7 ndsledné propojuje
pouze ty mezitrzni vazby, které jsou podlozeny skutkovymi zjisténimi jednotlivych trznich analyz. Uniphone
proto navrhuje tento analyticky vysledek a jeho skutkovy zaklad pfevzit namisto obecného prenosu zjisténi o
Light MVNO na funkéné odliSny RAN vstup.

Pfipominka €. 8: Samostatné posouzeni povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

CTU na zavér kapitoly 3.5 uvadi:

,Ufad proto na zakladé zavéri pfezkumu, hodnoceni trhu a dal$ich vy$e uvedenych
skutecnosti nezamysli ulozit drzitelm pridéli povinnost velkoobchodni nabidky.”

Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme doplnit kapitolu 3.5 o samostatné prezkoumatelné vécné posouzeni konkrétné pozadované
povinnosti celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK, zpisobem obsaZzenym v kapitolach
3.5.8 az 3.5.11 Prilohy €. 2 tohoto podani. Toto posouzeni navazuje na celkové vyhledové posouzeni
soutéznich podminek bez uplatnéni opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK v kapitole 3.5.7 a je provedeno
oddélené od posouzeni obecné velkoobchodni nabidky pro MVNO.

Oduavodnéni:

V nyné&j$im prezkumu UFad posuzuje fungovani hospodafské soutéze a soudasné vécné posuzuje, zda maji
byt s novymi pfidély spojena opatfeni podle § 23b ZEK. Proto musi byt z podkladt pfezkoumatelné ziejmé,
ze byla vécné posouzena i konkrétné pozadovana povinnost celostatniho roamingu, kterd ma samostatny
pravni titul v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK.

,Povinnost velkoobchodni nabidky” pro MVNO a povinnost celostatniho roamingu nejsou totozné otazky.
§ 23b odst. 1 pism. b) ZEK vyslovné stanovi pravni titul pro povinnost velkoobchodniho pfistupu anebo
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celostatniho nebo regionalniho roamingu. Odmitnuti obecné MVNO nabidky proto samo neodpovida na
otazku, zda je za zjisténych podminek nezbytné ulozit povinnost celostatniho roamingu pro vstup podniku s
vlastni mobilni jadrovou siti.

Posouzeni obsazené v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11 vymezuje konkrétni povinnost celostatniho roamingu,
porovnava vyhledovy stav se stejnymi novymi pridély bez tohoto opatreni a s timto opatfenim a hodnoti jeho
inkrementalni soutézni ic¢inek. Na dostupnych podkladech uzavirg, ze povinnost celostatniho roamingu je
jako typ opatfeni nezbytna k udrzeni nebo dosazeni ucinné hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism.
b) ZEK a Ze nebyla identifikovana realisticka a stejné Gc¢inna méné omezuijici alternativa, kterd by od 1. 7.
2029 odstranila praktickou nedostupnost plnohodnotného celostatniho RAN vstupu.

Samostatné jsou v tomto posouzeni vyhodnoceny také pravdépodobné GcCinky opatfeni na stavajici a
budouci investice podle § 23b odst. 3 pism. ¢) ZEK, odivodnénost a pfimérenost konkrétniho opatreni,
nediskriminace, transparentnost, urcitost a vymahatelnost, jeho adresati, funk¢ni a pasmovy rozsah a pravni
pfipustnost. Vysledek je shrnut v kapitole 3.5.11 a konkrétni podminky opatfeni jsou vymezeny v Pfiloze 1 ¢l.
7a a Priloze 4.

Pfipominka €. 9: Pravni vyznam rozhodnuti Komise CZ/2022/2421

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, str. 14, zejména pasaz:

,Pro uplnost Ufad uvadi, Ze uloZeni dalsi regulace formou povinné velkoobchodni nabidky
nebylo shledano jako pfimérené ani ze strany Evropské komise v rdmci procesu posledni
analyzy relevantniho trhu ¢. 3 (velkoobchodniho trhu pfistupu k mobilnim sluzbam) v bfeznu
2023."

Na tutéz argumentaci navazuje tvrzeni, ze Evropska komise neshledala spinéni testu tfi kritérii, Ze od roku
2023 nedoslo k vyvoji zpochybnujicimu jeji zavéry a Ze vyvoj na trhu ,nedoklada potfebu regulace a jeji
uplatnéni by tak bylo nepfiméfené”.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme uvedenou argumentaci z vysledného znéni kapitoly 3.5 vypustit a nepouzivat vysledek fizeni
CZ/2022/2421 jako diivod proti posouzeni nebo pfipadnému uloZeni opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK. P¥i
prevzeti Gplného navrhu kapitoly 3.5 obsazeného v Priloze ¢. 2 tohoto podani bude rozhodnuti
CZ/2022/2421 pouzivano pouze v rozsahu zavérd, které z néj skutec¢né vyplyvaji.

Pro pravni vyznam rozhodnuti CZ/2022/2421 je tfeba vychazet z téchto zavér(:

* rozhodnuti ze dne 24. 3. 2023 se tykalo konkrétniho oznameného navrhu ex ante regulace zalozené
na analyze relevantniho trhu, testu tfi kritérii a navrhovaném zjisténi spolecné vyznamné trzni sily;
jeho vyrok ukladal CTU vzit zpét pravé tento ozndmeny névrh opatfent;

* rozhodnuti neobsahuje zavér, ze velkoobchodni pfistup, celostatni roaming nebo jiné opatfeni

nepfimérené, nepfipustné nebo nepotiebné;

* naopak samotna Komise v bodé 86 rozhodnuti uvedla, Ze regulaéni zasah prostiednictvim licen¢nich
podminek pro spektrum (t.j. protfednictvim podminek pfidél{ kmito¢tl) ma hrét kliCovou roli pfi
zlepsovani podminek na ¢eském trhu, a v zavéru rozhodnuti vyslovné odlisila odmitnutou ex ante
regulaci zaloZzenou na spolecné vyznamné trzni sile od paralelnich nastroji souvisejicich s
kmitoctovym spektrem;

+ skutkova a analyticka zjisténi z CZ/2022/2421 mohou byt pouzita jako podklad pouze v rozsahu, v
némz jsou pro nynéjsi posouzeni nadale aktualni a relevantni; pravni vysledek tehdejsiho fizeni vSak
nenahrazuje ani negativné nepredjima samostatné posouzeni podle § 23b odst. 3 a 4 ZEK.
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Odivodnéni:

CTU piipisuje rozhodnuti CZ/2022/2421 §ir$i pravni vyznam, nez jaky odpovida jeho pfedmétu, vyroku a
odlvodnéni. Komise nerozhodovala o obecné pfipustnosti nebo pfimérenosti velkoobchodnich podminek
ukladanych pfi pridélovani spektra. Rozhodovala o konkrétnim navrhu ex ante regulace zalozené na zjisténi
spole¢né vyznamné trzni sily v rezimu ¢l. 32 a 67 EECC. Zavér, Ze Komise obecné ,neshledala”
velkoobchodni opatieni na ceském mobilnim trhu pfiméfenym, proto z rozhodnuti v této Sifi nevyplyva.

Tento vyklad je navic v napéti s vyslovnymi ¢astmi téhoz rozhodnuti. V bodé 86 Komise uvedla, ze licencni
podminky pro spektrum maji hrat klicovou roli pfi zlepSeni podminek na ceském trhu. V zavérecnych bodech
rozhodnuti souCasné pracuje s paralelnimi regulacnimi nastroji souvisejicimi se spektrem jako s nastroji,
které mohou prispét k dosazeni ucinné hospodarské soutéze. Rozhodnuti tedy nelze pouzit jako argument,
Ze samostatna spektralni vétev podle ¢l. 52 EECC byla Komisi odmitnuta; jeho vlastni odlvodnéni ukazuje
opak.

CTU bylo na tuto interpretaéni hranici také vyslovné upozornéno. V odborné odpovédi Acting Head of Unit DG
CONNECT B.3 ze dne 1. 3. 2024, kterou Uniphone piedlozilo CTU a kterou CTU nésledné zvetejnilo, bylo
uvedeno, Ze podle ¢l. 52 odst. 2 pism. a) EECC Ize k praviim k vyuzivani spektra pfipojit povinnost
velkoobchodniho pfistupu nebo celostatniho ¢i regiondlniho roamingu, ze tento postup je odliSny od regulace
zaloZené na analyze trhu a nevyzaduje zji$téni vyznamné trzni sily a Ze postoj Komise ve véci CZ/2022/2421
pfipojeni takovych podminek nevylu¢uje. Odpovéd je pfimym podplrnym interpretacnim podkladem k pfesné
té pravni otazce, kterou konzultovany material vyklada opacnym smérem.

Stejnou hranici nasledné identifikoval UOHS ve stanovisku ze dne 7. 2. 2025, kdyz vyslovné uved|, ze
vetovani analyzy mobilnich trh Evropskou komisi podle jeho nazoru neni prekazkou pro ulozeni povinnosti
velkoobchodniho pristupu, a soucasné poukazal na vyznam licen¢nich podminek pro spektrum podle
samotného rozhodnuti Komise.

Otazka, zda ma byt konkrétni opatfeni ulozeno, je predmétem nynéjSiho posouzeni podle § 23b odst. 3a 4
ZEK; jeho vysledek ma byt nasledné promitnut do rozhodnuti o udéleni konkrétnich novych pridéld. Vadou
konzultovaného textu je pravé to, ze vysledek odliSného ex ante fizeni pouZziva jako argument proti tomuto
samostatnému posouzeni, ackoli takovy zavér z rozhodnuti Komise nevyplyva.

Hlavni podklady: Evropska komise, C(2023) 1884 final ze dne 24. 3. 2023, zejména ¢l. 1 a body 86,111 a
112; § 23b ZEK; ¢l. 52 a ¢l. 67 EECC; odborna odpovéd Acting Head of Unit DG CONNECT B.3 ze dne 1. 3.
2024; stanovisko UOHS ze dne 7. 2. 2025.

Pfipominka €. 10: BEREC BoR (25) 69 a vyznam zahrani€nich
srovnavacich udaju

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, str. 14, zejména pasaz:

,Ufad dale konstatuje, Ze na zakladé sledovani regulatorni praxe v ostatnich &lenskych
statech Evropské unie odpovida uvedeny zavér rovnéz souc¢asnému evropskému
regulatornimu pfistupu.”

,Ze zavérl tohoto Setreni vyplyva, Ze ukladani povinnosti velkoobchodniho pfistupu
predstavuje v rdmci Evropské unie spise vyjimecnou formu regulace. [...] Pouze ve 4
¢lenskych statech byla v nékterém z téchto Fizeni povinnost velkoobchodniho pfistupu
uloZena. Naproti tomu zbyvajicich 11 ¢lenskych statd, které v posuzovaném obdobi
obdobna fizeni realizovaly, k uloZeni této povinnosti nepristoupilo.”

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme uvedenou pasaz kapitoly 3.5 v kone¢ném znéni neprevzit. Kapitola 3.5 ma byt v souladu s
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pfipominkou €. 18 nahrazena Uplnym znénim uvedenym v Pfiloze €. 2 tohoto podani, které z prosté Cetnosti
pouziti opatieni v jinych &lenskych statech nedovozuje zavér o potfebé &i nepotiebé opatieni v Ceské
republice.

Pfi pouziti zpravy BEREC BoR (25) 69 jako srovnavaciho podkladu je tfeba vychazet z toho, Ze samotny
agregovany Udaj o poctu statd, v nichz byla nebo nebyla v nékterém relevantnim spektralnim Fizeni ulozena
povinnost velkoobchodniho pfistupu, vypovida o ¢etnosti pouziti tohoto nastroje ve sledovanych fizenich,
nikoli bez dalSiho o jeho nezbytnosti za podminek ¢eského trhu. Je-li ze zahrani¢ni regulatorni praxe
dovozovan zavér vyznamny pro posouzeni podle § 23b ZEK, musi byt pfezkoumatelné dolozeno, proc€ je
pouzité srovnani vécneé relevantni, v cem jsou srovnavané pripady srovnatelné a jaky zaveér lze z jejich
konkrétnich okolnosti u€init.

Oduavodnéni:

§ 23b odst. 3 uklada Uradu pfi posuzovani opatfeni zohlednit podminky na trhu a dostupné referenéni
hodnoty. Zakon vSak pojem ,referencni hodnoty” nezuzuje na ceny ani z néj nevytvari samostatny
kvantitativni test zalozeny na Cetnosti pouziti urCitého opatreni v jinych ¢lenskych statech. Vyznam konkrétni
referencni hodnoty zavisi na tom, pro kterou zdkonnou otdzku je pouzivana a zda okolnosti, z nichZ pochazi,
umoznuji poZadované srovnani.

BoR (25) 69 je stock-taking zpravou mapujici narodni zkusenosti s ¢l. 52 odst. 2 EECC. Vedle samotného
vysledku ,uloZzeno/neulozeno” zachycuje rozdilné diivody a okolnosti jednotlivych rozhodnuti. Pravé tato
heterogenita brani tomu, aby byl prosty pomeér 4/15 pouzit jako samostatny dlikaz, Ze uloZeni opatfeni v
Ceské republice neodpovida ,evropskému regulatornimu pfistupu” nebo Ze neni nezbytné.

Pouziti zpravy BEREC jako jednoho ze srovnavacich podklad je legitimni. Pokud Ufad z tohoto srovnani
odvozuje zavér vyznamny pro posouzeni ¢eskych podminek, musi byt z jeho odlivodnéni zfejmé, co presné
je srovnavano, pro¢ je srovnani pro danou otazku relevantni a co z néj Ize vécné dovodit. Takové srovnani je

pomocnym podkladem; nemize nahradit vlastni posouzeni ¢eskych podminek vyzadované § 23b odst. 3a 4
ZEK.

Hlavni podklady: § 23b odst. 3 a 4 ZEK; ¢l. 52 odst. 2 EECC; BEREC BoR (25) 69; kap. 3.5 Zavér( CTU.

= Va4

Pfipominka €. 11: Pravdépodobné investi¢ni u€inky povinnosti
celostatniho roamingu

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Kapitoly 3.1-3.5 ve spojeni se zavérem kapitoly 3.5 hodnoti vyznam stability pridéll radiovych kmitocta,
investi¢niho horizontu, navratnosti a budoucich investic souc¢asnych drziteld, avsak pfi odmitnuti
velkoobchodniho opatfeni neni samostatné dohledatelné posouzeni pravdépodobného investi¢niho Gcinku
pravé konkrétné posuzované povinnosti celostatniho roamingu.

Navrh na dopinéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme doplnit samostatné posouzeni pravdépodobnych investi¢nich tué¢inkl povinnosti celostatniho
roamingu v rozsahu kapitoly 3.5.10.2 uvedené v Priloze ¢. 2 tohoto podani, ktera tvori nedilnou soucast
této pripominky.

Z tohoto posouzeni vyplyva, Ze u vstupujicich nebo expandujicich podnik(i opatieni zvysuje ekonomickou
vyuZzitelnost investic do vlastni mobilni jadrové sité a dalSich replikovatelnych sitovych a produktovych
funkci. U drziteld RAN mdze soucasné zvysit soutéz o maloobchodni a velkoobchodni vynosy, ale také
vytvari novy zdroj velkoobchodniho provozu. Pfiloha 4 zachovavé uhradu objektivné odivodnénych
relevantnich naklad(l a pfimérenou navratnost a umoznuje zohlednit pfi¢inné priraditelné naklady zvlastni
kapacity, nestandardniho technického feseni nebo konkrétni investice vyvolané pozadavkem zadatele.

Pravdépodobnym investiénim ucinkem opatieni je proto podpora investic do replikovatelnych sitovych a
produktovych vrstev pfi zachovani moznosti navratnosti efektivnich investic drzitelii RAN. Na dostupnych
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podkladech nebyl identifikovan divod dospét k zavéru, Ze by takto vymezena povinnost pravdépodobné
vedla k ¢istému nepfimérfenému oslabeni stavajicich nebo budoucich investic do éeskych mobilnich siti.

Oduavodnéni:

V nyné&j$im pfezkumu Ufad sougasné posuzuje, zda ma byt s novymi pfidély spojeno konkrétni opatreni
podle § 23b ZEK. Proto musi jiz nyni podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK zohlednit pravdépodobny tcinek
konkrétné posuzované povinnosti celostatniho roamingu na stdvajici a budouci investice Gcastnik{ trhu.
Investi¢ni otdzka v materidlu CTU nechybi obecné: Ufad opakované zddrazriuje, Ze nové pfidély maji
soucasnym drzitelGm poskytnout dostatecny investicni horizont, moznost planovat technologicky rozvoj a
dobu potfebnou k navratnosti a amortizaci investic. Tato obecna Uvaha je relevantni pro spektralni
rozhodovani, ale neni totozna se samostatnou zakonnou otazkou podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK, jejimz
predmétem je pravdépodobny Ucinek konkrétné posuzovaného opatreni na stavajici a budouci investice
Ucastnika trhu.

Kapitola 3.5.10.2 tuto otazku samostatné uzavira pro konkrétné navrzenou povinnost celostatniho roamingu
a soucasné zohlednuje jak investice vstupujicich nebo expandujicich podnik( do replikovatelnych vrstev, tak
navratnost efektivnich investic drziteldl RAN a moznost zohlednit konkrétni objektivni kapacitni nebo

investiéni naklady pfi individuélni aplikaci opatieni. UpIné posouzeni je uvedeno v Pfiloze &. 2 tohoto podani.

Pfipominka €. 12: Zohlednéni pfeshrani€éniho rozméru vstupu pfi
posouzeni opatfeni

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Pripominka se tyka kapitoly 3.5 a souvisejicich zavérl konzultovaného materialu v rozsahu, v némz pfi
posouzeni podminek hospodarské soutéze a podminek vstupu nezohlednuiji jejich konkrétni preshranicni
rozmeér ani souvisejici zakonny cil rozvoje vnitfniho trhu Evropskeé unie.

Spole¢nost Uniphone je podnik usazeny v jiném ¢lenském staté Evropskeé unie, ktery ozndmil zamér
vykonavat komunikaéni &innost v Ceské republice a konkrétné usiluje o ziskani pfistupu k mobilni RAN
potiebného pro zamysleny vstup na Gesky mobilni trh prostiednictvim vlastni mobilni jadrové sité. Urad mé o
této situaci prokazatelnou védomost ze své vlastni Gfedni innosti; doklada ji rovnéz sdéleni CTU &. j. CTU-
36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026, predlozené jako Priloha €. 1 tohoto podani. Konzultovany material vSak
tuto konkrétni skutkovou okolnost nepromita do posouzeni z hlediska jejiho pfeshrani¢niho rozméru a cile
rozvoje vnitrniho trhu Evropské unie.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Uniphone pozaduje, aby Ufad pfi nyn&jsim posouzeni podle § 20 a § 23b ZEK, pfi utvafeni vysledného zévéru
o potrebé a podobé opatreni a pfi vyporadani této a souvisejicich pfipominek zohlednil konkrétni
preshranicni rozmér poptavky Uniphone po vstupu na ¢esky mobilni trh a obecny regulaéni cil rozvoje
vnitfniho trhu Evropské unie podle § 5 odst. 2 pism. a) ZEK.

Z vyporadani pfipominek a z vysledného odivodnéni musi byt pfezkoumatelné ziejmé, zda a jak UFad tento
rozmér zohlednil pfi hodnoceni zjisténych podminek vstupu, jejich soutéznich ucink( a konkrétniho opatreni
podle § 23b ZEK.

Oduavodnéni:

Podle § 5 odst. 2 pism. a) ZEK Ufad pfispivé k rozvoji vnitiniho trhu Evropské unie zejména tim, Ze pfi svém
rozhodovani odstranuje prekazky pro zajistovani siti elektronickych komunikaci, pfifazenych prostiedk( a
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci mezi ¢lenskymi staty. Soucasné podle § 5 odst. 1 pism. b)
ZEK podporuje hospodarskou soutéz tim, Ze pfi rozhodovani zajistuje, aby nedochdazelo k jejimu narusovani
nebo omezovani. Tyto cile navazuji na obecny ucel regulace podle § 4 ZEK.

Tomu odpovida ¢l. 3 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a ¢) EECC. Narodni regulac¢ni organy maiji pfi pInéni tkoll
podle smérnice pfijimat pfiméfena opatreni potrebna k dosazZeni jejich obecnych cill, mezi néz patfi podpora
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hospodarské soutéze a rozvoj vnitfniho trhu prostrednictvim odstrafovani zbyvajicich prekazek a
usnadnovani poskytovani siti a sluzeb elektronickych komunikaci v celé Unii.

§ 5 odst. 2 pism. a) ZEK stanovi zakonny regulaéni cil, ktery musi Ufad pfi vykonu pravomoci podle § 20 a
§ 23b ZEK zohlednit.

V nyné&jsim pfipadé ma tento regulacni cil konkrétni skutkovy zaklad. Podnik usazeny v jiném clenském staté
uplatnil konkrétni poptavku po pristupu potfebnému k vstupu na cesky trh a uvadi, ze bez pfistupu k
potiebnému RAN vstupu nema prakticky pouzitelnou moznost realizovat zamysleny vstup s vlastni mobilni
jadrovou siti. Tato konkrétni skutkova okolnost zaklada preshranicni rozmér relevantni pro hodnoceni
podminek vstupu a jejich soutéznich ucink(.

Urad musi tento konkrétni pfeshraniéni rozmér pfi posouzeni zohlednit a z vyporadani pfipominek a
vysledného odlvodnéni musi byt zjistitelné, jaky vyznam mu pfisoudil.

Tento pozadavek odpovida také Gcelu vefejné konzultace podle § 130 odst. 1 ZEK, jimz je ziskani
pfipominek, stanovisek a nazor(l dot¢enych subjektl v souladu se zdsadami transparentnosti a objektivity, a
§ 130 odst. 7 ZEK, podle néhoz Ufad zvefejiiuje vysledky vefejné konzultace v&etné vyporadani pfipominek.

Hlavni podklady: § 4 ZEK; § 5 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. a) ZEK; § 130 odst. 1 a 7 ZEK; él. 3 odst. 1 a
odst. 2 pism. b) a c) EECC; § 20 a § 23b ZEK; ozndmeni / osvédceni Uniphone o vykonu komunikacni ¢innosti
v Ceské republice; podklady k poptévce Uniphone po vstupu na &esky mobilni trh.

Pfipominka €. 13: Zavér kapitoly 3.5
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se prfipominka tyka:

Kapitola 3.5 — zavéreény blok soutézniho posouzeni, zejména zavér, podle néhoz Ufad na zékladé
provedeného hodnoceni nezamysli ulozit drzitelim pfidéli povinnost velkoobchodni nabidky.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme nahradit zavérec¢ny blok kapitoly 3.5 znénim kapitoly 3.5.11 uvedenym v Pfiloze €. 2 tohoto
podani. Priloha €. 2 tvofi nedilnou soucast této prfipominky.

Odivodnéni:

Kapitola 3.5.11 shrnuje vysledek uplného posouzeni obsazeného v kapitolach 3.5.3-3.5.10. Uzavirg, ze pfi
udéleni novych pfidéll bez povinnosti celostatniho roamingu zlstava zachovana prakticka prekazka
autonomni cesty vstupu zaloZené na vlastni mobilni jadrové siti a externim celostatnim RAN vstupu.
Soucasné VON 2016 tuto prekazku podle dostupnych podklad( neodstranuji, produktové Gplny 02 11.9 nema
soucasného opravnéného nezavislého odbératele a vSechny tyto konkrétni pristupové tituly skonci
nejpozdéji 30. 6. 2029.

Vysledné posouzeni souCasné uzavira, ze povinnost celostatniho roamingu je na dostupnych podkladech
nezbytnd k udrzeni nebo dosazeni Gi¢inné hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. b) ZEK, nebyla
identifikovana realisticka a stejné uc¢innd méné omezujici alternativa a pravdépodobny Géinek opatfeni na
investice podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK neni jednostranné negativni. Jsou dany odivodnéné okolnosti pro
tento typ opatreni a vicezdrojovy rozsah v(ici relevantnim drzitelim je posouzen jako soutézné pfiméreny.

Konkrétni ndvrh povinnosti je promitnut do Prilohy 1 ¢l. 7a a jeji Uplné podminky do Prilohy 4. Tyto ¢4sti se
stanou pravné zavaznou podminkou konkrétniho pfidélu az jejich prevzetim nebo vyslovnou inkorporaci do
naslednych rozhodnuti o udéleni konkrétnich pridéld radiovych kmitocta.

Pfipominka €. 14: Navaznost kapitoly 3.14 na soutézni posouzeni

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

v~

Kapitola 3.14 — ,Zajisténi hospodarské soutéze”, ktera pro posouzeni kritéria podle § 20 odst. 5 ve spojeni s
§ 21 odst. 12 pism. e) ZEK navazuje na soutézni posouzeni provedené v kapitole 3.5.
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Navrh na dopinéni, zménu, zruSeni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme nahradit kapitolu 3.14 v celém rozsahu timto znénim:

3.14. Zajisténi hospodarské soutéze

Pro posouzeni kritéria zajiSténi hospodarské soutéze podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12 pism.
e) ZEK Ufad vychazi z posouzeni fungovani hospodaiské soutéze provedeného v ¢lanku 3.5 vyse.

Z tohoto posouzeni vyplyva, zZe pfi udéleni novych pridéld radiovych kmitoctt pro obdobi 1. 7. 2029-30.
6. 2049 bez povinnosti celostatniho roamingu by zlistala zachovana prakticka prekazka autonomni cesty
vstupu zalozené na vlastni mobilni jadrové siti a externim celostatnim RAN vstupu. Soucasné nebyla
identifikovana realisticka a stejné ucinna méné omezuijici alternativa, ktera by tuto prekazku od 1. 7. 2029
odstranila.

Jak je podrobné odlivodnéno v ¢lanku 3.5, povinnost celostatniho roamingu tuto prekazku pfimo
odstranuje, zvysuje otevienost maloobchodniho trhu vici vstupu a expanzi a vytvari prostor pro silnéjsi
potencialni a dynamicky soutézni tlak na cenu, kvalitu, vybér, produktové podminky a inovaci ve prospéch
koncovych uzivatell. Sou¢asné zachovava prostor pro vlastni investice a soutéz v replikovatelnych
sitovych a produktovych vrstvach a podle dostupnych podkladi nevede k nepfimérenému oslabeni
stavajicich nebo budoucich investic.

Pro zajisténi hospodarské soutéze pri udéleni novych pridéld je proto tfeba zahrnout do jejich podminek
povinnost celostatniho roamingu vymezenou v Priloze 1 ¢l. 7a a Priloze 4 a tuto povinnost prevzit nebo
vyslovné inkorporovat do pfislusnych rozhodnuti o udéleni novych pridéll radiovych kmitoct(.

Uplné znéni kapitoly 3.14 je soucasné uvedeno v PFiloze €. 3 tohoto podani.
Oduvodnéni:

Kapitola 3.14 pouziva soutézni posouzeni kapitoly 3.5 jako podklad pro zavér o zajisténi hospodarské
soutéze podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12 pism. €) ZEK. Po dokonceni posouzeni v kapitole 3.5 je
proto tieba navazujici zavér 3.14 uvést do souladu s jeho vysledkem.

Kapitola 3.5 uzavir, Ze bez povinnosti celostatniho roamingu z(istava zachovana prakticka prekazka
autonomni cesty vstupu zalozené na vlastni mobilni jadrové siti a externim celostatnim RAN vstupu, ze
nebyla identifikovana realisticka a stejné ucinna méné omezujici alternativa a ze povinnost celostatniho
roamingu tuto prekazku pfimo odstranuje pfi zachovani prostoru pro investice do replikovatelnych vrstev a
bez identifikovaného nepfiméreného oslabeni investic drZitelll RAN. NavrZzené znéni 3.14 proto pouze prenasi
tento jiz provedeny vysledek do kritéria zajiSténi hospodarské soutéze a navazuje jej na konkrétni podminku
novych pfidéld v Priloze 1 ¢l. 7a a Priloze 4.

Pfipominka €. 15: Operativni podminka celostatniho roamingu v
podminkach novych p¥idéll

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Priloha 1 - ,Zakladni parametry nové udélenych pfidéla“, PDF str. 31, mezi ¢l. 7 ,Povinnosti sdileni
infrastruktury” a ¢l. 8 ,Povinnosti pfi ukonceni poskytovani sluzeb na sitich 2G vyuzivajicich technologie
GSM"“.

Stavajici €l. 7 upravuje pouze moznost pozdéjsiho ulozeni dalSich povinnosti podle § 79a ZEK, vCetné
lokalizovanych dohod o pfistupu k roamingu; nejde o povinnost celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) ZEK.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:
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Navrhujeme bez precislovani stavajicich ¢lanka vlozit novy ¢l. 7a tohoto znéni:

7a. Povinnost celostatniho roamingu

Drzitel pfidélu je povinen poskytovat opravnénym Zadatelim celostatni roaming podle § 23b
odst. 1 pism. b) zdkona v rozsahu a za podminek stanovenych v pfiloze 4 téchto zavérd.

Uvedené znéni je navrhem podminky budouciho pfidélu. Cl. 7a a Pfiloha 4 musi byt pfevzaty nebo vyslovné
inkorporovany do naslednych rozhodnuti o udéleni konkrétnich pfidéld, v nichz se opatreni podle § 23b odst.
1 ZEK pravné ulozi.

Podrobné vécné, technické, ekonomické a procesni podminky jsou soustfedény v Pfiloze 4. Cl. 7a vymezuje
samotnou povinnost a prostiednictvim vyslovného odkazu inkorporuje jeji Uplny obsah z Pfilohy 4. Tim se
zachovava jednoznacny vztah mezi operativni podminkou pfidélu a jejimi podrobnymi pravidly.

Oduavodnéni:

Povinnost celostatniho roamingu ma pfimy pravni zéklad v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK. Posouzeni v kapitole
3.5 uzavira, Ze tento typ opatreni je na dostupnych podkladech nezbytny k udrzeni nebo dosazeni ucinné
hospodarské soutéze, Ze nebyla identifikovana realisticka a stejné uc¢innd méné omezujici alternativa a ze
navrzeny vicezdrojovy rozsah je vzhledem k identifilkovanému soutéznimu mechanismu pfimeéreny.
Soucasné nebyl identifikovan dlivod pro zavér, Ze by takto vymezena povinnost pravdépodobné vedla k
Cistému nepfimérenému oslabeni stavajicich nebo budoucich investic do ¢eskych mobilnich siti.

Priloha 4 uplné vymezuje adresaty a oprdvnéné zadatele, funkéni a technologicky rozsah sluzby, Gzemni a
pasmovy rozsah, technické a kvalitativni podminky, postup zadosti a zfizeni, ekonomické podminky a ceny,
kapacitu a zvlastni investice, dlivody omezeni nebo odmitnuti, soubézné smluvni vztahy a prechod mezi
poskytovateli, kontrolu pInéni a dobu trvani povinnosti.

Navrzeny ¢l. 7a ma funkci stru¢né operativni inkorporacni normy: stanovi povinnost celostatniho roamingu a
jednoznacéné odkazuje na Prilohu 4 jako na jeji Gplny obsah. Pravné zavazna povinnost vici konkrétnimu
drziteli vznikne az prevzetim nebo vyslovnou inkorporaci ¢l. 7a spolu s Pfilohou 4 do nasledného rozhodnuti
o udeleni konkrétniho pfidélu podle § 23b odst. 1 ZEK.

Pfipominka €. 16: Pfiloha 4 - Podminky poskytovani celostatniho
roamingu

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatieni, kterého se pripominka tyka:

Konzultovany material nyni obsahuje Pfilohy 1-3. Navrhovana povinnost celostatniho roamingu v novém ¢l.
7a Prilohy 1 vyzaduje doplnéni samostatné Prilohy 4, ktera obsahuje navrh jejich konkrétnich podminek.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme za stavajici Prilohu 3 vlozit novou ,Pfilohu 4 — Podminky poskytovani celostatniho roamingu”
v iplném znéni obsazeném v Priloze €. 4 tohoto podani, ktera tvori nedilnou soucast této pripominky.

Priloha €. 4 tohoto podani vyslovné navazuje na Prilohu 1 €l. 7a a obsahuje UpIné znéni navrhovanych
podminek povinnosti celostatniho roamingu, véetné vymezeni opravnénych Zadatel(, rozsahu sluzby,
technickych a kvalitativnich podminek, postupu pfi Zadosti a zfizeni sluzby, ekonomickych a kapacitnich
podminek, pravidel pro zvlastni investice a financ¢ni zajisténi, objektivnich divodi omezeni nebo odmitnuti,
soubéznych smluvnich vztahl a pfechodu mezi poskytovateli, evidence a kontroly plnéni a doby trvani
povinnosti.

Konkrétnim opatfenim podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK je povinnost celostatniho roamingu; Pfiloha 4
vymezuje konkrétni podminky jejiho poskytovani, které musi byt prostfednictvim ¢l. 7a nasledné prevzaty
nebo vyslovné inkorporovany do rozhodnuti o udéleni konkrétniho pridélu.
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Odivodnéni:

Samotné pfipojeni dokumentu s podminkami roamingu bez vyslovné vazby na Pfilohu 1 by nezajistilo, ze
jeho obsah tvofi navrh konkrétni podminky nového pfidélu. Konstrukce Pfiloha 1 ¢l. 7a — Pfiloha 4 proto
vytvari v konzultovaném materialu jednoznacny obsahovy a inkorporacni fetézec a soucasné odpovida
zpUsobu, jakym konzultovany materidl jiz propojuje ¢l. 3.6 Prilohy 1 s detailnimi podminkami v Priloze 2.
Pravné zavazna povinnost v(éi konkrétnimu drziteli vS§ak vznikne az tehdy, kdyz bude tento ¢l. 7a spolu s
Prilohou 4 prevzat nebo vyslovné inkorporovan do nasledného rozhodnuti o udéleni konkrétniho pridélu
podle § 23b odst. 1 ZEK.

Uplné znéni PFilohy 4 je pfedloZeno v PFiloze &. 4 tohoto podani jako jediny autoritativni text navrhovanych
podminek.

Pfipominka €. 17: Opakovana verejna konzultace upraveného navrhu
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Verejna konzultace navrhu ,Zavérl prezkoumani, zda stéle trvaji divody pro omezeni pocétu prav k vyuzivani
radiovych kmito¢tl v kmitoétovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz", zah4jena dne 13. 8. 2026
pod &. j. CTU-2 299/2026-613; konkrétné procesni postup po vyporadani pfipominek v pfipadé, ze Ufad pfed
kone¢nym prijetim podstatné zméni konzultované soutézni posouzeni, navazujici zavéry nebo podminky
budoucich pridéld.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Navrhujeme, aby Ufad v pfipadé podstatné zmény konzultovaného navrhu v disledku vypofadani této nebo
jinych pripominek zverejnil upraveny navrh k nové verejné konzultaci podle § 130 ZEK a poskytl dotcenym
subjektiim novou pfiméfenou lhitu k uplatnéni pfipominek.

Za podstatnou zménu je v tomto pfipadé tfeba povazovat zejména takovou zménu, kterd materialné méni
posouzeni hospodarské soutéze, zavér o potiebé nebo nepotrebé opatieni podle § 23b ZEK anebo obsah
podminek budoucich pfidélt s vyznamnym dopadem na postaveni Gi¢astnik( trhu. Pokud Ufad pfijme
napravu navrzenou v tomto podani nebo jiné vécné srovnatelné feSeni, nova konzultace ma zahrnout
zejména upravené kapitoly 3.5 a 3.14, upravenou Prilohu 1 vetné pfipadného ¢l. 7a, novou Prilohu 4 a
podklady, na nichz budou nové nebo zménéné materialni skutkové a analytické zavéry zalozeny, v rozsahu
slucitelném se zakonnou ochranou neverejnych informaci.

Oduavodnéni:

Podle § 130 ZEK je pfedmétem verejné konzultace navrh opatieni a jejim uCelem je v souladu se zadsadami
transparentnosti a objektivity umoznit dot&enym subjektiim uplatnit pfipominky k névrhu, ktery Ufad pfijima.
Tomu odpovida ¢l. 23 odst. 1 EECC, podle néhoz musi mit dotCené osoby moznost vyjadfit se k navrhu
opatreni, ktery ma vyznamny dopad na trh. Smyslem konzultace proto neni pouze umoznit vyjadreni k
historické pracovni verzi dokumentu, ale zajistit Uéinnou moznost pfipominkovat navrh, ktery Ufad skute¢né
zamysli pfijmout.

Pozadavek nové konzultace se vztahuje na podstatnou zménu soutézniho posouzeni, jeho vysledku nebo
podminek budoucich pridéll. V takovém pripadé se dotéené subjekty k materidlné zménénému navrhu
dosud nemohly vyjadFit a nova konzultace jim musi umoznit uplatnit pfipominky k Feseni, které Ufad
skutecné zamysli pfijmout.

Tento vyklad podporuje i systematika ZEK a EECC. § 131 odst. 2 ZEK a odpovidajici ¢l. 32 odst. 7 EECC pro
zvlastni situaci zmény navrhu po zasahu Komise vyslovné predpokladaji novou konzultaci podle § 130 ZEK,
resp. ¢l. 23 EECC, a podpUrné tak potvrzuji obecny procesni princip, Ze materialné zménény regulacni navrh
ma byt pred pfijetim znovu vystaven konzultaci.

Stejnou hranici potvrzuje i vlastni praxe Ufadu. Pfi pfedchozim piezkumu pfidéli v pAsmech 900 MHz a 1800
MHz Ufad po zmé&né rozsahu povinnosti pokryti na zékladé pfipominek proved| novou vefejnou konzultaci
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upravenych zavérli pfezkumu. Naopak v jiném konzultaénim procesu Ufad pozadavek na opakovanou
konzultaci odmitl pravé s odiivodnénim, Ze nedoslo k vyznamnym zménam navrhu. Vlastni aplika¢ni praxe
Ufadu tak rovnéz pracuje s materialni vyznamnosti zmény jako s rozhodnym hlediskem.

V nynéjsi konzultaci Uniphone predklada rozsahlé a materialni pfipominky, které identifikuji vady zakonného
posouzeni hospodarské soutéze a soucasné predkladaji konkrétni analytické podklady k existujicim
soutéznim problémdm a navrh opatfeni, které zakon pro spektralni rozhodovani vyslovné umoznuje. Pokud
Ufad tyto vady napravi a ndvrh v materiélnich ¢astech zméni, ma byt vysledny névrh znovu konzultovén.

Hlavni podklady: § 130 ZEK; ¢l. 23 odst. 1 EECC; podpUrné § 131 odst. 2 ZEK a ¢l. 32 odst. 7 EECC; vlastni
konzultaéni praxe CTU pfi pfezkumu pasem 900/1800 MHz a pfi posuzovani pozadavku na opakovanou
konzultaci v PVRS-10.

Pfipominka €. 18: Souhrn pozadovanych zmén konzultovaného
materialu

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatreni, kterého se pripominka tyka:

Konzultovany material jako celek, zejména kapitoly 3.5 a 3.14 hlavniho dokumentu, Priloha 1 a struktura
priloh navazujicich na stavajici Prilohu 3.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:

Pro vylouéeni pochybnosti a s ohledem na rozsah tohoto podani Uniphone vyslovné shrnuje, Ze pozaduje,
aby konecné znéni konzultovaného materialu bylo upraveno nasledovné:

1. kapitola 3.5 hlavniho dokumentu bude v celém rozsahu nahrazena uplnym znénim kapitoly 3.5
obsazenym v Pfiloze €. 2 tohoto podani;

2. kapitola 3.14 hlavniho dokumentu bude v celém rozsahu nahrazena Uplnym znénim kapitoly 3.14
obsazenym v Priloze €. 3 tohoto podani;

3. do Prilohy 1 — Zakladni parametry nové udélenych pfidéli bude mezi stavajici ¢l. 7 a ¢l. 8 vloZen
novy €l. 7a — Povinnost celostatniho roamingu v podobé navrzené v tomto podani, ktery stanovi
povinnost celostatniho roamingu a inkorporuje jeji podminky obsazené v nové Priloze 4;

4. za stdvajici Pfilohu 3 konzultovaného materidlu budou doplnény nové pfilohy v tomto pfesném
obsahovém pfifazeni:

» Priloha 4 - Podminky poskytovani celostatniho roamingu v Uplném znéni Prilohy ¢. 4
tohoto podani;

+ Priloha 5 - Analyza dotéeného trhu MO — maloobchodni mobilni sluzby v Ceské republice v
uplném znéni Prilohy €. 5 tohoto podani;

+ Priloha 6 — Analyza dotéeného trhu VO-IR - velkoobchodni sluzby mezinarodniho
roamingu poskytované ¢eskymi navstivenymi sitémi v Uplném znéni Prilohy €. 6 tohoto
podani;

* Priloha 7 — Analyza dotéeného trhu VO-L - velkoobchodni pristup pro Light MVNO /
resellery v iplném znéni PFilohy €. 7 tohoto podani;

» Priloha 8 — Analyza dotéeného trhu VO-NR - velkoobchodni celostatni roaming /
velkoobchodni pristup k mobilni RAN v Uplném znéni Pfilohy €. 8 tohoto podani.

Tato pfipominka predstavuje souhrn rozsahu pozadovanych zmén. Jednotlivé zmény, jejich obsah a
odlivodnéni jsou podrobné rozvedeny v ostatnich pfipominkach a pfilohach tohoto podani.

Odivodnéni:

Podani obsahuje jak dil¢i pravni a analytické pripominky, tak Uplna nahradni znéni ¢asti konzultovaného



Formular pro uplatnéni pfipominek, stanovisek a nazort Strana 22 /101

materialu a ndvrhy novych pfiloh. Vzhledem k rozsahu podani je vhodné vyslovné a na jednom misté vymeazit,
které c¢asti predlozeného podani jsou navrzeny k primému prevzeti do koneéného konzultovaného
materialu a na jaké misto maji byt zaclenény.

Kapitoly 3.5 a 3.14 jsou predkladany jako Uplna nahradni znéni pfislusnych kapitol hlavniho dokumentu.
Priloha €. 4 tohoto podani je sou¢asné navrhem nové Prilohy 4 konzultovaného materialu a Prilohy €. 5 az 8
tohoto podani jsou soucasné navrhy novych Priloh 5 az 8 konzultovaného materialu. Novy ¢l. 7a Prilohy 1
vytvari mezi vysledkem soutézniho posouzeni a Prilohou 4 jednoznacnou vazbu tim, ze stanovi samotnou
povinnost celostatniho roamingu a odkazuje na PFilohu 4 jako na Uplné vymezeni jejich podminek.

Toto souhrnné vymezeni ma zabranit pochybnostem pfi vypofadani pfipominek o tom, zda je urcita pfiloha
predkladana pouze jako podptrny podklad, nebo jako navrh konkrétni soucasti konec¢ného konzultovaného
materialu.

Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI

(Cesky telekomunikaéni Ufad k uplatnénym stanoviskim a ndzor(im pfihlédne pfi koneéném znéni opatfeni,
avsak nevyporadava je.)

Uniphone uvadi, ze Cesky telekomunikaéni Gfad nevyhovél jeho zadosti o prodlouzeni lhdty pro uplatnéni
pfipominek. Z divodi podrobné uvedenych v pfipomince ¢. 2 ma Uniphone za to, Ze s ohledem na rozsah a
slozitost konzultované véci, rozsah potfebného odborného posouzeni a dostupnost podklad( nebyl
poskytnut pfiméreny ¢as pro tGplné dokonceni redakéni, formalni a zavérecné kontrolni faze tohoto podani.

Uniphone proto piedklada toto podani v Ufadem stanovené |h(té ve stupni zpracovani, kterého bylo mozné v
poskytnutém case dosahnout. Casové omezeni se promitlo zejména do typografické, grafické a celkové
redakeni Upravy; vzhledem k mimoradnému rozsahu materidlu v§ak nelze vyloucit ani jednotlivé chyby,
nepresnosti, nespravné nebo neuplné odkazy, vnitfni nesrovnalosti i mista vyzadujici pfi nasledné kontrole
dalSi zpresnéni.

Uniphone si proto vyhrazuje moznost nasledné predlozit redakéné a vizualné upravenou nebo
konsolidovanou verzi tohoto podani, pfipadné opravit zjiSténé chyby a nesrovnalosti, zpfesnit formulace a
odkazy nebo doplnit ¢i upfesnit odGvodnéni a podklady k pfipominkam uplatnénym timto podanim. Tim neni
dotgena skutegnost, ze pfipominky obsaZené v tomto podani jsou uplatnény v Ufadem stanovené Ih(ité.
Uniphone Zad3, aby Ufad pfi jejich vypofadani prihléd| také k pfipadnym naslednym opravam, zpfesnénim a
doplnénim vztahujicim se k témto v¢as uplatnénym pfipominkam.

Datum: 14. 9. 2026 (redakcné upraveno 15. 9. 2026)
Jméno a prijmeni, funkce opravnéné osoby: Michal Rybarik, jednatel (konatel)

Podpis opravnéné osoby: (podepsano kvalifikovanym elektronickym podpisem)
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Tento dokument zachycuje dosavadni postup Uniphone pfi ziskavani pozadovaného pfistupu k mobilnim
sitim, jednani se tfemi mobilnimi operéatory, souéinnost CTU a stanovisko Uradu k dostupnym prévnim a

procesnim nastrojam.
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Ceskf; ‘ Sekce regulace
telekomunikaéni Odbor regulace komunikaénich ¢innosti a postovnich sluzeb
Ufad Oddéleni komunikacnich Cinnosti
(58] CTU-36501/2026-610 Uniphone, s.r.o.
Vyfizuje Mgr. Vojtigkova Popradska 12

Datum, misto 27.08. 2026, Praha 040 01 Kosice

Slovenska republika

ID DS

Vazeny pane Rybariku,

Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,Ufad”) obdrzel dne 25. gervence 2026 zadost
spole¢nosti Uniphone, s.r.o. (dale jen ,Spole¢nost®) o poskytnuti pokynl pedle § 80 odst. 8
zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdgjsich predpisd, a o poskytnuti
informaci podle § 6 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich. Ustanoveni § 80 odst, 8
zakona o elektronickych komunikacich je pfitom transpozici ¢l. 61 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky ramec pro elektronické komunikace.

K pozadavku na poskytnuti pokynu podle § 80 odst. 8 zakona o elektronickych
komunikacich (dale jen ,pokyny*) Urad uvadi, Ze pokyny jsou vefejn& dostupné zplisobem
umozHujicim dalkovy pfistup na webovych strankach Ufadu, a to zde.

Zverejnéné informace, postupy a pokyny predstavuji pomucku pro podnikatele
navzajem sjednavajici dohody o pristupu a propojeni, aby i malé a stiedni podniky mély
v8echny dostupné informace pro kvalifikované rozhodnuti o vstupu na trh a jaké sluzby
realizované prostiednictvim pfistupu a propojeni Ize vyuzit. Pokyny obsahuji shrnuti v§ech
relevantnich zékonnych ustancveni a doprovodnych informaci souvisejicich s pfistupem
a propojenim a dale doporuceni, postupy a kompetence Uradu v dané oblasti.

Ufad uvadi, Ze na tyto postupy navazuje i poskytnutim dal§i souéinnosti, a to zejména
nabidkou mediacni role zpravidla v ramci aplikace § 80 odst. 6 zakona o elektronickych
komunikacich. Jedna se ovéem o roli Ufadu v konkrétnich situacich a jednanich. V této
souvislosti Ufad upozorfiuje, Ze v piipadé Spole¢nosti jiz dfive poskytl veskerou moznou
soucinnost v rozsahu jemu svérenych kompetenci, kdyz aktivné vstoupil do predchozich
jednani Spoleénosti se tfemi mobilnimi operatory s cilem napomoci uzavieni dohody ve formé
smlouvy o pfistupu k siti v letech 2024 a 2025.

Spole€nost kromé toho vyuZila v tomto obdobi i pravo podat navrh na rozhodnuti sporu
o pfistup postupem podle § 127 zakona o elektronickych komunikacich. | tuto moznost pokyny
uvadéji. Ve vech takto Spole&nosti zahajenych Fizenich Ufad postupeval v ramci jemu
svéfenych kompetenci.

Spolecnost ve svém podani uvadi, Ze postupovala podle zverejnénych pokynu, vyuzila
postupy, které pokyny predpokladaji, a pozadala o sdéleni, jak ma dale postupovat pro ziskani
poZadovaného pfistupu k mobilnim radiovym sitim na Gzemi Ceské republiky poté, co vyuZila
v8echny postupy pfedpokladané zvefejnénymi pokyny.
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¥ Cesky Sekee regulace
telekomunikadni Odbor regulace komunikatnich ¢innosti a postovnich sluzeb
Ufad Oddéleni komunikaénich &innosti

Utad konstatuje, Ze pokyny a vyuziti postupl v nich popsanych negarantuji Zadateli
o pristup uzavieni smlouvy a chledné dalS$iho postupu muze pouze doporucit zahajit nové
jednani o moznosti pristupu nebo propojeni.

K druhé &asti podani, tedy k poskytnuti informaci podle § 6 odst. 4 a § 108 odst. 5
zékona o elektronickych komunikacich, Ufad obecné uvadi, Ze v ramci své ¢innosti cti zasadu
transparentnosti a poskytuje podnikatelum v elektronickych komunikacich véechny informace,
které jsou pro né nezbytné. Tak ucinil i v pfipadé pokynu, které jednoznaéné deklaruji, jak bude
UFad v konkrétnich situacich postupovat. Podle § 6 odst. 4 pism. a) zakona o elektronickych
komunikacich je Ufad v ramci napliiovani zasady transparentnosti povinen poskytovat
podnikatelim poskytujicim verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci a uZivatelim
s pfedstihem vSechny informace, které jsou rozhodujici pro posouzeni véci a jejichZ poskytnuti
nebrani ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu, aby byla umoznéna predvidatelnost jednani
Ufadu v piipadech, kde tento zékon s uréitym stavem spojuje pravo nebo povinnost Ufadu
konat. Podle divodové zpravy k tomuto ustanoveni pak Ufadu v mezich této zasady pfislusi
zejmeéna plnit informacni povinnost vici podnikatelim poskytujicim vefejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci a uzivatelim téchto sluzeb.

Spoleénost konkrétné pozaduje poskytnuti informace, jak bude Ufad dale postupovat
pfi vykonu svych pravomoci s chledem na to, aby Spoletnost ziskala pozadovany pfistup
k mobilnim radiovym sitim na uzemi Ceské republiky, v jakém poradi budou jednotlivé kroky
uskutecneny av jakem Casovém ramci Ize jejich provedeni oCekavat. Dale Spolecnost

' pozaduije informaci, jakym zpuscbem jednotlivé kroky Ufadu povedou k tomu, aby Spolecnost
ziskala pozadovany pfistup k mobilnich radiovym pfistupovym sitim, a kdy lze oéekavat jeho
umoznéni tak, aby Spolecnost mohla stanovit pfedpokladané datum zahajeni poskytovani
oznamenych mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci.

Vzhledem k tomu, #e Ufad miZe konat pouze v mezich zakona a kompetencich mu
svéfenych, Urad nema daléi nastroje nad ramec vy$e uvedenych, které by mohl vyuzit ve Vami
popsane situaci. Je nutné zduraznit, ze pravé Spolecnost je tim subjektem, ktery svym
jednanim muze vyvolat dalsi kroky a urcit rozsah jednani.

Utad tedy muze Spole€nosti doporuéit opétovné zahdjeni jednani s pfisludnymi
operatory, nebot sdm nemuzZe svym jednanim nahradit komeréni jednani Zadatele o pristup
k siti elektronickych komunikaci. Ufad nemUZe suplovat roli podnikatele v elektronickych
kemunikacich v jeho rozhodovani ohledné predpokladaného zaéatku poskytovani sluzeb
elektronickych komunikacich, moZnost jeho intervence v piipadé jednani o pfistupu k siti nebo
propojeni siti elektronickych komunikaci je definovéna rozsahem zakonného zmocnéni
a véechny kroky, které by ve véci jednani Spole¢nosti ¢inil, budou stimto zadkonnym
zmocnénim v souladu.
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v Cesky Sekce regulace
Odbor regulace komunikaénich ¢innosti a postovnich sluzeb
Oddélenl kemunikaénich ginnosti

b telekomunikacni
Urad

Pro uplnost uvadime, Ze na vyjadreni Spolenosti k vyzvé k odstranéni zjisténych
nedostatkd &j. CTU-27 100/2026-622/l.vyi. — SaJ ze dne 15. ¢ervence 2026 Ufad odpovi
samostatnym dopisem.

S pozdravem Aifee .

Ing. Hana Hankiewiczova

feditelka odboru regulace komunikaénich
cinnosti a postovnich sluzeb
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Priloha ¢. 2
Navrh uplného znéni kapitoly 3.5

3.5. Fungovani hospodarské soutéze v oblasti elektronickych
komunikaci

3.5.1 Logika a pravni zaklad posouzeni

Posouzeni hospodéiské soutéze vychazi pfedevsim z § 23b ZEK. Podle § 23b odst. 3 musi pfedseda Rady
pfi rozhodovani zohlednit trzni podminky a dostupné referenéni hodnoty, vychazet ze stanoviska UOHS a
zejména provést objektivni a do budoucna zamérené posouzeni podminek hospodarské soutéze, posoudit
nezbytnost pfipadného opatfeni k udrzeni nebo dosazeni ic¢inné hospodarské soutéze a jeho pravdépodobné
ucinky na stavajici a budouci investice. Podle § 23b odst. 2 pfedseda Rady pfedlozi navrh rozhodnuti podle
odstavce 1 UOHS k zauijeti stanoviska.

Pfi posouzeni soutéznich podminek podle § 23b odst. 3 pism. a) CTU podle § 23b odst. 4 zkouma dotéeny
trh obdobné jako pfi postupu provadéni analyz relevantnich trhii. Pro obsah tohoto zkoumani je vyznamny
zejména § 51 odst. 2 ZEK, podle kterého se pfi analyze zohledruje vyhledovy vyvoj trhu, relevantni soutézni
tlaky na velkoobchodni i maloobchodni drovni, soutézni tlaky pochazejici mimo posuzovany trh a dalsi
regulace plsobici na relevantni nebo souvisejici trhy.

Pro praktické provedeni téchto zakonnych pozadavki je posouzeni usporadano do nasledujiciho logického
sledu:

identifikace potencialné dotcenych trznich oblasti — analytické vymezeni jednotlivych
dotéenych trhii — samostatné posouzeni soutéznich podminek na kazdém trhu —
propojeni vysledki a mezitrznich vazeb — navrh a posouzeni konkrétniho opatreni.

Nejprve je tedy tieba zjistit, které trzni oblasti mohou byt rozhodovanim o pfidélech radiovych kmitocta
dotceny. U kazdé takto identifikované oblasti se nasledné urci jeji produktovy a geograficky rdmec, aby bylo
zifejmé, jaky trh je nositelem posuzovanych soutéznich podminek.

Kazdy takto vymezeny trh se poté posoudi samostatné, a to objektivné a vyhledové. Teprve po dokonceni
jednotlivych trznich posouzeni se vyhodnoti relevantni vazby mezi nimi a vytvofi se celkovy skutkovy a
kauzalni obraz soutéznich podminek.

Az na tomto zakladé se prechazi od posouzeni stavu a ocekavaného vyvoje hospodarské soutéze k navrhu a
posouzeni konkrétniho opatreni. U néj se samostatné hodnoti zejména zakonny titul opatreni, jeho
nezbytnost k udrZeni nebo dosazeni i¢inné hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. b) a jeho
pravdépodobné Gcinky na stavajici a budouci investice podle pism. c).

Uvedené poradi je metodickym usporddanim zakonnych otazek. ZEK nestanovi tento sled jako samostatny

vicestupnovy pravni test; jeho icelem je zajistit, aby zavér o konkrétnim opatfeni vychazel z pfedchoziho,
dohledatelného posouzeni dotcenych trhi a jejich vzajemnych vazeb.

Zplisob zpracovani trZznich analyz

Analyzy dotéenych trhii uvedené v prilohach 5 az 8 byly zpracovany s vyuzitim modeld umélé inteligence
podle pfedem vymezeného pravniho a metodického rdmce. Ten vychazi z pfislusnych ustanoveni ZEK
vykladanych ve svétle EECC, Pokynd Komise k analyze trhu a posouzeni vyznamné trzni sily podle
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predpisového ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2018/C 159/01), relevantnich pravidel
soutézniho prdva a pouzitelné judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Na tomto zakladé byl vytvoren jednotny strukturovany analyticky postup, ktery stanovi jednotlivé analytické
kroky, pravidla relevance a materiality podkladd, dikazni limity, vyhledové posouzeni a zpUsob formulace
vysledné odpovédi. V ramci tohoto postupu se pro kazdy dotCeny trh konkretizuje jeho pravni otazka a
odpovidajici skutkové a datové vstupy.

Vysledek jednotlivé analyzy nebyl pfedem urcen ani ndsledné upravovan za ucelem dosazeni pfedem
zvoleného vysledku. Vystupy analytického procesu byly pred jejich zafazenim do vysledného textu vécné a
pravné zkontrolovany. Postup je zpétné auditovatelny k rozhodujicim analytickym krokdm, skutkovym
zjisténim, zdrojim a materialnim nejistotam.

Texty v pfilohach 5 az 8 jsou transformaci podstatnych vysledk(l tohoto analytického procesu do publikacni
podoby; tato transformace neméni vécny vysledek analyzy, jeho miru jistoty ani rozhoduijici divody.

3.5.2 Identifikace a vymezeni dotéenych trhii

§ 23b odst. 4 pracuje s pojmem ,dotéeny trh“. Prvnim vécnym krokem posouzeni je proto urcit trzni oblasti,
jejichz soutézni podminky mohou byt rozhodovanim o pridélech radiovych kmito¢tl materidlné dotceny, a
nasledné uréit jejich produktovy a geograficky ramec.

Pro toto posouzeni byly v pfedchozi projektové identifikaci urCeny tyfi potencialné dotcené trzni oblasti. V
uvodni fazi jde o kandidatni oblasti, nikoli o pfedem uzavfeny zaver, ze kazda z nich predstavuje samostatny
dotcCeny trh:

« MO - maloobchodni mobilni sluzby — poskytovani mobilnich sluzeb koncovym zékaznikdim v Ceské
republice;

* VO-IR - velkoobchodni sluzby mezinarodniho roamingu poskytované ceskymi navstivenymi sitémi
- poskytovani velkoobchodniho roamingového pfistupu zahrani¢nim mobilnim operatorlim pro jejich
Ggastniky vyuzivajici mobilni sluzby v Ceské republice;

* VO-L - velkoobchodni pristup pro Light MVNO / resellery — poskytovani velkoobchodniho mobilniho
pristupu podnikm, které jeho prostrednictvim poskytuji vlastni maloobchodni mobilni sluzby
koncovym zékaznik(im v Ceské republice;

* VO-NR - velkoobchodni celostatni roaming a funkéné odpovidajici pristup k mobilni RAN pro
podnik s vlastnim jadrem sité — poskytovani roamingového pfistupu k radiové pristupové siti
geského mobilniho operatora pro poskytovani mobilnich sluzeb v Ceské republice.

Tato vstupni identifikace sama neurcuje pfesnou produktovou ani geografickou hranici jednotlivych oblasti a
nepredjima, zda kazda z nich po analytickém vymezeni predstavuje samostatny dotCeny trh. Pokud se
nékterd kandidatni oblast jako samostatny dotCeny trh nevymezi, nebude dale prezentovana jako
samostatny trh; jeji materialné relevantni skutkova zjisténi se zohledni v analytické vrstvé, do niz podle svého
vécného vyznamu nalezi.

Aby bylo mozné podle § 23b odst. 3 pism. a) objektivné posoudit soutézni podminky na dotéeném trhu, musi
byt dostate¢né urceno, jaky produktovy a geograficky prostor je nositelem posuzovanych soutéznich
podminek. Kazda ze ¢&tyr identifikovanych trznich oblasti se proto samostatné analyticky vymezi z
produktového a geografického hlediska.

Pri produktovém vymezeni se posuzuje zejména zastupitelnost sluzeb na strané poptavky a nabidky. Pfi
geografickém vymezeni se zkouma Uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostate¢né homogenni a
odlisitelné od podminek v jinych oblastech.

Vysledkem je u kazdé identifikované oblasti pfesné urceni, které sluzby a které uzemi tvofi ramec nasledné
samostatné analyzy soutéznich podminek.
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Toto analytické vymezeni slouzi pro posouzeni podle § 23b. Nejde samo o sobé o formalni vymezeni
relevantniho trhu podle § 52 ZEK; § 23b odst. 4 neprebira cely formalni rezim analyzy relevantnich trhi podle
§ 51 az 53 ZEK.

3.5.3 Posouzeni maloobchodniho trhu mobilnich sluzeb (MO)

Uplné posouzeni dotéeného trhu MO je uvedeno v Pfiloze 5 téchto zavéri. Tato ¢ast shrnuje jeho rozhoduijici
zjisténi a zaveér pro ucely soutézniho posouzeni v této kapitole.

Dotéenym trhem je celostatni maloobchodni trh mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice. Na
trhu plsobi tfi ekonomicky vyznamni mobilni sitovi operatofi a vedle nich vrstva MVNO. Mezi tfemi
stavajicimi MNO existuji redlné soutézni vztahy; jejich vyrazny cenovy a produktovy projev je v dostupnych
datech dolozen zejména v obdobi 2019-2021. Zakaznici mohou ménit poskytovatele a prfenaset Cisla;
existujici Light-MVNO vztahy umoznuji obsluhovanym MVNO poskytovat maloobchodni sluzby a vytvaret
soutézni tlak. Sou¢asné vSak maloobchodni trh vykazuje vysokou a rostouci koncentraci u tfi MNO,
zmensovani nezavislé vrstvy MVNO a od roku 2022 sledované reprezentativni nominalni ceny bali¢kd
nevykazuji soustavny pokles. Dostupné podklady proto neodlvodnuji zavér, Ze historicky dolozena intenzita
cenové a produktové rivality pokracuje ve stejné mife i v souCasnosti nebo ve vyhledu.

Soucasné vsak zlistava spektrum a celostatni RAN obtizné replikovatelnym vstupem soustredénym ve tfech
stavajicich RAN strukturach. Pro obdobi od 1. 7. 2029 nebyla identifikovana obecna prakticky pouzitelna
autonomnéjsi cesta pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité ani v€asna nezavisla Ctvrta
RAN alternativa. Rizeny Light model takovou cestu nenahrazuije, protoze zachovava vyznamnou kontrolu
hostitele nad sitovou a produktovou vrstvou.

Analyza identifikuje mechanismus oslabeni potencialniho a dynamického soutézniho tlaku prostrednictvim
omezené pravdépodobnosti, rychlosti nebo rozsahu vzniku dalSiho autonomniho soutézniho centra. Vedle
objektivnich zdrojovych a implementacnich omezeni analyza identifikuje také jednostrannou pobidku
potencialniho poskytovatele RAN pfistupu plnohodnotny RAN pristup neposkytnout nebo jej nabidnout za
méné atraktivnich podminek. Poskytnuti takového pfistupu podniku s vlastnim jadrem sité by totiz mohlo
umoznit vznik dalSiho autonomnéjsiho konkurenta na maloobchodnim trhu. Pro poskytovatele RAN pfistupu
by to pfineslo novy velkoobchodni pfijem, sou¢asné by vS§ak mohl ztratit ¢ast vlastnich maloobchodnich
zakaznik(, celit vétsimu tlaku na maloobchodni marze a ztratit ¢ast kontroly nad technickou a produktovou
vrstvou sluzeb. Z hlediska hospodarské soutézZe je vznik dalSiho autonomniho soutézniho centra pozitivnim
ucinkem; pobidka potencialniho poskytovatele RAN pfistupu takovy vstup omezit plisobi opaénym smérem
a mize oslabovat potencialni a dynamicky soutéZni tlak na maloobchodnim trhu. Tento mechanismus
nevyzaduje zaveér o individualni dominanci ani o tiché koordinaci mezi operatory. Dostupné podklady
soucasné neposkytuji dostatecny zaklad pro plné posouzeni spole¢né dominance.

Pfi udéleni novych pfidéld radiovych kmitoctd v pasmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-Mobile a Vodafone
na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 bez uplatnéni opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK budou naddle plsobit tfi
stavajici MNO a moznost zmény maloobchodniho poskytovatele zlstane soutéznim tlakem; budou-li
prislusné smluvni vztahy pokracovat, mize ve vyhledu plsobit také soutézni tlak existujicich Light-MVNO.
Historicky doloZenou intenzitu cenové a produktové rivality, soustiedénou zejména do obdobi 2019-2021,
vSak bez dalSi evidence nelze prenaset do vyhledu jako stejné silnou charakteristiku trhu. Nové pridély
soucasné zachovaji strukturu obtizné replikovatelného spektra/RAN u stejné trojice bez dolozené obecné
prakticky pouzitelné autonomnéjsi cesty pristupu k mobilni RAN; vySe popsany mechanismus oslabeni
dal$iho autonomniho vstupu proto mize pretrvavat i v obdobi 2029-2049.

Vysledkem samostatné analyzy MO proto je, Ze pFi udéleni uvedenych novych pridéli radiovych kmitocta
bez uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK je na maloobchodnim trhu identifikovan materialni
nepfriznivy uc¢inek na hospodarskou soutéz spocivajici v oslabeni potencialniho a dynamického soutézniho
tlaku prostrednictvim omezené pravdépodobnosti, rychlosti nebo rozsahu dalsiho autonomniho vstupu
nebo expanze. Pokud budou existujici Light-MVNO vztahy ve vyhledu pokra¢ovat, mohou ¢ast tohoto Gcinku
oslabovat; z dostupnych podkladi vSak nelze spolehlivé uréit souc¢asnou intenzitu soutéze mezi hostiteli ani
to, nakolik je zména hostitele v praxi skutecné mozna. Ani pripadné silnéjsi Light rivalita by sama nevytvofila
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funkcné rovnocennou cestu zaloZzenou na vlastnim jadru sité a externim pfistupu k RAN.

Tento zavér se tyka podminek hospodéiské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK. Neodpovida na otdzku
nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle pism. b) ani na jeho pravdépodobné G¢inky na investice podle pism.

c).

3.5.4 Posouzeni velkoobchodniho trhu mezinarodniho roamingu (VO-IR)

UplIné posouzeni dot&eného trhu VO-IR je uvedeno v PFiloze 6 téchto zavéri. Tato ¢ast shrnuje jeho
rozhodujici zjisténi a zavér pro Ucely soutézniho posouzeni v této kapitole.

Dotcenym trhem jsou velkoobchodni sluzby mezinarodniho roamingu poskytované ¢eskymi navstivenymi
verejnymi mobilnimi sitémi pro doéasné roamingové vyuziti mobilnich sluzeb v Ceské republice;
geografickou hranici je Ceska republika. Pfimy bilateralni roaming, roamingové huby a skupinové &i
platformni cesty predstavuji rizné zplsoby realizace téhoZ pfistupu k navstivené siti.

VO-IR je skute¢né obchodovanou velkoobchodni sluzbou. Verejné podklady dokladaji standardizované
smluvni a technické procesy, propojeni domovského jadra s navstivenou siti, vyménu technickych dat,
testovani, zuctovani, bezpecnostni procesy a moznost vyuzivani vice siti a fizeni provozu. Dlouhodoba ¢eska
agregovana data soucasné ukazuji vyrazny pokles realizovaného velkoobchodniho vynosu na jednotku
provozu. Nebyl identifikovan trvaly specificky vzorec odmitani pfistupu nebo uzavirani trhu.

Strukturalni prekazky vzniku dalSiho pInohodnotného ceského dodavatele navstivené sité jsou vysoké,
protoze spektrum a RAN jsou obtizné replikovatelné vstupy. Samy vSak neprokazuji nepfiznivy soutézni
vysledek na VO-IR. Nebylo doloZeno, Ze by néktery z dodavatelit mél jednostrannou obchodni pobidku
omezovat roamingovy pfistup nebo zhorsovat jeho podminky zplsobem, ktery by pravdépodobné poskodil
hospodarskou soutéz na VO-IR. Piedbézné provéreni mozné tiché koordinace soucasné neposkytlo
koordinacni hypotézu dostate¢né konkrétni a podlozenou pro pIné posouzeni spole¢né dominance.

Pro obdobi od 1. 7. 2029 do 30. 6. 2032 z(stava ¢ast trhu v EHP ovlivnéna nafizenim (EU) 2022/612. Po 30.
6. 2032 se s pokracovanim této konkrétni regulace bez dalsiho pravniho podkladu nepocita, takze zavér pro
pozdéjsi obdobi nestoji na mechanickém prodlouZeni regulovanych cen nebo podminek. Opira se zejména o
dlouhodoba ¢eska data mimo EHP, historicky dolozenou moZnost ndkupu prostrednictvim vice siti a fizeni
provozu a oddélené o evropsky srovnavaci soubor dobrovolnych dohod. Tyto podklady neméni vySe popsany
soutézni obraz; dlouhy horizont po roce 2032 a chybéjici sou¢asna data na Urovni jednotlivych dodavatell a
smluvnich vztah vsak snizuji miru jistoty vysledku.

Vysledkem samostatné analyzy VO-IR proto je, Ze pFi udéleni novych pfidéli radiovych kmitocti bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK nebylo na dostupnych podkladech zjisténo, ze by zachovani tfi
hlavnich spektralnich/RAN pozic 02, T-Mobile a Vodafone pravdépodobné vedlo k trvalému odmitani nebo
omezovani velkoobchodniho roamingového pristupu, k udrzovani zvysenych velkoobchodnich cen ¢i
zhorsenych obchodnich podminek, ke konkrétnimu koordinovanému vysledku mezi témito dodavateli nebo
k jinému materialné nepriznivému soutéznimu vysledku na VO-IR. Mira jistoty tohoto zavéru je stfedni;
presnost strukturdliniho popisu omezuje zejména nedostupnost sou¢asnych dodavatelsky a vztahové
specifickych objem(, trZzeb a bilateralnich cen.

VO-IR ma soucasné vyznam jako technicky a ekonomicky srovnavaci zdroj pro posouzeni domaciho
celostatniho roamingu. Dokladd, ze mezinarodni roaming v praxi vyuziva propojeni mobilniho jadra jednoho
operatora s RAN jiné sité a Ze souvisejici zprovoznéni, testovani, vyména technickych dat, zi¢tovani a
bezpecnostni procesy jsou standardizovatelné realizovany. Neprokazuje vsak, Ze permanentni domaci
roaming pouziva totozné rozhrani nebo ma stejny tcel, casovy profil, kapacitni dimenzovani, QoS/SLA,
provozni zajisténi, cenu &i jiné smluvni podminky.

Tento zavér se tyka podminek hospodérské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK. Neodpovida na otdzku
nezbytnosti konkrétniho opatreni podle pism. b) ani na jeho pravdépodobné Gcinky na investice podle pism.

c).



Priloha €. 2 - Navrh uplného znéni kapitoly 3.5 Strana 31/ 101

3.5.5 Posouzeni velkoobchodniho trhu pfistupu pro Light MVNO /
resellery (VO-L)

Uplné posouzeni dotéeného trhu VO-L je uvedeno v PFiloze 7 téchto zavérd. Tato ¢ast shrnuje jeho
rozhoduijici zjisténi a zavér pro ucely soutézniho posouzeni v této kapitole.

Dotéenym trhem je velkoobchodni pFistup pro Light MVNO / resellery, geograficky Ceska republika. Jde o
obchodovany mobilni pfistupovy produkt, ktery podle konkrétni nabidky zahrnuje vedle mobilniho pristupu
vyznamnou hostitelem fizenou SIM, provisioning, jadro sité a sitové-produktovou vrstvu potfebnou pro
maloobchodni poskytovani mobilnich sluzeb. Funkcné odlisny pristup k RAN pro operatora s vlastnim jadrem
sité neni soucasti tohoto trhu.

Na sitich 02, T-Mobile a Vodafone jsou dolozZeny realizované nebo historicky realizované vztahy odpovidajici
Light architekture. Existujici pfimé vztahy dokazuji obchodovatelnost produktu a jeho praktickou pouzitelnost
pro konkrétni obsluhované subjekty. Neprokazuji vSak obecnou dostupnost nové prfimé smlouvy pro nového
nebo migrujiciho odbératele. Po oddéleni navazujiciho maloobchodniho preprodeje od pfimého
velkoobchodniho vztahu cileny audit neumoznil spolehlivé datovat zadnou novou pfimou velkoobchodni
smlouvu s MNO po roce 2022; dostupné podklady proto neprokazuji obecnou dostupnost nové pfimé
smlouvy po Unoru 2026 ani pocet prakticky dosazitelnych alternativ pro konkrétniho nového nebo migrujiciho
odbératele.

Na VO-L miZze hospodarskou soutéz oslabovat kombinace hostitelem fizené technické a produktové vrstvy
Light produktu a technického, ekonomického a zakaznického treni prfi zméné dodavatele. Je-li zména
hostitele obtizna, odbératel ma slabsi vyjednavaci alternativu a mensi schopnost nezavisle a véas ménit
podstatné produktové parametry. Tim mize sldbnout tlak hostitell na cenu, smluvni ekonomiku, necenové
podminky a rychlost implementace a sou¢asné muze klesat produktova autonomie odbératele. Historické
podklady ukazuji velmi nizkou ¢etnost prechodd MVNO mezi hostitelskymi operatory a pfipady, kdy se po
ukonceni vztahu ze strany hostitele v relevantnim ¢ase nevytvorila dolozena pouzitelna alternativa. Tyto
skutecnosti vSak samy neprokazuji, jak silné tento problém plsobi dnes nebo jaky bude jeho Cisty Gcinek ve
vyhledu.

Proti tomuto moznému oslabeni soutéze plsobi existence tfi hostitelskych siti, existujici realizované
velkoobchodni vztahy a cenové agresivni maloobchodni nabidky nékterych MVNO. Soucasné vSsak neni
dolozeno, kolik velkoobchodnich alternativ je pro konkrétniho odbératele skute¢né a prakticky dosazitelnych.
Dostupné podklady neumoziuji spolehlivé uréit, zda mize odbératel v praxi ziskat konkurené¢ni nabidku,
skutecné prevést vyznamnou cast své zakaznické baze k jinému hostiteli ani jak velkou technickou a
produktovou samostatnost dnes ma.

V podstatné ¢asti historického obdobi podporoval dostupnost Light pfistupu obecny pravné vynutitelny
pristupovy ramec. Ten skongil v inoru 2026 a pro obdobi od 1. 7. 2029 nebyl identifikovan nastupnicky
pravné vynutitelny rémec stejného typu. Historické regulované nabidky a ceny proto nelze prenaset do
obdobi 2029-2049 jako pokracujici soutézni nebo regulacni tlak. Ekonomicka vaha nezavislé MVNO vrstvy
se pfitom zmens$ovala jiz béhem existence tohoto ramce: jeji podil na Sirokém jmenovateli aktivnich SIM
klesl z 3,7 % v roce 2020 na 2,16 % v H1 2025. Tento vyvoj nelze cely kauzalné pripsat podminkam VO-L ani
linearné extrapolovat k nulové velikosti trhu; ukazuje vSak, Ze nezavisla vrstva vstupuje do obdobi po Unoru
2026 s mensi ekonomickou vahou. Znamé zmény mezi historickym obdobim a vyhledem proto plisobi
nepfiznivym smérem a nebyl identifikovan strukturalni faktor, ktery by pred pocatkem novych pridél( tento
smér sam obracel.

Nové pridély radiovych kmitoctl zachovaiji spektralni/RAN strukturu u 02, T-Mobile a Vodafone, na niz
dodavka Light produktu zavisi. Strukturalni prvky hostitelské kontroly a tfeni zmény hostitele jsou proto ve
vyhledovém obdobi pravdépodobné trvalé; historicky nizkou mobilitu mezi hostiteli vSak bez soucasnych
Udajl o realnych alternativach, moznosti prevodu instalované baze a produktové autonomii nelze
mechanicky extrapolovat do budoucnosti.

Vysledkem samostatné analyzy VO-L proto je, Ze hostitelem Fizena technicka a produktova vrstva Light



Priloha €. 2 - Navrh uplného znéni kapitoly 3.5 Strana 32 /101

produktu spolu s obtizemi a naklady zmény hostitele miiZe oslabovat vyjednavaci alternativu odbératele,
jeho produktovou autonomii a tlak mezi hostiteli na velkoobchodni cenu a dalsi podminky. Znamé zmény
oproti podstatné casti historického obdobi — zejména konec obecného pravné vynutitelného Light
pristupového ramce v tinoru 2026 bez identifikovaného nastupce stejného typu a pokles ekonomické vahy
nezavislé MVNO vrstvy jiz béhem jeho existence — posiluji nepfiznivy smér vyhledu. Dostupné podklady
v§ak neumoznuji spolehlivé urcit souc¢asnou praktickou dostupnost konkurencnich nabidek, schopnost
prevadét vyznamnou ¢ast instalované baze mezi hostiteli ani dnesni technickou a produktovou autonomii;
proto nelze spolehlivé uréit, zda tato kombinace podminek v obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 povede k
materialnimu nepfiznivému ucinku na hospodarskou soutéz na VO-L. Koordinacni hypotéza neni

dostatecné konkrétni a podlozena pro plné posouzeni spole¢né dominance.

Tento zaveér se tyka podminek hospodérské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK. Neodpovida na otazku
nezbytnosti konkrétniho opatreni podle pism. b) ani na jeho pravdépodobné Gcinky na investice podle pism.

c).

3.5.6 Posouzeni velkoobchodniho trhu celostatniho roamingu / pFistupu
k RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité (VO-NR)

Uplné posouzeni dotéeného trhu VO-NR je uvedeno v Pfiloze 8 téchto zavérh. Tato ¢ast shrnuje jeho
rozhoduijici zjisténi a zavér pro ucely soutézniho posouzeni v této kapitole.

Dotéeny trh zahrnuje velkoobchodni poskytovani narodniho / celostatniho roamingu a funkéné
odpovidajiciho RAN vstupu, ktery umoziiuje operatorovi s vlastnim jadrem sité pouzivat ceskou mobilni
radiovou pfistupovou sit pro poskytovani béznych verejnych mobilnich hlasovych, SMS a datovych sluzeb
pfi zachovani vlastni sitové identity a fizeni funkci a sluZeb realizovanych ve vlastni mobilni jadrové siti.
Geografickou hranici je Ceska republika.

Rozhodujici celostatni RAN a spektrum kontroluiji tfi stavajici sitové struktury spojené s 02/CETIN, T-Mobile
a Vodafone. Vlastni celostatni RAN je v relevantnim Case obtizné replikovatelnym vstupem a dostupné
podklady neukazuji vznik nového nezavislého celostatniho poskytovatele RAN. V provéfeném obdobi a
verejné dostupném okruhu zdroja nebyl identifikovan ani jeden realizovany obchodni vztah odpovidajici
plnohodnotnému produktu VO-NR.

Technicka realizovatelnost propojeni jadra mobilné sité s externi ceskou RAN je doloZena vice typy
podkladi. Skute¢né provozovany mezindrodni roaming potvrzuje interoperabilitu mobilniho jadra s
navstivenou RAN a standardizovatelnost zprovoznéni, testovani, signaliza¢niho a IP propojeni, zi¢tovani a
souvisejicich provoznich procesu; historické Full-MVNO konstrukce a komeréni narodni roaming 02 podle
podminky 1.9 dale potvrzuji realizovatelnost pribuzné architektury s vlastnim jadrem sité a externi RAN. Tyto
podklady dokazuji technickou realizovatelnost poZzadované funkce, nikoli sou¢asnou praktickou dostupnost
celého produktu VO-NR.

Existuje konkrétni a dlouhodoba poptavka po tomto typu vstupu. CTU vefejné potvrzuje, Ze spoleénost
Uniphone vyuzila zverejnéné pfistupové postupy, mediaci, jednani se vSemi tfemi MNO v letech 2024-2025 a
navrh na rozhodnuti sporu podle § 127 ZEK; realizovany vztah odpovidajici VO-NR tim nevznikl. Tento pfipad
proto neni hypotetickou neotestovanou poptavkou, ale konkrétni pfipravenou a nedokoncenou cestou vstupu
spole¢nosti Uniphone. Pro uskutecnéni této cesty by pfitom postacoval jeden funkéné a ekonomicky
pouzitelny poskytovatel RAN pfistupu. Uniphone ma pfipravené vlastni mobilni jadro sité a souvisejici sitové
funkce; chybéjicim a v relevantnim Case nereplikovatelnym externim vstupem je prakticky pouzitelny
celostatni pristup k ceské RAN.

V roce 2026 existuji pravni pristupové tituly, ale existence pravniho titulu sama neni cestou vstupu. VON z
aukce 2016 jsou stéle Ucinné u 02, T-Mobile i Vodafone, jsou formulovany pro kazdého zajemce véetné Full
MVNO a vlastni spektrum zadatele neni podminkou. Na sou¢asném podkladovém stavu v§ak zadny ze tri
VON 2016 neprochazi produktovym filtrem VO-NR: u Vodafone je dolozen pouze LTE-data pfistup v pasmu
1800 MHz a u 02 a T-Mobile neni dolozena soucasna povinna implementace zahrnujici sou¢asné hlas, SMS i
data. Pravné garantovany rozsah VON je navic omezen na konkrétni kmitocCty ziskané v aukci 2016 a
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integrace do Sirsi RAN sama narok na dal$i pasma nerozsifuje. Z dostupnych podkladt nelze dovodit, Ze
podminky VON 2016 umoziiuji ekonomicky udrzitelny vstup. Uplné posouzeni ekonomické udrzitelnosti
vstupu podle jednotlivych VON nebylo provedeno a takovy zavér se nesmi odvozovat z pouhé existence
VON nebo referencni nabidky. Samostatny komercni narodni roaming 02 podle podminky 1.9 produktovou
specifikaci VO-NR spliuje, ale nema sou¢asného opravnéného nezavislého odbératele. Proto neni
identifikovana produktové Uplna a souCasné prakticky pouzitelna cesta k VO-NR. VON 2016 skon¢i u 02 dne
22.9.2028, u T-Mobile dne 15. 11. 2028 a u Vodafone dne 2. 12. 2028; 02 I1.9 skonci 30. 6. 2029. K 1. 7.
2029 proto podle identifikovaného pravniho stavu nepokracuje zadny z téchto konkrétnich pristupovych
titult a neni identifikovana obecna navazujici pravni cesta k plnohodnotnému VO-NR produktu.

Na VO-NR plsobi soucasné objektivni zdrojové a kapacitni faktory a jednostranna obchodni pobidka
potencialniho poskytovatele RAN pfistupu. Objektivni naklady na zdroje, kapacitu a implementaci jsou
realné a mohou vysvétlovat ¢ast pozorovanych podminek, dostupné podklady je vSak samy neprokazuji jako
uplné vysvétleni dlouhodobé absence realizovaného plnohodnotného vztahu. Potencialni poskytovatel RAN
pristupu by jeho poskytnutim ziskal velkoobchodni pfijem, sou¢asné by vS§ak umoznil vznik autonomnéjsiho
soutézitele na navazujicich sluzbach, ktery mize odvadét jeho maloobchodni zédkazniky, zvySovat cenovy
nebo kvalitativni tlak a oslabovat vyhodu poskytovatele RAN pfistupu spojenou s kontrolou technické a
produktové platformy. To mlze snizovat jeho motivaci plnohodnotny pfistup poskytnout za podminek
umoziujicich ucinny vstup. Neni vSak prokazano, ze Cista pobidka je zaporna u kazdého MNO a pri kazdém
rozsahu; pfesna sila této pobidky u jednotlivych potencialnich poskytovatelit RAN pfistupu neni
kvantifikovana.

Na samotném VO-NR je soutéZni dlsledek konkrétni: nulovy identifikovany realizovany velkoobchodni
vystup, konkrétni technicky realizovatelna poptavka spolecnosti Uniphone bez realizovaného vztahu,
absence volby mezi realizovanymi dodavateli a prakticka nedostupnost produktu.

Pfi udéleni novych pridéld radiovych kmitoctd v pAsmech 800/1800/2600 MHz 02, T-Mobile a Vodafone pro
obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 bez uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK se zachova struktura kontroly
obtizné replikovatelného RAN/spektra u stévajicich drzitell nebo kontrolord. Tri VON 2016 skonci v roce
2028 a samostatny 02 11.9 skon¢i 30. 6. 2029; od 1. 7. 2029 neni identifikovana obecna navazujici pravni
cesta k plnohodnotnému VO-NR produktu, novy celostatni poskytovatel RAN ani v€asna vlastni replikace. Je
proto pravdépodobné, Ze zavislost odbératele na alespon jednom ze stavajicich drzitel nebo kontrolor(i RAN
a vySe popsany nepfiznivy mechanismus pretrvaji i ve vyhledovém obdobi. Sou¢asné nominalni ceny ani
konkrétni smluvni parametry se do roku 2049 mechanicky neextrapoluji.

Vysledkem samostatné analyzy VO-NR proto je, Ze pfi udéleni téchto novych pridéla bez uplatnéni opatfeni
podle § 23b odst. 1 ZEK budou soutézni podminky na VO-NR nadale charakterizovany kontrolou obtizné
replikovatelného celostatniho RAN/spektra tremi stavajicimi drziteli nebo kontrolory, absenci prakticky
dostupné cesty k celému produktu VO-NR, konkrétni a technicky realizovatelnou neuspokojenou
poptavkou spolecnosti Uniphone, absenci volby mezi realizovanymi dodavateli a oslabenou soutézitelnosti
velkoobchodni nabidky; je pravdépodobné, Ze tento nepfiznivy stav pretrva i v obdobi 1. 7. 2029-30. 6.
2049. Tfi ucinné VON 2016 tento zavér neméni, protoze na sou¢asném podkladovém stavu neprochazeji
produktovym filtrem VO-NR a jejich samotna existence neprokazuje ekonomicky udrzitelnou cestu vstupu.
02 11.9 je produktoveé uplny, ale nema opravnéného nezavislého odbératele.

Vedle objektivnich zdrojovych a kapacitnich faktord mize k tomuto vysledku pfispivat také vyse popsana
jednostranna pobidka potencialniho poskytovatele RAN pristupu, pfesna relativni vaha obou vrstev vSak neni
kvantifikovana. Dostupné podklady neumozriuji spolehlivé rozhodnout, zda na VO-NR existuje spole¢na
dominance; spolecna dominance vSak neni zakladem uvedeného vysledku. Podrobnéjsi dodavatelsky
specificka data o nakladech, mife odklonu a velkoobchodnim pfinosu mohou déle zpfesnit silu této pobidky
a pokud by ukazala materialné opacny vysledek, vyzadat nové posouzeni; na soucasnych podkladech vSak
nejsou nezbytnym chybéjicim podkladem pro uvedeny trzni zaver.

Tento zavér se tyka podminek hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK. Neodpovida na otazku
nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle pism. b) ani na jeho pravdépodobné G¢inky na investice podle pism.

c).
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3.5.7 Celkové vyhledové posouzeni podminek hospodaiské soutéze bez
uplatnéni opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK

CtyFi samostatné analyzy vedou k rozdilnym zavérdm pro &tyfi dotéené trhy. Tyto zavéry se v této Easti
spole¢né posuzuji pouze proto, aby bylo mozné zachytit jejich vzadjemné vazby; nevytvareji jeden spolecny trh
ani novy souhrnny trzni zavér.

Na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb (MO) je podle samostatné analyzy identifikovan materialni
nepfiznivy Ucinek spocivajici v oslabeni potencialniho a dynamického soutézniho tlaku prostfednictvim
omezené pravdépodobnosti, rychlosti nebo rozsahu dalsiho autonomniho vstupu nebo expanze. Historicky
vyrazna cenova a produktova rivalita je dolozena zejména pro obdobi 2019-2021 a bez dalsi evidence ji
nelze prenaset do vyhledu jako stejné silnou. Moznost zmény maloobchodniho poskytovatele je redlnym
soucasnym soutéznim tlakem; existujici Light-MVNO vztahy mohou pUsobit i ve vyhledu, budou-li prislusné
smluvni vztahy pokracovat.

Na velkoobchodnim trhu pfistupu pro Light MVNO / resellery (VO-L) existujici vztahy dokazuji
obchodovatelnost Light modelu pro obsluhované subjekty, nikoli obecnou dostupnost nové pfimé smlouvy
po Unoru 2026. Hostitelem fizena technicka a produktova vrstva spolu s obtizemi zmény hostitele mze
oslabovat vyjednavaci alternativu odbératele a jeho produktovou autonomii. Vyhled je oproti podstatné ¢asti
historického obdobi méné podporovan regulaci: obecny pravné vynutitelny Light pfistupovy ramec skoncil v
unoru 2026 bez identifikovaného nastupce stejného typu a ekonomicka vaha nezavislé MVNO vrstvy klesala
jiz béhem jeho existence; tyto skutecnosti posiluji nepfiznivy smér vyhledu. Dostupné podklady vsak
neumoznuji spolehlivé urcit sou¢asnou praktickou dostupnost alternativ, schopnost prfevadét instalovanou
bazi ani dnesni miru autonomie. Proto nelze spolehlivé urcit, zda tento stav ve vyhledu povede k
materialnimu nepfiznivému ucinku na soutéz na VO-L.

Na velkoobchodnim trhu celostatniho roamingu a pfistupu k RAN pro operatora s vlastnim jadrem sité (VO-
NR) je technicka realizovatelnost posuzovaného typu pfistupu dolozena, ale nebyl zjistén Zadny realizovany
plnohodnotny vztah a konkrétni dlouhodoba poptavka spolecnosti Uniphone zlstala bez realizovaného
vysledku. V roce 2026 sice stale plati tfi VON 2016, zadny z nich vSak na sou¢asném podkladovém stavu
nespliuje produktovou specifikaci VO-NR a jejich samotna existence neprokazuje ekonomicky udrzitelnou
cestu vstupu. 02 11.9 je produktové Uplny, ale nema opravnéného nezavislého odbératele. 0d 1. 7. 2029 navic
neni identifikovana obecna navazujici pravni cesta, novy celostatni poskytovatel RAN ani v€asna vlastni
replikace.

Na velkoobchodnim trhu mezinarodniho roamingu (VO-IR) nebylo zjisténo, Ze by zachovani tfi hlavnich
ceskych spektralnich/RAN pozic pravdépodobné vedlo k trvalému odmitani nebo omezovani roamingového
pfistupu, zvySenym velkoobchodnim cenam, zhorSenym obchodnim podminkam, konkrétnimu
koordinovanému vysledku nebo jinému materidlné nepfiznivému soutéznimu vysledku; tento zavér ma
stfedni miru jistoty. VO-IR soucasné slouzi jako technicky a ekonomicky srovnavaci zdroj k realizovatelnosti
propojeni mobilniho jadra s externi RAN.

Rozhodujici prokazana mezitrzni vazba vede od spektra a mobilni RAN pfes VO-NR k podminkam
autonomniho vstupu a expanze na MO. Nové pridély zachovaji v obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 rozhoduijici
spektralni/RAN strukturu u 02, T-Mobile a Vodafone, zatimco dosavadni konkrétni pristupové tituly
posuzované v souvislosti s touto cestou do tohoto obdobi nepokracuji. Tuto vazbu konkretizuje pripravena,
ale nedokoncena cesta vstupu spolecnosti Uniphone: Uniphone ma vlastni mobilni jadro a dlouhodobé
poptava externi Cesky RAN vstup; technicka realizovatelnost této architektury je dolozena a pro uskutecnéni
této cesty by postacoval jeden funkéné a ekonomicky pouzitelny poskytovatel RAN pfistupu, avSak
realizovany vztah nevznikl. Osobni opravnénost zadatele, produktova uplnost nabidky a jeji prakticka a
ekonomicka pouzitelnost jsou pfitom oddélené otazky.

Light-MVNO zistava odliSnou mezitrzni cestou. Existujici vztahy mohou prostrednictvim obsluhovanych
MVNO vytvaret maloobchodni soutézni tlak. Ani pfipadné dostupna nova Light smlouva by vSak nevytvorila
funkcné rovnocennou ndhradu cesty zaloZené na vlastnim mobilnim jadru a externim pfistupu k RAN,
protoze hostitelem fizeny model neposkytuje stejnou miru sitové a produktové autonomie.
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Vedle trzné specifickych nejistot popsanych vySe zvysSuje vzdalena ¢ast obdobi do roku 2049 nejistotu
konkrétnich obchodnich vysledkl. Zavéry pro vzdalenéjsi ¢ast vyhledu jsou proto strukturalni, nikoli bodovou
predikci cen, smluv nebo individualnich trznich podild.

Mezitrzni konsolidace proto neméni Zadny ze étyf samostatnych trznich zavéra. Prokdzana vazba VO-NR —
MO spociva v tom, ze prakticka nedostupnost celého VO-NR produktu brani uskute¢néni konkrétni technicky
realizovatelné autonomnéjsi cesty vstupu (kupf. Uniphone) a podle samostatné analyzy MO tim oslabuje
potencialni a dynamicky soutézni tlak. Historicky dolozena rivalita na MO, existujici Light-MVNO vztahy ani
srovnavaci zjisténi VO-IR se tim neprepisuji do silnéjsich nebo obecnéjsich zavérd, nez jaké podporuji jejich
vlastni podklady.

Tato ¢ast dokoncuje mezitrzni skutkovy a kauzalni obraz pro Gcely § 23b odst. 3 pism. a) ZEK. Neméni
zavéry jednotlivych dotcenych trhii a neposuzuje, zda je konkrétni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK nezbytné,
pfimérené nebo jinak pravné pripustné ani jaké jsou jeho pravdépodobné Gcinky na investice.

3.5.8 Navrhované opatieni — povinnost celostatniho roamingu

Pro Uéely nasledujiciho posouzeni se jako konkrétni opatfeni podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK navrhuje
povinnost celostatniho roamingu spojend s novymi pfidély radiovych kmitoéta.

Volba tohoto typu opatfeni vychazi ze ctyf zakladnich vychodisek:

» Existuje konkrétni neuspokojena poptavka jiného podniku na trhu po prakticky pouzitelném
celostatnim RAN vstupu pro model zalozeny na vlastni mobilni jadrové siti. Podle § 20 odst. 10 ZEK
UFad pfi rozhodovani o udéleni nového piidélu zohledni pfipominky a informace z vefejné konzultace
o poptavce jinych podnikatel(l nez drzitell pfidélu v dotéeném pasmu. Tato poptavka byla uplatnéna
a je proto relevantnim skutkovym podkladem; § 20 odst. 10 vS§ak sam neni pravnim titulem pro
ulozeni povinnosti.

 Zvoleny typ opatieni je zakonem vyslovné pfedvidan. § 23b odst. 1 pism. b) ZEK vyslovné umoznuje
stanovit povinnost velkoobchodniho pfistupu anebo celostatniho nebo regionalniho roamingu. Zda
jsou v tomto pfipadé splnény materialni podminky pro jeho pouziti, je posouzeno v nasledujicich
Castech.

» Zvoleny technicky model je standardni a prakticky ovéreny. Mezinarodni roaming i Ceské Full-
MVNO a narodné-roamingové konstrukce pouzivaji standardizované mechanismy propojeni
vlastniho mobilniho jadra s navstivenou RAN. Konkrétni omezeni nékterych existujicich nabidek
sama neprokazuji technickou neobvyklost roamingového modelu.

« Povinny pfistup se omezuje na obtizné replikovatelnou RAN a ostatni sitové a produktové funkce
ponechava na Zadateli. Ten si mize vlastni mobilni jadro a dalsi replikovatelné ¢asti sité sam
vybudovat, provozovat a optimalizovat, a soutézit tak vlastnimi investicemi, technickym rfesSenim,
efektivitou a inovacemi. Tato konstrukce odpovida cili podle § 5 odst. 4 pism. b) ZEK vytvaret
podminky pro hospodaiskou soutéZ ku prospéchu spotfebitelll a podporovat hospodarskou soutéz v
oblasti infrastruktury; jeji konkrétni pfimérenost je posouzena nize.

Navrhované opatieni ma drziteli nového pfidélu ulozit povinnost poskytovat opravnénym zadatelim
celostatni roaming v rozsahu umoznujicim vyuziti vlastni mobilni jadrové sité a celostatni poskytovani
verejné dostupnych mobilnich sluzeb. Konkrétni funkéni, technologické, ekonomické a procesni podminky
opatreni, jeho adresati, okruh opravnénych Zadatel(, relevantni pasma, pravidla implementace, objektivni
divody omezeni nebo odmitnuti a pravidla kontroly a vymahatelnosti jsou vymezeny v Pfiloze 4.

V konzultovaném dokumentu je opatreni promitnuto do €l. 7a Prilohy 1, ktery odkazuje na podminky uvedené
v Priloze 4. Samotné Zaveéry prezkoumani tim jesté nevytvareji pravné zavaznou povinnost konkrétniho
drzitele pfidélu; opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK bude pravné ulozeno az prevzetim nebo vyslovnou
inkorporaci ¢l. 7a a Pfilohy 4 do nasledného rozhodnuti o udéleni konkrétniho pfidélu radiovych kmitoctd.

Tato ¢ast vymezuje opatreni, které je predmétem nasledujiciho posouzeni; sama nepredjima zavér o jeho
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nezbytnosti, primérenosti, pravdépodobnych Géincich na investice ani pravni pripustnosti. Tyto otazky jsou
posouzeny v ndsledujicich ¢astech.

3.5.9 Vyhledovy ucinek povinnosti celostatniho roamingu

Pro zjisténi pravdépodobného Gcinku opatreni vymezeného v kapitole 3.5.8 jsou porovnany dva vyhledové
stavy se stejnym ramcem novych pridéld radiovych kmitoctl pro obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049:

1. stav bez uplatnéni povinnosti celostatniho roamingu, odpovidajici celkovému vyhledovému stavu
podle kapitoly 3.5.7;

2. stav se stejnymi novymi pridély radiovych kmitoc¢td doplnénymi o povinnost celostatniho roamingu
vymezenou v kapitole 3.5.8.

Toto porovnani neposuzuje znovu jednotlivé dotéené trhy. Jeho pfedmétem je vyhledovy ucinek konkrétniho
opatreni na jiz identifikované soutézni mechanismy a mezitrzni vazby. Hlavnim soutéznim vysledkem, k
némuz opatreni sméruje, je posileni soutéze na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb a tim zvyseni
konkurenéniho tlaku ve prospéch koncovych uzivateli; zmény na VO-NR, mezi drziteli RAN a pfipadné na
VO-L jsou mechanismy, jimiz se tohoto vysledku dosahuje.

Bez opatieni zlstava rozhodujici celostatni RAN a spektrum soustiedéno ve tiech stavajicich sitovych
strukturach a v soucasnosti ani po 30. 6. 2029 neni dolozena obecna prakticky pouzitelna cesta, kterou by
vstupujici podnik mohl ziskat plnohodnotny pfistup k celostatni RAN. Ve stavu s pravné ulozenym opatrenim
se tato podminka méni pfimo: opravnény podnik ziskdva pravné vymahatelnou cestu k celostatnimu
roamingu za podminek stanovenych v Pfiloze 4. Tim se odstranuje konkrétni chybéjici vstup v fetézci
identifikovaném v kapitole 3.5.7.

Hlavni u¢inek na MO a koncové uZivatele

Rozhodujicim vysledkem opatfeni je ic¢inek na maloobchodnim trhu mobilnich sluzeb (MO) a
prostrednictvim néj na koncové uzivatele. Bez opatieni zUstavaji redlnymi soutéznimi tlaky tfi vzajemné
soutézici MNO, moznost zmény maloobchodniho poskytovatele a existujici vristva MVNO. Vyrazna cenova a
produktova rivalita je vSak v dostupnych podkladech doloZzena zejména pro obdobi 2019-2021; bez dalsi
evidence se nepredpoklada jeji stejna intenzita v soucasnosti ani v obdobi 2029-2049. Opatfeni zvySuje
moznost vzniku nebo expanze dalsiho autonomnéjsiho soutézniho centra. Jeho kvalitativni vyznam vyplyva
zejména z miry vlastni sitové a produktové autonomie popsané v nasledujicich odstavcich.

Tento maloobchodni Ucinek je kvalitativné vyznamnéjsi prave proto, Ze opatfeni umoznuje soutéz na drovni
sitové infrastruktury v rozsahu, ktery je realné replikovatelny. Povinné zpfistupnuje pouze obtizné
replikovatelnou celostatni radiovou pristupovou sit; nevyZaduje, aby drzitel RAN poskytoval Zadateli mobilni
jadro sité, sitovou identitu, provisioning, fizeni sluzeb, platformu, IT ani jiné funkce, které si zadatel mze
vybudovat a provozovat sam. Zadatel proto mize do téchto vrstev samostatné investovat, volit vlastni
technickou architekturu a provozni model, dosahovat vlastni nakladové a provozni efektivity, inovovat a tuto
vlastni efektivitu promitat do své konkurenéni nabidky na MO.

Ve srovnani s fizenym Light-MVNO pristupem tak VO-NR zachovava Sirsi prostor pro soutéz v
infrastrukturnich a sitovych funkcich. U Light modelu z(stava vyznamna ¢ast mobilniho jadra, provisioningu
a technické ¢i produktové kontroly u poskytovatele velkoobchodniho vstupu, zatimco pfi VO-NR mize
vstupuijici podnik provozovat vlastni mobilni jadro a dalsi replikovatelné funkce a nakupovat pouze chybéjici
nereplikovatelny RAN vstup. Opatfeni tim nesnizuje soutéz na uroven pouhého preprodeje, ale umoznuje, aby

vvvvvv

Ucinkem opatieni na MO je proto zvyseni otevienosti trhu viiéi vstupu a expanzi, pravdépodobnosti a
rozsahu autonomniho vstupu nebo expanze a odpovidajici zvySeni potencialniho a dynamického tlaku na
ceny, kvalitu, produktové parametry a inovaci.

Tento vyhledovy Gcinek neni pouze hypoteticky. Mezitrzni vazba VO-NR — MO je podlozena konkrétni
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pfipravenou, ale nedokon&enou cestou vstupu spole¢nosti Uniphone. Uniphone ma funkéni vlastni mobilni
jadro sité s dolozenou interoperabilitou prostfednictvim roamingového prostiedi a propojeni; v letech 2024-
2025 vyuzil zvefejnéné pristupové postupy, mediaci, jednani se vSemi tfemi MNO a navrh na rozhodnuti
sporu podle § 127 ZEK, pficemz navazujici procesy dosud nebyly ukonceny. Pres tyto kroky nevznikl
realizovany plnohodnotny VO-NR vztah. Chybéjicim obtizné replikovatelnym vstupem pro realizaci této jiz
pripravené cesty vstupu je prakticky pouzitelny celostatni pristup k ceské RAN v rozsahu celého produktu
VO-NR; po jeho ziskani zbyva dokoncit implementaci a testovani specifické pro konkrétniho poskytovatele.
Opatreni proto neotevird pouze abstraktni moznost budouciho vstupuy, ale odstraruje pfekazku u jiz
existujiciho a technicky pfipraveného zajemce.

Opatreni samo nezarucuje konkrétni pocet novych soutézitel(, konkrétni trzni podily ani presnou intenzitu
jejich budouciho pisobeni. Vyhledovy rozdil spocivd mezi trhem bez obecné dostupné cesty vstupu a trhem,
na némz je tato cesta pravné oteviena a mize vznikat soutéz mezi vice RAN zdroji po celé obdobi pridéld.

Mechanismus dosazZeni ucinku na MO: otevieni VO-NR a soutéz mezi drziteli
RAN

Na VO-NR je prvnim pfimym Gcinkem opatieni zména samotné praktické dostupnosti produktu. Soucasny
stav je charakterizovan nulovym identifikovanym realizovanym plnohodnotnym vystupem, absenci volby
mezi dodavateli a absenci prakticky pouzitelné cesty k celému produktu VO-NR. Tfi VON z aukce 2016 sice v
roce 2026 predstavuji platné pravni pfistupové tituly, samotna existence pravniho titulu, referen¢ni nabidky
nebo formalni moznosti poZadat o smlouvu véak neni dilkazem existence realné pouzitelné cesty vstupu.
Zadny z VON 2016 na souc¢asnych podkladech neprochézi produktovym filtrem VO-NR: u Vodafone je
dolozen pouze LTE-data pfistup v pAsmu 1800 MHz a u 02 a T-Mobile neni dolozena sou¢asna povinna
implementace zahrnujici soucasné hlas, SMS a data. Ekonomicka pouzitelnost VON 2016 jako udrzitelné
cesty vstupu nebyla v této analyze samostatné posouzena a nelze ji dovozovat z pouhé existence VON nebo
referencni nabidky. 02 11.9 je produktové Uplny, ale nema soucasného opravnéného nezavislého odbératele.
Stav bez prakticky dostupného plnohodnotného produktu se opatfenim méni na stav, v némz jsou drzitelé
dotéenych pridéll povinni pozadovany funkéné Gplny vstup nabidnout a poskytnout, pokud neni konkrétni
omezeni objektivné odGvodnéno.

Vyznam opatfeni se neomezuje na uspokojeni jedné existujici poptavky. Po dobu trvani novych pridéla
zachovava otevienou autonomni cestu vstupu na €esky mobilni trh zalozenou na vlastnim mobilnim jadru
sité a externim RAN vstupu. Tfi VON 2016 konci jednotlivé v roce 2028 a 02 11.9 dne 30. 6. 2029; 0d 1. 7.
2029 podle identifikovaného pravniho stavu nepokracuje zadny z téchto konkrétnich pristupovych titul(. Bez
nového opatreni proto neni identifikovana obecna navazujici pravni cesta k plnohodnotnému produktu VO-
NR a realizace této cesty by zavisela na vzniku nové komercni nebo jiné pravné pouzitelné moznosti
pfistupu. S opatfenim z(stava pravné dostupna po celé obdobi pridéll, tedy do 30. 6. 2049.

Navrzené opatfeni sou¢asné nevytvari pouze povinnou nabidku jednoho zdroje. Je konstruovano tak, aby
opravnény zadatel mohl uzavfit smlouvy s vice poskytovateli celostatniho roamingu, vyuzivat vice
navstivenych mobilnich siti a mezi poskytovateli prechazet. Neznamena to sou¢asnou registraci jedné SIM v
nékolika sitich. Soutézni vyznam spociva v tom, Ze odbératel neni strukturalné odkazan na jediny regulovany
velkoobchodni zdroj a jednotlivi poskytovatelé RAN mohou soutézit o jeho provoz a smluvni vztah.

Tim se z dosavadni otazky, zda néktery provozovatel RAN viibec umozni autonomni vstup, stava rovnéz
otazka, ktery provozovatel RAN - drzitel pridélt kmitocti - pfinabidne lepsi cenu, kvalitu, kapacitu a
smluvni podminky. VO-NR se tim m0ze pfiblizit nékterym soutézné relevantnim vlastnostem VO-IR: na VO-IR
jsou historicky dolozeny neexkluzivni vztahy s vice navstivenymi sitémi a moznost rozdélovat nebo
presouvat provoz mezi sitémi podle dostupnych obchodnich a technickych podminek.

VO-IR zde poskytuje dva srovnavaci Udaje. Zaprvé doklada technickou a smluvni realizovatelnost propojeni
externiho mobilniho jadra s ceskou RAN. Zadruhé doklada prakticky pouzivany mechanismus vice
navstivenych siti a fizeni provozu, ktery dava odbérateli moZnost rozdélovat nebo pfesouvat provoz mezi
sitémi. Tyto podklady sou¢asné potvrzuji, Ze zvolena forma opatieni — celostatni roaming — vyuziva Siroce
pouzivany a standardizovany technicky model propojeni vlastniho mobilniho jadra s cizi RAN.
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Standardizované jsou zejména procesy zprovoznéni a testovani, signalizacni a IP propojeni, vyména
provoznich dat, zic¢tovani a bezpeénostni procesy. Obdobnou architekturu pouzivaji také historické ¢eské
Full-MVNO konstrukce a komer¢ni narodni roaming 02 podle podminky 11.9. Jejich konkrétni produktova,
frekvencni, asova nebo pravni omezeni proto nejsou diikazem technické neobvyklosti nebo nemoznosti
tohoto zplsobu pfistupu.

Jde o srovnavaci podklad k technické realizovatelnosti a fungovani tohoto mechanismu, nikoli o predpoklad
konkrétni souc¢asné intenzity rivality na VO-IR ani o tvrzeni ekonomické totoznosti obou trhi. Z tohoto
srovnani nelze mechanicky prevzit konkrétni cenu, objemovy profil, QoS/SLA ani ostatni podminky
permanentniho domaciho celostatniho roamingu.

Otevreni VO-NR vytvafi novou vrstvu soutéze mezi provozovateli RAN o velkoobchodni poptavku. Pokud
mUze kazdy z vice provozovatell RAN ziskat velkoobchodni provoz lepsi cenou, kvalitou, kapacitou, rychlosti
implementace nebo jinymi smluvnimi podminkami, roste ekonomicka hodnota samostatné konkurencni
nabidky, ktera mize ziskat provoz na Ukor ostatnich provozovatel(. Opatreni proto nejen odstranuje moznost
Uplného zablokovani autonomniho vstupu na trh, ale vytvari podminky pro priibéznou cenovou a necenovou
rivalitu o velkoobchodni provoz.

Pro tento Ucinek je relevantni rovnéz stavajici rozsahlé sdileni ¢asti sitové infrastruktury 02/CETIN a T-
Mobile. Sdileni infrastruktury samo neznameng, ze 02 a T-Mobile tvofi jediného ekonomického dodavatele
ani neprokazuje existenci koordinovaného chovani. Povinnost celostatniho roamingu vsak vytvafi vici
budoucimu odbérateli samostatnou obchodni poptavku, o niz mohou jednotlivé komercni struktury soutézit.
Prakticky uc¢inek opatfeni tak zahrnuje také to, zda se u drzitell sdilejicich ¢ast infrastruktury projevi
cenova a necenova rivalita o novy velkoobchodni provoz, nebo zda spolecné infrastrukturni usporadani
intenzitu této rivality omezi. Opatfeni samo nepredpoklada ani neprokazuje souc¢asnou tichou koordinaci;
meéni vSak budouci pobidky tim, ze kazdému samostatnému poskytovateli vytvafi moznost ziskat dodatecny

velkoobchodni provoz konkurencni nabidkou.

Nelze spolehlivé predpovédét konkrétni pocet budoucich zadatell, objemy provozu, individualni smluvni ceny
ani presnou intenzitu budouci rivality mezi poskytovateli celostatniho roamingu. Tyto nejistoty ovliviuji
velikost ucinku, nikoli jeho zakladni smér. Rozhodujici inkrementalni zménou je, Ze bez opatieni je
autonomni cesta vstupu zavisla na dobrovolném poskytnuti prakticky nedostupného vstupu, zatimco s
opatrenim se z této bariéry stava obchodovatelny a mezi vice RAN zdroji potencialné soutézitelny
velkoobchodni vztah.

Sekundarni posileni MO prostrednictvim VO-L

Dalsi cesta, kterou miiZe opatfeni posilit soutéz na MO, vede pfes VO-L. Podnik s vlastnim mobilnim jadrem
a velkoobchodnim RAN vstupem nemusi ptisobit pouze jako maloobchodni poskytovatel. Miize vytvorit
vlastni MVNA/MVNE nebo jinou velkoobchodni platformu a poskytovat fizeny mobilni produkt Light MVNO,
resellerim nebo jinym odbératellim. Nevytvafi tim novy fyzicky nezavisly celostatni RAN, ale miiZe vytvorit
nové samostatné velkoobchodni soutézni centrum mezi RAN vrstvou a Light-MVNO odbératelem. Jde o
inkrementalni Gcinek posuzovaného opatieni na podminky VO-L; neméni samostatny zavér analyzy VO-L,
podle néhoz nelze na soucasnych podkladech spolehlivé urcit, zda identifikovany VO-L mechanismus bez
opatreni povede k materialnimu nepfiznivému ucinku na hospodarskou soutéz.

Pobidkova struktura takového samostatného provozovatele mobilniho jadra se muze lisit od pobidkové
struktury vertikalné integrovaného MNO. Vertikalné integrovany drzitel RAN pfi rozhodovani o
velkoobchodnim pfistupu internalizuje nejen velkoobchodni vynos, ale také mozné oslabeni viastni
maloobchodni pozice, tlak na marzi a ztratu ¢asti platformové kontroly. Samostatna velkoobchodni
platforma muze mit silnéjsi pfimou motivaci ziskdvat a agregovat velkoobchodni odbératele a
prostfednictvim jejich provozu soutézit o podminky RAN vstupu, zejména pokud sama nenese srovnatelnou
vlastni maloobchodni bazi. Nejde o tvrzeni, ze jeji pobidky jsou za vSech okolnosti opacné; jde o moznost
nové strukturalné odlisné pobidkové konfigurace, ktera mize zvysit soutéz o Light-MVNO odbératele a jejich
vyjednavaci alternativy.
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Vysledkem miiZe byt mezitrzni fetézec VO-NR - vznik platformy s vlastnim mobilnim jadrem / MVNA —
novy dodavatel nebo agregator na VO-L — vétsi volba a vyjednavaci alternativa Light MVNO / resellert —
silnéjsi maloobchodni tlak jejich prostrednictvim. Tento GcCinek je vyznamny pravé vzhledem k tomu, ze
dosavadni nezavisla MVNO vrstva se zmensSovala a po Unoru 2026 neni doloZen nastupnicky obecny Light

pristupovy rdmec stejného typu.

Tento ucinek odpovida rovnéz mechanismu, ktery Evropska komise popsala v rozhodnuti CZ/2022/2421.
Komise oCekavala, ze novy mobilni operator vstupujici na zakladé vnitrostatniho roamingu nebo spektra by
mohl sam nabizet pFistup pro MVNO, a tim vytvorit dalsi konkurencni tlak nejen na maloobchodni, ale i na
velkoobchodni drovni. Vyznam tohoto podkladu pro VO-L spociva pravé v tom, ze otevieni autonomni cesty
vstupu nevytvari pouze dal$iho maloobchodniho konkurenta, ale m(ize vytvofit novy nezavislejsi
velkoobchodni zdroj pro MVNO. Komise soucasné uvedla, Ze takovy vstup mize narusit pfipadnou tichou
koordinaci, aniz sama dospéla k zavéru, Ze ticha koordinace byla na tehdejsich podkladech prokazana.[*1]

Investiéni ucinky opatreni

Pravdépodobné investicni tucinky stavu s opatfenim jsou smiSené a strukturalné odlisné od stavu bez
opatfeni. U opravnénych zadatell opatfeni zvySuje navratnost a vyuzitelnost investic do vlastniho mobilniho
jadra, sitovych funkci, platformy, interoperability, backhaulu, IT, produktové vrstvy a pfipadné do vlastniho
dilciho spektra nebo RAN, protoze k témto replikovatelnym investicim zpfistupnuje chybéjici obtizné
replikovatelny externi vstup.

U drziteld RAN vytvari novy potencidlni velkoobchodni vynos a pobidku soutézit o provoz, soucasné vSak
zvySuje maloobchodni a velkoobchodni soutéz. Pfiloha 4 omezuje riziko nepfiméreného investicniho zasahu
tim, Ze zachovava Ghradu objektivné odlvodnénych néakladl a pfimérenou navratnost, umoznuje Ghradu
konkrétni zvlastni nebo dedikované investice vyvolané pozadavkem zadatele a sama o sobé neuklada drziteli
vybudovat nové geografické pokryti vyhradné pro zadatele.

3.5.10 Posouzeni nezbytnosti a podminek uloZeni opatfeni

Tato ¢dast posuzuje opatfeni vymezené v kapitole 3.5.8 na zakladé celkového vyhledového stavu bez opatreni
podle kapitoly 3.5.7 a jeho inkrementalniho ucinku vyhodnoceného v kapitole 3.5.9. Neprovadi znovu
skutkové porovnani obou stavd, ale vyhodnocuje, jaké pravni zavéry z tohoto porovnani vyplyvaji pro
konkrétni opatreni.

3.5.10.1 Nezbytnost opatieni k udrZzeni nebo dosaZeni u¢inné hospodarské
soutéze

Podle § 23b odst. 3 pism. b) ZEK je rozhoduijici, zda je konkrétni povinnost celostatniho roamingu nezbytnd k
udrzeni nebo dosazeni Gcinné hospodarské soutéze.

Kapitoly 3.5.7 a 3.5.9 ukazuji, ze v souc¢asnosti ani po 30. 6. 2029 neni identifikovana obecna pravné
vynutitelna a prakticky pouzitelna cesta k plnohodnotnému autonomnimu vstupu na trh, zatimco povinnost
celostatniho roamingu tuto prekazku pfimo odstranuje. Opatieni nenahrazuje vlastni investice a
podnikatelské riziko zadatele; zpfistupnuje obtizné replikovatelny RAN vstup a ponechava Zadateli investice
do vlastniho mobilniho jadra, produktové a provozni vrstvy.

Nebyla identifikovana realistickd a stejné Uicinna alternativa, ktera by pfi mensim zasahu odstranila tutéz
prekazku a poskytla srovnatelny soutézni ucinek:

» tfi VON z aukce 2016 jsou v roce 2026 stale platnymi pravnimi pristupovymi tituly, ale nejsou stejné
ucinnou alternativou: zadny z nich na soucasnych podkladech neposkytuje cely produkt VO-NR, jejich
ekonomicka pouzitelnost jako udrzitelné cesty vstupu nebyla samostatné posouzena a vSechny tfi
zavazky konci v roce 2028;

» 02 11.9 produktovou specifikaci VO-NR splfiuje, ale k rozhodnému okamziku nema soucasného
opravnéného nezavislého odbératele a konci 30. 6. 2029;
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» pokracovani dobrovolného komeréniho vyjedndvani a dosud vyuzitych procesnich cest samo neresi
identifikovany stav;

» Light-MVNO pristup je funkéné odliSny a nenahrazuje autonomni vstup s vlastnim mobilnim jadrem;

* mezinarodni roaming doklada technickou realizovatelnost a historicky dolozeny mechanismus
vyuzivani vice navstivenych siti a fizeni provozu, neni vSak produktem urcenym pro permanentni
domaci vstup;

» vrelevantnim Case neni dolozena vznikajici nezavisla ¢tvrta celostatni RAN ani jina prakticky
dosazitelna replikace celostatniho RAN;

* neni dolozena konkrétni varianta odliSného pridéleni nebo rezervace spektra, kterd by k 1. 7. 2029
vytvofila samostatnou celostatni RAN s obdobnym soutéznim G¢inkem a soucasné predstavovala
méné omezujici prostredek.

Omezeni poctu drziteld pridéld radiovych kmitoctl vychazi ze strukturdlnich divodi spojenych s omezenosti
radiového spektra a pozadavkem na jeho ucelné vyuzivani. Pfi zachovani tohoto omezeni vsak podnikatel
bez vlastniho pridélu nem(ze sam replikovat celostatni radiovou pfistupovou sit, ktera je nezbytna pro
poskytovani celostatnich mobilnich sluzeb. Ve vyhledovém obdobi novych pridéld do roku 2049 proto bez
dalSiho opatreni neni identifikovana prakticky dostupna moznost autonomniho vstupu na trh mobilnich
sluzeb.

Navrhované opatfeni samotné omezeni poctu spektralnich prdv neméni. Odstrariuje vSak jeho soutézné
relevantni disledek tim, Ze pravné zajistuje pfistup k radiové pristupové siti jako k té ¢asti infrastruktury, jejiz
samostatna replikace neni bez potfebného pridélu radiovych kmitoc¢td objektivné moznd, zatimco investice a
soutéz v ostatnich replikovatelnych ¢éastech sité z(istavaji zachovany.

Uginkem opatieni na MO je proto snizeni prekazek vstupu a expanze, zvyseni pravdépodobnosti a rozsahu
autonomniho vstupu nebo expanze a odpovidajici zvyseni potencialniho a dynamického tlaku na ceny,
kvalitu, produktové parametry a inovaci.

Na dostupnych podkladech je proto povinnost celostatniho roamingu jako typ opatieni nezbytna k udrzeni
nebo dosazeni Gcinné hospodarské soutéze ve smyslu § 23b odst. 3 pism. b) ZEK. Jeji konkrétni rozsah
v(éi vice drzitellm a ostatni podminky se samostatné hodnoti z hlediska pfimérenosti v kapitole 3.5.10.3 a
rozsahu v kapitole 3.5.10.5.

3.5.10.2 Pravdépodobné ucinky na stavajici a budouci investice

Podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK musi byt samostatné zohlednény pravdépodobné uéinky opatfeni na
stdvajici a budouci investice trznich subjekt(.

Skutkové Gcinky identifikované v kapitole 3.5.9 ukazuji, Ze u vstupujicich nebo expandujicich podniki
opatreni zvySuje ekonomickou vyuzitelnost investic do vlastni mobilni jadrové sité a dalSich replikovatelnych
sitovych a produktovych funkci. U drziteld RAN miZe soucasné zvysit soutéz o maloobchodni a
velkoobchodni vynosy, ale také vytvari novy zdroj velkoobchodniho provozu.

Pro pravni hodnoceni je podstatné, Ze Priloha 4 zachovava Ghradu objektivné odtvodnénych relevantnich
nakladl a pfimérenou ndvratnost. Zvlastni dedikovana kapacita, nestandardni technické feseni nebo
konkrétni investice vyvolana pozadavkem Zadatele mize byt uhrazena v rozsahu pficinné prifaditelnych
nakladi a povinnost sama o sobé nevyzaduje vystavbu nového geografického pokryti pouze pro Zadatele.

Pravdépodobnym investi¢nim ucinkem opatfeni je proto podpora investic do replikovatelnych sitovych a
produktovych vrstev pfi zachovani moznosti navratnosti efektivnich investic drziteld RAN. Na dostupnych
podkladech nebyl identifikovan divod dospét k zavéru, Ze by takto vymezend povinnost pravdépodobné
vedla k ¢istému nepfimérenému oslabeni stavajicich nebo budoucich investic do ¢eskych mobilnich siti.
Tento zavér nevylucuje zohlednéni konkrétnich objektivnich kapacitnich nebo investi¢nich nakladd pfi
individualni aplikaci opatreni.
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3.5.10.3 Odiivodnénost a pfimérenost konkrétniho opatfeni

Pro povinnost celostatniho roamingu jsou dany odiivodnéné okolnosti. Jak vyplyva z kapitol 3.5.7-3.5.9,
nejde pouze o vysokou koncentraci nebo existenci tfi RAN, ale o kombinaci konkrétni a technicky
realizovatelné neuspokojené poptavky, kontroly obtizné replikovatelného celostatniho RAN, absence
prakticky pouzitelné cesty k celému produktu VO-NR a doloZzeného prenosu této prekazky do moznosti
autonomniho vstupu na MO. Test alternativ v kapitole 3.5.10.1 souéasné neidentifikoval realistickou a stejné
ucinnou méné omezuijici cestu.

Opatreni je svym typem pfimérené tomuto mechanismu, protoze se soustifeduje na chybéjici obtizné
replikovatelny RAN vstup a ponechdava Zadateli vlastni investice, efektivitu a soutéz v replikovatelnych
sitovych a produktovych vrstvach. Jak ukazuje kapitola 3.5.9, pouziva pfitom standardizovany a prakticky
ovéfeny roamingovy model, nikoli novou nebo technicky mimoradnou sitovou architekturu. Pfiméfenost dale
podporuje moznost konkrétniho objektivné odivodnéného omezeni z pravnich, bezpe¢nostnich, technickych
nebo kapacitnich diivod(i a mozZnost Uhrady objektivné vyvolané zvlastni investice.

Z hlediska rozsahu v(céi vice poskytovatelm plati, Ze minimalni technicka Zivotaschopnost vstupu neni
totozna s minimalnim soutézné u¢innym rozsahem opatreni. Povinnost ulozena jedinému poskytovateli by
mohla technicky otevrit jednu cestu vstupu, ale soucasné by vytvorila jediny povinny velkoobchodni zdroj a
zachovala silnou zavislost odbératele na ném. Povinnost umoznuijici pfistup k vice relevantnim RAN vytvari
moznost soutéze o provoz, zmény poskytovatele a vyuzivani vice navstivenych siti a snizuje riziko, ze
plvodni vstupni bariéra bude pouze nahrazena novym regulovanym tizkym mistem.

Ekonomicka konstrukce opatfeni rovnéz odpovida pozadavku prfiméfenosti. Podminky musi pokryvat
objektivné odlivodnéné naklady a pfimérenou navratnost drzitele, ale sou¢asné nesméji byt nastaveny tak,
aby samy znemoznovaly efektivhimu zadateli pfi realistickém nabéhu poskytovat konkurenceschopnou
sluzbu. Mezinarodni roaming a unijni velkoobchodni roamingové sazby se pouzivaji jako srovnavaci nebo
nakladovy Udaj s moznosti prokazat konkrétni objektivni rozdily, nikoli jako tvrzeni Uplné ekonomické
totoznosti VO-IR a VO-NR.

Navrzeny typ a vicezdrojovy rozsah povinnosti je proto vzhledem k identifikovanému mechanismu a
dostupnym alternativam pfiméreny. Pfimérenost musi z(istat zachovana také pfi individuaini aplikaci
jednotlivych technickych, kapacitnich, bezpe¢nostnich, ekonomickych a investi¢nich pravidel Prilohy 4.

3.5.10.4 Nediskriminace, transparentnost, urcitost a vymahatelnost

Navrzena povinnost je formulovana jako obecna podminka vztahujici se na drzitele dotéenych pridél(l a na
objektivné vymezeny okruh opravnénych Zadatell. Postaveni Zadatele neni podminéno jeho obchodni
velikosti, drzbou ¢eského radiového spektra, existenci jiného vztahu s mobilnim operatorem ani tim, zda
bude soutézit s drzitelem pfidélu na navazujicim trhu.

Nediskriminace neni ponechana pouze jako obecny pravni pozadavek na naslednou aplikaci opatieni, ale je
pfimo zahrnuta do podminek povinnosti v Priloze 4. Jeji materidlni vyznam spociva v tom, ze drzitel nesmi
opravnéného zadatele bez objektivniho dlivodu znevyhodnit zejména v rozsahu a dostupnosti sluzby,
technologiich a funkcionalitach, kvalité a kapacité, implementaci a provozni podpofe ani v ekonomickych a
procesnich podminkach. Pfi posouzeni srovnatelnosti jsou relevantni zejména podminky, které drzitel
zajistuje pro vlastni maloobchodni sluzby, spojené osoby, jiné velkoobchodni odbératele a tam, kde je
srovnani vécné pouzitelné, také pro zahrani¢ni roamingové partnery.

Rozdilné zachazeni je pfipustné pouze tehdy, pokud odpovida konkrétnimu objektivnimu technickému,
kapacitnimu, provoznimu, bezpec¢nostnimu, pravnimu, nakladovému nebo rizikovému rozdilu. Takovy rozdil
musi byt omezen na rozsah odpovidajici danému ddvodu a musi byt prezkoumatelné odGvodnén. Tim je
pozadavek nediskriminace nejen deklarovan, ale také materialné vymezen tak, aby bylo mozné posoudit
konkrétni jednani drzitele.

Transparentnost a predvidatelnost podporuje presné vymezeni opravnénych zadatel(, rozsahu sluzby,
technickych a kvalitativnich principU, procesu Zadosti, Ihiit, cenovych zdsad, kapacitnich a investi¢nich
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pravidel, divodd odmitnuti, zmény poskytovatele a evidence plnéni. Vymahatelnost je posilena povinnosti
drZitele evidovat Zadosti, nabidky, implementaci, smlouvy, omezeni a jejich dGvody a na vyzadani predkladat
Uradu podklady nezbytné pro kontrolu.

Urcitost opatfeni podporuje rovnéz skutecnost, Ze celostatni roaming neni nové vytvarenym nebo pravné
neurcitym typem zasahu. Jde o opatfeni vyslovné predvidané v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK a na unijni trovni
v ¢l. 52 odst. 2 pism. a) EECC. Konkrétni Pfiloha 4 tak nerozsifuje neurcity obecny institut, ale podrobné
vymezuje obsah zakonem a unijnim pravem vyslovné predpokladaného opatreni.

Navrzené opatreni je proto z hlediska své konstrukce nediskriminacni, transparentni, dostatecné urciteé,
predvidatelné, prakticky kontrolovatelné a vymahatelné.

3.5.10.5 Rozsah opatreni, adresati, technologie a pasma

Adresaty navrhované povinnosti jsou drzitelé novych pridéld, k nimz je podminka podle Prilohy 1 ¢l. 7a
pfipojena a ktefi prostrednictvim doteného pridélu poskytuji vefejnou mobilni sit. Ve vyhledovém ramci
posuzovaném v této kapitole jde o nové pridély navazujici na stavajici spektralni/RAN strukturu 02, T-Mobile
a Vodafone.

Opravnénym Zadatelem je podnikatel opravnény poskytovat verejné sité nebo verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, ktery poskytuje nebo hodla poskytovat mobilni sluzby s vyuzitim vlastni nebo
smluvné zajisténé mobilni jadrové sité. Jadro nebo jeho funkce mize technicky provozovat i jina osoba,
pokud ziistava zachovana funkéni autonomie Zadatele. Drzba vlastniho spektra nebo RAN v Ceské republice
neni podminkou a ¢astecné vlastni spektrum nebo RAN opravnéni nevyluCuje.

Funkéni rozsah zahrnuje hlasové sluzby, SMS a mobilni data a sitové, signalizacni, propojovaci, testovaci,
zUcCtovaci, bezpecnostni a provozni funkce objektivné potiebné pro poskytovani funkéné srovnatelné mobilni
sluzby. Povinnost je technologicky neutralni a ma sledovat technologie a generace siti, které drzitel pouziva
pro odpovidajici vefejné dostupnou mobilni sluzbu, s objektivné oddvodnitelnymi vyjimkami.

Podminka ma byt spojena s novymi pfidély v posuzovanych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.
Soutézni mechanismus identifikovany v této analyze neni vazan pouze na jednotlivy radiovy blok, ale na
praktickou dostupnost funkéniho celostatniho RAN vstupu.

Unijni ¢l. 52 odst. 2 pism. a) umoznuje pouziti opatfeni v uréitych pasmech nebo ve skupinach pasem s
podobnymi charakteristikami. Navrzena povinnost se proto vaze samostatné ke kazdému z
prezkoumavanych pridélt v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Kazdé z téchto pasem je soucasti
verejné mobilni RAN pfrislusného drzitele a podili se na poskytovani celoplosné mobilni sluzby, jejiz
funkcné pouzitelny velkoobchodni RAN vstup je predmétem opatreni. Omezeni povinnosti pouze na
vybranou dil¢i frekvencni vrstvu by mohlo zachovat formalni pfistup, avsak neposkytnout oprdvnénému
zadateli funkéné srovnatelny pfistup k mobilni siti, a tim neodstranit identifikovanou soutézni prekazku.

Funké&ni rozsah samotné roamingové sluzby pfitom nemusi byt omezen pouze na frekvenéni vrstvu, k niz je
pravni podminka pFipojena. Pokud drzitel v téZe mobilni siti umoznuje srovnatelnym zahrani¢nim
roamingovym partnerim vyuzivat dalsi pasma, technologie nebo funkcionality, mize byt jejich zpfistupnéni
oprdvnénému Zadateli relevantni z hlediska nediskriminace a funk&ni pouzitelnosti sluzby, neni-li pro rozdil
konkrétni objektivni divod.

Navrzeny funkéni i pAsmovy rozsah odpovida identifikovanému soutéznimu mechanismu: povinnost je
pfipojena samostatné k pfezkoumavanym pfidélim v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a jeji
vécny rozsah zajistuje prakticky pouZitelny pfistup k mobilni RAN, nikoli pouze formalni pfistup k jedné
diléi frekvenéni vrstveé.

3.5.10.6 Pravni pripustnost konkrétni podminky

Pravni ramec navrzeného opatreni neni zalozen pouze na dil¢i pravomoci ulozit konkrétni podminku.
Ochrana a rozvoj hospodaiské soutéze patfi mezi zakonné cile, které musi Ufad pfi vykonu své piisobnosti
sledovat. Podle § 4 ZEK je regulace provadéna mimo jiné za ucelem vytvaret predpoklady pro radné
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fungovéni hospodérské soutéze. Podle § 5 odst. 1 ZEK Ministerstvo a Ufad podporuji hospodéfskou soutéz
pfi zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci a pfifazenych prostredki a pfi
rozhodovani ve své plisobnosti zejména zajistuji, aby nedochazelo k narusovani nebo omezovani
hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci.

Tento obecny zakonny cil se pfimo promita i do spravy a pfidélovani radiového spektra. Podle § 20 odst. 1
rozvijeni hospodarské soutéze. Pfi povinném prfezkumu pred koncem platnosti pfidélu podle § 20 odst. 4
ZEK Ufad vyslovné posuzuije také fungovani hospodarské soutéze v oblasti elektronickych komunikaci. A
pfi rozhodovani o udéleni nového pfidélu podle § 20 odst. 10 ZEK musi zohlednit rovnéz pfipominky a
informace z verejné konzultace o poptavce jinych podnikatel( na trhu nez dosavadnich drzitel pridél{.

§ 23b ZEK na tento soutézni ramec navazuje konkrétnimi nastroji pouzitelnymi praveé pfi udéleni, zméné
nebo prodlouzeni doby platnosti pfidélu. Podle § 23b odst. 1 pism. b) m(ize pfedseda Rady stanovit
povinnost velkoobchodniho pristupu anebo celostatniho nebo regionalniho roamingu. Cesky zakon tedy
upravuije pravé ten typ podminky, ktery je zde navrhovan; nejde o analogické pouziti jiného regula¢niho
nastroje ani o napravné opatreni ukladané podniku s vyznamnou trzni silou.

Pouziti tohoto nastroje zaroven neni ponechano na neurcité spravni Uvaze. § 23b odst. 3 ZEK stanovi
konkrétni rozhodovaci test: pfedseda Rady musi vychazet z objektivniho a do budoucna zaméreného
posouzeni podminek hospodarské soutéze na trhu, posoudit, zda je opatfeni nezbytné k udrzeni nebo
dosazeni ucinné hospodarské soutéze, a zohlednit jeho pravdépodobny Ucinek na stavajici a budouci
investice. § 23b odst. 4 dale vyzaduje zkoumani dotceného trhu obdobné jako pfi analyzach relevantnich
trhi. Skutkovy zaklad téchto materidlnich podminek je obsaZen v kapitole 3.5.7, Gc¢inek opatreni v kapitole
3.5.9 ajejich pravni vyhodnoceni v ¢astech 3.5.10.1-3.5.10.5. Pravni pripustnost konkrétni povinnosti se
proto posuzuje podle tohoto vyslovného pravniho titulu, soutézniho a spektralniho ramce ZEK, ¢l. 52 odst.

1 a 2 EECC a pozadavku predchozi urcitosti a transparentnosti podle ¢l. 47 EECC; nevytvafi se nad tento
ramec dalSi samostatna taxonomicka podminka pravni pripustnosti.

Stejna konstrukce vyplyva z unijniho prava. Cl. 52 odst. 1 EECC uklada vnitrostatnim regulaénim a jinym
povinnost prosazovat i&innou hospodarskou soutéz a predchazet jejimu naruseni. Cl. 52 odst. 2 pism. a)
pak mezi vhodnymi soutéznimi opatienimi vyslovné uvadi podminky, jako je poskytovani velkoobchodniho
pristupu Ci vnitrostatniho nebo regionalniho roamingu v urcitych pasmech nebo skupinach pasem s
podobnymi charakteristikami.[*2]

Pravni konstrukce je tedy ucelena: § 4 a § 5 ZEK stanovi soutézni Giéel a povinnost Ufadu chranit fadné
fungovani hospodarské soutéze; § 20 ZEK promita tento pozadavek pfimo do prezkumu a nového
pridélovani spektra; § 23b ZEK poskytuje konkrétni soutézni nastroje a zavazny test jejich pouziti; ¢l. 52
EECC stejnou povinnost i nastroj upravuje na unijni drovni. Povinnost celostatniho roamingu proto neni
vyjimkou stojici mimo systém spravy spektra, ale zakonem vyslovné predvidanym prostfedkem ochrany
ucinné hospodarské soutéze pfi rozhodovani o spektralnich pravech — pfidélech kmitocta.

Pozadavek pravni jistoty dale podporuje ¢l. 47 EECC, podle néhoz maji byt podminky individualnich prav
prfedem jasné stanoveny a transparentné konzultovany. Navrhované zarazeni konkrétniho znéni do
konzultovanych zaveérd, Prilohy 1 ¢l. 7a a Prilohy 4 umoziiuje, aby byl vécny a procesni obsah povinnosti
znam pred vydanim konkrétnich pfidéld a nasledné prevzat nebo vyslovné inkorporovan do pfislusnych
rozhodnuti o udéleni pfidélu.

Konkrétni technické, kvalitativni, procesni a ekonomické parametry Prilohy 4 musi z(stat objektivné spojeny
s poskytovanim ulozeného celostatniho roamingu a respektovat pozadavky nediskriminace, pfimérenosti,
transparentnosti a urcitosti. Jejich funkci je ucinit vyslovné dovolenou povinnost prakticky pouzitelnou a
vymahatelnou.

NavrZena povinnost celostatniho roamingu ma pfimy a vyslovny pravni zaklad v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK
a odpovidajici vyslovnou unijni oporu v €l. 52 odst. 2 pism. a) EECC. Soucasné slouzi k naplnéni obecné
povinnosti Ufadu chranit a podporovat hospodarskou soutéz podle § 5 ZEK a soutéznich pozadavkl
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vztahujicich se pfimo k prezkumu a novému pridéleni spektra podle § 20 ZEK a ¢l. 52 odst. 1 EECC. Pri
splnéni materialnich podminek posouzenych v predchozich ¢astech je proto tento typ podminky pravné
pripustny a vécné odpovida ucelu, pro ktery zakon a EECC tento nastroj vyslovné stanovi.

3.5.11 Zavér

Pri udéleni novych pridéld radiovych kmitoctd pro obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 bez povinnosti celostatniho
roamingu z(stava zachovana prakticka prekazka autonomni cesty vstupu na trh s mobilnimi sluzbami.
Soucasné VON 2016 tuto prekazku neodstranuji: na dostupnych podkladech neposkytuji cely produkt VO-NR
a jejich ekonomicka pouzitelnost jako udrzitelné cesty vstupu nebyla samostatné posouzena; produktové
uplny 02 11.9 nema soucasného opravnéného nezavislého odbératele. VSechny tyto konkrétni tituly navic
skon¢i nejpozdéji 30. 6. 2029. Povinnost celostatniho roamingu tuto prekazku odstranuje, zachovava tuto
cestu vstupu otevienou po celé obdobi pfideld a vytvari prostor pro soutéz vice drziteld RAN o cenu, kvalitu,
kapacitu a smluvni podminky velkoobchodniho provozu. Hlavnim soutéznim vysledkem je vyssi otevienost
maloobchodniho trhu viéi vstupu a expanzi a silnéjsi potencialni a dynamicky tlak na cenu, kvalitu, vybér,
produktové podminky a inovaci ve prospéch koncovych uzivatelii. Soucasné se zachovava Sirsi prostor pro
soutéz v replikovatelnych sitovych a infrastrukturnich vrstvach, zejména ve vlastnim jadru mobilni sité,
protoze povinné se zpfistupnuje pouze chybéjici nereplikovatelny RAN vstup. Zvoleny roamingovy model
pfitom pouziva Siroce standardizovany a prakticky ovéreny zplsob propojeni vlastniho mobilniho jadra s cizi
RAN, nikoli novou nebo technicky mimoradnou architekturu. VO-L predstavuje dal$i mozny kanal, jimz se
muze GcCinek opatfeni vracet do silnéjsiho maloobchodniho tlaku.

Povinnost celostatniho roamingu jako typ opatreni je na dostupnych podkladech nezbytna k udrzeni nebo
dosazeni uc¢inné hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. b) ZEK. Nebyla identifikovana realistickd a
stejné ucinna méné omezujici alternativa, ktera by od 1. 7. 2029 odstranila praktickou nedostupnost
plnohodnotného autonomniho vstupu na trh.

Pravdépodobny Gc¢inek opatreni na investice podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK neni jednostranné negativni.
Opatreni podporuje vyuzitelnost investic do vlastniho mobilniho jadra a dalSich replikovatelnych vrstev a
soucasné zachovava moznost Uhrady objektivné odtvodnénych nakladd, pfimérené navratnosti a zvlastnich
investic drziteld RAN.

Jsou dany oddvodnéné okolnosti pro tento typ opatfeni a vicezdrojovy rozsah vici relevantnim drzitelim je
soutézné priméreny, protoze vedle samotného otevreni vstupu vytvari volbu mezi velkoobchodnimi zdroji a
soutéz o provoz. Navrzena konstrukce je zaloZena na objektivné vymezeném okruhu opravnénych zadatelq,
pFipousti objektivné odivodnéné rozdily a obsahuje pravidla podporujici transparentnost, urcitost,
predvidatelnost a vymahatelnost. PAsmovy rozsah je vymezen pfipojenim povinnosti samostatné k
prezkoumdvanym pridéliim v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

Cesky pravni titul je dan pfimo v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK a ¢l. 52 odst. 2 pism. a) EECC vyslovné poéitd s
poskytovanim velkoobchodniho pfistupu ¢i vnitrostatniho nebo regiondlniho roamingu jako soutéznimi
nastroji spojenymi se spektralnimi pravy — pridély kmitoctl. Tento konkrétni nastroj je sou¢asné zasazen do
soutézniho Géelu regulace podle § 4 ZEK, do obecné povinnosti Ufadu podle § 5 ZEK zajistovat, aby
nedochazelo k narusovani nebo omezovani hospodarské soutéze, do povinného posouzeni fungovani
hospodarské soutéze pfi spektralnim pfezkumu podle § 20 ZEK a do pozadavku ¢l. 52 odst. 1 EECC
prosazovat Uucinnou hospodarskou soutéz a predchazet jejimu naruseni pfi rozhodovani o spektralnich
pravech. Navrzeny typ povinnosti ma proto vyslovné vnitrostatni i unijni pravni ukotveni a pfi splnéni vyse
posouzenych materialnich podminek je pravné pripustny.

Zbyvaijici skutkové nejistoty se tykaji predevsim velikosti budouciho G¢inku — pocétu Zadatel(, objemu
provozu, konkrétnich obchodnich cen a intenzity budouci rivality — nikoli zakladniho rozdilu mezi stavem, v
némz je autonomni cesta vstupu prakticky nedostupnad, a stavem, v némz je pravné oteviena a mlze vznikat
soutéz mezi vice RAN zdroiji.

Vymezeni navrhovaného opatfeni, jeho promitnuti do PFilohy 1 ¢l. 7a a Pfilohy 4 a zpUsob, jakym se stane
pravné zavaznou podminkou konkrétniho pfidélu, jsou uvedeny v kapitole 3.5.8.



Priloha €. 2 - Navrh uplného znéni kapitoly 3.5 Strana 45/ 101

[*1]: Evropska komise, rozhodnuti ze dne 24. 3. 2023 ve véci CZ/2022/2421, zejména body 101, 111 a 112. Komise v bodé 111 oéekavala, Ze vstup nového
mobilniho operatora zaloZeny na vnitrostatnim roamingu nebo spektru, ktery by mohl sdm poskytovat pfistup MVNO, vytvofi dalsi konkurenéni tlak na
maloobchodni i velkoobchodni drovni a narusi pfipadnou tichou koordinaci; sou¢asné vyslovné neucinila zavér, Ze ticha koordinace byla prokazana.

[*2]: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, zejména ¢l. 47 a ¢l. 52 odst.
1a2pism. a).
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Pfiloha €. 3
Navrh uplného znéni kapitoly 3.14

3.14. ZajiSténi hospodarské soutéze

vav s

Pro posouzeni kritéria zajisténi hospodarské soutéze podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12 pism. €)
ZEK Ufad vychézi z posouzeni fungovani hospodaiské soutéze provedeného v ¢lanku 3.5 vyse.

Z tohoto posouzeni vyplyva, Ze pfi udéleni novych pridéld radiovych kmitoctd pro obdobi 1. 7. 2029-30. 6.
2049 bez povinnosti celostatniho roamingu by zlstala zachovana praktickd pfekazka autonomni cesty
vstupu zalozené na vlastni mobilni jadrové siti a externim celostatnim RAN vstupu. Soucasné nebyla
identifikovana realisticka a stejné u¢innd méné omezujici alternativa, ktera by tuto prekazku od 1. 7. 2029
odstranila.

Jak je podrobné odlvodnéno v ¢lanku 3.5, povinnost celostatniho roamingu tuto prekazku pfimo odstranuje,
zvysuje otevienost maloobchodniho trhu viici vstupu a expanzi a vytvafi prostor pro silngjsi potencialni a
dynamicky soutézni tlak na cenu, kvalitu, vybér, produktové podminky a inovaci ve prospéch koncovych
uzivatell. SouCasné zachovava prostor pro vlastni investice a soutéz v replikovatelnych sitovych a
produktovych vrstvach a podle dostupnych podkladi nevede k nepfiméfenému oslabeni stavajicich nebo
budoucich investic.

Pro zajisténi hospodarské soutéze pfi udéleni novych pridéld je proto tfeba zahrnout do jejich podminek
povinnost celostatniho roamingu vymezenou v Priloze 1 ¢l. 7a a Priloze 4 a tuto povinnost prevzit nebo
vyslovné inkorporovat do pfislusnych rozhodnuti o udéleni novych pridéll radiovych kmitocta.
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Priloha ¢. 4

Podminky poskytovani celostatniho roamingu

Vazba na konzultovany material CTU: tato pfiloha je sou¢asné néavrhem nové Pfilohy 4 dokumentu
kmito¢tovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHZz" a obsahuje navrh podminek povinnosti podle
Prilohy 1 €l. 7a tohoto dokumentu. Pravné zavaznou podminkou konkrétniho pfidélu se tento navrh
stane az jeho prevzetim nebo vyslovnou inkorporaci do nasledného rozhodnuti o udéleni konkrétniho
pridélu.

1. Uvod

Drzitel pridélu, na ktery se vztahuje povinnost podle pfilohy 1 ¢lanku 7a (déle jen ,drzitel pfidélu®), je povinen
za podminek stanovenych v této pfiloze poskytovat opravnénym zadateliim celostatni roaming
prostrednictvim verejné mobilni komunikacni sité, jejimz prostrfednictvim poskytuje sluzby s vyuzitim
radiovych kmitoc¢tl dotéeného pridélu.

Celostatni roaming musi byt nabizen a poskytovan za nediskriminacnich a pfiméfenych podminek. Drzitel
pridélu nesmi v procesu zadosti, sjednani, implementace ani poskytovani celostatniho roamingu klast
opravnénému zadateli administrativni, pravni, technické, obchodni ani jiné prekazky a vyzadovat splnéni
podminek, které nejsou pro poskytovani celostatniho roamingu objektivné nezbytné.

Skutecnost, Ze drzitel pfidélu zajiStuje provoz nebo ¢ast provozu své mobilni sité prostiednictvim jiné osoby,
sdilené infrastruktury nebo jiného smluvniho usporadani, nema vliv na jeho povinnost podle této pfilohy.
Drzitel pfidélu musi své technické a smluvni vztahy usporadat tak, aby mohl tuto povinnost radné splinit; tim
neni sama o sobé ukladana samostatna verejnopravni povinnost tieti osobé.

2. Opravnéni zadatelé

Opravnénym Zadatelem je podnikatel opravnény poskytovat verejné sité nebo verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, ktery poskytuje nebo hodla poskytovat mobilni sluzby s vyuzitim vlastni nebo
smluvné zajisténé mobilni jadrové sité a za timto Ucelem pozada drzitele pfidélu o poskytnuti celostatniho
roamingu.

Technické zajisténi mobilni jadrové sité nebo jejich jednotlivych funkci prostiednictvim jiné osoby samo o
sobé postaveni oprdvnéného Zadatele nevylucuje.

Postaveni opravnéného zadatele neni podminéno vlastnictvim radiovych kmitoctd nebo vlastni radiové
pristupové sité v Ceské republice. Vlastnictvi nebo provozovani ¢asti vlastni radiové pristupové sité nebo
drzeni ¢asti radiového spektra pravo pozadat o celostatni roaming nevylucuje. Rozsah pozadovaného
celostatniho roamingu vymezi opravnény Zadatel ve své zadosti.

Drzitel pridélu je opravnén pfi posouzeni postaveni opravnéného zadatele ovérovat pouze splnéni podminek
stanovenych v tomto ¢lanku a nesmi pro vznik tohoto postaveni stanovit dal$i podminky.

Poskytnuti celostatniho roamingu nesmi byt podminéno existenci ani neexistenci jiného smluvniho vztahu
opravnéného Zadatele s jinym provozovatelem mobilni sité.

3. Rozsah celostatniho roamingu

Drzitel pfid&lu musi poskytovat celostatni roaming v izemnim rozsahu své mobilni sité v Ceské republice, v
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némz prostiednictvim této sité poskytuje odpovidajici vefejné dostupné mobilni sluzby. Povinnost sama o
sobé nezaklada povinnost vybudovat vyhradné pro opravnéného zadatele nové geografické pokryti nad
rdmec sité drzitele pFidélu.

Celostatni roaming musi v rozsahu objektivné potfebném pro poskytovani funkéné srovnatelné mobilni
sluzby zahrnovat zejména:

a) hlasové sluzby, SMS a mobilni datové sluzby;

b) mobilni technologie a generace siti pouzivané drzitelem pfidélu pro odpovidajici vefejné dostupné
mobilni sluzby;

c) potiebna radiova, sitova a propojovaci rozhrani, signalizaci, smérovani, testovani, zi¢tovani a
predavani provoznich udaju;
d) mobilitu a pfedavani provozu v rozsahu odpovidajicim zvolenému modelu celostatniho roamingu;

e) funkce nezbytné pro plnéni pravnich a bezpecnostnich povinnosti spojenych s poskytovanim verejné
dostupnych mobilnich sluzeb;

f) poskytovani technickych informaci objektivné potifebnych pro implementaci, provoz, zmény a
odstranovani poruch.

Drzitel pfidélu nesmi podminit poskytnuti povinnym odbérem funkci mobilni jadrové sité nebo jinych sluzeb,
které si opravnény zadatel zajistuje sdm a které nejsou objektivné nezbytné pro poskytovani celostatniho
roamingu.

Celostatni roaming musi byt poskytovan prostfednictvim mobilni sité drzitele pfidélu v takovém rozsahu
kmito¢tovych pasem, technologii a sitovych funkcionalit, aby pfistup k siti nebyl v disledku technického
omezeni znevyhodnén proti zakaznicky srovnatelnému vyuziti téze sité.

Pokud drzitel pfidélu umoznuje zdkaznikim zahrani¢nich roamingovych partnerd pfi mezinarodnim
roamingu v téZe mobilni siti vyuzivani dalSich kmito¢tovych pasem, technologii nebo funkcionalit vedle
pasem, k nimz je povinnost podle pfilohy 1 ¢lanku 7a pfipojena, musi je ve srovnatelném rozsahu umoznit
rovnéz opravnénému zadateli, ledaze prokaze konkrétni objektivni technicky, kapacitni, bezpeCnostni nebo
pravni diivod odlisného zachazeni a pfimérenost tohoto rozdilu.

4. Technické a kvalitativhi podminky

Technické a kvalitativni podminky celostatniho roamingu musi byt nediskriminacni a pfiméfené. Opravnény
Zadatel nesmi byt bez objektivniho divodu znevyhodnovan oproti podminkam, které drzitel pridélu uplatriuje
pfi poskytovani funkéné srovnatelné sluzby vlastni maloobchodni ¢asti, propojenym osobam nebo jinym
uzivatelm téze mobilni sité ve srovnatelné situaci, s prihlédnutim k objektivnim rozdilim technické
architektury a zplisobu poskytovani sluzby.

Rozdilné zachazeni je pfipustné pouze v rozsahu odpovidajicim konkrétnimu objektivnimu technickému,
kapacitnimu, provoznimu, bezpe¢nostnimu nebo pravnimu divodu. Existenci takového dlivodu, jeho
pric¢innou souvislost s rozdilnym zachazenim a pfiméfenost rozsahu rozdilu je povinen prokazat drzitel
pridélu.

Pfi posouzeni nediskrimina¢niho a pfiméfeného zachazeni se jako relevantni srovnavaci zaklad pouziji
rovnéz technické a kvalitativni podminky, za nichz drzitel pfidélu v téze mobilni siti poskytuje funkéné
srovnatelny mezinarodni roaming zdkazniklim zahrani¢nich roamingovych partner(i. Podminky celostatniho
roamingu nesméji byt oproti tomuto srovnavacimu zakladu méné vyhodné, ledaze drzitel pfidélu prokaze
konkrétni objektivni divod rozdily, jeho pri¢innou souvislost s odliSnou podminkou a pfimérenost tohoto
rozdilu.

Technologie a funkcionality relevantni pro poskytovani funkéné srovnatelné mobilni sluzby nesméji byt
opravnénému zadateli bez objektivniho divodu zpfistupriovany pozdéji nez vlastni maloobchodni ¢asti
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drzitele pfidélu, propojenym osobam nebo srovnatelnym mezinarodnim roamingovym partnerim. Objektivné
potiebna doba pro integraci, testovani a bezpecnostni implementaci je pfipustna. Vykonnostni parametry
sluzby, véetné omezeni rychlosti, latence, prioritizace nebo jiného fizeni provozu, podléhaji pravidlim
nediskriminace a pfimérenosti podle tohoto ¢lanku.

Smlouva musi obsahovat méfitelné ukazatele kvality sluzby a odpovidajici garance nejméné pro:
a) dobu zfizeni sluzby a provedeni dohodnutych zmén;
b) dostupnost sluzby;

c¢) vykonnostni parametry sluzby relevantni pro hlasové, SMS a datové sluzby, vcetné pfipadné prioritizace
nebo Fizeni provozy;

d) dobu odstranéni poruchy;
e) dobu poskytnuti technické nebo kapacitni informace nezbytné pro provoz sluzby;

f) postup eskalace a odpovidajici sankce za nedodrzeni dohodnutych garantovanych parametr(.

5. Postup pfi Zadosti, sjednani a zfizeni sluzby

Opravnény zadatel poda drziteli pfidélu Zadost obsahujici informace objektivné potfebné pro ovéreni jeho
opravneéni, navrhovaného technického reseni, interoperability, bezpecnosti a pfedpokladaného provozniho
profilu.

Drzitel pridélu nesmi podminit pfijeti nebo posouzeni zadosti, béh Ihit podle této pfilohy, predlozeni navrhu
smlouvy, pokracovani jednani ani zfizeni celostatniho roamingu uzavienim jiné pfedbézné dohody nebo
splnénim jiné smluvni podminky, neni-li takova dohoda nebo podminka objektivné nezbytna pro konkrétni
fazi sjednani nebo poskytovani sluzby a pfimérena svému ucelu. Existenci této nezbytnosti, jeji pfiCinnou
souvislost s pozadovanou podminkou a jeji pfimérenost je povinen prokazat drzitel pridélu.

Dohodu o ddvérnosti mdze drzitel pfidélu poZzadovat pouze v rozsahu objektivné nezbytném k ochrané
konkrétnich davérnych informaci zpfistupfiovanych v souvislosti se sjednanim nebo poskytovanim
celostatniho roamingu. Rozsah chranénych informaci, okruh osob, na které se povinnost divérnosti vztahuje,
doba jejiho trvani a pfipadné sankce musi byt pfimérené povaze a vyznamu chranénych informaci a nesmé;ji
vytvaret nepfimérenou prekazku podani nebo posouzeni zadosti, sjednani, implementaci ani vyuzivani
celostatniho roamingu.

Povinnost d{ivérnosti nesmi omezovat opravnéného zadatele v poskytnuti informaci Ufadu, jinému
prislusnému spravnimu organu, organu ochrany hospodarské soutéze, Evropské komisi nebo soudu ani jeho
pravnim, technickym, ekonomickym a finanénim poradclm, osobam zajistujicim financovani nebo osobam
nezbytnym pro technickou implementaci sluzby, pokud jsou tyto osoby vazany odpovidajici povinnosti
divérnosti. Povinnost dlivérnosti nesmi omezovat vykon prav opravnéného Zzadatele podle pravnich
predpis(, této prilohy ani pfislusné smlouvy, véetné prava napadnout nabizené podminky nebo se domahat
jejich prfezkumu ¢i vymahani.

Smluvni pokuta nebo jina sankce za poruseni povinnosti dlivérnosti miize zajiStovat pouze pfimérenou
ochranu proti skute¢nému riziku Gjmy spojenému s porusenim konkrétni povinnosti divérnosti. Nesmi mit
represivni Gc¢inek ani svou vysi, zplsobem kumulace nebo jinou konstrukci vytvaret nepfimérenou prekazku
jednani o celostatnim roamingu nebo jeho vyuzivani. Pfimérenost takové sankce je povinen prokazat drzitel
pridélu.

Jedndni o dohodé o dlvérnosti nebo jiné pfedbézné dohodé, pozadavek na doplnéni informaci ani dil¢i
technické jednani samo o sobé nestavi, neprerusuje ani neobnovuje béh Ihity, kterd jiz zacala bézet podle
této prilohy. Lhiita mize byt dotéena pouze v rozsahu a po dobu, po kterou konkrétni dolozenda okolnost
objektivné znemoznuje provést prislusny krok; diivod a dobu takového dotéeni Ihdty je povinen prokazat
drzitel pfidélu.
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Drzitel pridélu nejpozdéji do 10 pracovnich dni od obdrZzeni Zadosti potvrdi jeji Gplnost nebo souhrnné oznaci
konkrétni informace, které jsou objektivné nezbytné pro jeji zpracovani a v Zadosti chybi. Neucini-li tak v této
Ih{té, povazuje se zadost pro ucely béhu lhit podle této prilohy za Gplnou dnem jejiho doruceni. Stejné
pravidlo se pouzije po doplnéni zadosti; drzitel pfidélu mize znovu pozadovat pouze doplInéni dfive
konkrétné oznacené chybéjici informace nebo informace, jejiz objektivni potfeba vznikla z nové zjisténé
skute¢nosti, kterou nemohl pfi pfedchozim posouzeni zadosti pfimérené identifikovat. Nevyjadri-li se k
dopInéné zadosti do 10 pracovnich dnd, povaZuje se za Uplnou dnem doruceni dopinéni.

Drzitel pridélu predlozi opravnénému zadateli nejpozdéji do jednoho mésice od obdrzeni Uplné zadosti Uplny
navrh smlouvy obsahujici vSechny podstatné a podle této pfilohy povinné nalezitosti a zpUsobily k pfijeti
opravnénym Zadatelem bez nutnosti dalSiho sjednani téchto nalezitosti. Navrh smlouvy musi obsahovat
alespon:

a) pfedmét a rozsah poskytované sluzby;

b) technické specifikace, rozhrani, signalizacni a provozni postupy;

¢) podminky testovani a zkusebniho provozy;

d) Ihity pro zfizeni sluzby a ndsledné zmény;

e) ukazatele kvality sluzby, jejich garance a sankce;

f) cenovou strukturu a mechanismus stanoveni jednotlivych cen a poplatkd;

g) platebni podminky a pfipadné finanéni zajistént;

h) postup pfi FeSeni poruch a provoznich incident(;

i) postupy pro predavani technickych a provoznich Gdajl a pro oznamovani zmén sité;

i) postupy pro zménu smlouvy, feseni spord, zajisténi divérnosti informaci a ukonc¢eni smluvniho vztahu.

Po uzavreni smlouvy musi byt celostatni roaming technicky zfizen co nejdfive, nejpozdéji do 3 mésicli od
uzavreni smlouvy. DelSi doba je pfipustnd pouze tehdy a pouze po dobu, po kterou je objektivné nezbytna v
dusledku konkrétniho nestandardniho technického pozadavku opravnéného Zadatele nebo jiné konkrétné
dolozené technické okolnosti. Divod a nezbytnou dobu prodlouzeni je povinen prokazat drzitel pridélu.

6. Ekonomické podminky a ceny

Ekonomické podminky celostatniho roamingu musi byt nediskriminacni a pfimérené. Musi umoznit drziteli
pfidélu thradu objektivné odlivodnénych relevantnich naklad(l a pfiméfenou navratnost, nesméji vsak byt
nastaveny tak, aby samy o sobé& znemoznovaly efektivnimu opravnénému zadateli pfi realisticky
dosazitelném rozsahu a nabéhu dlouhodobé ekonomicky udrzitelné poskytovat konkurenceschopné sluzby
na navazujicim maloobchodnim nebo velkoobchodnim trhu.

Celkové ekonomické podminky celostatniho roamingu nesméji byt méné vyhodné nez ekonomicky
srovnatelné podminky, za nichz tentyz drzitel pridélu realné poskytuje velkoobchodni mezinarodni roaming
zahrani¢nim roamingovym partnertim, ledaZe je rozdil odlivodnén objektivnim rozdilem v ndkladech nebo
rizicich podle nasledujiciho odstavce. Pfi porovnani se zohledni pouze objektivni rozdily, zejména v objemu a
profilu provozu, zatizeni sité v misté a Case, dopadu na kapacitu, rozsahu technologii a funkcionalit, kvalité
sluzby, reciprocité, platebnim a dvérovém riziku a konkrétnich implementacnich nakladech.

Odlisné ekonomické podminky maze drzitel pfidélu uplatnit pouze tehdy a v takovém rozsahu, v jakém
prokaze jejich pricinnou souvislost s objektivnim rozdilem v nakladech nebo rizicich poskytovani
celostatniho roamingu a pfimérenost tohoto rozdilu. Skutecnost, ze opravnény zadatel soutézi nebo hodla
soutézit s drzitelem pfidélu na navazujicim trhu v Ceské republice, neni objektivnim ddivodem pro horsi
ekonomické podminky.

Pro odpovidajici jednotkové slozky hlasovych, SMS a datovych sluzeb predstavuji maximalni velkoobchodni
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ceny stanovené pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim velkoobchodni mezindrodni
roaming verejné ovéritelny nakladovy benchmark. Bez prokazani konkrétniho dodateéného ndkladu nebo
rizika specifického pro celostatni roaming a jeho pfi¢inné souvislosti nesmi odpovidajici jednotkova cena
tento benchmark prekrocit.

Pri posouzeni ekonomickych podminek se hodnoti jejich celkovy ucinek. Zohlednuji se zejména jednotkové
ceny, pravidelné fixni poplatky, implementacni a kapacitni poplatky, finanéni zajiSténi, sankce, poplatky za
zménu, migraci nebo ukonceni a vSechny dalsi povinné platby nebo zavazky. Cenové nebo jiné pravidlo podle
této pfilohy nesmi byt obchazeno pres jinou povinnou platbu nebo necenovou podminku.

7. Kapacita, prognézy provozu, zvlastni investice a finanéni
zajisténi
Poskytnuti celostatniho roamingu nesmi byt podminéno minimalnim odbérem, minimalnim obratem,

zévazkem k Ghradé minimalniho odbéru i pfi jeho nevyuziti (take-or-pay) ani jinym zavazkem k minimalnimu
odbéru nebo minimalni Ghradé bez ohledu na skutecny rozsah vyuziti sluzby.

Drzitel pridélu mlze pozadovat pfimérenou progndzu provozu, pokud je objektivné potfebna pro technické a
kapacitni planovani. Progn6za provozu je planovacim podkladem a nesmi byt povazovana za povinny odbér.
Odchylka od prognézy mize mit ekonomicky diisledek pouze v rozsahu konkrétniho dodatec¢ného nékladu
pfimo vyvolaného touto odchylkou, ktery drzitel pfidélu prokaze.

Vyzada-li si opravnény zadatel zvlastni dedikovanou kapacitu, nestandardni technické reseni nebo jinou
investici nad rdmec sluzby vyZzadované touto pfilohou, ktera vznika specificky v disledku jeho pozadavku,
mize drzitel pfidélu poZzadovat Ghradu objektivné odlvodnénych nakladi takové investice. Za zvlastni
investici se nepovazuji naklady na integraci, testovani nebo zfizeni, které jsou nezbytné k poskytnuti
celostatniho roamingu v rozsahu této pfilohy a nejsou vyvolany zvlastnim pozadavkem opravnéného
zadatele nad tento rozsah. Naklad musi byt transparentné vycislen, pficinné prifaditelny konkrétnimu
pozadavku a nesmi byt uhrazen soucasné jinou cenovou slozkou. Slouzi-li investice sou¢asné drziteli pfidélu
nebo jinym uzivatelim jeho sité, Ize opravnénému zadateli pfifadit pouze ¢ast nakladu objektivné vyvolanou
jeho zvlastnim pozadavkem.

Celostatni roaming nesmi byt omezen pfedem stanovenym obecnym limitem poctu SIM, objemu provozu
nebo rlstu opravnéného zadatele.

Bankovni zaruka, predplatba nebo jiné finan¢ni zajisténi mize slouzit pouze k zajisténi skutec¢né platebni
expozice nebo konkrétniho prokazaného rizika zvlastni investice. Jeho vySe musi byt pfimérena zejména
predpokladané platebni expozici, délce zictovaciho obdobi, konkrétnimu dvérovému riziku a pripadné
prokazané dedikované investici. Finan¢ni zajisténi nesmi nahrazovat zakazany minimalni odbér nebo
vytvaret nepfimérenou vstupni kapitalovou prekazku.

8. Omezeni nebo odmitnuti celostatniho roamingu

Drzitel pridélu mlze pozadovany rozsah celostatniho roamingu opravnéného zadatele omezit nebo Zadost
opravnéného zadatele odmitnout pouze z konkrétniho objektivné dolozeného pravniho, bezpecnostniho,
technického nebo kapacitniho dlivodu. Takovy dlivod a z néj vyplyvajici omezeni musi byt za srovnatelnych
okolnosti uplatnovany nediskriminacné vici jinym opravnénym zadatelm, srovnatelnym tuzemskym
velkoobchodnim odbérateltim a zahrani¢nim roamingovym partnertm.

Je-li pozadovana sluzba, technologie, funkcionalita nebo sitovy rozsah v téZe mobilni siti poskytovan jinému
srovnatelnému velkoobchodnimu odbérateli nebo je dostupny zakaznikim zahrani¢nich roamingovych
partner(, mize byt vici opravnénému Zzadateli omezen nebo odmitnut pouze v rozsahu odpovidajicim
konkrétnimu objektivnimu rozdilu. Existenci tohoto rozdilu, jeho pfi¢innou souvislost s omezenim nebo
odmitnutim a pfimérenost odliSného zachazeni je povinen prokazat drzitel pfidélu.

Drzitel pfidélu musi dlivod omezeni nebo odmitnuti pisemné konkretizovat a nese dlikazni bfemeno ohledné
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jeho existence, pricinné souvislosti s pozadovanym pfistupem, nediskriminacniho uplatnéni a pfimérenosti
omezeni nebo odmitnuti. Obecny odkaz na integritu sité, planovani sité, interni informacni nebo zuctovaci
systémy nebo velikost opravnéného Zadatele bez konkrétniho doloZeni nepredstavuje dostatecny divod.
Skutecnost, ze poskytnuti celostatniho roamingu umozni nebo posili soutéz opravnéného zadatele s
drzitelem pfidélu na navazujicim trhu, nesmi byt pfi rozhodovani o omezeni nebo odmitnuti zohlednéna v
neprospéch opravnéného Zadatele.

Je-li prekazka odstranitelna pfiméfenym technickym, provoznim nebo kapacitnim opatfenim, musi drzitel
pridélu nabidnout méné omezuijici realizovatelné feseni. Objektivné vyvolané naklady takového opatreni
mohou byt zohlednény pouze zplsobem stanovenym v této pfiloze.

9. Soubézné smluvni vztahy, pfechod mezi poskytovateli a
ukonéeni

Smluvni ani technické podminky nesméji vytvaret vyhradnost ani jiné prekazky, které by opravnénému
zadateli branily uzavfit smlouvy o celostatnim roamingu s vice poskytovateli celostatniho roamingu, vyuzivat
vice navstivenych mobilnich siti nebo stavajici smlouvu ukoncit a nahradit smlouvou s jinym poskytovatelem
celostatniho roamingu.

Vypovédni doby, migracni poplatky, podminky ukonceni a pfipadna nahrada nevratné zvlastni investice musi
byt objektivné odlivodnéné a pfimérené. Drzitel pfidélu nesmi technickymi nebo smluvnimi prostredky branit
opravnénému zadateli v pfechodu k jinému poskytovateli celostatniho roamingu.

Drzitel pfidélu nesmi poskytovani celostatniho roamingu jednostranné omezit, prerusit, ukoncit ani
odmitnout jeho pokracovani, ledaze je takovy zasah odlivodnén diivodem podle ¢lanku 8 nebo podstatnym
porusenim smluvni povinnosti opravnéného zadatele sjednané v souladu s touto pfilohou a je pfiméreny
povaze a zavaznosti tohoto poruseni. Opira-li drzitel pridélu zdsah o podstatné poruseni smluvni povinnosti,
je povinen prokazat existenci poruseni, jeho podstatnost a prfiméfenost zvoleného zasahu. Je-li poruseni
napravitelné, musi drzitel pfidélu pred takovym zdsahem poskytnout opravnénému Zadateli pfimérenou lhitu
k ndpravé. Samotny spor o podminky smlouvy nebo o spornou ¢ast pohledavky neni divodem k omezeni,
preruseni nebo ukonceni sluzby, pokud opravnény Zadatel fadné pIni nesporné splatné penézité zavazky.

Drzitel pfidélu oznami opravnénému zadateli s dostateCnym predstihem zmény své sité, které mohou
materialné ovlivnit poskytovany celostatni roaming, a poskytne informace objektivné potrebné k jejich
vCasné implementaci.

10. Evidence, kontrola plnéni a divérnost

Drzitel pfidélu vede po dobu trvani povinnosti evidenci nejméné o:
a) pfijatych zadostech a dni jejich pfijeti;
b) posouzeni Uplnosti Zadosti a pozadavcich na jejich doplnént;
c) dni predlozeni navrhu smlouvy, priibéhu implementace a dni zahajeni poskytovani sluzby;
d) uzavienych smlouvach a rozsahu poskytovanych technologii a funkcionalit;
e) omezenich, odmitnutich a jejich dlivodech;

f) vyznamnych provoznich sporech, prodlenich, pfechodech mezi poskytovateli celostatniho roamingu a
ukonéenich smluvnich vztaha.

Drzitel pfidélu ozndmi Ufadu bez zbyte¢ného odkladu pfijeti kazdé zadosti, den jejiho prijeti a nasledné
vysledek posouzeni jeji Uplnosti, den pfedlozeni navrhu smlouvy a den zahajeni poskytovani sluzby. Omezeni,
odmitnuti, pferudeni nebo ukonéeni celostatniho roamingu oznami Ufadu bez zbyte&ného odkladu spolu s
konkrétnim divodem takového postupu. Podklady, jimiz drzitel pridélu odlvodnuje odliSnou technickou nebo
ekonomickou podminku, prodleni, omezeni, odmitnuti, pferuSeni nebo ukonceni sluzby, musi existovat
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nejpozdéji v okamziku, kdy takovou podminku nebo postup uplatni, a drzitel pfidélu je musi uchovavat po
dobu trvani povinnosti. To zahrnuje zejména podklady potifebné k ovéfeni srovnani s mezindrodnim
roamingem, nakladové pficinnosti jednotlivych odlisnosti a celkového ekonomického G&inku nabidky. Uradu
na vyzadani poskytne informace a podklady nezbytné ke kontrole pInéni povinnosti, véetné technickych a
ekonomickych podminek, podkladi k objektivnimu oddvodnéni rozdil( a (dajl o skute¢né uplatinovanych
podminkach mezinarodniho roamingu potiebnych pro srovnani podle této prilohy.

Piedavani informaci Ufadu podle této pfilohy nezaklad4 povinnost jejich zvefejnéni v rozsahu, v némz jsou
chranény jako obchodni tajemstvi nebo jina diivérna informace. Tim neni dotéeno opravnéni Uradu pouzit
tyto informace pro kontrolu a vymahani povinnosti v souladu se zdkonem.

11. Doba trvani povinnosti

Povinnost poskytovat celostatni roaming podle této prilohy plati po celou dobu platnosti pfidélu, jehoz je
podminkou.
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Priloha ¢. 5

Vazba na konzultovany material CTU: tato pfiloha je sougasné navrhem nové PFilohy 5 dokumentu

kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz".

Analyza dotceného trhu MO - maloobchodni mobilni
sluzby v Ceské republice

1. Pfedmét a ramec analyzy

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéze na celostatnim maloobchodnim trhu mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice v
souvislosti se zamyslenymi novymi pridély radiovych kmitoc¢tl v pasmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-
Mobile a Vodafone na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049, pokud budou tyto nové pridély radiovych kmitoct(
udéleny bez uplatnéni opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Predmét: analyza posuzuje soutézni podminky na jiz analyticky vymezeném celostatnim maloobchodnim
trhu mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice ve vztahu ke konkrétnimu rozhodovani podle §
23b ZEK (srov. ¢l. 52 EECC).

Posuzované nové pridély radiovych kmitoctd v pasmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-Mobile a Vodafone
maji platit vobdobi1. 7. 2029-30. 6. 2049 a ¢casové navazat na dosavadni pfidély.[*1][*2] Rozhodnym
vyhledovym stavem je jejich udéleni v zamyslené konfiguraci bez uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1
ZEK; pravné znama koncici regulace se po skonceni z vyhledového posouzeni odstrani. Nejde o porovnani
stavu bez opatfeni se stavem s konkrétnim opatfenim; to patfi az do ndsledného posouzeni konkrétniho
opatreni.

Posuzovana soutézni hypotéza: pokud nové pridély zachovaji kontrolu obtizné replikovatelného
spektra/RAN u stavajici trojice a po skonceni dfivéjSich vstupnich prav nevznikne jina prakticky pouzitelna
cesta autonomniho vstupu, mohou jednostranné soutézni pobidky vertikalné integrovanych MNO omezovat
pravdépodobnost, rychlost nebo rozsah nového autonomniho vstupu nebo expanze na maloobchodnim trhu.
Tato hypotéza je testovana proti skute¢né maloobchodni rivalité, zméné poskytovatele, existujici vrstvé
MVNO, cenovym a kvalitativnim vysledk{m, jinym cestdm vstupu a pokracuijici regulaci.

Podle § 23b odst. 4 ZEK se dotceny trh zkouma obdobné jako pfi analyzach relevantnich trhi, zejména se
zohlednénim § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 67 odst. 2 EECC); jde tedy o objektivni a
vyhledové posouzeni soutéZnich podminek. Rezim § 23b ZEK neimportuje formalni rezim SMP jako pravni
vstupni podminku: neprebird tfikriteridIni test podle § 52 odst. 3-4 ZEK (srov. ¢l. 67 odst. 1 EECC), formalni
urceni SMP podle § 53 ZEK ani postup ukladani napravnych opatfeni SMP. Pokud by soutézni teorie stala na
individualni nebo spole¢né dominanci, musi byt tato otdzka samostatné posouzena; vlastni soutézni teorie
tohoto trhu na dominanci nestoji.[*13][*12]

2. Analytické vymezeni dotéeného trhu

Analytické vymezeni dotceného trhu se pro ucely tohoto posouzeni opira o § 23b odst. 3 a 4 ZEK. Podle §
23b odst. 4 ZEK se dotceny trh zkoumd obdobné jako pfi analyzéach relevantnich trhl podle §§ 51-53 ZEK,
zejména se zohlednénim § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 67 odst. 2 EECC). Toto
analytické vymezeni samo nepiedstavuje formalni analyzu relevantniho trhu podle §§ 51-53 ZEK (srov. Cl.
64 a 67 EECC) ani samostatnou procesni podminku § 23b ZEK.
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2.1 Produktova hranice a substituce na strané poptavky

Vysledek: produktovou hranici dotceného trhu tvofi celkovy maloobchodni trh mobilnich telekomunikacénich
sluzeb, tj. maloobchodni poskytovani mobilnich telekomunikacnich sluzeb koncovym zékaznik(m.

Rozhodujici Ceské podklady a zavéry o substituci na strané poptavky:

+ aktudlni verejné nabidky 02, T-Mobile a Vodafone ukazuji, ze maloobchodni zakaznik pofizuje
mobilni tarif jako kombinaci mobilniho pfistupu, hlasu, SMS a dat; tyto funkce jsou v sou¢asné
nabidce komplementarnimi parametry jedné pofizované sluzby, nikoli samostatnymi obchodovanymi
produkty, mezi nimiz by zékaznik volil jako mezi nahradami;[*10]

« Udaje CTU o portaci mobilnich &isel dokladaji dlouhodobé vyznamnou redlnou zménu poskytovatele.
Pro analytické vymezeni trhu jde o pfimy dikaz, ze zékaznici skute¢né méni mobilniho
poskytovatele pfi zachovani potfeby téze mobilni sluzby;[*9]

» pre-paid a post-paid predstavuji odlisny platebni/smluvni zplsob téZe mobilni konektivity a
funkcionality. Vefejna data CTU zachycuiji jejich dlouhodobé soub&zné pouzivéni; dostupné podklady
neukazuji odlisny soubor dodavateld ani funkéni hranici, ktera by z nich vytvarela dva oddélené
dotcené trhy;[*6]

 soukromi a firemni zakaznici mohou mit odli$né ceny, zptsob nakupu a vyjednavaci silu, ale
pouzivaji tutéz zakladni mobilni konektivitu a stejné hlavni dodavatelské struktury. Historicka verejna
analyza mobilniho trhu CTU se zde pouziva pouze jako rozhodovaci srovnévaci idaj; aktualni
podklady neidentifikuji substitu¢ni diskontinuitu oddvodnujici samostatny hlavni firemni trh;[*8]

Hranice viici sousednim sluzbam: pevny broadband/hlas ani OTT komunikace nenahrazuji mobilni
predplatné jako celek: pevna sluzba neposkytuje mobilitu a OTT je aplikacni vrstva zavisla na pfistupu k
internetu. Mohou vytvaret vnéjsi soutézni tlak na jednotlivé funkce, nikoli substituci na strané poptavky za
cely mobilni pfistupovy produkt.

2.2 Bezprostiedni substituce na strané nabidky a potencialni soutéz

Soucasni MNO/MVNO jiz posuzovanou maloobchodni mobilni sluzbu poskytuji a mohou bez zmény hranice
trhu ménit tarifni mix, objemy dat, parametry hlasu/SMS a platebni formu.

Naopak subjekt, ktery maloobchodni mobilni sluzbu dosud neposkytuje a musel by ziskat spektrum/RAN,
vytvofit novou vyznamnou kapacitu nebo ziskat novy velkoobchodni pfistup, nevytvari bezprostredni
substituci na strané nabidky pro ucely analytického vymezeni dotéeného trhu. Takova cesta vyzaduje
dodateCné vstupy, Cas a podnikatelské riziko a je proto potencialni soutézi posuzovanou v navazujici
analyze soutéznich podminek, zejména v ¢astech ,Prekazky vstupu a expanze®, ,Obtizné replikovatelné
vstupy" a ,Skuteény a potencidlni vstup”. Skutkovy zéklad tvofi zejména podklady CTU k pfezkumu a
navrhovanym novym pfidélim radiovych kmitoétt, idaje CTU o pokryti mobilnich siti a vefejné &i dolozené
podklady o aktualnim stavu velkoobchodniho pfistupu.[*1][*16][*3][*4][*5]

Tato hranice je dllezita i pro cestu pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité: jeji
existence/pfipravenost nerozSifuje produktovy maloobchodni trh pri analytickém vymezeni dotéeného trhu;
jeji schopnost vytvorit novy vnéjsi maloobchodni soutézni tlak se hodnoti az v ¢asti o vstupu na trh a
soutéznim mechanismu.

2.3 Obchodované transakce, nabidka a vlastni zajiSténi

Na trhu existuji rozsahlé skuteéné maloobchodni transakce a aktualni maloobchodni nabidka; analytické
vymezeni proto vychazi z obchodovanych maloobchodnich sluzeb. Velkoobchodni vlastni zajisténi neni
maloobchodni obchodovanou transakci a nepouziva se k rozsireni produktové hranice maloobchodniho trhu.

Historické nebo sektorové rozhodovaci precedenty slouzi pouze jako srovndvaci Udaj/kontrola; produktova
hranice je uzavrena z ¢eskych podkladil a substitu¢niho posouzeni vyse.



Priloha €. 5 - Analyza dotéeného trhu MO — maloobchodni mobilni sluzby Strana 56 / 101

2.4 Geograficka hranice

Vysledek: geografickou hranici dotéeného trhu je izemi Ceské republiky.

Pro granularni kontrolu se jako praktické soutézné relevantni jednotky pouziji hlavni zndmé infrastrukturni
zény, v nichz se mohou soutézni podminky lisit:

1. Praha/Brno — mimo hlavni oblast sdileni 02/CETIN-T-Mobile;

2. zapadni sdilena zéna — T-Mobile Master / CETIN Visitor;

3. vychodni sdilena zéna — CETIN Master / T-Mobile Visitor.
Kontrola dostupnych faktor(:

» vefejné maloobchodni nabidky 02, T-Mobile a Vodafone jsou koncipovany celostatné, nikoli jako tfi
odligné regionalni tarifni trhy;[*10]

+ simulace pokryti CTU VPortal potvrzuje u véech tii MNO velmi vysoké celostatni 5G popula&ni
pokryti; souCasné podklady proto neukazuji rozsahlé regiony, v nichz by se maloobchodni soubor
dodavatell systematicky redukoval na odli$nou skupinu poskytovatel;[*16]

« sdileni 02/CETIN-T-Mobile méni podkladové vyrobni/fidici podminky, ale 02 a T-Mobile zlstavaji
samostatnymi maloobchodnimi soutéznimi centry a Vodafone je mimo sdileni. Samotna zména
Master/Visitor role mezi zapadem a vychodem proto nevytvafi odliSny maloobchodni soubor
dodavatel(;

* nejsou identifikovany stabilni regiondlni maloobchodni cenové rezimy ani jiny aktualni skutkovy
signal, ktery by na dostupnych podkladech odlvodnoval rozdéleni téchto zén do vice
maloobchodnich dotéenych trh.

Dostupné podklady tedy podporuji jediny celostatni geograficky trh a regiondlni heterogenitu sdileni/pokryti
vedou dale pouze jako podklad o soutéznich podminkdach v ¢asti o geografické strukture, dodavatelich,
technickych podminkach, prekazkach vstupu a obtizné replikovatelnych vstupech.

Na aktudlnich podkladech neni oteviena Zadna zasadni mezera schopna realisticky zménit geografickou
hranici. Pokud se pozdéji objevi konkrétni podklad o stabilné odliSnych regionalnich cenach, volbé
dodavatele, podilech/migraci nebo kvalité/kapacité, ktery mize hranici materidlné zménit, provede se navrat
k analytickému vymezeni doteného trhu.

2.5 Vysledek analytického vymezeni dot€eného trhu

Vysledek analytického vymezeni dotéeného trhu: celostatni maloobchodni trh mobilnich telekomunikacnich
sluzeb v Ceské republice.

Hranice vici velkoobchodnimu pfistupu/RAN/roamingovym produktlim z(stava zachovana: jde o
samostatné analyticky vymezované navazujici dotCené trhy. Podkladova skutkova zjisténi z nich mohou byt
pro tento trh materidlni, ale jejich soutézni zavéry se do této analyzy neprebiraji.

Pokud pozdé;jsi podklady materidlné zpochybni produktovou nebo geografickou hranici, nasleduije:

navrat k analytickému vymezeni dotc¢eného trhu — nové analytické vymezeni dotceného trhu — nové
provedeni dotcené analyzy soutéznich podminek.

3. Produktové a funkéni charakteristiky trhu

Vysledek: pro posouzeni soutéznich podminek uvnitf jiz vymezeného dotéeného trhu jsou materidlni
zejména kombinované maloobchodni mobilni tarify, jejich parametry hlas/SMS/data, zdkaznicka forma pre-
paid/post-paid pouze jako segmentacni charakteristika a vrstva obchodnich modeld MNO/MVNO. Tato ¢ast
hranici trhu znovu nevymezuje.



Priloha €. 5 - Analyza dotéeného trhu MO — maloobchodni mobilni sluzby Strana 57 / 101

Soucasné podklady neukazuji produktové-funkéni heterogenitu uvnitr trhu, kterd by vyzadovala samostatnou
vétev soutézniho mechanismu nebo samostatny zavér. Pokud by novy podklad misto pouhé intenzity
soutéze zpochybnil samotnou produktovou hranici, vraci se k analytickému vymezeni dotéeného trhu.

4. Geografické podminky soutéze

Vysledek: uvniti celostatni geografické hranice jsou materialni regionalni rozdily zejména v podkladovém
usporadani RAN/sdileni 02/CETIN-T-Mobile a pfipadné pokryti/kapacité. Tyto rozdily se zohlednu;ji v
castech o dodavatelské strukture, technickych a kvalitativnich podminkdach, prekazkach vstupu na trh a
obtizné replikovatelnych vstupech podle jejich soutézniho vyznamu, aniz by tato ¢ast znovu otevirala
geografickou hranici trhu.

Soucasné podklady neukazuji, ze by tato heterogenita sama vytvarela odliSny maloobchodni soutézni
mechanismus pro samostatny region. Podklad schopny zménit samotnou geografickou hranici vyzada nové
posouzeni k analytickému vymezeni dotéeného trhu.

5. Datovy zaklad a dostupnost podkladU

Analyza vyuZiva zejména verejné a doloZené podklady k zamyslenym novym pfidélim a ¢asové ose
spektralnich prav, pokryti a strukture siti, po¢tim a podilim MNO a MVNO, maloobchodnim vynoslim, cendm
a portacim a k dostupnosti souvisejicich velkoobchodnich cest. Pro autonomnéjsi cestu zalozenou na
vlastnim jadru sité a agregacnim modelu MVNA jsou dale pouzity vefejné zdznamy o jednanich a sporech a
podklady poskytnuté spolec¢nosti Uniphone k existujici funkéni platformé. [*1] [*4] [*5] [*6] [7] [*9]

Dostupny datovy zaklad neobsahuje mezeru specifickou pro maloobchodni trh, kterd by sama vyzadovala
zmeénu analytického vymezeni dotCeného trhu nebo branila posouzeni jeho soutéznich podminek.
Neuzavrené Udaje o soucasné rivalité mezi hostiteli Light MVNO maji vyznam pro kalibraci sily jednoho z
protitlakd; jejich vyznam je popsan v pfislusnych vécnych ¢astech a neni zaménovan s dostupnosti funkéné
odlisné cesty pristupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem site.

6. Srovnavaci a referenéni Udaje

Pro posouzeni potencialniho vstupu a soutézniho mechanismu jsou materialni tyto srovnavaci skutecnosti:

* Historicky podklad k hostitelskym vztahtim Light: soubor 14 MVNO / 533 852 SIM za obdobi
2016-2021 nezaznamenal soutézi motivovanou zménu hostitele a pfipad 12 MVNO po vypovédich
T-Mobile neukdzal véas pouzitelnou 02/Vodafone alternativu. Jde o historicky zatézovy test, nikoli o
soucasny stav rivality hostiteld.

* Mezinarodni roaming: realné provozovana interoperabilita mezi jddrem sité a navstivenou siti
doklada technickou realizovatelnost pfislusnych rozhrani a implementacnich procesl. Neprenasi
v§ak ceny, pravni rezim, funkéni paritu ani naklady permanentniho domaciho pouziti a sama
neprokazuje praktickou komeréni dostupnost domaciho pfistupu k mobilni RAN pro podnik s
vlastnim jadrem sité.

+ Cenové srovnani: zprava CTU o vyvoji cen v obdobi 2020-2024 zachycuje obecné vyssi eskou
cenovou Uroven v mezinarodnim srovnani, zatimco nékteré neomezené profily byly v roce 2024
priblizné kolem priimeéru; podrobnosti a limity jsou uvedeny v ¢4sti Ceny a ekonomické podminky.
(*195]

Tyto srovnavaci skutecnosti se pouzivaji pouze v rozsahu, v némz podporuji posouzeni potencialniho vstupu,
sily existujicich protitlakl a soutézniho mechanismu na maloobchodnim trhu; samy nenahrazuji zjisténi o
soucasné komercni dostupnosti konkrétni cesty vstupu.
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7. Velikost a vyvoj trhu

Vysledek: jde o vyspély maloobchodni trh s velmi malou nezavislou vrstvou MVNO vici ekonomické velikosti
maloobchodu. H1 2025 nezavisli MVNO predstavuji 2, 16 % Sirokého jmenovatele aktivnich SIM a pfiblizné
1,79 % maloobchodnich mobilnich vynost.[*17]

Pro tento trh z toho plyne pouze zjisténi o relativnim rozsahu maloobchodniho soutézniho tlaku nezavislé
MVNO vrstvy. Pfesna velkoobchodni ekonomika hostitelskych vztaht neni soucasti ¢ésti ,Velikost a vyvoj
trhu®; jeji pfipadny vyznam pro jednostranné pobidky se posuzuje az v ¢asti ,Dalsi strukturalni faktory” a
nesmi byt mechanicky odvozovan z maloobchodniho podilu na vynosech.

8. Dodavatelé, vlastnictvi a kontrola relevantnich aktiv

Vysledek: na trhu plsobi tfi hlavni obchodni centra MNO, ale podkladova sitovéa/kontrolni struktura se nesmi
zjednodusovat na tvrzeni, ze kazdy maloobchodni MNO sam pfimo fyzicky kontroluje odpovidajici RAN
vstup.

Pro 02/CETIN analyza vychazi zejména z rozhodnuti Evropské komise AT.40305 o sdileni siti, podkladt CTU
k vyvoji trhu a vefejnych informaci CETIN o jeho infrastrukturni roli: 02 je komeréni MNO; CETIN ma
vyznamnou infrastrukturni/RAN roli.[*18][*19] Pfesna produktové specificka alokace technickych, smluvnich
a rozhodovacich prav neni v téchto spolecnych podkladech uzaviena. Ve vztahu k pfistupu k mobilni RAN pro
podnik s vlastnim jadrem sité se proto pouziva oznaceni struktura O2/CETIN a relevantni komercni
rozhodovaci kanal a analyza netvrdi, Ze 02 samo pfimo kontroluje CETIN RAN.

T-Mobile a Vodafone se vedou jako dalsi dva identifikované celostatni komeréni RAN/MNO kanaly. Sdileni
02/CETIN-T-Mobile samo neslucuje 02 a T-Mobile do jednoho ekonomického dodavatele a nevytvari Ctvrtou
nezavislou cestu. Pfesné usporadani fizeni sdileni se nepouziva jako zkratka pro dominanci, koordinaci nebo
produktoveé specifickou kontrolu.

9. Trzni podily a koncentrace

Vysledek: maloobchodni struktura je vysoce koncentrovana u tfii MNO. Na Sirokém jmenovateli aktivnich SIM
¢ini k H1 2025 individualni podily T-Mobile 38,43 %, 02 33,18 % a Vodafone 25,15 %; tfi MNO spolec¢né drzi
96,76 %.[*7]

obdobi T-Mobile 02 Vodafone vlastnicky nezavisli| 3 MNO souhrn
propojeni MVNO
MVNO

2020 38,8 % 28,1 % 255% 39% 37 % 924 %
2021 38,8 % 28,8 % 251 % 37% 3,6% 92,7 %
2022 38,3 % 29,9 % 24,9 % 35% 35% 931 %
2023 38,7 % 321 % 24,6 % 11% 35% 95,4 %
2024 38,5% 32,6 % 255 % 11% 22 % 96,6 %

H1 2025 38,43 % 33,18 % 2515% 1,08 % 216 % 96,76 %

V obdobi 2020-H1 2025 zistava podil T-Mobile pfiblizné stabilni kolem 38-39 %, podil 02 roste z 28,1 % na
33,18 %, Vodafone zlistava priblizné kolem jedné Ctvrtiny a agregovany podil tfi MNO roste z 92,4 % na 96,76
%. Podil nezavislych MVNO na stejném jmenovateli klesa z 3,7 % na 2,16 %.[*7]

Podily podle maloobchodnich mobilnich vynosii jsou vedeny oddélené od SIM. Za rok 2024 pfipadalo na
MNO agregované 98,0 % maloobchodnich mobilnich vynost, na vlastnicky propojené MVNO 0,5 % a na
nezavislé MVNO 1,5 %. V H1 2025 ¢inil agregovany podil MNO 97,77 %, vlastnicky propojenych MVNO 0,44
% a nezavislych MVNO 1,79 %.[*7] Aktudlni vefejny jmenny rozpad maloobchodnich mobilnich vynosd mezi
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T-Mobile, 02 a Vodafone neni v pouzitych podkladech dolozen; chybéjici individudlni vynosové podily se
proto nedopoditavaiji z jiné metriky nebo z nesrovnatelnych firemnich vynosu.

Tyto podily a jejich vyvoj podporuji strukturalni kontext vysoké koncentrace, samy v§ak neprokazuji
individualni ani spoleénou dominanci.

10. Ceny a ekonomické podminky

Vysledek: ¢asové fady CTU o vyvoji cen dokladaji realnou historickou schopnost maloobchodnich
dodavatelii vyrazné ménit cenu i poskytovany objem kombinovanych mobilnich tarift, nikoli vSak
kontinualni dlouhodoby pokles nominalnich cen balick(.[*11] U porovnatelného nabidkového profilu
neomezeny hlas/SMS + 5 GB klesla nejniZsi cena z 777 K&/més. v roce 2017 na 600 Ké v roce 2021 (-22, 8
%), pricemz hlavni pokles probéhl v letech 2019-2021; v roce 2022 cena vzrostla na 620 K¢ a v roce 2023
zlstala stejnd. U novéjsiho profilu neomezeny hlas/SMS + 10 GB klesla cena 799 — 599 K& mezi 2020-2021,
poté zlistala 599 K¢ v roce 2022 a vzrostla na 652,91 K¢ v letech 2023-2024. Neomezeny hlas/SMS/data
vykazuje 1 075 K¢ v letech 2019-2020, 599 K¢ v letech 2021-2022 a 652,91 K¢ v letech 2023-2024;
rychlostni omezeni jsou soucasti hranice srovnatelnosti.

Podklady proto podporuji vyznamné maloobchodni pifecenéni / produktovou expanzi zejména kolem 2019-
2021, nikoli zjiSténi trvalé cenové valky. Od roku 2022 sledované reprezentativni nominalni ceny balick
systematicky neklesaji. SouCasné skute¢na jednotkova cena dat na celém trhu klesla 0,0456 — 0,0149
K&/MB mezi 2020-2024, avéak CTU tento vyvoj spojuje s rostoucim vyuzivanim tarifd s vy$simi a
neomezenymi datovymi limity; skuteéna K&/MB proto neni ekvivalentem ceny posuzovaného
maloobchodniho predplatného.

Srovnavaci Udaje navic zachycuji nepfiznivou relativni mezindrodni cenovou uroven s vlastni hranici
srovnatelnosti. Celkovy cenovy soubor je tedy smiSeny: prokazuje skute¢nou cenovou a produktovou rivalitu
v konkrétnich obdobich, ale neprokazuje trvale klesajici ceny balick( ani nizkou relativni cenovou troven.
Toto zjisténi kalibruje silu vnitini rivality a zdvaznost mechanismu; samo neuzavira soutézni mechanismus a
kauzalni posouzeni ani zavér o podminkach hospodarské soutéze na dotéeném trhu.

11. Technické a kvalitativni podminky

Vysledek: zakladni dostupnost signalu je silna ([*16]), ale sama neprokazuje dostatecnou rivalitu v
kapacité/kvalité. Detailnéjsi QoS udaje mohou kalibrovat zavaznost, nikoli existenci objektivni strukturalni a
zdrojové slozky na souc¢asnych podkladech.

12. Pfekazky vstupu a expanze

Vysledek: cesta nového podniku zaloZzena na vlastnim spektralnim portfoliu / vlastni infrastrukture neni v
prechodovém obdobi ani v zamyslené konfiguraci od 1. 7. 2029 identifikovana jako prakticky realizovatelna
cesta. Navrh novych pfidéld radiovych kmitoc¢td v pasmech 800/1800/2600 MHz je sméruje pouze k 02, T-
Mobile a Vodafone a nevytvafi nového drzitele spektra mimo stavajici strukturu.[*1]

Tento zaveér se znovu otevie pouze pfi konkrétni udalosti pridélu/prfevodu spektra schopné vytvorit funkéné
dostatecné vstupni portfolio; detailni hypotetické investi¢ni naklady a vystavba sité nového podniku se do té
doby nerozpracovavaji.

13. Obtizné replikovatelné vstupy

Vysledek: spektrum a celostatni RAN jsou obtizné replikovatelné vstupy. Zamyslena struktura pridéld
zachovava jejich kontrolu ve strukture tfi stavajicich MNO. Sdileni 02/CETIN-T-Mobile mlze zvySovat vahu
infrastrukturni zavislosti, ale objektivni strukturalni a zdrojova slozka nestoji na tom, Ze sdileni samo
prokazuje jednu ekonomickou jednotku nebo dominanci.
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14. DalSi strukturalni faktory

Pro posouzeni maloobchodniho trhu jsou materidlni zejména Ctyfi strukturdlni skutecnosti. Zaprvé, T-Mobile
a Vodafone soucasné plsobi jako vyznamni maloobchodni MNO a jako relevantni potencialni poskytovatelé
radiového vstupu; u O2/CETIN se maloobchodni role 02 a infrastrukturni/RAN role CETIN vedou oddélené.
Analyza proto nepripisuje 02 fyzickou kontrolu RAN, pokud ji podklady nepfipisuji pravé 02.[*3]

Zadruhé, fizeny Light model a pfistup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité nejsou totoZnymi
cestami vstupu. Light model zachovava podstatnou kontrolu hostitele nad jadrem sité, SIM, provisioningem
a sitové-produktovou vrstvou, zatimco pfistup pro podnik s vlastnim jadrem sité poskytuje vys$si autonomii.
Rivalita nebo mobilita v Light modelu proto sama neprokazuje dostupnost plnohodnotného RAN vstupu pro
podnik s vlastnim jadrem site.

Zatreti, permanentni domaci pouziti rddiového vstupu mize oproti mezinarodnimu roamingu vyzadovat dalsi
QoS/SLA, provozni, bezpe¢nostni, regulatorni, 0SS/BSS nebo kapacitni zdroje. Srovnani s mezinarodnim
roamingem proto oslabuje pouze tezi principialni technické nemoznosti; neprokazuje nulové prirlstkové
naklady.

Zactvrté, historické podklady k mobilité Light MVNO jsou pouze podplrnou indicii a nelze je vydavat za
soucasny stav rivality mezi hostiteli ani z nich samotnych dovozovat soutézni motivaci k omezeni
autonomnéjsiho vstupu.

15. Vyjednavaci sila odbératelll a zména dodavatele

Odbérateli na maloobchodnim trhu jsou koncovi zakaznici mobilnich sluzeb — soukromi a firemni zakaznici,
ktefi nakupuji maloobchodni mobilni sluzbu od MNO nebo MVNO. MVNO je na maloobchodnim trhu
dodavatelem; jeho vztah k hostitelskému MNO je velkoobchodni vztah a neni predmétem této ¢asti o
vyjednavaci sile a zméné dodavatele.

Vysledek: zména maloobchodniho poskytovatele je realné vyuzivana a predstavuje skute¢ny soutézni tlak
mezi existujicimi dodavateli. Udaje CTU zachycuiji dlouhodobé vyznamnou portaci mobilnich &isel, véetné
964 000 portaci v roce 2024 a 878 000 v roce 2025; u téchto dvou let vSak podklady vyslovné upozornuiji
na zahrnuti hromadnych migraci.[*9] Samotny pocet portaci proto neprokazuje intenzitu individudlni
zéakaznické volby v kazdém pripadé ani automaticky neprokazuje vyjednavaci silu odbérateld.

U rezidencnich zakaznikd souc¢asny podkladovy soubor neprokazuje samostatnou materialni protichlidnou
vyjednavaci silu viici MNO; jejich hlavnim disciplinujicim néastrojem je moznost zvolit nebo zménit
maloobchodniho poskytovatele. Firemni zakaznici mohou mit v konkrétnich ndkupech vyssi vyjedndvaci silu,
avSak soucasné podklady neobsahuji dostatecné udaje pro jeji samostatnou kvantifikaci nebo zavér, ze by
na urovni celého maloobchodniho trhu predstavovala rozhoduijici protisilu.

Maloobchodni zména poskytovatele miize disciplinovat ceny, kvalitu a produktové podminky mezi
dostupnymi dodavateli. Sama vSak nevytvari nového dodavatele, spektrum/RAN ani velkoobchodni vstup
potiebny pro vstup nového podniku. Je proto pozitivhim soutéznim tlakem, ktery musi byt zohlednén v ¢asti
»SoutéZni mechanismus a posouzeni pri¢inné souvislosti“, ale neni funkéni ndhradou chybéjici cesty vstupu.

Hranice vicéi jinym trhim: historickd zména hostitelské sité MVNO, podminky migrace mezi hostiteli a
soutéz MNO o velkoobchodni klienty nejsou samy otazkou maloobchodni vyjednavaci sily koncovych
zéakaznik(. Pokud jsou tato fakta materialni pro maloobchodni trh, pouzivaji se pouze v ¢astech hodnoticich
autonomii cesty vstupu, jednostranné soutézni pobidky, dalsi strukturalni faktory, potencialni vstup, vnéjsi
soutézni tlaky a vysledny soutézni mechanismus.

16. Skute¢ny a potencialni vstup

Vysledek: aktualni skutkovy stav neumoznuje sloucit vSechny velkoobchodni cesty do jednoho statusu.
Analyza proto oddélené posuzuje autonomnéjsi cestu pristupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem
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sité a Fizenou Light cestu.

16.1 Cesta pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité

» zamyslena konfigurace 2029-2049 nevytvafi nového celostatniho drzitele spektra/RAN mimo
stavajici struktury;

» pro podnik s vlastnim jadrem sité jsou identifikovany tfi celostatni RAN/MNO kanaly 02/CETIN, T-
Mobile a Vodafone; neni identifikovan ¢tvrty celostatni RAN dodavatel ani v€asna infrastrukturni
obchvatna cesta;

- existujici platforma vstupujiciho podniku ma vlastni jadro sité, SIM/IMSI/sitovou identitu a
pfipravenost interoperability; pro zahdjeni sluzby postacuje jeden funkéné a ekonomicky pouzitelny
hostitel; [*4] [*5]

+ zapriblizné roky 2020—2026 nebyl identifikovan ani prokazan realizovany vztah plnohodnotného
pristupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité. Komer¢ni narodni roaming 02 podle 11.9 je
produktoveé relevantni pravni mechanismus do 30. 6. 2029,alek16. 8. 2026 nemél zadného
aktualniho opravnéného nezavislého odbératele, takze nevytvari soucasnou nové uzaviratelnou ani
prakticky pouzitelnou cestu nezavislého vstupujiciho podniku; u 02/CETIN neni sou¢asna moznost
uzavfit novou plnohodnotnou smlouvu prokazana, u T-Mobile nova nabidka po skonceni historické
vrstvy nebyla identifikovdna a Vodafone 1800MHz RAO je pouze LTE data / 1800 MHz a samostatné
nespliuje hranici plnohodnotného piistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité; [*3]

» soucasny prakticky pouzitelny plnohodnotny pristup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem
sité neni identifikovan a pro 1. 7. 2029 neni identifikovana obecna nastupnicka vymahatelna cesta.

Analyza proto uzavird pouze to, Ze na sou¢asnych podkladech neni identifikovana prakticky pouzitelna
plnohodnotna cesta pristupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité pro vstup na maloobchodni
trh; nejde o tvrzeni, ze relevantni subjekty technicky produkt poskytovat neuméji.

16.2 Rizena cesta Light MVNO / prodejce

Rizeny Light model je skuteéné obchodovana cesta, v niz podstatné core/SIM/provisioning a sitové-
produktova kontrola zlistava na hostiteli. Pfimy hostitel nebo prostrednik funkéné zachovavajici tento fizeny
model zlistava zavisly na navazujicim pristupu k nékterému z 02/T-Mobile/Vodafone. Oznaceni MVNA se do
této kategorie nezarazuje jen podle obchodniho nazvu; pristup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem
sité je samostatna cesta.

Existujici a pokracujici Light vztahy prokazuji, ze Light cesta je pro jiz obsluhované poskytovatele prakticky
pouzitelnd. Neprokazuji vSak obecnou schopnost nového vstupujiciho podniku ziskat novou smlouvu.
srovnatelny pravné vynutitelny nastupce. Schopnost nového vstupujiciho podniku ziskat novou smlouvu je
podle souc¢asného podkladového stavu nejista a stejné tak zlistava neuzaviena souc¢asna schopnost
existujiciho Light MVNO vyvolat konkurenéni nabidky, zménit hostitele nebo materialné realokovat
instalovanou bazi.

Historicky soubor 14 MVNO / 533 852 SIMzlet 2016-2021 a pfipad 12 vypovédi ze strany T-Mobile
jsou pouze historickym zatézovym testem zmeény nebo ztraty hostitele; nejsou souc¢asnym zjisténim o
hostitelské rivalité ani dlikazem dostupnosti prvni smlouvy nového vstupujiciho podniku.

16.3 Zavér o potencialnim vstupu na maloobchodni trh

 pristup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité: prakticky pouzitelnd aktualni plnohodnotna
cesta neni identifikovana; jde o autonomnéjsi model a jeji absence je aktudlnim skutkovym
omezenim potencialniho vstupy;
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» TFizeny Light: cesta redlné existuje, ale je hostitelsky zavisla a sou¢asnd moznost nové uzavrit
smlouvu i praktickd moznost pfechodu mezi hostitelskymi operatory jsou neuzavrené; nelze ji proto
popsat ani jako obecné nedostupnou, ani jako pro nového vstupujiciho podnikatele spolehlivé
dostupnou;

+ vlastni nova celostatni RAN: v relevantnim horizontu neni identifikovana jako prakticky
realizovatelna.

Soutézni vyznam téchto odlisnych stavi se uzavird az v ¢asti ,Soutézni mechanismus a posouzeni pficinné
souvislosti” spolecné s jednostrannymi soutéznimi pobidkami a ostatnimi maloobchodnimi soutéznimi tlaky.

17. VnéjSi a regulacni soutézni tlaky

Vysledek: soucasna vrstva MVNO, maloobchodni rivalita tfi MNO, moznost zmény poskytovatele, pokryti a
existujici regulace jsou realné soutézni tlaky na maloobchodnim trhu. Vyhledové posouzeni regulace vsak
musi respektovat pravné znamé skonceni rezim( a nesmi z existujiciho nebo historického velkoobchodniho
vztahu vytvaret fiktivni budouci pravo nového vstupujiciho podniku.

 drivéjsi ramec Light/Full velkoobchodnich nabidek a jednani skoncil v noru 2026;

» pfistupové rezimy VON z roku 2016 kon¢i pred 1. 7. 2029 a komerc¢ni narodni roaming 02 podle 11.9
nejpozdéji 30. 6. 2029;

» pro obdobi od 1. 7. 2029 neni na soucasnych podkladech identifikovana pokracujici obecna
vymahatelna povinnost pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité, obecné prokazana
komercni cesta takového pfistupu ani novy infrastrukturni obchvat;

+ vyhledovy stav pro § 23b odst. 3 pism. a) vychazi z udéleni novych pfidéld radiovych kmitoctl bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK.

Pro maloobchodni trh z toho plyne, Ze regulace sama pfi udéleni novych pridéla radiovych kmitocti bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK negarantuje vznik nové Light cesty ani cesty pristupu k mobilni
RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité. Existujici smlouvy mohou dal umoznovat sou¢asnym MVNO
poskytovat maloobchodni sluzby a vytvaret skutecny soutézni tlak; samy vSak neprokazuji obecnou
dostupnost téze cesty pro nového vstupujiciho podnikatele.

Maloobchodni zména poskytovatele a existujici nezavisla MVNO vrstva mohou disciplinovat maloobchodni
vysledky, ale jejich funkce je odliSna od potencialniho vstupu nového autonomniho poskytovatele. Sila této
existujici vrstvy se proto hodnoti podle jejiho rozsahu, autonomie a schopnosti plisobit na maloobchodni trh;
podkladova fakta o zavislosti na hostiteli jsou pouze jednim z prvk(l tohoto posouzeni, nikoli samostatnym
zavérem o soutézi na velkoobchodnim trhu.

18. Pri¢iny omezeni a jejich soutézni vyznam

PriCiny omezené dostupnosti autonomné;jsi cesty vstupu maji smiSenou povahu. Na jedné strané existuje
objektivni strukturalni a zdrojova vrstva: spektrum a celostatni RAN jsou obtizné replikovatelné a
permanentni domaci pfistup miZze vyZzadovat dalsi implementacni, provozni a kapacitni zdroje. Na druhé
strané dostupné podklady podporu;ji kvalitativné materidlni jednostrannou soutézni pobidku spojenou s
naklady obétované pfilezitosti na navazujicim maloobchodnim trhu a s mirou platformové kontroly. Pfesna
intenzita této pobidky u jednotlivych dodavatell neni kvantifikovana.

T-Mobile a Vodafone jsou souc¢asné vyznamnymi maloobchodnimi MNO a relevantnimi potencialnimi
poskytovateli radiového vstupu. U O2/CETIN se maloobchodni expozice 02 a infrastrukturni/RAN role CETIN
posuzuji oddéleng; analyza pracuje pouze s takovym komerénim rozhodovacim kanalem, ktery podle
podkladd skutecné internalizuje maloobchodni naklady obétované prilezitosti.[*3]

Skutkovy stav popsany v casti Skutecny a potencialni vstup ukazuje technickou realizovatelnost
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relevantniho propojeni, konkrétni trvajici poptavku a funkéni platformu s vlastnim jadrem sité, ale
neidentifikuje souc¢asnou prakticky pouzitelnou plnohodnotnou cestu takového pfistupu.[*3][*4][*5] Tato
kombinace je podkladem pro atribuci omezeni; sama jeSté neprokazuje soutézni icinek.

Ekonomicky kanal spociva v tom, Ze plnohodnotny pfistup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité
muze vytvorfit autonomnéjsi maloobchodni nebo platformové soutézni centrum, zvysit autonomii odbératele
a maloobchodni cenovy Ci kvalitativni tlak. Relevantni poskytovatel proto vedle o¢ekavaného
velkoobchodniho pfispévku mize internalizovat také riziko kanibalizace vlastnich maloobchodnich vynosg,
tlaku na marzi a ztraty platformové kontroly. To podporuje existenci jednostranné soutézni pobidky;
neprokazuje vsak, Ze Cisty ekonomicky vysledek poskytnuti pristupu je zaporny u kazdého poskytovatele a
pfi kazdém rozsahu.

Aktualni panel velkoobchodnich vztaht Light MVNO muze kalibrovat silu existujici Light vrstvy jako protitlaku
a vahu historickych indicii. Ani materidlné silnéjSi soucasna hostitelska rivalita by vSak sama neprokazovala

dostupnost funkené odlisného pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité ani nevytvofila novy
nezavisly zdroj RAN.

19. Posouzeni mozné tiché koordinace a spoleéné dominance

Vysledek predbézného provéreni: na dostupnych podkladech neni koordinacni hypotéza dostatecné
konkrétni a podlozena pro pIné posouzeni spole¢né dominance; plné posouzeni se proto neaktivuje.

Predbézné provéreni je odGvodnéno oligopolni strukturou trhu: tfi ekonomicky vyznamni MNO spolecné drzi
96, 76 % Sirokého jmenovatele aktivnich SIM. Samotna oligopolni struktura je v§ak pouze dlivodem k
provéreni, nikoli indicii nebo presumpci koordinace. Pro pravni hranici pfipadného piného posouzeni
spoleé¢né dominance slouzi pokyny Evropské komise k analyze trhu a posouzeni vyznamné trzni sily.[*14]

Pripadna koordinacni hypotéza by musela byt formulovatelna na soutéznim parametru maloobchodniho trhu
- napfiklad na maloobchodni cené, produktovych podminkach, kvalité, kapacité nebo jiném maloobchodnim
soutéznim vysledku. Koordinované neposkytovani samostatného velkoobchodniho produktu neni samo o
sobé koordinaéni hypotézou tohoto maloobchodniho trhu; jeho pfipadny vyznam se posuzuje v rdmci
jednostrannych soutéznich pobidek a kauzalniho mechanismu vstupu.

Na dostupnych podkladech nevznika dostatecné konkrétni maloobchodni koordina¢ni hypotéza:

» vefejné maloobchodni tarify a zakladni produktové parametry jsou pozorovatelné, ale podklady
neidentifikuji jednotny konkrétni cenovy, objemovy, kvalitativni nebo jiny maloobchodni referen¢ni
bod, ktery by mohl nést stabilni spole¢ny vysledek;

» historické cenové udaje zachycuji vyznamné precenéni a produktovou zménu zejména v letech
2019-2021 a naslednou stagnaci ¢i mirny rist sledovanych minim, coz samo neumoznuje odlisit
koordinaci od bézné oligopolni rivality; pouzivané cenové srovnavaci Udaje navic nezachycu;ji
vSechny individualni slevy a bali¢ky;

« opakovanad interakce tfi MNO je zfejma a sdileni 02/CETIN-T-Mobile m{ze zvySovat kontakt ¢asti
Gcastnikd, Vodafone vSak stoji mimo toto sdileni a samotné sdileni neprokazuje spole¢né
rozhodovani o maloobchodnich cenach, kvalité nebo produktové strategii;

» dostupné podklady neidentifikuji konkrétni mechanismus, jimz by MNO spolehlivé rozpoznaly
materialni odchylku od hypotetického spolec¢ného vysledku a vérohodné ji sankcionovaly;

» skutecna zména maloobchodniho poskytovatele, produktové a cenové zmeény a existence MVNO
predstavuji tlaky, které by pripadna koordinacni hypotéza musela vysvétlit, nikoli pouze predpokladat
jako nedcinné.

Tento vysledek neni dilkazem abstraktni nemoznosti koordinace; pouze znamena, Ze vysledny soutézni
mechanismus a zavér tohoto trhu na koordinacni teorii nestoji.
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20. Soutézni mechanismus a posouzeni pfi¢inné souvislosti

Vysledek: Pristup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité miZze vytvofit autonomnéjsiho
maloobchodniho nebo platformového soutézitele. Pro stavajiciho poskytovatele radiového vstupu proto
nejde jen o mozny velkoobchodni pfijem: sou¢asné muze celit odlivu ¢asti maloobchodnich zakaznikd, tlaku
na marzi a oslabeni kontroly nad platformou. Tato pobidka plsobi vedle objektivnich zdrojovych a
implementacnich omezeni spojenych s obtizné replikovatelnym spektrem/RAN a omezenou praktickou
dosazitelnosti této cesty vstupu; jeji intenzita u jednotlivych dodavateld neni kvantifikovana.

20.1 Strukturalni slozka a prekazky vstupu na trh

Predchozi ¢asti ukazuji dvé funkéné odlisné skutecnosti. Pfistup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim
jadrem sité je autonomnéjsi cesta, pro kterou na soucasnych podkladech neni identifikovana prakticky
pouzitelna plnohodnotna podoba ani véasna nezavisla ctvrta RAN alternativa. Rizeny Light model je naopak
skutec¢né obchodovana a pro existujici poskytovatele pouzitelna hostitelska cesta, ktera vSak zachovava
vyznamnou hostitelskou kontrolu a jejiz sou¢asna moznost nové uzavrit smlouvu i prakticka moznost
prfechodu mezi hostitelskymi operatory jsou nejisté.

To neznamena3, Ze neexistuje zadna cesta vstupu. Znamena to, ze autonomné;jsi cesta neni na sou¢asném
skutkovém zakladé prakticky dosazitelnd, zatimco existujici Light cesta je funkéné odliSna a hostitelsky
zavisla. Samotna strukturalni slozka je$té nepredstavuje nepfiznivy soutézni icinek.

20.2 Jednostranna soutéZzné podminéna pobidkova slozka

Dostupné podklady podporuji smiSenou atribuci: objektivni zdrojova vrstva miize byt materialni, ale vedle ni
je kvalitativné identifikovan samostatny mechanismus néklad(i obétované prilezitosti a kontroly platformy.

Plnohodnotny pfistup k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité muze vytvofit autonomnéjsi
maloobchodni nebo platformové soutézni centrum, které zvySuje autonomii odbératele a navazujici
maloobchodni cenovy ¢€i kvalitativni tlak. Relevantni komeréni rozhodovaci kanal proto vedle potencialniho
velkoobchodniho prispévku internalizuje i riziko kanibalizace, eroze maloobchodni marze a ztraty
platformové nebo kontrolni pozice. To vytvari materialni jednostranny soutézni kanal, aniz by bylo
prokazano, ze Cista pobidka je zaporna u kazdého dodavatele a pfi kazdém rozsahu.

U 0O2/CETIN se tento zavér neformuluje jako tvrzeni, ze 02 samo fyzicky kontroluje RAN. Podklady pfipisuji
02 roli komeréniho MNO a CETIN vyznamnou infrastrukturni/RAN roli; analyza proto pracuje s 02/CETIN
strukturou a relevantnim komerénim rozhodovacim kanalem bez domysleni presné produktové specifické
alokace rozhodovacich prav.

Historické podklady Light jsou pouze podpurnou indicii. Aktualni velkoobchodni Light panel mlze vyznamné
kalibrovat silu protitlaku existujici Light vrstvy a vahu jednostranného kandlu, ale sdm netestuje funkéné
odliSnou cestu pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité.

20.3 Vazba na nové pridély radiovych kmitoctu

Vazba nevyzaduje tvrzeni, Ze nové pridély mechanismus nové vytvofily. Zamyslené pridély 800/1800/2600
MHz pro obdobi 2029-2049 zachovavaji a prodluzuji strukturu prav/spektra u stejnych tfi stavajicich
RAN/MNO kandl(; nevytvéreji nového drzitele relevantniho spektra. Posouzeni vychazi z jejich udéleni bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK. Inkrementalni Ucinek konkrétniho opatfeni patfi az do
nasledného posouzeni opatreni.

20.4 Pravdépodobny vyhledovy ucinek a celkové soutézni tlaky

Kauzalni fetézec na maloobchodnim trhu je tento: obtizné replikovatelné spektrum/RAN zistava
soustfedéno ve trech relevantnich RAN strukturach — prakticky pouzitelna plnohodnotna autonomnéjsi
cesta pristupu neni identifikovana — vedle objektivnich zdrojovych faktort existuje také jednostranna
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pobidka potencialniho hostitele takovy pristup neposkytnout nebo jej nabidnout za méné atraktivnich
podminek, protozZe by vedle velkoobchodniho pfijmu sou¢asné umoznil vznik autonomnéjsiho
maloobchodniho konkurenta, ktery miize odvadét jeho zakazniky, zvySovat tlak na marzZe a oslabovat jeho
kontrolu nad technickou a produktovou platformou — bez nezavislé c¢tvrté RAN cesty a obecné nastupnické
cesty se shizuje pravdépodobnost, rychlost nebo rozsah vzniku dalSiho autonomniho soutézniho centra —
maloobchodni trh pfichazi o ¢ast potencialniho a dynamického soutézniho tlaku.

Proti tomuto mechanismu pusobi skute¢né protitlaky:
+ 1fi MNO mezi sebou redlné soutézi;
» maloobchodni zména poskytovatele a portace jsou realnég;
* fizeny Light je skuteény obchodovany model a jednotlivi MVNO mohou vytvaret maloobchodni tlak;
+ historické cenové a produktové zmény a vysoké pokryti jsou pfiznivé soutézni vysledky;

« soucasna soutéz mezi hostiteli a moznost zmény hostitele v fizeném Light modelu zlistava
neuzaviena, nikoli negativné predpokladana.

Aktudlni panel hostitelskych vztahl Light MVNO miize materidlné kalibrovat silu Light protitlaku, na
soucasnych podkladech v§ak neni nositelem maloobchodniho zavéru.

Zaver: soucasné pozitivni maloobchodni protitlaky dokazuji existenci soutéze mezi dostupnymi
poskytovateli, ale na dostupném souboru podkladd neodstranuji identifikovany vyhledovy mechanismus
oslabeni dalSiho autonomniho vstupu nebo expanze. Nepfiznivy Uc¢inek neni tvrzen jako absence veskeré
soutéze, dominance ani nutné okamzité zvyseni cen.

21. Vyhledovy vyvoj bez opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK

Vyhledovy stav od 1. 7. 2029 obsahuje nové pridély radiovych kmitocti 800/1800/2600 MHz stavajicim
drziteldm 02/T-Mobile/Vodafone a ostatni zamyslené podminky bez uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1
smluvni vztahy mohou pokracovat podle svych podminek, ale nejsou prepisovany na obecné budouci pravo
nového vstupujiciho podniku. Komeréni narodni roaming 02 podle 1.9 konéi 30. 6. 2029 a sdm proto
neprokazuje dostupnost cesty pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité od 1. 7. 2029.

V tomto vyhledovém stavu kontrola obtiZzné replikovatelnych spektralnich/RAN vstupl ve stavajici trojici
pretrva; neni identifikovana nezavisla infrastrukturni obchvatna cesta ani obecné nové vymahatelné pravo
vstupu; vedle objektivnich zdrojovych faktort miZe u potencialnich hostitel( pfetrvavat pobidka takovy
pristup neposkytnout nebo jej nabidnout za méné atraktivnich podminek, protoze jeho poskytnutim by
vedle velkoobchodniho pFijmu umoznili vznik autonomnéjsiho maloobchodniho konkurenta, ktery maze
odvadét jejich zakazniky, zvySovat tlak na marze a oslabovat jejich kontrolu nad technickou a produktovou
platformou. SniZzena pravdépodobnost, rychlost nebo rozsah autonomniho vstupu na maloobchodni trh

proto muzZe pretrvavat i ve vyhledovém obdobi.

Existujici Light smlouvy a maloobchodni zména poskytovatele jsou na soucasnych podkladech redlnymi
soutéznimi tlaky; ve vyhledovém obdobi mohou pUsobit naddle, budou-li pfislu$né smluvni vztahy a
mechanismy pokracovat. Cenova a produktova rivalita je vSak dolozena historicky, zejména v obdobi
2019-2021; od roku 2022 sledované reprezentativni nominalni ceny bali¢kd systematicky neklesaji. Bez
dalsi evidence proto vyhled nepredpoklada stejnou intenzitu cenové a produktové rivality pro obdobi 2029-
2049. Soucasna soutéz mezi hostiteli a moznost zmény hostitele v fizené Light vrstvé z(istavaji neuzavrenég;
ani jejich pripadné silnéjsi aktualni stav by sam nevytvoril plnohodnotnou cestu pfistupu k mobilni RAN pro
podnik s vlastnim jadrem sité. Dlouhy horizont 2029-2049 neumoznuje falesSné presnou predikci
jednotlivych komerénich vysledk(; zavér se proto omezuje na trvalost identifikovanych strukturalnich
podminek a pobidek, dokud nebude dolozena materialné opacna zména.

Tato Cast neporovnava stav bez opatieni se stavem s konkrétnim opatienim a nevyhodnocuje



Priloha €. 5 - Analyza dotéeného trhu MO — maloobchodni mobilni sluzby Strana 66 / 101

inkrementalni Gc¢inek opatreni; to patfi vyhradné do nasledného posouzeni konkrétniho opatfeni.

22. Zavér a odpovéd na pravni otazku

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéZe na celostatnim maloobchodnim trhu mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice v
souvislosti se zamyslenymi novymi pfidély radiovych kmitoc¢tl v pasmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-
Mobile a Vodafone na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049, pokud budou tyto nové pridély radiovych kmitoct(
udéleny bez uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Odpovéd: Pri udéleni uvedenych novych pridéld radiovych kmito¢td bez uplatnéni opatreni podle § 23b odst.
1 ZEK bude vyhledovy stav naddle zahrnovat tfi vzajemné soutézici MNO, moznost zmény maloobchodniho
poskytovatele a existujici fizenou Light-MVNO vrstvu; historické podklady sou¢asné dokladaji vyznamnou
cenovou a produktovou rivalitu zejména v obdobi 2019-2021, zatimco od roku 2022 sledované
reprezentativni nomindlni ceny balick( systematicky neklesaji. Soucasné vSak pretrva struktura obtizné
replikovatelného spektra/RAN soustfedéna u tfi stavajicich RAN struktur, pro obdobi od 1. 7. 2029 neni
identifikovdna obecna prakticky pouzitelna autonomné;jsi cesta pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim
jadrem sité a vedle objektivnich zdrojovych faktor(l existuje také jednostranna pobidka potencidlniho
hostitele takovy pfistup neposkytnout nebo jej nabidnout za méné atraktivnich podminek, protoze by vedle
velkoobchodniho pfijmu sou¢asné umoznil vznik autonomnéjsiho maloobchodniho konkurenta, ktery miize
odvadét jeho zdkazniky, zvySovat tlak na marze a oslabovat jeho kontrolu nad technickou a produktovou
platformou. Tento soubéh podle dostupnych podkladi pravdépodobné snizuje pravdépodobnost, rychlost
nebo rozsah vzniku dalsiho autonomniho soutézniho centra a oslabuje potencialni a dynamicky soutézni tlak
na maloobchodnim trhu; materidlni nepfiznivy uc¢inek na hospodarskou soutéz je proto identifikovan. Zavér
neni zalozen na individudlni dominanci ani na tiché koordinaci; koordina¢ni hypotéza neni na dostupnych
podkladech dostatecné konkrétni a podlozena pro plné posouzeni spole¢né dominance. Zavér ma
dostate¢nou oporu pro souc¢asnou odpovéd; aktualni velkoobchodni panel Light m(ize vyznamné kalibrovat
silu protitlaku a jednostranné pobidky, ale sam neméni funkeni odliSnost fizeného Light modelu a této cesty
ani soucasny skutkovy stav praktické pouzitelnosti takového pfistupu.

Hranice odpovédi: Tento zavér uzavird pouze trzné specifickou ¢ast posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a).
Neodpovida na otazku nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle pism. b) ani na jeho pravdépodobné tcinky na
investice podle pism. c).
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https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20200921-vyhlaseniczoprava.pdf
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https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zameru-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-udelit-pridely-radiovych/obrazky/20260813-zavery_prezkoumani.pdf

Priloha €. 5 - Analyza dotéeného trhu MO — maloobchodni mobilni sluzby Strana 67 / 101

European Commission, AT.40305 Network Sharing — Czech Republic zejména body (58)-(66), zvl. (60), (63), (66), tiskové str. 13—15, pro vymezeni sitové
Urovné a historicky rozsah/podily; body (90)-(105), zvl. (104), tiskové str. 20-23, pro Master/Visitor technickou flexibilitu; Final Commitments pro nasledna
ochranné opatteni a dobu trvéni. https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202250/AT_40305_8638841_4187_5.pdf; CTU Open Data, prehled
pridéll radiovych kmitoctl https://data.ctu.gov.cz/dataset/prehled-pridelu-radiovych-kmitoctu/resource/29415b1c-692c-4738-ac70-15efa7d05ad0

[*4]: Méstsky soud v Praze, vefejny soudni zdznam ve véci Uniphone proti rozhodnutim navazujicim na spory o pfistup, sp. zn. 10 A 66/2025, véetné
usneseni ¢.j. 10 A 66/2025-111; dale skutkové informace poskytnuté spole¢nosti Uniphone k 17. 8. 2026 o dlouhodobé aktudlni poptavce po
Eeském pristupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité, nulovém realizovaném pfistupu, existenci funkéniho jadra sité, dolozené
provozuschopnosti a interoperabilité s mobilnimi sitémi a primarnim agregacnim modelu MVNA.

[*5]: €TU, vysledky aukce 800/1800/2600 MHz (2013), véetné skutkové vrstvy pfidélovych rozhodnuti.
https://ctu.gov.cz/cs/download/vyberova_rizeni/vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_15_08_2013_zprava_prubeh-vysledky_vyberoveho_rizeni.pdf; CTU, aukce
1800/2600 MHz https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/45604/soubory/20160208-vyhlasenivyberovehorizenienpriloha2final.pdf; ¢TU,
finélni podminky aukce 700/3400-3600 MHz https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu/oznameni-ceskeho-telekomunikacniho-uradu-o-vyhlaseni-
vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20200921-vyhlaseniczoprava.pdf; skutkové informace poskytnuté spole¢nosti Uniphone k 17. 8.
2026 o dlouhodobé aktudlni poptavce po ¢eském pfistupu k mobilni RAN pro podnik s vlastnim jadrem sité, nulovém realizovaném pfistupu, existenci
funkéniho jadra sité, doloZené provozuschopnosti a interoperabilité s mobilnimi sitémi a primarnim agregac¢nim modelu MVNA.; Méstsky soud v Praze,
vefejny soudni zdznam ve véci Uniphone proti rozhodnutim navazujicim na spory o pfistup, sp. zn. 10 A 66/2025, v€etné usneseni¢.j. 10 A 66/2025-
111.

[*6]: CTU Open Data — mobilni sit&; aktivni SIM, pfedplacené/pausalni sluzby, M2M a maloobchodni vynosy. https://data.ctu.gov.cz/dataset/ukazatele-o-
trhu-elektronickych-komunikaci-v-ceske-republice

[*7]: €TU, Zpréva o vyvoji trhu se zamérfenim na rok 2024. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/472017/soubory/zovt_2024.pdf; ¢Ty,
Vyroéni zprava 2025. zejména str. 17-18 pro MVNO count/shares. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu-new/pro-media/vyrocni-zpravy-o-
cinnosti-ctu/vz_ctu_2025.pdf

[*8]: CTU, vetejna verze historické analyzy mobilniho trhu; pouzivany pouze maloobchodni &asti o produktu, zékaznicich, podilech a HHI.
https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/467711/soubory/oop_art1_verejna_verze_k_vydani.pdf

[*9]: CTU, Vyroéni zprava 2015; historickd fada prenesenych &isel 2010-2015. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/47517/soubory/
vyrocnizprava2015.pdf; CTU, Vyroéni zprava 2025. zejména str. 17-18 pro MVNO count/shares. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu-new/pro-
media/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-ctu/vz_ctu_2025.pdf

[*10]: 02 Czech Republic, vefejna nabidka NEO+, stav 16. 8. 2026. https://www.02.cz/osobni/volani/mobilni-tarify; T-Mobile Czech Republic, vefejna
nabidka mobilnich tarif(, stav 16. 8. 2026. https://www.t-mobile.cz/tarify; Vodafone Czech Republic, vefejnd nabidka BezLimitu, stav 16. 8. 2026.
https://www.vodafone.cz/tarify/

[*1]: CTU, Zpréva o vyvoji cen na trzich elektronickych komunikaci v obdobi 2017-2021.
https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu-new/telekomunikace/vyvoj-urovne-cen/zovc-2022.pdf; CTU, Zpréva o vyvaoji cen na trzich elektronickych
komunikaci v obdobi 2019-2023. https://ctu.qov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/472018/soubory/zovc-finalni-24-9-2024.pdf; CTU, Zpréva o vyvoji cen
na trzich elektronickych komunikaci v obdobi 2020-2024. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/472018/soubory/
zove_2025_2025_09_30.pdf

[*12]: Smérnice (EU) 2018/1972, zejména Cl. 52 odst. 2 a ¢l. 67 odst. 2, podplirné pro transpozi¢ni pivod a eurokonformni vyklad ¢eského rémce § 23b
ZEK.

[*13]: Z&kon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, zejména § 23b odst. 1,3 a 4, § 51 odst. 2, § 52 odst. 3—-4 a § 53; primarni pravni rémec této
analyzy.

[*14]: European Commission, Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU regulatory framework for electronic
communications networks and services, 2018/C 159/01; pro posouzeni spolecné dominance zejména body 66—67, 77, 84—88. Pouzito pouze jako voditko
pro posouzeni spole¢né dominance, nikoli jako vstupni podminka § 23b ZEK. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52018XC0507(01)

[*15]: CTU, Zprdva o vyvoji cen na trzich elektronickych komunikaci v obdobi 2020-2024.
https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/472018/soubory/zovc_2025_2025_09_30.pdf

[*16]: CTU VPortal, operator-level mobile coverage simulation. 56 - vse /Cela CR/% populace / platnost 5. 5. 2026.
https://vportal.ctu.gov.cz/mobile/mapa VPortal — Mobilni sluzby — Vyhodnoceni — Simulace pokryti — Oblasti —» % populace — 56 - v3e — Cela CR,
platnost 5. 5. 2026.

[*17]: CTU, Vyroéni zprava 2025. zejména str. 17-18 pro MVNO count/shares. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu-new/pro-media/vyrocni-
zpravy-o-cinnosti-ctu/vz_ctu_2025.pdf Vyro&ni zprava CTU 2025, str. 17-18; Tabulka 1 a Graf 1 + navazujici text.

[*18]: European Commission, AT.40305 Network Sharing — Czech Republic zejména body (58)-(66), zvl. (60), (63), (66), tiskové str. 13—15, pro vymezeni
sitové trovné a historicky rozsah/podily; body (90)—(105), zvl. (104), tiskové str. 2023, pro Master/Visitor technickou flexibilitu; Final Commitments pro
nésledna ochranna opatfeni a dobu trvani. https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202250/AT_40305_8638841_4187_5.pdf; CTU, Zprava o
vyvoji trhu se zamérenim na rok 2024. https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/472017/soubory/zovt_2024.pdf; CETIN - korporatni a
infrastrukturni role. https://www.cetin.cz/web/guest/about-us

[*19]: European Commission, AT.40305 Network Sharing — Czech Republic zejména body (58)-(66), zvl. (60), (63), (66), tiskové str. 13-15, pro vymezeni
sitové trovné a historicky rozsah/podily; body (90)—(105), zvl. (104), tiskové str. 2023, pro Master/Visitor technickou flexibilitu; Final Commitments pro
néslednd ochranna opatieni a dobu trvani. https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202250/AT_40305_8638841_4187_5.pdf; CETIN -
korporatni a infrastrukturni role. https://www.cetin.cz/web/guest/about-us AT.40305 zejména body (58)-(66), zvl. (60), (63), (66), pro metodiku sitové
Urovné a historicky rozsah; body (90)-(105), zvl. (104), pro Master/Visitor technickou flexibilitu.
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Priloha €. 6

Vazba na konzultovany material CTU: tato pfiloha je sougasné navrhem nové PFilohy 6 dokumentu

kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz".

Analyza dot€eného trhu VO-IR - velkoobchodni sluzby
mezinarodniho roamingu poskytované ¢eskymi
navstivenymi sitémi

1. Pfedmét a ramec analyzy

Tato analyza posuzuje soutézni podminky na dotéeném trhu velkoobchodnich sluzeb mezinarodniho
roamingu poskytovanych ¢eskymi navstivenymi verejnymi mobilnimi sitémi v souvislosti s novymi pridély
radiovych kmito¢tl v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz od 1. 7. 2029.

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéze na dotéeném trhu velkoobchodnich sluzeb mezindrodniho roamingu poskytovanych ¢eskymi
navstivenymi vefejnymi mobilnimi sitémi pro do¢asné roamingové vyuziti mobilnich sluzeb v Ceské republice
v souvislosti s novymi pridély radiovych kmitoc¢td v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz od 1. 7. 2029, pokud
budou tyto nové pfidély radiovych kmitoétl udéleny bez uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Posouzeni vychdazi z § 23b odst. 3 a 4 ZEK; pfi analytickém vymezeni dotéeného trhu se obdobné zohlednuje
pfistup analyz relevantnich trhi, zejména § 51 odst. 2 ZEK. Nejde o formalni analyzu relevantniho trhu podle
8§ 51-53 ZEK ani o samostatné provedeni tfikriterialniho testu podle § 52 odst. 3—-4 ZEK.

Dotéena stavajici prava 02, T-Mobile a Vodafone v posuzovanych ¢astech pasem konci 30. 6. 2029.
Piezkum CTU predpoklada nové pfidély pro stejné tfi drzitele od 1. 7. 2029 do 30. 6. 2049; podrobnosti drzeb
a jejich soutézni vyznam jsou uvedeny v pfislusnych strukturalnich ¢astech analyzy.[*1]

Vyhledovy stav vychazi z udéleni téchto novych pridélt bez uplatnéni opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK. Na
¢ast trhu v EHP pUsobi na zacatku vyhledového obdobi nafizeni (EU) 2022/612, jehoz platnost konéi 30. 6.
2032; po tomto datu se tato konkrétni regulace z vyhledového posouzeni odstrani, neni-li doloZzen konkrétni
nastupnicky rezim.[*2]

2. Analytické vymezeni dot€eného trhu

2.1 Produktova hranice

Dotéeny produktovy trh: velkoobchodni sluzby mezinarodniho roamingu poskytované ¢eskymi
navstivenymi vefejnymi mobilnimi sitémi pro dogasné roamingové vyuziti mobilnich sluzeb v Ceské
republice.

Rozhodujicim zplsobem vyuziti je pfistup k ¢eské navstivené siti pro do¢asné poskytovani mobilnich sluzeb
roamingovym zékaznik(m. Typickym odbératelem je mobilni operator, jehoz zakaznici vyuzivaji roaming v
Ceské republice, nebo poskytovatel roamingu; tato charakteristika odbératele véak neni samostatnym
defini¢nim kritériem dotCeného trhu, protoze dostupna substituéni analyza neprokazala samostatny
zdkaznicky segment s odliSnymi soutéznimi podminkami. Hlas, SMS a mobilni data jsou funkéni a cenové
kategorie uvnitr téhoz velkoobchodniho produktu.

Na strané poptavky pfimy bilateralni roaming, roamingovy hub, skupinova smluvni nebo platformni cesta a
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obdobné implementacni cesty méni zplisob kontraktace a realizace téhoz pfistupu k navstivené siti, nikoli
zéakladni zplsob vyuziti sluzby. Sponzorovany roaming muze byt podle konkrétni konfigurace nakupni nebo
vnéjsi alternativou; dostupné podklady neprokazuji, ze by sam ménil hranici VO-IR.

Na strané nabidky se do hranice trhu nezahrnuje hypoteticky novy dodavatel, jehoz vstup by vyZadoval nové
spektrum nebo RAN, vyznamnou investici, ¢as a podnikatelské riziko. Takova moznost predstavuje
potencialni soutéz, nikoli dostatecné bezprostredni substituci na strané nabidky.

EHP a oblast mimo EHP jsou souc¢asti téhoz dotéeného VO-IR trhu. Rozdil regulacniho rezimu se zohledriuje
jako regulaéni soutézni tlak a pfi srovnani vysledkd, nikoli jako automaticky divod pro rozdéleni trhu.

2.2 Geograficka hranice

Geograficka hranice dotéeného trhu: Ceska republika.

Zdakladni jednotkou geografického posouzeni je Gzemni stopa ¢eské navstivené PLMN. Smluvni ndrok,
zprovoznéni a obchodni vztah jsou sjednavany vici navstivené PLMN jako celku. Nebyla zjisténa
samostatna regionalni poptavka po VO-IR ani regionalné ¢lenéna nabidka 02, T-Mobile nebo Vodafone.
Regionalni rozdily pokryti a kapacity a sdileni RAN 02/CETIN-T-Mobile proto pfedstavuji moznou vnitrotrzni
heterogenitu, nikoli na soucasnych podkladech samostatné regionalni dotené trhy.

2.3 Hranice vicéi narodnimu a celostatnimu roamingu

VO-IR a velkoobchodni narodni / celostatni roaming se lisi pfedevsim funkci pro navazujici sluzbu a ¢asovym
a kapacitnim profilem vyuziti. VO-IR slouzi k do¢asnému roamingovému vyuziti ceské navstivené sité
koncovymi uzivateli, jejichz béZna mobilni sluzba je poskytovana operatorem mimo ¢eskou navstivenou sit.
Naproti tomu narodni / celostatni roaming slouzi jako trvale nebo kontinualné dostupny RAN vstup pro
poskytovani mobilnich sluzeb v Ceské republice vlastni zékaznické bazi podniku s vlastnim jadrem sité a
muZze vyzadovat jiny kapacitni profil, QoS/SLA, provozni zajisténi a dalsi parametry.

Podobna technicka architektura jadro sité odbératele < RAN navstivené sité proto sama nevytvari substituci
mezi doc¢asnym VO-IR a trvale dostupnym narodnim / celostatnim roamingem pro poskytovani mobilnich
sluzeb v Ceské republice.

Samostatny formalni postup vymezeni relevantniho trhu podle §§ 51-53 ZEK nebyl pro tuto analytickou
vétev aktivovan.

3. Produktové a funkéni charakteristiky trhu

Uvnitf jiz vymezeného trhu jsou pro soutézni posouzeni materidlni zejména hranice hlasovych, SMS a
datovych sluzeb, zplsob kontraktace a realizace pfistupu, technologicky rozsah, zprovoznéni a testovani,
bezpecnost, zUictovani, délka vztahu, provozni a kapacitni profil a pfipadné rozdily v QoS/SLA.

Prima bilateralni, hubova, skupinova nebo platformni cesta predstavuiji rizné zplisoby realizace pfistupu k
navstivené siti. Samy o sobé neméni produktovou hranici dot¢eného trhu. Verejné podklady T-Mobile,
Vodafone a BEREC potvrzuji standardizované smluvni a technické procesy mezinarodniho roamingu.[*3][*4]
[*5]

4. Geografické podminky soutéze

VO-IR se pofizuje vici ceské navstivené PLMN jako celku. Poptavka ani nabidka nejsou na dostupnych
podkladech regiondalné ¢lenény. Regionalni rozdily pokryti, kapacity a technologie ani sdileni ¢asti RAN
02/CETIN-T-Mobile proto na sou¢asném zaznamu nevytvareji samostatny regionalni soutézni prostor uvnitf
dotceného trhu.

Tyto infrastrukturni skute¢nosti zUstavaji relevantni jako mozné zdroje vnitrotrzni heterogenity, nikoli jako
samostatné regionalni trhy.
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5. Datovy zaklad a dostupnost podklad

Analyza vychazi zejména z téchto okruh( podkladd:
+ ptezkum CTU k pasm(im 800/1800/2600 MHz a pfesny rozsah stavajicich a navrhovanych pfidél;

» verfejné statistické a metodické podklady BEREC k velkoobchodnimu roamingu, véetné Ceskych a
evropskych fad pfichoziho provozu a souhrnnych velkoobchodnich vynosg;

+ verfejné referencni nabidky a smluvni rdmce T-Mobile Czech Republic a Vodafone Czech Republic pro
primy velkoobchodni roaming;[*3][*4]

 verfejné a spravni podklady k 02 Czech Republic, Vodafone Roaming Services, roamingovym hubim
a sponzorovanému roamingu;

« historické podklady CTU k neexkluzivnim roamingovym vztahiim, vyuzivani vice navstivenych siti a
fizeni provozu;[*8]

+ rozhodnuti CTU &.j. CTU-37 210/2026-611 ze dne 9. 9. 2026 k informaéni zadosti na podrobné&;jsi
data VO-IR a rozklad proti tomuto rozhodnuti ze dne 10. 9. 2026.[*7]

Podrobnéjsi souc¢asna data na Urovni jednotlivych dodavateld a smluvnich vztah( nebyla v rdmci informacni
zadosti poskytnuta. Chybi zejména sou¢asna matice dodavatel-odbératel, vztahové specifické objemy a
trzby, bilateralni I0T a podrobnéjsi bilance na drovni jednotlivych vztaht. Prvostupfiové rozhodnuti CTU bylo
napadeno rozkladem; vysledek rozkladového fizeni neni k datu této analyzy znam.

Tato datova mezera omezuje presnost strukturalniho popisu a je jednim z dvod(, pro¢ vysledna mira jistoty
neni hodnocena jako vysoka. Sama vSak nebrani uzavreni analyzy na sou¢asném skutkovém zakladeé,
protoze rozhodujici zavér nestoji na predpokladu nizké koncentrace ani na pfedpokladu neexistence
neverejnych bilateralnich rozdild.

6. Srovnavaci a referenéni Udaje

Pouzité srovndvaci Udaje maji odlisné dikazni funkce a nejsou zaménovany za bilateralni cenu konkrétniho
vztahu. Ne kazdy zde uvedeny srovnavaci udaj je automaticky zakonnou dostupnou referenéni hodnotou
podle § 23b odst. 3 ZEK. Souhrnné tdaje BEREC a CTU jsou interpretovany jako agregovany realizovany
velkoobchodni vynos na jednotku provozu, nikoli jako individualni IOT.

Evropsky soubor BEREC o dobrovolnych dohodach bez pouziti cenového maxima je pouzit pouze jako
evropsky srovnavaci Udaj o existenci a ekonomickych vysledcich téchto dohod; sam o sobé neprokazuje, ze
konkrétni Cesky MNO takovou dohodu uzavrel.

Srovnani podle typu odbératele z podklad CTU se pouziva pouze k doloZeni heterogenity podle typu
odbératele. Nejde o cenu téze prichozi transakce VO-IR a nelze z néj mechanicky odvozovat cenu odliSného
velkoobchodniho produktu.

Pouzité evropské a Ceské agregované roamingové fady vychdazeji zejména z reporttl a datovych pfiloh BEREC
a z cenovych zprav CTU.[*9][*10]

7. Velikost a vyvoj trhu

Absolutni velikost VO-IR v objemu nebo celkovych vynosech neni na sou¢asném skutkovém zakladé
rozhodujicim nositelem zavéru. Materialni historicky vyvoj je zachycen zejména v dlouhé fadé agregovaného
realizovaného velkoobchodniho vynosu na jednotku provozu a v Udajich o ndkupnich a bilanénich
charakteristikach.

DalSi rozpracovani absolutni velikosti trhu by na sou¢asném skutkovém zakladé neménilo vysledné
posouzeni; proto jsou uvedeny pouze veli€iny, které maji konkrétni analytickou funkci.
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8. Dodavatelé, vlastnictvi a kontrola relevantnich aktiv

Na strané nabidky jsou ekonomicky samostatné posuzovany ceské navstivené sité 02, T-Mobile a Vodafone.
Nové pridély v posuzovanych pasmech zachovavaiji jejich hlavni spektralni a RAN pozice po 1. 7. 2029.[*1]

02/CETIN a T-Mobile sdileji ¢ast RAN; tato infrastrukturni vazba sama neprokazuje spole¢né obchodni
rozhodovani o podminkach VO-IR. Vodafone vyuziva skupinovou/platformni vrstvu Vodafone Roaming
Services, kterd centralizuje ¢ast roamingovych funkci, ale nepfedstavuje samostatného Ceského vlastnika
RAN.[*6]

Kontrola spektra a RAN je vyznamna zejména pro prekazky vstupu a obtizné replikovatelné vstupy. Dostupné
podklady vsak samy neprokazuji jednotné obchodni Fizeni tfi dodavateld.

9. Trzni podily a koncentrace

Pro soucasny VO-IR nejsou v dostupném podkladovém souboru k dispozici vzajemné srovnatelné
individualni trzni podily 02, T-Mobile a Vodafone na stejném relevantnim jmenovateli. Rozhodnuti CTU ze
dne 9. 9. 2026[*7] neposkytlo pozadovanou sou¢asnou matici dodavatel—-odbératel, vztahové specifické
objemy a trzby ani jiny podklad, z néhoz by bylo mozné takové podily spolehlivé sestavit.

Individualni podily ani HHI proto nejsou dopocitavany, alokovany ani odvozovany z jiného jmenovatele nebo z
nesrovnatelnych metrik. Za ndhradu trznich podill se nepouziji agregované realizované velkoobchodni
vynosy na jednotku provozu, celkovy roamingovy provoz, spektralni drzby, maloobchodni SIM ani jiné
ukazatele s odliSnou ekonomickou funkci nebo jmenovatelem.

Nedostupnost individualniho rozpadu omezuje presnost strukturalniho popisu. Pokud bude v budoucnu
ziskan porovnatelny individualni rozpad na jednotném relevantnim jmenovateli nebo materidlni ¢asova rfada
takovych podilt, bude nutné jeho dopad na posouzeni koncentrace, mozné koordinace, kauzalni
mechanismus a miru jistoty znovu provéfit.

10. Ceny a ekonomické podminky

Pouzité hodnoty nejsou bilateralnimi cenami ani I0OT. Jde o agregovany realizovany velkoobchodni vynos na
jednotku prichoziho roamingového provozu. Kapitola pouziva dvé odliSna srovnani: zaprvé Cesky vysledek
pfichoziho roamingu v ramci EHP v(¢i odpovidajicimu priméru EHP a zadruhé, uvniti ¢eskych navstivenych
siti, pfichozi roaming z EHP v(i¢i roamingu mimo EHP.[*9]

Ceské vysledky prichoziho roamingu v ramci EHP ve srovnani s primérem EHP. Dlouhd &eska fada ukazuje
vyrazny pokles agregovaného realizovaného velkoobchodniho vynosu na jednotku provozu u hlasu, SMS i
dat. V kazdé bunice tabulky je nejprve ¢eska hodnota pro pfichozi roaming v ramci EHP a za lomitkem
odpovidajici primér EHP. Pro orientaci jsou uvedeny pouze tfi body dlouhé c¢asové fady; GpIné fady jsou ve
zdrojovych datech BEREC.[*9]

obdobi hlas: CR (v ramci EHP) / SMS: CR (v ramci EHP) / data: CR (v ramci EHP) /

pramér EHP (eurocent/min) pramér EHP pramér EHP (EUR/GB)
(eurocent/SMS)

Q32017 2,403/ 2,409 0,704 /0,550 5,070/ 3,960

Q3 2021 1,753 /1,965 0,276 / 0,278 1,452 /1,388

Q32025 1,147 /1,286 0,139/0,154 0,591/0,575

Ve sledovanych hodnotach 3. ¢tvrtleti od roku 2019 nejsou Ceské agregované vysledky prichoziho roamingu
v ramci EHP systematicky vyssi nez odpovidajici primér EHP; ve 3. ¢tvrtleti 2025 jsou ¢eské hodnoty hlasu a
SMS pod priimérem EHP a u dat jsou mu velmi blizko. Vysledek miize ovliviiovat struktura odbératel(l a
smluy, reciprocita, skupinové vztahy a fizeni provozu.[*9][*10]



Priloha €. 6 - Analyza dotéeného trhu VO-IR - velkoobchodni sluzby mezinarodniho roamingu Strana 72/ 101

;s o~

Cesky prichozi roaming z EHP versus mimo EHP. Jde o jiné srovnani: obé skupiny se vztahuji k provozu v
¢eskych navstivenych sitich a lisi se plvodem roamingového provozu. Roaming mimo EHP je skutecné
realizovan a fada od 4. Ctvrtleti 2017 do 3. Ctvrtleti 2025 rovnéz ukazuje vyrazny pokles agregovaného
realizovaného vynosu na jednotku provozu. Ve 3. ¢tvrtleti 2025 Cinily hodnoty mimo EHP 1,976 eurocent/min
u hlasu, 0,555 eurocent/SMS a 0,424 EUR/GB u dat; proti c¢eskym hodnotam pfichoziho roamingu z EHP Slo o
pomeér priblizné 1,72x, 4,00x a 0,72x. Tyto rozdily nelze vykladat jako parové cenové rozdily konkrétnich
smluv, protoZe oba soubory maji odliSny mix odbératel(, smluv a provozu.[*9]

Evropsky soubor BEREC za obdobi 2019 az 3. ¢tvrtleti 2024, zahrnujici 16 narodnich regulacnich organt a
pouze MNO, zaroven doklada existenci dobrovolnych dohod podle €l. 3 odst. 4 bez pouziti velkoobchodniho
cenového maxima. Jejich realizované priiméry se od dohod podléhajicich cenovym maximam lisi, avSak
vybér vztahi do jednotlivych rezimi neumozniuje rozdil interpretovat jako Cisty kauzalni i¢inek regulace a
tento evropsky idaj sém neprokazuje konkrétni ¢eskou dobrovolnou dohodu.[*11]

Bilance a reciprocita jsou materialnim faktorem interpretace agregovanych vysledkd; dostupna ceska data
za 4. Ctvrtleti 2024 az 3. Ctvrtleti 2025 vsak neobsahuiji bilateralni rozklad konkrétnich vztah odbératel-
dodavatel.[*9]

11. Technické a kvalitativni podminky

Verejné podklady T-Mobile Czech Republic, Vodafone Czech Republic a BEREC potvrzuji standardizované a
technicky realizovatelné zprovoznéni velkoobchodniho mezinarodniho roamingu, zahrnujici zejména
signalizacni/IP propojeni, vyménu technickych tdaju, testovani, G¢tovani a zictovani a bezpecnostni
procesy. BEREC pracuje s nejzazsi Ih(itou zprovoznéni tfi mésice od podpisu dohody.[*3][*4][*5]

V pouzitych vefejnych vzorech T-Mobile a Vodafone dostupnych k 13. 9. 2026 nebyla identifikovana explicitni
univerzalni podminka minimalniho odbéru nebo minimalni dtraty ani reprodukovatelny univerzalni pevny
zfizovaci poplatek; to neprokazuje nulovy objektivni naklad. Progndzy a dalsi technické, bezpecnostni a
finanéni podminky se uplatfuji a BEREC pfipousti zfizovaci i priibézné poplatky v rdmci pouzitelného
regulacniho rezimu.[*3][*4][*5]

12. Pfekazky vstupu a expanze

Vznik dalSiho ¢eského plnohodnotného dodavatele navstivené verejné mobilni sité by vyzadoval vyznamna
spektralni a infrastrukturni aktiva, investice, ¢as a podnikatelské riziko. Tato strukturdlni prekazka je pro VO-
IR relevantni, sama vS§ak neprokazuje nepfiznivy soutézni disledek na tomto trhu.

13. Obtizné replikovatelné vstupy

Spektrum a RAN jsou pro poskytovani pinohodnotné ¢eské navstivené verejné mobilni sité obtizné
replikovatelnymi vstupy. Jejich obtizna replikovatelnost vysvétluje strukturalni omezeni vzniku dalsiho
dodavatele, nikoli sama o sobé konkrétni nepfiznivy soutézni mechanismus na VO-IR.

14. Dalsi strukturalni faktory

Nad ramec struktury dodavatel(l, kontroly spektra a RAN, sdileni ¢asti RAN a skupinové/platformni
organizace roamingu nebyl identifikovan dalsi samostatny strukturalni faktor, ktery by realisticky mohl
zmeénit soutézni mechanismus nebo zaveér této analyzy.

15. Vyjednavaci sila odbératelli a zména dodavatele

Historické podklady CTU k trhu mezinarodniho roamingu dokladaji neexkluzivni vztahy s vice navstivenymi
sitémi a fizeni provozu. Takové mechanismy umoznuji odbérateli rozdélovat nebo presouvat provoz mezi
sitémi podle dostupnych obchodnich a technickych podminek.
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Soucasné nelze z verejnych agregovanych udaji pfimo odvodit vyjednavaci silu konkrétniho odbératele.
Bilateralni |OT, reciprocita, skupinové vztahy a objem provozu jsou vztahové specifické a agregované
vysledky je smésuiji.

Historicka evidence vice-sitovych vztahi a fizeni provozu vychazi z podklad CTU; ekonomické a bilanéni
vrstvy z dat BEREC a cenovych zprav CTU.[*8][*9][*10]

16. Skuteény a potencialni vstup

Analyza neni zaloZena na predpokladu rychlého vstupu dalsiho plnohodnotného ¢eského dodavatele
navstivené sité. Prekazky této cesty jsou zachyceny v ¢astech o vstupu a obtizné replikovatelnych vstupech.

Nova vérohodna evidence o skute¢ném nebo bezprostredné realizovatelném vstupu dalSiho dodavatele by
vyzadovala nové posouzeni tohoto kroku; na sou¢asném zdznamu takovy vstup neni rozhodujicim
soutéznim tlakem.

17. VnéjSi a regulaéni soutézni tlaky

Cést VO-IR v EHP podléha do 30. 6. 2032 nafizeni (EU) 2022/612. Oblast mimo EHP tomuto
harmonizovanému velkoobchodnimu cenovému rezimu nepodléha a poskytuje pozorovani obchodnich
vysledkd mimo tento rdmec.

Evropsky srovnavaci soubor BEREC dobrovolnych dohod bez pouziti cenového maxima ukazuje, ze takové
dohody v evropském souboru existuji a maji méfitelné ekonomické vysledky. Nejde vSak o dlkaz konkrétni
Ceské dobrovolné dohody.

Regulac¢ni charakteristiky pfistupu, odmitnuti, progndz a nakladovych slozek vychazeji z nafizeni (EU)
2022/612 a z BEREC Wholesale Roaming Guidelines 2026.[*2][*5]

18. Pri¢iny omezeni a jejich soutézni vyznam

Strukturalni omezeni je dolozeno v tom smyslu, ze spektrum a RAN jsou obtizné replikovatelné vstupy a
vznik dalsiho ¢eského plnohodnotného dodavatele navstivené sité je obtizny. Tato skute¢nost sama o sobé
nepredstavuje soutézni mechanismus s materialnim nepfiznivym Gcinkem na VO-IR.

Nebylo dolozZeno, Ze by néktery z dodavatel mél jednostrannou obchodni pobidku omezovat roamingovy
pfistup nebo zhorsovat jeho podminky zplsobem, ktery by pravdépodobné poskodil hospodarskou soutéz na
VO-IR. Analyza proto nestavi svij zavér na individualni dominanci konkrétniho dodavatele.

19. Posouzeni mozné tiché koordinace a spoleéné dominance

02, T-Mobile a Vodafone tvofi tfi ekonomicky vyznamné dodavatele VO-IR, takze oligopolni struktura
odivodnuje predbézné provéreni mozné tiché koordinace. Soucasny skutkovy zaznam vsak neposkytuje
koordinacni hypotézu dostatec¢né konkrétni a podloZzenou pro plné posouzeni spolecné dominance podle
Airtours/Impala.

Mozny obecny koordinacni vysledek by bylo mozné formulovat jako udrZzovani zvySenych roamingovych cen
nebo zhorsenych ¢i obtizné dostupnych obchodnich podminek vici zahrani¢nim mobilnim operatorim
nakupujicim roamingovy pfistup v ¢eskych navstivenych sitich. Dostupné podklady v§ak takovou hypotézu
dostatecné nekonkretizuiji:

» skutecné bilateralni ceny a vétsina obchodnich podminek jsou vztahové specifické; agregovany
realizovany velkoobchodni vynos na jednotku provozu smésuje strukturu provozu, reciprocituy,
skupinové vztahy a typ odbératele, takze neidentifikuje dostatecné jednotny a stabilni spolecny
parametr;
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» opakovand interakce a kontakty na vice trzich existuji a 02/CETIN-T-Mobile sdileji ¢ast RAN, ale
sdileni sité samo neprokazuje spole¢né obchodni rozhodovani o VO-IR; Vodafone navic vyuziva
odlisnou skupinovou/platformni vrstvu Vodafone Roaming Services;

 historické vztahy s vice sitémi a fizeni provozu ukazuji mechanismus presouvani provozu;

» Cesky agregovany realizovany velkoobchodni vynos na jednotku hlasového, SMS a datového provozu
v dlouhé Casové radé vyrazné klesal a nebyl identifikovan trvaly spole¢ny vzorec odmitani nebo
uzavirani trhy;

+ z dostupnych podkladi nelze vérohodné formulovat konkrétni mechanismus zjisténi materialni
odchylky a reakce na ni.

PIné posouzeni spole¢né dominance podle Airtours/Impala se proto na tomto skutkovém zakladé neotevira.
Tento zavér neznamena, ze koordinace je abstraktné nemoznd; znamena pouze, ze sou¢asny zaznam
neposkytuje hypotézu dostatecné konkrétni a podlozenou pro plné posouzeni.

Nedostupnost soucasnych individualnich podilQ, vztahové specifickych cen a provozu mUze zpresnéni
tohoto posouzeni omezovat, neni v§ak pouzita jako dlkaz proti koordinaci. Ani hypoteticky symetrické nebo
stabilni podily by samy neidentifikovaly konkrétni spoleény parametr, jeho monitorovatelnost a vérohodny
mechanismus reakce na odchylku.

Podkladové toto posouzeni vychdazi zejména z nedostupnosti vztahové specifickych dat, dlouhodobych
agregovanych vysledkd, historicky dolozeného fizeni provozu a strukturalnich vazeb popsanych v
predchozich ¢astech.[*7][*8][*9]

20. Soutézni mechanismus a posouzeni pFi€inné souvislosti

Na dostupnych podkladech nebylo zjisténo, Ze by zachovani tfi hlavnich spektralnich/RAN pozic 02, T-Mobile
a Vodafone vedlo na trhu VO-IR k trvalému odmitani nebo omezovani velkoobchodniho roamingového
pristupu, k udrzovani zvysSenych velkoobchodnich cen ¢i zhorSenych obchodnich podminek ani ke
konkrétnimu koordinovanému vysledku mezi témito tfemi dodavateli.

Vysoké strukturalni pfekazky vzniku dal$iho plnohodnotného ceského dodavatele navstivené sité jsou
dolozeny, samy vsak Zadny z téchto navazujicich nepfiznivych vysledk( neprokazuiji. Proti zavéru o takovém
vysledku stoji zejména dlouhodobé klesajici Cesky agregovany realizovany velkoobchodni vynos na jednotku
provozu, realizovany roamingovy provoz mimo EHP, historicky dolozené vztahy s vice sitémi a fizeni provozu,
absence identifikovaného trvalého specifického vzorce odmitani nebo uzavirdni trhu a skutecnost, ze
koordinacni hypotéza neni dostateéné konkrétni a podlozena pro plné posouzeni spole¢né dominance.

Nové pfidély rddiovych kmitoctl zachovavaji tfi hlavni spektralni/RAN pozice 02, T-Mobile a Vodafone. Na
dostupnych podkladech vSak nebylo zjisténo, ze by pravé toto zachovani pravdépodobné vedlo k odmitani
nebo omezovani velkoobchodniho roamingového pfistupu, k udrzovani zvySenych velkoobchodnich cen, ke
zhorseni obchodnich podminek, ke koordinovanému vysledku nebo k jinému konkrétnimu materialné
nepfiznivému soutéznimu vysledku.

Rozhodujici ekonomické a strukturalni podklady jsou dolozeny v pfedchozich ¢astech; samostatné evropsky
soubor dobrovolnych dohod slouzi pouze jako srovnavaci Udaj a nikoli jako dikaz konkrétni ceské dohody.
[*11]

21. Vyhledovy vyvoj bez opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK

Pfi udéleni novych pfidéld radiovych kmito¢td bez uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK se vyhled déli
podle pravné znamého zlomu regulacniho rezimu:

« 1.7.2029-30. 6. 2032: nové pridély radiovych kmitoCtd jiz plsobi a ¢ast VO-IR v EHP je soucasné
ovlivnéna nafizenim (EU) 2022/612;



Priloha €. 6 - Analyza dotéeného trhu VO-IR - velkoobchodni sluzby mezinarodniho roamingu Strana 75/ 101

* 1.7.2032-30. 6. 2049: tato konkrétni regulace se z vyhledového posouzeni odstrani; bez
konkrétniho pravniho podkladu se nepredpoklada nastupnicky rezim.

Pro obdobi po 30. 6. 2032 se historicky regulovany vysledek EHP mechanicky neextrapoluje. Relevantni
kontrolni podklady tvofi pfedevsim dlouhd ¢eska fada agregovaného realizovaného velkoobchodniho vynosu
na jednotku provozu mimo EHP, historicky dolozeny mechanismus nakupu prostrednictvim vice siti a fizeni
provozu a oddélené evropsky BEREC srovnavaci soubor dobrovolnych dohod bez pouziti cenového maxima.

Tyto skutecnosti nepredpovidaji konkrétni IOT ani jiné obchodni podminky roku 2049 a nezarucuji totozné
podminky kazdému typu odbératele. Na sou¢asném zaznamu vS§ak neukazuji na pravdépodobny prechod k
odmitani nebo omezovani velkoobchodniho roamingového pfistupu, k udrzovani zvysenych velkoobchodnich
cen, ke zhorSeni obchodnich podminek, ke koordinovanému vysledku nebo k jinému materialné nepfiznivému
soutéznimu vysledku po skonceni regulace EHP.

Dlouhy horizont po roce 2032 proto snizuje miru jistoty vysledku.

Casovy zlom 30. 6. 2032 vychéazi pfimo z platnosti nafizeni (EU) 2022/612.[*2]

22. Zaveér a odpovéd’ ha pravni otazku

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéze na dotéeném trhu velkoobchodnich sluZzeb mezinarodniho roamingu poskytovanych ¢eskymi
navstivenymi vefejnymi mobilnimi sitémi pro do¢asné roamingové vyuziti mobilnich sluzeb v Ceské republice
v souvislosti s novymi pfidély radiovych kmito¢td v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz od 1. 7. 2029, pokud
budou tyto nové pridély radiovych kmitoctl udéleny bez uplatnéni opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Odpovéd: Pii udéleni novych pridéli radiovych kmitoétl v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz bez uplatnéni
opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK analyza na dotéeném trhu VO-IR na dostupnych podkladech nezjistila, ze
by zachovani tfi hlavnich spektralnich/RAN pozic 02, T-Mobile a Vodafone pravdépodobné vedlo k
trvalému odmitani nebo omezovani velkoobchodniho roamingového pristupu, k udrzovani zvySenych
velkoobchodnich cen €i zhorsenych obchodnich podminek, ke konkrétnimu koordinovanému vysledku
mezi témito dodavateli nebo k jinému materialné nepriznivému soutéznimu vysledku na tomto trhu; tento
zavér ma stredni miru jistoty.

Rozhodujicimi dlivody jsou zejména vysoké strukturalni prekazky vzniku dalsiho plnohodnotného ¢eského
dodavatele navstivené sité, které samy neprokazuji uvedené nepfiznivé vysledky, dlouhodoby pokles ceského
agregovaného realizovaného velkoobchodniho vynosu na jednotku provozu, realizovany roamingovy provoz
mimo EHP, dolozené mechanismy nakupu prostfednictvim vice siti a fizeni provozu, evropsky srovnavaci
udaj o dobrovolnych dohoddach bez pouziti cenového maxima, absence identifikovaného trvalého vzorce
odmitani nebo uzavirani trhu a nedostate¢né konkrétni a podlozena koordina¢ni hypotéza pro plné
posouzeni. Dostupné podklady souc¢asné neukazuji, ze by zachovani tfi hlavnich spektralnich/RAN pozic
prostiednictvim novych pridéli vedlo k nékterému z uvedenych nepfiznivych vysledk.

Vysledek soucasné zohledriuje, Ze regulace EHP podle nafizeni (EU) 2022/612 kon¢i 30. 6. 2032[*2] a
vzdalena ¢ast obdobi 2029-2049 je proto méné jista. Zavér pro obdobi po roce 2032 nestoji na mechanické
extrapolaci regulovanych cen, ale na podkladech, jejichZ relevance neni na této koncici regulaci pfimo
zavisla.

Soucasné individualni dodavatelské podily a vztahové specifické Udaje nejsou dostupné. Tato mezera
omezuije presnost strukturalniho posouzeni a je jednim z dlivodl stfedni miry jistoty, sama vS§ak neméni
vysledné posouzeni, protoze zaveér nestoji na predpokladu nizké koncentrace ani na neexistenci neverejnych
bilateralnich rozdil a chybéjici data sama neposkytuji skutkovy zaklad pro néktery z vyse uvedenych
nepfiznivych vysledkd.[*7]

Hranice odpovédi: Tento zavér uzavird pouze trzné specifickou ¢ast posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a),
pfi postupu podle § 23b odst. 4 ve spojeni s § 51 odst. 2 ZEK. Neodpovida na otdzku nezbytnosti
konkrétniho opatfeni podle § 23b odst. 3 pism. b) ani na jeho pravdépodobné Géinky na investice podle §
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23b odst. 3 pism. c).

Analyza zaroven nevydava samostatny zavér tfikriteridlniho testu podle § 52 odst. 3—4 ZEK. Pozorovany
vyvoj trhu je pouze jednim z podklad( objektivniho a vyhledového posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a).

23. Zdroje

pdsmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, 13. 8. 2026, zejména str. 2—-6,20-21 a Priloha 1.
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9-11a 24.
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pro bilanéni udaje.
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https://ctu.qgov.cz/sites/default/files/obsah/stranky/472018/soubory/zovc_2025_2025_09_30.pdf ; a Zprdva o vyvoji cen na trzich elektronickych
komunikaci v obdobi 2017-2021, ¢ast 5.3 ,Roamingové sluzby”, https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu-new/telekomunikace/vyvoj-urovne-cen/
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Priloha €. 7

Vazba na konzultovany material CTU: tato pfiloha je sougasné navrhem nové PFilohy 7 dokumentu

kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz".

Analyza dot€eného trhu VO-L - velkoobchodni pFistup
pro Light MVNO |/ resellery

1. Pfedmét a ramec analyzy

Tato analyza posuzuje podminky hospodarské soutéze na dotceném trhu velkoobchodniho pfistupu pro
Light MVNO / resellery v souvislosti se zamyslenymi novymi pridély rddiovych kmitoctl v pAsmech
800/1800/2600 MHz pro 02, T-Mobile a Vodafone na obdobi od 1. 7. 2029 do 30. 6. 2049.[*1]

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéze na dotéeném trhu velkoobchodniho pfistupu pro Light MVNO / resellery, geograficky Ceska
republika, v souvislosti se zamyslenymi novymi pridély radiovych kmitoctd v pasmech 800/1800/2600 MHz
pro 02 / T-Mobile / Vodafone na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049, pokud budou tyto nové pfidély radiovych
kmitoCtd udéleny bez uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Analytické vymezeni dotCeného trhu vychazi z § 23b odst. 4 ZEK a pfimérfené z postupu pouzivaného pfi
analyze relevantnich trhd, zejména se zohlednénim § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 67
odst. 2 EECC). Nejde v§ak o formalni analyzu relevantniho trhu podle §§ 51-53 ZEK a tato analyza nepfebira
trikriterialni test ani formalni postup pro urceni podniku s vyznamnou trzni silou.

Vyhledovym stavem je udéleni uvedenych novych pfidéld radiovych kmitoctl bez uplatnéni opatfeni podle §
23b odst. 1 ZEK. Posouzeni konkrétniho opatreni, jeho nezbytnosti, proporcionality a G¢ink( na investice neni
predmétem této trzné specifické analyzy.

2. Analytické vymezeni dotéeného trhu

2.1 Produktové vymezeni a substituce

Produktova hranice dotceného trhu zahrnuje velkoobchodni pfistup pro Light MVNO / resellery. Jde o
obchodovany mobilni pfistupovy produkt, jehoz dodavana funkce podle konkrétni nabidky zahrnuje vedle
mobilniho pfistupu také podstatnou hostitelem fizenou SIM/provisioning/core a sitové-produktovou vrstvu
potiebnou pro maloobchodni poskytovani mobilnich sluzeb. Oznaceni ,Light MVNO / reseller” v nazvu trhu
popisuje typické funkéni vyuziti produktu, nikoli samostatnou tfidu kupujicich uréujici hranici trhu.

Hranice trhu neni zaloZena na tom, zda konkrétni odbératel vlastni nebo nevlastni urcité sitové aktivum.
Vlastni core, SIM infrastruktura nebo sitova identita kupujiciho samy neurcuji, zda dany velkoobchodni
produkt patfi do tohoto trhu. Rozhoduijici je funkéni obsah skute¢né dodavané nebo nabizené sluzby a jeji
substitu¢nost.

Na strané poptavky mohou byt substituty jiné nabidky poskytujici srovnatelny Fizeny produkt pro tentyz
zpUsob vyuziti. 02, T-Mobile a Vodafone predstavuji tfi samostatné hostitelské sitové subjekty, na jejichz
sitich jsou doloZeny realizované nebo historicky realizované vztahy odpovidajici Light architekture.[*2]
Samotna existence tfi hostitelskych siti vSak neprokazuje, ze konkrétni novy nebo migrujici odbératel ma v
daném okamziku tfi soucasné prakticky dosazitelné konkurencni nabidky.

Funké¢né odlisny je produkt pristupu k RAN pro operétora s vlastnim jadrem sité (core-based access),
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ktery nezahrnuje hostitelem fizené jadro sité, SIM a sitovou identitu v rozsahu charakteristickém pro zde
posuzovany fizeny produkt. Pfechod mezi témito modely vyZaduje materidlni zménu produkéni architektury,
integrace a rozdéleni kontroly; dostupné podklady proto nepodporuji jejich bezprostiedni substituci v rdmci
jednoho dotc¢eného trhu.

MVNE nebo jiny agregator ¢i prostrednik mize dodavat nebo zprostfedkovavat produkt spadajici do tohoto
trhu, pokud funkéni obsah dodavky odpovida vyse popsanému fizenému produktu a kone¢nd zavislost na
hostitelském MNO z(stava soucdsti dodavané architektury. Klasifikace se proto provadi podle produktu,
nikoli podle nazvu prostrednika.

Hypoteticky vstup dodavatele vyzadujici vyznamnou novou RAN/core/integracni kapacitu, novou investici,
delSi ¢as nebo podstatné podnikatelské riziko se neposuzuje jako bezprostfedni substituce na strané
nabidky, ale jako potencidlni soutéz.

Historické Sirsi sektorové oznaceni typu wholesale access and call origination services on
mobile networks se pouziva pouze jako srovnavaci precedent; nejde o nazev ani presumpci hranice zde
vymezeného dotéeného trhu.

DoloZeny jsou skutecné realizované velkoobchodni vztahy i historické verejné Light-MVNO nabidky.[*2][*3]
Historické nabidky, zejména z obdobi trvani dfivéjsiho aukéniho pfistupového rdmce do Unora 2026, dokazuiji
tehdejsi existenci a parametry nabidky, nikoli automaticky jeji platnost po skonceni tohoto ramce, moznost

nové uzaviit smlouvu nebo jeji dostupnost v obdobi 2029-2049.[*4][*7]

2.2 Geografické vymezeni

Geografickou hranici dotéeného trhu je Ceska republika.

Smlouvy, architektura sluzby a hostitelské nabidky jsou koncipovany narodné. Dostupné podklady neukazuiji
regionalné odliSné smluvni nebo cenové rezimy ani samostatnou regionalni volbu odbératele.

Regionalni rozdily radiové vrstvy, kapacity, kvality nebo sdileni RAN mohou ovlivnit intenzitu soutéznich
podminek uvnitf trhu, ale dostupné podklady neodivodnuji vymezeni samostatnych regiondlnich trha.

3. Produktové a funk€éni charakteristiky trhu

Posuzovany produkt poskytuje velkoobchodni mobilni pfistup a podle konkrétni nabidky také hostitelem
fizené SIM/provisioning/core a sitové-produktové funkce potiebné k maloobchodnimu poskytovani
mobilnich sluzeb. Typicky odbératel zajistuje vlastni maloobchodni nabidku a obchodni vztah vici
koncovému zakaznikovi; rozdéleni dalSich IT, vyuctovacich, servisnich a implementacnich funkci je
produktové specifické.

Pro soutézni posouzeni jsou materialni zejména rozsah dodavanych mobilnich sluzeb, rozdéleni SIM a
provisioningu, technicka a produktova autonomie odbératele, kvalitativni podminky a procesy zmény
produktu a implementace. Tyto charakteristiky jsou relevantni v rozsahu, v némz ovliviuji zavislost na
dodavateli, moznost zmény dodavatele, redlnou komercni dostupnost a praktickou pouzitelnost sluzby.

4. Geografické podminky soutéze

Uvnitf narodniho trhu nebyla zjiSténa geografickd heterogenita, kterd by sama ménila posuzovany soutézni
mechanismus. Sdileni RAN 02/CETIN-T-Mobile a pripadné regionalni rozdily radiové vrstvy jsou relevantni
pouze tam, kde mohou ovlivnit konkrétni funkénost, kontrolu hostitele, kapacitu nebo podminky zmény
hostitele.

5. Datovy zaklad a dostupnost podkladu

Analyza pracuje s historickymi a sou¢asnymi vefejnymi dokumenty CTU, vefejnymi nabidkami a ceniky,
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seznamy poskytovateld a hostitelskych vztahi APMS, historickym souborem zmén hostitele, vefejnymi
podklady k migraci a technické funkénosti a s odpovédmi CTU z 9. 9. 2026.

CTU ve svych odpovédich z 9. 9. 2026 potvrdil, Ze eviduje vztah MVNO-hostitelsky MNO v systému ESD,
podle § 80 odst. 4 ZEK dostava uplna znéni smluv o pfistupu a pro pozadované podrobné rozliSeni by musel
provéfit vyssi desitky jednotlivych smluv. Ufad déle pravidelné shromazduje aktivni SIM, maloobchodni trzby,
hlasovy/SMS/datovy provoz a velkoobchodni trzby hostitele nebo platby MVNO. Tyto podrobné udaje vsak
nebyly Zadateli zpfistupnény.[*5][*6]

Dostupny skutkovy zaklad je dostateény k identifikaci konkrétniho soutéZniho mechanismu, nikoli k Uplnému
uzavreni jeho soucasného a vyhledového Cistého materialniho U¢inku. Materialné chybi zejména:

 aktudlni panel vztahl a skute¢né materialni realokace instalované baze mezi dodavateli;

» soucasna celkova ekonomika skutec¢né realizovanych smluyv, véetné minim, fixnich plateb, slev,
sankci, obnovovacich a migra¢nich podminek;

» soucasna produktova a technicka autonomie odbératele podle hostitele.

Tyto mezery jsou zachovany v nasledujicich vécnych ¢astech a pfimo omezuji konecny zavér.

6. Srovnavaci a referenéni Udaje

Navazujici maloobchodni zména poskytovatele a pfenositelnost &isla v Ceské republice realné existuj,
nejsou vsak velkoobchodni zménou hostitele a samy neprokazuji vyjednavaci silu Light MVNO vici
hostitelskému MNO. Maloobchodni vyvoj ekonomické vahy nezavislé MVNO vrstvy je proto pouzit pouze
jako navazujici skutkovy ukazatel a je vyhodnocen v nasledujici ¢asti Velikost a vyvoj trhu; nejde o pfimé
méreni velikosti, podili ani intenzity soutéze na VO-L.

7. Velikost a vyvoj trhu

Pocet nezavislych MVNO evidovanych CTU klesl z 133 v roce 2020 na 125 v roce 2021, 103 v roce 2022, 96 v
roce 2023 a 89 v roce 2024. Poc¢et MVNO s vice nez 100 tis. SIM soucasné klesl ze ¢tyr na dva.[*2] K 30. 6.
2025 CTU potvrdil 89 aktivnich MVNO celkem, pficemz aktivnim MVNO rozumi subjekt s alespon jednou
aktivni SIM.[*5] Vzhledem ke zménam klasifikace a vlastnictvi se tyto fady nepouzivaji jako mechanicky
totozny jmenovatel, spolecné vsak ukazuji, ze nezavisly okraj se pocetné nerozsifuje.

Ekonomicka vaha dlouhého ocasu je nizka. V roce 2022 bylo 98 ze 105 MVNO s nejvyse 10 tis. SIM a téchto
98 subjektl predstavovalo dohromady 0,55 % maloobchodniho trhu.[*8] V roce 2024 mélo 53 MVNO nejvyse
100 SIM a spolecné pouze 0,01 % trhu; pouze dva MVNO prekracovali 100 tis. SIM.[*2]

Na srovnatelném Sirokém jmenovateli aktivnich SIM se navazujici maloobchodni vaha nezavislych MVNO
vyvijela takto:[*2][*7]

obdobi nezavisli MVNO tfi MNO souhrn
2020 37 % 924 %
2021 3,6 % 92,7 %
2022 35% 931 %
2023 35% 95,4 %
2024 22 % 96,6 %

H1 2025 2,16 % 96,76 %

Od roku 2022 do H1 2025 se podil nezavislych MVNO snizil z 3,5 % na 2,16 %, tedy o 1,34 procentniho bodu a
pfiblizné o 38 % relativné. V roce 2024 cinil jejich podil na maloobchodnich mobilnich trzbach pfiblizné 1,5 %
av H1 2025 priblizné 1,79 %.[*2][*7]
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Tato fada neni pfimym mérenim velikosti VO-L. Vlastnické a klasifikacni zmény mohou ¢ast poklesu
vysvétlovat, takze cely pohyb nelze pfipsat organickému odchodu zékaznik( ani velkoobchodnimu
soutéznimu mechanismu. Je v§ak materialnim skutkovym ukazatelem, Ze ekonomicky nezavisla
maloobchodni vrstva, ktera vytvari poptavku po velkoobchodnich mobilnich cestach, vstupuje do obdobi po
Unoru 2026 s podstatné mensi vahou nez na zac¢atku sledovaného obdobi.

Vysoky nominalni pocCet znacek proto nelze zaménovat za pocetny ekonomicky vyznamny nezavisly soutézni
okraj. Pro soutézni posouzeni jsou podstatnéjsi ekonomicka vaha, schopnost expandovat, ménit hostitele a
vytvaret vyjednavaci tlak.

8. Dodavatelé, vlastnictvi a kontrola relevantnich aktiv

02, T-Mobile a Vodafone jsou tfi samostatné hostitelské sitové subjekty schopné nést radiovou a sitovou
vrstvuy, na niz jsou realizovany produkty odpovidajici zde vymezenému trhu. To je strukturalni fakt, nikoli
automaticky dlkaz tfi soucasné prakticky dosazitelnych nabidek pro konkrétniho odbératele.

Dodavatelem nebo obchodnim prostrednikem fizeného produktu miZze byt podle architektury pfimo MNO
nebo MVNE ¢&i jiny agregator. Prostfednik bez vlastni RAN m(ze zménit obchodni ¢i technické rozhrani vici
odbérateli, nevytvari véak novy nezavisly RAN zdroj.[*2]

Existence hostitelské infrastruktury, vefejného dokumentu nebo jiz realizovaného smluvniho vztahu sama
neprokazuje, ze dnes lIze uzavfit novou smlouvu nebo Ze je nabidka prakticky dosazitelna pro konkrétniho
odbératele. Existujici pfimé vztahy dokazuji obchodovatelnost a pouzitelnost produktu pro obsluhované
subjekty; sou¢asnou dostupnost nové smlouvy a prakticky pouzitelnych alternativ je proto nutné posuzovat
oddélené v ¢astech o vstupu na trh a zméné dodavatele.

9. Trzni podily a koncentrace

Pro 02, T-Mobile a Vodafone nejsou v dostupném skutkovém zakladu dolozeny vzajemné srovnatelné
individualni podily na jednom spolehlivém jmenovateli vymezeného velkoobchodniho trhu. Pfesné soucasné
individualni podily ani HHI proto nelze bezpecné uvést.

Agregované podily nezavislych MVNO na maloobchodnich aktivnich SIM a maloobchodnich mobilnich
trzbach maji jinou metriku a jiny jmenovatel. Popisuji ekonomickou vahu navazujiciho maloobchodniho
segmentu, nikoli individudlni podily dodavatel( na velkoobchodnim trhu. Stejné tak pocet vztahl nebo
pramérny pocet SIM nejvétsich MVNO neposkytuji srovnatelny jmenovatel pro vypocet podilli 02, T-Mobile a
Vodafone.

Individudini dodavatelské podily se proto z téchto Udajl nedopocitavaji, nealokuji ani neodvozuji. Pokud
budou zpristupnéna srovnatelna data rozdélujici relevantni velkoobchodni objem podle hostitele, bude
mozné tuto ¢ast doplnit pfi zachovani stejné metriky a stejného jmenovatele.

10. Ceny a ekonomické podminky

Dostupné historické cenové vysledky predstavuji relevantni protiargument v(éi jednoduchému tvrzeni o
absenci jakéhokoli soutézniho tlaku. Sou¢asna ekonomika skute¢né realizovanych smluv a mira soutéze o
tyto smluvni vztahy v§ak nejsou spolehlivé zjiStény.

Historické agregované skutecné realizované jednotkové ceny za obdobi 2020-2024 byly:[*10]

Rok Hovory (Ké/min) SMS (K¢/SMS) Data (K¢/MB)
2020 0,43 0,34 0,0902
2021 0,38 0,36 0,0800
2022 0,32 0,33 0,0571
2023 0,33 0,31 0,0402
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Rok Hovory (K&/min) SMS (K&/SMS) Data (Ké/MB)

2024 0,39 0,42 0,0225

Mezi roky 2020 a 2024 tak cena hovoru klesla pfiblizné o0 9,3 %, cena SMS vzrostla pfiblizné o0 23,5 % a cena
dat klesla pfiblizné o 75,1 %. Tyto historické hodnoty popisuji obdobi svého pozorovani a samy neprokazuji
soucasnou moznost ziskat novou smlouvu.

CTU pro rok 2025 uvadi dalsi pokles zvefejiovanych 5G Light-MVNO nabidkovych cen proti roku 2024: 02 o
15,5 %, T-Mobile v priméru 0 11,7 % a Vodafone o0 17,2 %.[*7] Tyto nabidky byly spojeny s aukénim zavazkem
a dohledem CTU. Po skong&eni tohoto ramce v Gnoru 2026 proto jejich cenovy vyvoj nelze mechanicky
povazovat za diikaz souc¢asné komeréni rivality nebo dostupnosti nové smlouvy v obdobi 2029-2049.

CTU rovnéz identifikoval Sest MVNO nabidek mezi deseti cenové nejvyhodnéjsimi maloobchodnimi tarify s
neomezenymi daty.[*5] Ufad v8ak soucasné uved|, Ze pro toto srovnani nemél informace o hostitelském
MNO danych MVNO, jejich majetkovém nebo kontrolnim propojeni s MNO ani o poctu zakaznik( téchto
nabidek. Tento Udaj proto doklada existenci cenoveé agresivnich maloobchodnich nabidek, nikoli sam o sobé
nezavislou velkoobchodni rivalitu nebo vérohodnou schopnost ménit dodavatele.

CTU disponuije Gplnymi smlouvami o pfistupu a uved], Ze pro pozadované detailni rozli§eni by musel
posoudit vy$si desitky jednotlivych smluv.[*6] Pfesné soucasné minimalni zavazky, fixni platby, sankce,
individudlni upravy, slevy a obnovovaci podminky proto nelze z verejné dostupnych podklad(l spolehlivé
uzavrit. Pravé tato soucasnda smluvni ekonomika miize materidlné ménit silu obchodni discipliny i bez
faktické zmény hostitele.

11. Technické a kvalitativni podminky

Hostitelem fizena technickd a produktova vrstva je strukturalni vlastnosti posuzovaného produktu. Pfesnou
soucasnou miru autonomie odbératele podle jednotlivého dodavatele vS§ak dostupné podklady neumoziuji
spolehlivé urgit.

Historické verejné podklady dokladaji schvalovaci a implementacni zavislost na hostiteli a technicko-
komeréni implementaci novych MVNO bali¢kd v Fadu priblizné 6—12 mésict.[*8] Historicka Light-MVNO
nabidka T-Mobile ponechdavala nékteré technické a implementacni vrstvy v rezimu zmén fizenych hostitelem.
[*3]

CTU v rozhodnuti ze dne 9. 9. 2026 pfi vysvétleni citlivosti hostitelského vztahu uvedl, Ze ze znalosti pouzité
sitové infrastruktury MVNO Ize dovodit, na jakych technickych podminkach je MVNO zavisly.[*6] Toto
vyjadreni potvrzuje existenci technické zavislosti jako ekonomicky relevantni charakteristiky vztahu, neurcuje
vsak Uplny soucasny rozsah autonomie u jednotlivych dodavatel.

Tato zavislost mdze ovliviiovat rychlost inovace, dobu uvedeni produktu na trh, ddvérnost produktové
strategie a schopnost odlisit maloobchodni nabidku. Vyrazné vyssi soucasna autonomie u materialnich
parametr by mohla silu tohoto necenového mechanismu oslabit; pravé proto zstava Uplnd sou¢asna
matice produktové a technické autonomie podstatnou datovou mezerou.

12. Pfekazky vstupu a expanze

Pouzitelnost Light cesty omezuje smluvni, zprovoziovaci a integracni tfeni, migrace a rozsahové podminky.

Je tieba odlisit existujiciho Light MVNO, ktery pfi zméné hostitele nese tfeni spojené s instalovanou bazi —
zejména zmény SIM/eSIM/provisioning, implementacni ¢as a schopnost pfenést vyznamny objem — od
nového vstupujiciho podniku, ktery musi nejprve ziskat smlouvu a prekonat zprovoznéni, pfipadné zfizovaci a
fixni naklady, zaruky, minimalni objemy ¢i zavazky a hostitelem fizenou implementaci.

Existence mnoha pokracujicich smluv proto sama o sobé neprokazuje nizkou bariéru pro nového Zadatele.
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13. Obtizné replikovatelné vstupy

vvvvv

radiovych kmito¢tl samy nevytvareji novy nezavisly RAN velkoobchodni zdroj.

Tento strukturdlni fakt je relevantni pro trvalost zavislosti na hostitelské infrastruktufe. Sdm vSak neurcuje
hranici trhu, neprokazuje individudlni nebo spole¢nou dominanci a neprokazuje nezbytnost konkrétniho
opatreni.

14. DalSi strukturalni faktory

Hostitel$ti MNO jsou vertikalné integrovani do maloobchodniho trhu. Takova struktura mize vytvaret
jednostranné soutézni pobidky, dostupné podklady vS§ak neumoziuji spolehlivé urcit, do jaké miry konkrétni
neposkytnuti, omezeni nebo ekonomika velkoobchodni sluzby vyplyvaji z objektivnich nakladovych,
kapacitnich ¢i rozsahovych divodu a do jaké miry z jednostrannych soutéznich pobidek.

Tato nejistota je v analyze zachovana a neni nahrazena predpokladem o motivu dodavatele.

15. Vyjednavaci sila odbératelll a zména dodavatele

Historicky pozorovana mobilita instalované bdaze je slabd; sou¢asnou schopnost materidlni realokace
instalované bdze vSak nelze na dostupnych podkladech spolehlivé uzavfit.

Ve vzorku 14 MVNO zahrnujicim 533 852 SIM nebyla v obdobi 2016-2021 zaznamenana soutézi motivovana
zména velkoobchodniho hostitele.[*8] Tento soubor je historicky a nepokryva udalosti po roce 2021.

Samostatny zatézovy test v roce 2021 zachycuje vypovédi 12 MVNO ze strany T-Mobile a skutkové zjisténi
CTU, ze se pro dotéené MVNO v relevantnim &ase nevytvofila pouzitelna véasna alternativa u 02 nebo
Vodafone.[*8] Jde o dllkaz tehdejsi slabé dostupnosti véasné alternativy pfi nucené potiebé zmény hostitele,
nikoli o diikaz souc¢asného stavu.

Nové&jsi kontrola seznam(i APMS za roky 2023 a 2025 obsahuije priinik 43 IC0O.[*11] U 42 zdstala mnozina
hostitel(l stejnd a u ERBIA MOBILE se rozsifila z T-Mobile na T-Mobile a Vodafone. Audit neidentifikoval Cisty
prechod z jednoho MNO k jinému. Neobsahuje vSak rozdéleni SIM mezi hostitele a neumoznuje zjistit, zda
nebo v jakém objemu byla instalovana baze materialné realokovdna. Nelze z néj proto vyvodit nulovy ani
presné kvantifikovany souc¢asny objem zmén hostitele.

Technicky mechanismus migrace je historicky doloZen: hostitelska sitova identita je spojena se SIM/IMSI a
zména hostitele miZe vyZzadovat vyménu SIM a koordinaci portace.[*3][*9] Konkrétni SIM nebo zakaznik je v
jednom ¢ase obsluhovan jednim hostitelskym MNO. Jeden MVNO muiZze mit vztahy s vice hostiteli na Grovni
poskytovatele, ale tato skute¢nost sama neznamena, Ze jednotliva SIM ma vice ,home" siti nebo Ze lze bez
vyznamného treni materidlné prfesunout instalovanou bazi.

Soucasny uplny panel zmén hostitele, prevadénych SIM, souvisejicich trzeb a velkoobchodnich plateb nebyl
zpfistupnén. Proto nelze historickou slabou mobilitu mechanicky extrapolovat na sou¢asnou intenzitu
dodavatelské rivality.

16. Skute¢ny a potencialni vstup

Existujici velkoobchodni vztahy dokazuji, ze posuzovany produkt je obchodovatelny a prakticky pouzitelny
pro konkrétni odbératele. Cileny audit novych vstup( vsak po rozliSeni nové maloobchodni znacky nebo
navazujiciho preprodeje od nového pifimého velkoobchodniho vztahu neprokazuje vice novych pfimych
vstupl v obdobi 2023-2025.

Pro zapocteni nového pfimého vstupu je tfeba dolozit novy pfimy velkoobchodni vztah s MNO nebo jiny novy
vztah funk¢né spadajici do vymezeného produktu. Seznam APMS je pro tento Ucel silnym verejnym
indikatorem pfimého smluvniho vztahu; jeho absence sama neprokazuje neexistenci mobilni sluzby ani
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nevylucuje nepfimy model preprodeje.[*12]

Sit21 je jedinym identifikovanym kandidatem nového pfimého vztahu po roce 2022: soucasny vztah k
Vodafone je doloZen, ale datum jeho vzniku neni bezpec¢né uréeno.[*13][*14] O-Mobil se na dostupnych
podkladech nepovaZzuje za doloZeny novy pfimy vstup a zjisténé skute¢nosti jsou slucitelné s nepfimym
modelem; K1 Mobil je doloZen jako navazujici pfeprodej pies IPEX TELCO.[*13][*15][*16] TOAJTO / za200.cz
predstavuje kontinuitu stejné pravnické osoby a nejde o novy vstup po roce 2022.[*13][*17]

Audit proto neprokazuje vice novych pfimych vstupt v obdobi 2023-2025 a soucasné neposkytuje tplny
pocet zadosti, jejich Uspésnost, dobu do uzavreni smlouvy ani vysledky netspésnych jednani u alternativnich
MNO. Nelze z néj tedy uzavfrit obecnhou pravdépodobnost ziskani nové smiouvy.

17. VnéjSi a regulacni soutézni tlaky

Funkcné odliSna cesta pfistupu k RAN pro operatora s vlastnim jadrem sité neni soucasti zde vymezeného
produktu. V dostupnych podkladech nebyl identifikovan realizovany vztah tohoto typu u 02, T-Mobile nebo
Vodafone ani doloZeny dobrovolny ekvivalent stejného typu.

pro nové Zadatele o Light-MVNO nabidku.[*4][*7] Po jeho skonceni nelze pokradujici smlouvy zaménovat za
pravo nového poskytovatele na novou nabidku nebo smlouvu. Pro obdobi od 1. 7. 2029 nebyl v posouzenych
podkladech identifikovan nastupnicky pravné vynutitelny ramec stejného typu.

Skonceni tohoto rdmce neni pouze omezenim pouzitelnosti historickych udajl. Je to znama strukturalni
zména regulacniho soutézniho tlaku: ve vyhledovém stavu jiz neplsobi obecny pravné vynutitelny ramec
jednani, nediskriminace a nabidky, ktery byl soucasti prostredi, v némz vznikla podstatna ¢ast historickych
dat. Samo jeho skonceni neprokazuje odmitani smluv ani nepfiznivy soutézni icinek, ale tento dfivéjsi
regulacni tlak nelze po Gnoru 2026 ani v obdobi 2029-2049 pocitat jako pokracujici proti-vahu mechanismu.
Pripadné doznivajici U¢inky existujicich smluv je tfeba hodnotit podle jejich skute¢nych podminek.

Dalsi posuzované pristupové rezimy konc¢i pred 1. 7. 2029 nebo nejpozdéji k tomuto datu, a proto samy
nepredstavuji soutézni tlak po celé vyhledové obdobi.

18. Pfi¢iny omezeni a jejich soutézni vyznam

Strukturalni pFiciny identifikovanych omezeni zahrnuji obtizné replikovatelnou RAN/spektralni vrstvy,
zavislost produkéni architektury Light produktu na hostitelském vstupu, migracni tfeni a nejistotu skutecné
dostupnych alternativ.

Tyto strukturalni pficiny jsou dolozeny. Samy vSak neprokazuji nepfiznivy soutézni ucinek ani nezbytnost
opatreni.

Dostupné podklady souC¢asné neumoznuji spolehlivé rozdélit neposkytnuti, neziskani nebo ekonomické
podminky konkrétniho obchodu mezi objektivni zdrojové, kapacitni, ndkladové nebo efektivné-rozsahové
ddvody a jednostranné soutézni pobidky. Analyza proto necini pozitivni zavér o motivu dodavatel(.

19. Posouzeni mozné tiché koordinace a spoleéné dominance

Vzhledem k oligopolni strukture se tfemi ekonomicky vyznamnymi hostitelskymi sitovymi subjekty byla
predbézné provefena moznost tiché koordinace. Samotna koncentrace, podobné pobidky, paralelni chovani
nebo sdileni sité nejsou samy o sobé dilkazem koordinace.

Dostupné podklady ukazuji dlouhodobou opakovanou interakci a kontakty na vice trzich. Sdileni RAN
02/CETIN-T-Mobile mlize zvySovat opakovanou interakci, zatimco Vodafone stoji mimo toto sdileni.[*2]
Historické regulované nabidky byly vefejné, rozhodujici sou¢asné skute¢né realizované smluvni podminky,
individualni slevy, vyjednavani a ekonomika v$ak nejsou z vefejnych podkladd dostatec¢né pozorovatelné.
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Z dostupnych podkladi proto nelze formulovat konkrétni spole¢ny parametr nebo koordinovany vysledek s
dolozenym zplsobem rozpoznani odchylky a realistickou reakci na ni. Koordinaéni hypotéza neni
dostatecné konkrétni a podloZena pro plné posouzeni podle Airtours/Impala. PIné posouzeni spole¢né
dominance se proto na tomto skutkovém zakladé neprovadi.

20. Soutézni mechanismus a posouzeni pfi¢inné souvislosti

Na dotceném trhu je identifikovan konkrétni ekonomicky mechanismus:

Identifikovany mechanismus: Hostitelem fizena technicka a produktova vrstva vymezeného Light produktu
spolu se strukturalnim technickym, ekonomickym a zakaznickym tfenim zmény dodavatele miZze oslabovat
vérohodnost hrozby odchodu a vyjednavaci alternativu odbératele a sou¢asné omezovat jeho schopnost
nezavisle a véas ménit materidlni produktové parametry. Tim mize oslabovat tlak dodavatel( na cenu,
smluvni ekonomiku, necenové podminky, implementacni rychlost a produktovou autonomii.

Mechanismus ma konkrétni strukturalni kanal a historicky pozorované projevy:

» vevzorku 14 MVNO / 533 852 SIM nebyla v obdobi 2016—-2021 zaznamenana soutézi motivovana
zména hostitele;[*8]

* pfi zatéZzovém testu v roce 2021 se pro 12 MVNO po vypovédi T-Mobile v relevantnim Case
nevytvorila doloZena pouzitelna alternativa u 02 nebo Vodafone;[*8]

+ kontrola APMS 2023-2025 ukazuje u 42 z 43 spoleénych ICO stejnou mnozinu hostitel(; u ERBIA
MOBILE se mnozina rozsifila z T-Mobile na T-Mobile a Vodafone, bez tidaje o objemu realokace;[*11]

- migrace je spojena se SIM/IMSI a hostitelskou koordinaci;[*3][*9]
+ CTU potvrzuje technickou zavislost MVNO na pouzité sitové infrastruktufe;[*6]

* nezavisly MVNO segment je maly a fragmentovany; jeho maloobchodni podil na aktivnich SIM kles| z
3,7 % v roce 2020 na 2,16 % v H1 2025, pficemz tato fada je pouze navazujicim ukazatelem a ¢ast
pohybu mize souviset s vlastnickymi a klasifikacnimi zménami;[*2][*7]

 audit novych vstup(l po oddéleni maloobchodniho preprodeje od pfimého velkoobchodniho vstupu
neprokazuje dynamicky tok novych pfimych velkoobchodnich vztahd.

Tato identifikace sama neprokazuje soucasny éisty materialni Géinek mechanismu. Uplny sou¢asny panel
muze ukazat materialni soutézi motivované realokace mezi dodavateli; sou¢asné skutecné realizované
smluvni podminky mohou prokazovat u¢inny konkurenéni tlak na smluvni vztahy i bez faktické migrace; a
soucasnd produktova autonomie muze byt vyrazné vyssi nez v historickych podkladech. Kazdy z téchto
vysledki by mohl materialné oslabit pravdépodobny tc¢inek mechanismu.

Proti mechanismu plsobi existence tfi hostitelskych siti, existujici realizované velkoobchodni vztahy a
cenové agresivni maloobchodni nabidky. Sou¢asné vSak neni dolozeno, kolik velkoobchodnich alternativ je
pro konkrétniho odbératele skutecné a prakticky dosazitelnych. Historické regulované nabidky do roku 2025
po skonceni prislusného ramce v tnoru 2026 samy neprokazuji sou¢asnou ani budouci komerc¢ni rivalitu;
zanikly obecny pfistupovy ramec se ve vyhledovém stavu rovnéz nepovazuje za pokracujici regulacni proti-
vahu.[*4][*7] Skutecnost, Ze nezavisla vrstva ztracela ekonomickou vahu jiz béhem regulovaného obdobi,
posiluje vyznam této zmény pro vyhled, avSak sama neprokazuje kauzalitu VO-L mechanismu.

Nové prfidély rddiovych kmitoctd v pAsmech 800/1800/2600 MHz zachovévaji kontrolu spektra/RAN u 02, T-
Mobile a Vodafone, tedy strukturu vstup(, na niz dodavka Light produktu zavisi. Analyza netvrdi, Ze nové
pridély tento mechanismus nové zplsobuiji; vazba spociva v zachovani a prodlouzeni struktury, v niz
mechanismus muize pUsobit.
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21. Vyhledovy vyvoj bez opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK

Pfi udéleni novych pfidéld radiovych kmitoCtd bez uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK jsou
strukturalni prvky vyse identifikovaného mechanismu v obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 pravdépodobné trvalé.
Znamé zmény mezi historickym obdobim a timto vyhledem pusobi v nepfiznivém sméru, materialni Cisty

vy s s

vyhledovy soutézni ic¢inek vSak nadale nelze spolehlivé uzavrit.

Drivéjsi obecny Light-MVNO pfistupovy ramec skoncil v inoru 2026 a pro obdobi od 1. 7. 2029 nebyl
identifikovan nastupnicky pravné vynutitelny ramec stejného typu.[*4][*7] Dalsi relevantni pfistupové rezimy
konéi pred 1. 7. 2029 nebo nejpozdéji k tomuto datu.[*4] Vyhledovy stav proto tento zanikly regulacni tlak
neobsahuje. Historické regulované ceny a nabidky se do obdobi 2029-2049 mechanicky neprenaseji;
pripadné pokracujici smlouvy mohou plsobit pouze podle svych skute¢nych podminek.

Tento rozdil oproti historickému obdobi je materidlni i proto, ze ekonomicky nezavisla MVNO vrstva se
zmensovala jiz v dobé, kdy obecny Light ramec jesté existoval. Jeji podil na Sirokém jmenovateli aktivnich
SIM klesl z 3,7 % v roce 2020 na 2,16 % v H1 2025; od roku 2022 jde o pokles z 3,5 % na 2,16 %.[*2][*7]
Vlastnickeé a klasifikacni zmény znamenaji, Ze cely pohyb nelze vykladat jako organicky zakaznicky ubytek
nebo jako dlsledek velkoobchodniho mechanismu. Bezpecny vyhledovy zaveér je uzsi: nezavisla vrstva
vstupuje do obdobi po tnoru 2026 s mensi ekonomickou vahou a nebyl identifikovan znamy strukturalni
faktor, ktery by pred poc¢atkem novych pridél tento smér sam obracel; zanik obecného pfistupového ramce
takovy obracejici faktor nepredstavuje.

Nové pridély soucasné zachovavaji spektralni/RAN strukturu u tfi stavajicich MNO a neni identifikovan
strukturdini divod, pro¢ by do roku 2029 zmizela potfeba externi hostitelské infrastruktury pro dodavku
fizeného Light produktu nebo produktové a migracné relevantni zavislost této architektury.

Dosavadni pokles se neextrapoluje linearné k nulové velikosti trhu. Takova bodova predikce by nebyla
spolehliva vzhledem k vlastnickym a klasifikaénim zlomdm a chybéjicim souc¢asnym velkoobchodnim
Udajim. Trend pouze ukazuje scénar dalsi marginalizace, pokud se jeho smér nezméni.

Z historické slabosti zmén hostitele navic nelze bez sou¢asnych (idajd pfimo odvodit souc¢asnou ani budouci
intenzitu dodavatelské rivality. Rozhodujicimi neuzavienymi skute¢nostmi zlistavaji sou¢asna mira soutéze
o smluvni vztahy, materialni tlak z moznosti realokace instalované baze a sou¢asna produktova a technicka
autonomie. Jejich opacny realisticky vysledek mlze materialné oslabit uvedenou nepfiznivou vyhledovou
inferenci.

Dlouhodobé zavéry pro obdobi do 30. 6. 2049 jsou proto strukturalni a scénarové, nikoli presnou predikci
konkrétniho stavu trhu v roce 2049.

22. Zaveér a odpovéd na pravni otazku

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéze na dotéeném trhu velkoobchodniho pfistupu pro Light MVNO / resellery, geograficky Ceska
republika, v souvislosti se zamyslenymi novymi pridély radiovych kmitoc¢td v pasmech 800/1800/2600 MHz
pro 02 / T-Mobile / Vodafone na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049, pokud budou tyto nové pridély radiovych
kmitocth udéleny bez uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Odpovéd: Na tomto dotceném trhu je identifikovan konkrétni soutézni mechanismus, v némz hostitelem
fizend technicka a produktova vrstva velkoobchodniho Light produktu spolu s migraénim tfenim muze
oslabovat vérohodnost zmény dodavatele, vyjedndvaci alternativu odbératele a jeho produktovou autonomii;
nové pridély radiovych kmitoc¢tl pfitom zachovavaji spektralni/RAN strukturu, na niz doddvka tohoto
produktu zavisi. Vyhledovy stav je oproti podstatné ¢asti historického obdobi méné podporovan regulaci:
obecny pravné vynutitelny Light pfistupovy ramec skongil v inoru 2026 bez identifikovaného nastupce
stejného typu pro obdobi od 1. 7. 2029, pficemz ekonomicka vaha nezavislé MVNO vrstvy klesala jiz béhem
jeho existence.[*2][*4][*7] Tyto skutecnosti posiluji nepfiznivy smér vyhledu a neoddvodriuji automaticky
predpoklad obratu dosavadniho trendu. Souc¢asna smluvni napadnutelnost skutecné realizovanych vztahd,
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soucasna schopnost materialni realokace instalované baze a sou¢asna produktova/technicka autonomie
véak nejsou spolehlivé uzavieny a jejich opacny realisticky vysledek mize materialné zménit Cisty Ucinek;
proto nelze spolehlivé uréit, zda tento mechanismus pfi udéleni novych pfidéla radiovych kmitocti bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK povede v obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 k materialnimu
nepftiznivému Gcinku na hospodarskou soutéz na tomto dotéeném trhu.

Hranice odpovédi: Tento zavér uzavird pouze trzné specifickou ¢ast posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a)
ZEK. Neodpovida na otdzku nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle § 23b odst. 3 pism. b) ani na jeho
pravdépodobné Gcinky na investice podle § 23b odst. 3 pism. c).
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Priloha ¢. 8

Vazba na konzultovany material CTU: tato pfiloha je souéasné navrhem nové PFilohy 8 dokumentu

kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz".

Analyza dot€eného trhu VO-NR - velkoobchodni
celostatni roaming / velkoobchodni pfistup k mobilni
RAN

1. Pfedmét a ramec analyzy

Predmeét: analyza posuzuje soutézni podminky na jiz vymezeném VO-NR ve vztahu k zamysSlenym novym
pridélim radiovych kmitoct v pasmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-Mobile a Vodafone, jejichZ doba
platnosti méa bezprostfedné navazovat na skonc¢eni dosavadnich pfidéld.[*1]

Pravni opora posouzeni: § 23b odst. 3 pism. a) a odst. 4 ZEK ve spojeni s § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52 odst.
2 ve spojeni s ¢l. 67 odst. 2 EECC). ZEK je pro tuto ¢eskou analyzu primarnim pravnim referentem;
odpovidajici ustanoveni EECC zde slouzi pouze jako podp(irna interpretacni opora.

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivhim a do budoucna zaméfeném posouzeni podminky hospodarské
soutéze na dot¢eném trhu VO-NR, jehoz produktova a geograficka hranice je analyticky vymezena nize, v
souvislosti s novymi pridély radiovych kmitoc¢t(i v pdsmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-Mobile a
Vodafone na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049, pokud budou tyto nové pridély radiovych kmitoct(i udéleny bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK?

1.1 Dotéené stavajici a nové pridély radiovych kmitoétu
Relevantni stavajici pridély radiovych kmitoc¢td 02, T-Mobile a Vodafone v pasmech 800/1800/2600 MHz

kon¢i 30. 6. 2029. Posuzované nové pridély maji na tato prava bez Casové mezery navazat pro obdobi 1. 7.
2029-30. 6. 2049 a zachovat uvedena pasma u stejné trojice drzitel(1.[*1]

1.2 Vyhledovy stav pro posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a)

Vyhledovy stav zachovava zamyslené nové pridély radiovych kmitoc¢td pro obdobi 2029-2049 a ostatni prvky
spektralniho rozhodnuti vedené v podkladech CTU k navrhovanym podminkam novych pfidéld, bez uplatnéni
opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK.[*1] Nejde o stav bez novych pfidél a nejde jesté o posouzeni nezbytnosti
nebo ucinku konkrétniho opatreni; to patfi do nasledného posouzeni konkrétniho opatreni podle § 23b odst.
3 pism. b) a c).

1.3 Pokracujici a kon€ici regulace a jiné soutézni tlaky

Je tfeba rozlisit tfi VON z aukce 2016 a od nich odliSny komeréni narodni roaming 02 11.9 z roku 2020. VON
2016 jsou v roce 2026 stale ucinné u 02, T-Mobile i Vodafone a jejich rozsah se posuzuje pouze v
konkrétnich kmitoCtech ziskanych danym drzitelem v aukci 2016; Sir§i multiband pristup se z integrace sité
nepresumuje. VON 2016 konci jednotlivé v roce 2028, zatimco 02 11.9 konéi 30. 6. 2029.[*2][*4] O0d 1. 7. 2029
proto podle identifikovaného pravniho stavu nepokracuje zadny z téchto konkrétnich pfistupovych tituld.
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2. Analytické vymezeni dotéeného trhu

Pravni/metodicky ramec: produktova a geograficka hranice dotéeného trhu se pro ucely § 23b odst. 3a 4
ZEK analyticky vymezuje s pouzitim postupu podle § 23b odst. 4 ve spojeni s § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52
odst. 2 ve spojeni s €l. 67 odst. 2 EECC). Jde o analytické vymezeni dotéeného trhu pro posouzeni podle §
23b ZEK, nikoli o formalni analyzu relevantniho trhu podle §§ 51-53 ZEK.

2.1 Produktova hranice, substituce na strané poptavky a bezprostiedni
substituce na strané nabidky

Vysledek: pro ucely této analyzy je analyticky vymezena produktova hranice dotceného trhu
velkoobchodniho poskytovani narodniho / celostatniho roamingu a funkéné odpovidajiciho pfistupu k
mobilni RAN a souvisejici originace, které umoziuje odbérateli pfi zachovani vlastniho mobilniho jadra sité
(core-based access) a sitové identity pouZivat navstivenou RAN pro poskytovani béznych celostatnich
verejnych mobilnich hlasovych, SMS a datovych sluzeb a Fidit vlastni mobilni jadrovou sit a jeji funkce.

2.1.1 Analyticky kandidatni produkt

ProtoZze nejsou identifikovany realizované obchodni vztahy posuzovaného produktu a zvefejnéné nabidky
mohou byt funkéné nebo ekonomicky nelplné, pouziva analytické vymezeni pro substitu¢ni test analyticky
kandidatni produkt:

Analyticky kandidatni produkt: velkoobchodni RAN vstup umoznujici operatorovi s vlastnim jadrem sité
pouzivat ¢eskou mobilni radiovou pfistupovou sit pro poskytovani béznych verejnych mobilnich hlasovych,
SMS a datovych sluzeb pfi zachovani vlastni sitové identity a fizeni vlastni sluzbové vrstvy.

Kandidatni produkt je vymezen podle objektivni funkce, doloZené poptavky, technické realizovatelnosti a
relevantnich srovndvacich idajd; neni vymezen podle budouciho opatfeni. Jeho definicnim znakem neni
konkrétni cena, minimum odbéru, prognéza provozu, SLA ani konkrétni kombinace pdsem/RAT. Hranice trhu
zaroven neni podminéna tim, zda odbératel drzi vlastni dilci spektrum nebo RAN; rozhodujici je, zda pro
vymezenou celostatni funkci potfebuje externi RAN vstup. Prakticka pouzitelnost konkrétni nabidky se
posuzuje v navazujicich ¢astech analyzy.

2.1.2 Substituce na strané poptavky

Rizeny Light MVNO / resellersky vstup neni pro podnik, jehoz zplsob vyuziti spo&ivé v provozu vlastniho
jadra sité a sitové identity a vlastni vrstvy jadra sité a sluzeb, bezprostfednim funkénim substitutem. Pfechod
na fizeny Light MVNO méni vyrobni model a pfevadi materialni funkce jadra sit&, provisioningu a fizeni na
poskytovatele fizeného velkoobchodniho pfistupu. VO-L je proto viici VO-NR sousednim velkoobchodnim
trhem / vnéjSim soutéznim tlakem, nikoli soucasti stejné produktové hranice.

Mezindrodni roaming (véetné sponzorovaného roamingu) je funkéné pribuzny srovnavaci zdroj pro jadro
sité-RAN interoperabilitu, ale jeho roamingovy zplsob vyuzZiti neni substitutem permanentniho domaciho
RAN vstupu.

2.1.3 Bezprostredni substituce na strané nabidky

02/CETIN, T-Mobile a Vodafone jiz kontroluji relevantni ¢eské RAN a maji technickou schopnost poskytovat
RAN vstup pro operatora s vlastnim jadrem sité; verejna historie obsahuje riizné
Full-MVNO/referen¢ni/modelové konstrukce. Proto predstavuiji tfi pfimo relevantni potencialni dodavatelské
kanaly posuzovaného produktu. Existence historického nebo funkéné uzsiho Full-MVNO dokumentu sama
neznamena existenci soucasné nabidky spliujici produktovou hranici uvnitf vymezeného VO-NR.
Dodavatelsky specificky soulad s produktovou hranici se testuje v navazujicim posouzeni soutéznich
podminek. Vlastni zajisténi MNO a redlné provozovana VO-IR interoperabilita podporuji technickou
schopnost provozovat pfibuznou jadro sit€ ~RAN funkci; samy v§ak nevytvareji fiktivni realizovany obchodni
vztah ani sou¢asnou nabidku splfujici produktovou hranici VO-NR.
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Hypoteticky novy dodavatel, ktery by musel nejprve ziskat vyznamné spektrum, vybudovat RAN nebo nést
vyznamnou novou investici/riziko, neni bezprostredni substituci na strané nabidky. Jde o potencialni soutéz
posuzovanou zejména v ¢asti ,Skute¢ny a potencidlni vstup®.

2.2 Geograficka hranice

Vysledek: geografickou hranici dotéeného trhu je Ceska republika.

Usporédani sdileni RAN 02/CETIN-T-Mobile a samostatna sit Vodafone vytvéafeji uvniti Ceské republiky
technickou heterogenitu, ale dostupné podklady neprokazuji regionalné oddélenou obchodni dostupnost
posuzovaného produktu, samostatny regionalni okruh dodavateld, odliSnou smluvni protistranu ani stabilni
regionalni cenotvorbu. Popsany zpUlsob vyuziti navic vyZzaduje celostatné pouzitelnou mobilni sluzbu.
Dostupné podklady proto nepodporuji rozdéleni VO-NR na samostatné regionalni trhy.

2.3 Hranice vuéi sousednim trhiim

VO-L je funkéné odlisny Fizeny velkoobchodni vstup mimo VO-NR. VO-IR je samostatny dotceny trh s
odli$nym roamingovym zpUsobem vyuziti, ale jeho architektura propojeni domovského jadra s navstivenou
siti a jeji ekonomika jsou technickym a ekonomickym srovndvacim tudajem pro pfibuznou funkci propojeni
jadra sité s RAN ve VO-NR. Srovnani se pouziva pouze po samostatném testu srovnatelnosti a kauzality
nakladl; neprenasi VO-IR soutézni mechanismus a zavér o podminkach hospodarské soutéze, zavér o
vyjednavaci sile ani regulovany obchodni model.

3. Produktové a funkéni charakteristiky trhu

Vysledek: posuzovany VO-NR produkt poskytuje operatorovi s vlastnim jadrem sité pfedevsim radiovy
pristup/originaci a mobilitu v navstivené ceské RAN. Pro praktickou pouzitelnost jsou materialni zejména
hlas/SMS/data, relevantni RAT/pasma, pokryti a kapacita, kompatibilita zafizeni, mobility/interworking,
QoS/SLA, provisioning/rozhrani a ¢as zprovoznéni.

Operator s vlastnim jadrem sité si naopak zajistuje vlastni jadro sité a sitovou identitu, SIM/IMSI/MCC-MNC,
relevantni sluzby jadra sité a navazujici provozni/BSS funkce v rozsahu svého modelu. DalSi externi vstupy

Cast ,Produktové a funkéni charakteristiky trhu” znovu nevymezuje trh a neuréuje univerzaini minimalini
model vstupujiciho podniku. Pokud novy podklad zméni samotnou substituéni hranici, je tfeba analytické
vymezeni dotéeného trhu znovu posoudit.

4. Geografické podminky soutéze

Vysledek: odlisnd RAN/sdileci konfigurace 02/CETIN-T-Mobile a samostatna sit Vodafone mohou ménit
technickou implementaci, kapacitu nebo QoS uvnitf celostatniho trhu. Dostupné podklady v§ak neukazuji
regionalné odliSnou obchodni dostupnost posuzovaného produktu, odliSnou smluvni protistranu ani
regionalni dodavatelskou volbu schopnou zménit soutézni mechanismus a zavér o podminkach
hospodarské soutéze. Novy podklad tohoto typu by se nejprve vratil k analytickému vymezeni dotéeného
trhu.

5. Datovy zaklad a dostupnost podklad

Rozhodujici skutkové a datoveé vrstvy tvorfi zejména:
« vefejna rozhodnuti CTU o relevantnich pfidélech radiovych kmitoétl a pFistupovych zavazcich;

» verejné referencni a smluvni dokumenty 02, T-Mobile a Vodafone vztahujici se k Full-MVNO /
pfistupu k RAN;
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« vefejné podklady CTU k aktualnimu stavu velkoobchodniho pfistupu a k regulaénim postupdm
vyuzitym pfi konkrétni poptdvce po pfistupy;

» verejné podklady k usporadani a kontrole relevantnich ¢eskych RAN;

» srovnavaci podklady z analyzy mezinarodniho roamingu a fizeného velkoobchodniho pristupu, vzdy
pouze v rozsahu, v némz je jejich funkéni srovnatelnost pro VO-NR vyslovné odivodnéna.

Soutézni zavéry jinych dotcenych trhll se neprenaseji; pouzivaji se pouze konkrétni skutkové nebo srovnavaci
podklady, jejichz vyznam je samostatné posouzen pro VO-NR.

6. Srovnavaci a referen¢ni Udaje

Terminologicka hranice: nize uvedené polozky jsou pouzivany jako srovnavaci idaje. Za zakonné dostupné
referenéni hodnoty podle § 23b odst. 3 ZEK se oznadi pouze takovy tdaj, ktery je v této zakonné roli
vyslovné pouzit; samotné pouziti Udaje ke srovnavacimu posouzeni tento status nevytvari.

6.1 Mezinarodni roaming - technicky a ekonomicky srovnavaci udaj

VO-IR je materidlni srovnavaci zdroj pouze v omezeném rozsahu: doklada standardizovanou a redlné
provozovanou funkci propojeni samostatného domovského mobilniho jadra s navstivenou mobilni siti a
poskytuje kontrolni rdmec pro posouzeni technické realizovatelnosti a nékterych implementaénich prvkd.
VO-NR z néj nepfebira cenu, pravni narok, regulovany obchodni model ani predpoklad stejného kapacitniho i
provozniho profilu.[*5]

Permanentni domaci VO-NR mUze vyzadovat dal$i QoS/SLA, provozni zajisténi, bezpeénostni a regulatorni

funkce, 0SS/BSS implementaci a podle konkrétniho provozu i dodate¢nou kapacitu. Proto se VO-IR pouziva
pouze k odmitnuti teze, ze samotny typ propojeni jadra sité a cizi RAN je technicky nerealizovatelny, nikoli k
mechanickému odvozeni nakladd nebo podminek VO-NR.

6.2 Domaci fizena cesta Light MVNO

Podkladova skutkova zjisténi VO-L potvrzuji existenci redlné obchodované domadci fizené velkoobchodni
cesty, ale fizeny Light MVNO zachovava podstatné mensi autonomii jadra sité, SIM a provisioningu a neni
substitutem posuzovaného VO-NR pro podnik pozadujici vlastni jadro sité. Jeho vyznam pro VO-NR je proto
omezen na vnéjsi soutézni tlak a na skutkovy tdaj o existenci odliSného domaciho velkoobchodniho modelu.

7. Velikost a vyvoj trhu

Vysledek: pro obdobi pfiblizné 2020-2026 nebyl identifikovan Zadny dolozeny Cesky vztah spliujici
vymezenou produktovou a geografickou hranici VO-NR, v némz by nezavisly podnik pfi zachovani vlastniho
mobilniho jadra sité ziskal od 02, T-Mobile nebo Vodafone externi RAN vstup potiebny pro béznou celostatni
mobilni sluzbu a na jeho zakladé takovou sluzbu komeréné zahdjil. Test neni podminén nulovym vlastnictvim
spektra/RAN; zahrnuje i odbératele s diléim nebo lokalnim vlastnim zajisténim, pokud pro posuzovany
zpUsob vyuziti stale potrebuji externi RAN vstup. 0 identifikovanych/prokazanych realizovanych obchodnich
vztaht.[*6]

Formulace identifikovanych/prokazanych zachovava dikazni limit vefejnych podkladd; nejde o
absolutni diikaz neexistence hypotetického neverejného vztahu, ktery by nebyl nikde zachycen.

Absence realizovanych vztah( pritom neni disledkem absence projevené poptavky; konkrétni dolozena
poptavka a jeji vysledek jsou posouzeny v ¢asti ,Skutecny a potencialni vstup”.

7.1 Nabidky a dostupnost podle dodavatele

Celkovy vysledek o realizovanych vztazich je uzavien vySe. Nasledujici tabulka proto neopakuje tento Udaj po
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jednotlivych subjektech a soustfedi se na soucasny stav nabidky, moZnost nového uzavreni smlouvy a
praktickou pouzitelnost.

Pravidlo praktické dostupnosti: samotna existence pravniho pfistupového titulu, referen¢ni nabidky nebo
formalni moznosti pozadat o smlouvu se nepovaZuje za dlikaz existence realné pouzitelné cesty vstupu.
Pozitivni zavér o takové cesté by vyzadoval kumulativné pravni dostupnost pro dany typ odbératele, Gplny
produkt VO-NR, smluvni a technickou realizovatelnost a ekonomické podminky slucitelné s udrzitelnym
vstupem. Ekonomicka pouzitelnost VON 2016 nebyla v této analyze samostatné uzaviena a nesmi se
presumovat z pouhé existence VON nebo RAO.

drzitel / pravni stava |pravné soucasna hlas SMS data spliuje dnes
pravni cesta |opravnény garantovany |implementac produktovou
Zadatel frekvencéni | e/ novy specifikaci
rozsah kontrakt VO-NR?
02 - VON aktivni do 22. | pouze 02 dale neprokazan |neprokazany |dolozena NE pro ucely
2016 9. 2028; konkrétni publikuje/akt |jako povinna |jako povinna |datova/RAN- | souc¢asného
kazdy 1800 + 2600 |ualizuje FAO |soucast soucast capacity trhu - dplny
zajemce, MHz dseky |acenové soucasné soucasné vrstva; vztah |hlas/SMS/da
vcetné Full ziskané 02 v | podklady, implementac |implementac |k tarozsah
MVNO; aukci 2016; |avSak e e signovatelné | neni dolozen;
vlastni bez identifikovan implementaci | nejde tim o
spektrum automatické |y smluvni VON 2016 je |zavér, ze
Zadatele neni |extenze na  |vzor nese nejasny pravni
podminkou; |jind pasma starsi konec zavazek hlas
zavazek 02 z nebo SMS
pocita s predchoziho definitivné
uzavienim rezimu; vylucuje
nové verejna
smlouvy implementac
béhem své e aktivniho
ucinnosti VON 2016 je
proto
nejasna
02 - aktivni do 30. | podle I1.9; k 16. 8.2026 |ano ano ano ANO
komeréni 6. 2029; 2G/3G/4G a |je okruh produktoveé;
narodni opravnénym |definovany |opravnénych NE prakticky,
roaming 1.9 |odbératelem |5G rozsah odbératelll protoze chybi
(2020) muze byt jiny prazdny soucasny
nez stavajici opravnény
celostatni nezavisly
MNO drzici odbératel
700 a/nebo
3400-3800
MHz a
splfujici
rollout
T-Mobile = |aktivni do 15. | pouze 2600 |samostatnd |neprokazan v |neprokazany |doloZenav NE pro tcely
VON 2016 11. 2028; MHz ziskané | souCasna soucasné v soucasné |identifikovan |soucasného
kazdy T-Mobilev |vefejna implementac |implementac |ych trhu - dplny
zajemce, aukci 2016; |implementac [i VON 2016 |iVON 2016 |datovych/RA |hlas/SMS/da
vcetné Full bez e aktivniho N-capacity tarozsah
MVNO; automatické |VON 2016 podkladech; |neni dolozen;
vlastni extenze na nebyla samostatna | pravni rozsah
spektrum jind pasma identifikovan soucasna je navic
zadatele neni a; nalezené implementac | omezen na
podminkou; podklady e VON 2016 |2600 MHz
zavazek zachycuji neni
pocita s zejména dolozena
uzavienim RAN-
nové capacity/dat
smlouvy a/SIM model
béhem své
ucinnosti
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drzitel / pravni stava |pravné soucasna hlas SMS data spliiuje dnes
pravni cesta |opravnény garantovany |implementac produktovou
Zadatel frekvenéni | e/ novy specifikaci
rozsah kontrakt VO-NR?
Vodafone — |aktivnido 2. |pouze2x5 |Ziva RAO ne ne ano - LTE NE - zZivy
VON 2016 12.2028; MHz v 1800 |2016, ceny data povinny
kazdy MHz (1755- |od 15. 4. produkt je
zajemce, 1760 / 2026 LTE data /
vCetné Full 1850-1855 1800 MHz a
MVNO; MHz); bez nespliuje
vlastni automatické Uplnou
spektrum extenze na hlas/SMS/da
Zadatele neni | dal$i pasma ta specifikaci
podminkou; |Vodafone VO-NR
novou
smlouvu lze
podle Zivé
RAO uzavfit
béhem
zévazku

Zaver k dostupnosti: tfi aktivni zavazky VON 2016 neprochazeji produktovym filtrem VO-NR. U Vodafone je
neuplnost dolozena pfimo Zivou RAOQ, ktera obsahuje pouze LTE data v 1800 MHz; u 02 a T-Mobile neni
doloZena sou¢asna implementace, ktera by v pravné garantovaném frekvenénim rozsahu zahrnovala
soucasneé hlas, SMS i data, a proto je nelze zapocist jako souc¢asné nabidky produktu VO-NR. Jedinym
identifikovanym pravnim mechanismem, ktery produktovou specifikaci VO-NR spliuje, je 02 11.9; ten vSak
k rozhodnému okamziku nema zadného sou¢asného opravnéného nezavislého odbératele. Ekonomicka
pouzitelnost VON 2016 navic nebyla samostatné uzavrena; jejich existence proto neni pozitivnim zjisténim o
existenci ekonomicky zZivotaschopné cesty vstupu. Pro nyné&jsi negativni zaver neni ekonomicky test VON
2016 rozhodujici, protoze vSechny tfi VON jiz neprochazeji produktovym filtrem a 02 11.9 selhava na
podminkach opravnéného odbératele. Proto neni identifikovana soucasna prakticky pouzitelna cesta k
produktu VO-NR aVO-NR REAL = 0 identifikovanych/prokazanych vztahd.

8. Dodavatelé, vlastnictvi a kontrola relevantnich aktiv

Vysledek: jsou identifikovani tfi existujici kontrolofi relevantni celostatni mobilni RAN a soucasné tfi

technicky schopni potencialni poskytovatelé posuzovaného RAN vstupu: 02/CETIN, T-Mobile a Vodafone.
Tato skuteCnost neznamena, ze na VO-NR dnes existuji tfi komercni dodavatelé nebo tfi soucasné nabidky
splnujici produktovou hranici; jejich obchodni stav a prakticka dostupnost jsou autoritativné shrnuty v ¢asti
sVelikost a vyvoj trhu”.

Aktivni sdileni RAN 02/CETIN-T-Mobile samo neslucuje 02 a T-Mobile do jednoho ekonomického
potencidlniho poskytovatele a nevytvari ctvrtého nezavislého kontrolora RAN / potencidlniho poskytovatele.

Rizeny Light MVNO/MVNE neposkytuje stejny RAN vstup pro operatora s vlastnim jadrem sité.

Sponzorovany roaming je odliSny roamingovy/obstaravaci model a neni substitutem permanentniho
ceského RAN vstupu.

Skutkovy zaveér: neni identifikovan Ctvrty nezavisly celostatni kontrolor RAN / potencialni poskytovatel,
vCasna alternativa vlastni infrastrukturou ani jiny vstup, ktery by operatorovi s vlastnim jadrem sité umoznil
popsanou cestu bez pfistupu k RAN alespon jednoho z 02/CETIN, T-Mobile nebo Vodafone.

9. Trzni podily a koncentrace

Pfi nulové Ci velmi fidké obchodované aktivité posuzovaného produktu nejsou k dispozici vzajemné
srovnatelné individuaini trzni podily ekonomicky vyznamnych soutézitel na spolehlivém spolecném
jmenovateli obchodovaného VO-NR. Robustni aktualni obchodni podily nebo HHI by proto vyZzadovaly
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vytvoreni fiktivniho jmenovatele.

Vlastni zajisténi MNO se nepfemériuje na obchodované podily VO-NR. Stejné tak se chybéjici individualni
podily nedopocitavaji, nealokuji ani neodvozuji z maloobchodnich SIM, trzeb, provozu, podild na jiném trhu
nebo jiné nesrovnatelné metriky ¢i jiného jmenovatele. Trzni podily proto pro tento neobchodovany ¢i velmi
fidce obchodovany produkt nemaiji spolehlivou vypovidaci hodnotu; struktura potencialnich dodavatel( a
kontrola relevantnich aktiv se posuzuji v prislusnych strukturdlnich ¢astech, nikoli prostrednictvim uméle
konstruovanych podili VO-NR.

10. Ceny a ekonomické podminky

Vysledek: spolehlivou sou¢asnou trzni cenu VO-NR nelze z vefejnych podkladi uréit. Tfi VON 2016
neprochazeji produktovym filtrem VO-NR: u Vodafone je Zivy produkt pouze LTE-data/1800, u 02 a T-Mobile
neni dolozena soucasnd implementace zahrnujici sou¢asné hlas, SMS a data. 02 1.9 produktovou
specifikaci splfiuje, ale nema souc¢asného opravnéného nezavislého odbératele. Historické, modelové a
funkéné uzsi referencni dokumenty proto slouzi pouze jako srovnavaci podklady a jejich casovy a vécny
status se zachovava.

Verejné dokumenty 02, historické nabidky T-Mobile a sou¢asny funkéné uzsi referencni produkt Vodafone
obsahuji cenové prvky pouzitelné ke srovnani, ale vzhledem k rozdilnému obdobi a produktovému rozsahu
nepredstavuji sou¢asnou trzni cenu plnohodnotného VO-NR.[*8][*9][*10]

Ekonomicka pouzitelnost VON 2016 nebyla samostatné uzaviena. Identifikované zprovoznovaci, fixni,
minimalni, progndzni a zajistovaci podminky mohou byt pro dosazitelnost vstupu materidlni, ale tato analyza
neprovadi Uplny business-case test jednotlivych VON 2016. Z existence referen¢ni nabidky nebo pravniho
zavazku se proto nevyvozuje, Ze na jeho podminkach Ize postavit ekonomicky udrzitelny vstup.

Modelové cenové vstupy pouzivané CTU v testech stlagovani marze nejsou samy kalkulaci pfiristkovych
nakladi provozovatele navstivené RAN sité ani dikazem soucasné komercni dostupnosti.[*11]

Nakladova kauzalita: objektivni implementacni, provozni a kapacitni naklady mohou byt realné a mohou
vysvétlovat ¢ast podminek pristupu. Ve verejné dostupnych podkladech vsak nebyla identifikovana
reprodukovatelnd vazba, kterd by konkrétni vysoké predem stanovené zprovoznovaci, fixni, minimalni nebo
progndzni bfemeno odvozovala od konkrétniho priristkového nakladu provozovatele navstivené RAN sité.
Obecna nédmitka nakladl nebo kapacity proto sama neni Gplnym vysvétlenim absence realizovaného
vystupu; soucasné se z tohoto zjisténi nevyvozuje, ze takové naklady neexistuji nebo ze konkrétni historicky
poplatek byl nepfiméreny.

11. Technické a kvalitativni podminky

Vysledek: prakticky pouzitelny VO-NR musi umoznit trzné pouzitelnou béznou mobilni sluzbu pfi zachovani
vlastniho jadra sité odbératele. Hlas, SMS a data jsou kumulativni soucasti zde vymezené produktové
specifikace; cesta, u niz néktera z téchto slozek chybi nebo neni pro sou¢asnou povinnou implementaci
dolozena, se pro Ucely analyzy nezapocitdva jako soucasna nabidka VO-NR. Materialni jsou dale potfebné
radiové vrstvy a pokryti, mobilita, kapacita, QoS/SLA a implementovatelna rozhrani.

Technicka realizovatelnost posuzovaného typu pfistupu je dolozena. Verejné Ceské podklady obsahuji
historické Full-MVNO konstrukce a pristupové zavazky pro operatora s vlastnim jadrem sité; 02 komercni
narodni roaming 1.9 svym funkénim rozsahem spada do VO-NR.[*2][*9] Mezin&rodni roaming soucasné
doklada standardizovanou interoperabilitu samostatného domovského jadra s navstivenou siti.[*5]

Identifikovana omezeni téchto konkrétnich cest jsou pravni, ¢asova, funkéni nebo frekvencni; z dostupnych
podkladi neplyne principialni technickd nemoZnost tohoto typu pfistupu. Konkrétni implementace m(ize
vyzadovat dodate¢né technické, provozni nebo kapacitni feSeni a naklady, ty vSak musi byt posuzovany pro
konkrétni feSeni a nelze je zaménovat za technickou nemoznost produktu jako takového.
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12. Pfekazky vstupu a expanze

Vysledek: podnik, jehoz vlastni RAN/spektrum samo nezajistuje funkci potfebnou pro béznou celostatni
mobilni sluzbu, nemize v relevantnim ¢ase replikovat chybéjici celostatni RAN/spektralni vstup. Samotna
existence pravniho pfistupového zavazku prekazku neodstraruje, pokud jeho doloZzeny soucasny produkt
nespliuje celou hlas/SMS/data specifikaci VO-NR nebo pokud produktové Gplny mechanismus nema
opravnéného odbératele.

Piekazka ma dvé oddélené vrstvy:
1. obtizné replikovatelny infrastrukturni vstup: spektrum/RAN;

2. smluvné-ekonomicka dosazitelnost: zprovoznéni/fixni platby/minima/prognéza/sankéni
riziko/finanéni kapacita do dosazeni méfitka.

Existence pravniho VON nebo zvefejnéné RAO sama druhou vrstvu neodstraruje. Protoze ekonomicka
pouzitelnost VON 2016 nebyla samostatné uzaviena, jejich existence se nepouziva jako dikaz ekonomicky
dosazitelné cesty vstupu.

VO-IR snizuje dikazni vahu nevycisleného tvrzeni, Ze standardni integrace jadro sité~sit nebo mala
zdkaznickd baze samy vysvétluji celou druhou vrstvu. Neodstranuje moznost skute¢nych néklad
permanentniho domaciho provozu/kapacity.

13. Obtizné replikovatelné vstupy

Vysledek: pro posuzovanou cestu je obtizné replikovatelnym vstupem celostatné pouzitelna ¢eska
RAN/spektrum. Technicka realizovatelnost samostatného jadra sité a jeho propojeni s navstivenou RAN siti
je dolozena, zatimco vlastni vybudovani dalsi celostatni RAN neni v relevantnim horizontu realistickou
alternativou.

Neni identifikovan ¢tvrty nezavisly celostatni kontrolor RAN ani jiny poskytovatel, ktery by vstupujicimu
operatorovi s vlastnim jadrem sité umoznil popsanou cestu bez pristupu k RAN alespon jednoho z 02/CETIN,
T-Mobile nebo Vodafone.

14. DalSi strukturalni faktory

Objektivni zdrojova vrstva: permanentni domaci VO-NR mize oproti mezindrodnimu roamingu vyzadovat
dalSi QoS/SLA, provozni zajisténi, bezpe¢nostni a regulatorni funkce, 0SS/BSS implementaci a podle
konkrétniho provozniho profilu i zvysSeni kapacity RAN nebo transportu. Tato objektivni vrstva je redlnd av
kauzalnim posouzeni se zachovava.

Verejné podklady vSak neposkytuji reprodukovatelny zaklad pro zavér, ze obecné tvrzené zdrojové nebo
kapacitni naklady samy vysvétluji cely pozorovany stav nulového realizovaného vystupu. Pro takovy zaveér by
bylo nutné spojit konkrétni provozni pozadavek s konkrétnim dodate¢nym zdrojem, pfirlistkovym nakladem a
jeho alokaci na posuzovany vztah.

15. Vyjednavaci sila odbératelli a zména dodavatele

Vysledek: odbératel s vlastnim jadrem sité, jehoz vlastni RAN/spektrum samo nezajistuje posuzovanou
celostatni funkci, nema identifikovanou G¢innou alternativu na témze trhu mimo RAN vstup nékterého z
02/CETIN, T-Mobile nebo Vodafone.

DoloZena nelspésna poptavka a vyuziti dostupnych regulacnich postupd, podrobné posouzené v ¢asti
~Skutecny a potencialni vstup”, podporuji zavér, Ze odbératel nema ucinnou vyjednavaci nebo regulaéni
alternativu schopnou zajistit vznik pouzitelného vztahu. Tfi aktivni VON 2016 se pfitom do alternativ
odbératele uvniti VO-NR nezapocitavaji, protoze neprochazeji produktovym filtrem; jediny produktové uplny
mechanismus 02 1.9 nema sou¢asného opravnéného nezavislého odbératele.[*7]
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Rizeny Light MVNO neni substitut VO-NR a vlastni vybudovani celostatni RAN neni realistickou v&éasnou
alternativou.

16. Skute€ny a potencialni vstup

Vysledek: technicka realizovatelnost posuzovaného typu pfistupu je dolozena a existuje konkrétni,
dlouhodobé poptavka po takovém pfistupu. CTU vefejné potvrzuje, ze Uniphone vyuzil zvefejnéné postupy,
mediaci, jednani se vSemi tfemi MNO v letech 2024-2025 a navrh na rozhodnuti sporu podle § 127 ZEK;
realizovany vztah odpovidajici VO-NR tim nevznikl.[*7]

Tento stav odliSuje posuzovany pfipad od Cisté hypotetické neotestované poptavky. Za obdobi pfiblizné
2020-2026 soucasné nebyl v provéfeném verejném okruhu zdrojd identifikovan jiny realizovany obchodni
vztah splnujici produktovou a geografickou hranici VO-NR.[*6]

16.1 Alternativni cesty

Na dostupném podkladovém stavu neni identifikovana véasna cesta pres ¢tvrtého celostatniho
provozovatele RAN, vlastni vystavbu nové celostatni RAN, fizeny Light-MVNO model ani mezinarodni
roaming, ktera by pro posuzovany zplsob vyuziti nahrazovala potfebny domaci RAN vstup.

Soucasny stav jednotlivych nabidek je popsan v ¢asti ,Velikost a vyvoj trhu“ a Casova a pravni omezeni
pristupovych zavazk( v ¢asti ,Vnéjsi a regulaéni soutézni tlaky”. Zadna z tam identifikovanych cest
nepredstavuje pro posuzovany zplsob vyuZiti sou¢asnou plnohodnotnou alternativu uvnitf VO-NR.

Zaveér k alternativnim cestam: aktivni VON 2016 predstavuji v roce 2026 pravni pfistupové tituly vici 02, T-
Mobile i Vodafone, ale existence pravniho titulu neni sama cestou vstupu. Zadny z téchto tfi titul(i neni na
soucasném podkladovém stavu produktem VO-NR: Vodafone ma doloZen pouze LTE-data/1800 produkt a u
02/T-Mobile neni dolozena sou¢asna implementace zahrnujici hlas, SMS i data. Jejich ekonomicka
pouzitelnost navic nebyla samostatné uzavfena a nesmi se presumovat. 02 11.9 produktovou specifikaci
splnuje, ale nema soucasného opravnéného nezavislého odbératele. Pro cely produkt VO-NR proto nebyla
identifikovana prakticky pouzitelna alternativni cesta.

17. VnéjSi a regulacni soutézni tlaky

Vysledek: VON z aukce 2016 jsou v roce 2026 stale icinnymi pravnimi pristupovymi zavazky u 02, T-Mobile
i Vodafone. Jsou otevieny kazdému zajemci véetné Full MVNO a vlastni spektrum Zadatele neni podminkou.
Pro soutézni analyzu je vSak rozhodujici, ze zadny ze tfi VON 2016 na sou¢asném podkladovém stavu
nespliuje produktovou specifikaci VO-NR: u Vodafone je dolozen jen LTE-data/1800 produkt, u 02 a T-
Mobile neni dolozena soucasna povinna implementace zahrnujici hlas, SMS i data. Soucasné nejde o obecné
pravo na celou multiband RAN; pravné garantovany je pouze rozsah konkrétnich kmito¢tl ziskanych v aukci
2016 a integrace do Sirsi sité sama narok na dalSi pasma nerozsifuje.

17.1 VON 2016 a samostatny O2 narodni roaming

Pristupové zavazky z roku 2016 konci u 02 dne 22. 9. 2028, u T-Mobile dne 15. 11. 2028 a u Vodafone dne
2. 12. 2028.[*4] 02 komerc¢ni narodni roaming I1.9 je odliny pravni mechanismus a kon¢i 30. 6. 2029; jeho
produktovy rozsah spada do VO-NR, av8$ak pravni okruh opravnénych odbératell je omezen na vymezenou
tfidu drziteld spektra a k 16. 8. 2026 nema soucasného opravnéného nezavislého odbératele.[*2]

Rozsah VON 2016: 02 — pouze konkrétni 1800 a 2600 MHz Useky ziskané v aukci 2016; T-Mobile — pouze
2600 MHz ziskané v aukci 2016; Vodafone — pouze 2 x 5 MHz v 1800 MHz. Sir§i pAsma se nepficitaji jen
proto, Ze jsou soucasti stejné integrované RAN.[*4]

Vodafone ma zivou RAO vyslovné navazanou na VON 2016 a umoznujici novy kontrakt do 2. 12. 2028, av$ak
standardni produkt je pouze LTE-data/1800 a neprochazi produktovym filtrem VO-NR.[*3][*10] U 02 je VON
2016 pravné aktivni, ale verejné podklady neprokazuji sou¢asnou signovatelnou implementaci, v niz by byly
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jako povinny rozsah dolozeny hlas, SMS i data. U T-Mobile je VON 2016 rovnéz pravné aktivni, ale
samostatna soucasna verejnd implementace tohoto zavazku nebyla identifikovadna a v identifikovanych
podkladech neni dolozen kompletni hlas/SMS/data produkt; pravné garantovany frekvencni rozsah je navic
omezen na 2600 MHz. Pro ucely sou¢asného trhu se proto zadny ze tfi VON 2016 nezapocitava jako
nabidka VO-NR.[*4][*8][*9]

K 1.7.2029 jiz skoncily vSechny tfi VON 2016 a samostatné skoncil i 02 11.9; podle identifikovaného
pravniho stavu proto nepokracuje zadny z téchto konkrétnich pfistupovych titul(.[*2][*4]

17.2 Regulaéni proces v konkrétnim pfipadé

Jak je dolozeno v ¢asti ,Skutecny a potencialni vstup”, dostupné regulacni postupy byly v konkrétnim
pfipadé vyuzity, aniz vznikl realizovany vztah odpovidajici VO-NR.[*7] Rozhodnuti vydana v téchto fizenich se
pro Ucely této analyzy nepouZivaji jako diikaz existence prakticky pouzitelné cesty vstupu. Otazka, zda
konkrétni Zadatel obecné spadal do osobniho okruhu zajemct podle VON 2016, neméni vysledek
produktového testu ani sama nic nefika o ekonomické pouzitelnosti nabidky. Osobni opravnénost,
produktova Uplnost a praktickd/ekonomicka pouzitelnost jsou oddélené otazky.

17.3 Rizeny Light MVNO a jiné vnéjsi soutéZni tlaky

Rizeny Light MVNO je vnéjsi soutézni tlak, nikoli substitut uvnitf VO-NR. Jeho existence nevytvafi vlastni
jadro sité / sitovou identitu kupujiciho ani realizovanou nabidku VO-NR. VO-IR je technicky a ekonomicky
srovnavaci udaj, nikoli substitut permanentniho domaciho pfistupu.

18. Priiny omezeni a jejich soutézni vyznam

18.1 Soutézné podminéna pobidkova vrstva

Vertikalné integrovany MNO pfi poskytnuti plnohodnotného RAN vstupu operatorovi s vlastnim jadrem sité
neziskava pouze velkoobchodni pfispévek. Souc¢asné mize umoznit vznik autonomnéjsiho soutézitele na
navazujicich sluzbach, ktery mlze odvadét maloobchodni zédkazniky, zvySovat cenovy nebo kvalitativni tlak a
snizovat vyhodu poskytovatele RAN pfistupu spojenou s kontrolou platformy.

Proti tomuto mechanismu stoji legitimni protiargument: novy odbératel mize ziskavat zakazniky také od
ostatnich MNO, takze poskytovatel RAN pfistupu mize ziskat velkoobchodni pfispévek z vétsi baze, nez je
jeho vlastni maloobchodni ztrata. Proto se neprokazuje, Ze Cista jednostranna pobidka je zaporna u kazdého
MNO a pfi kazdém méfitku; pfesna mira odklonu a velkoobchodni pfispévek nejsou kvantifikovany.

Zaver k pricinam omezeni: objektivni zdrojové a kapacitni naklady jsou redlné a mohou vysvétlovat ¢ast
pozorovanych podminek. Sou¢asné je kvalitativné identifikovan materialni jednostranny soutézné podminény
mechanismus néakladu pfilezitosti a kontroly platformy. Jejich pfesnd dodavatelsky specificka relativni
intenzita neni kvantifikovana; analyza proto pracuje se smisenym objektivnim a soutézné podminénym
vysvétlenim.

19. Posouzeni mozné tiché koordinace a spoleéné dominance

19.1 PfedbéZné provéreni mozné tiché koordinace

Vysledek: koordinacni hypotéza — dostatecné konkrétni a podlozena pro plné posouzeni.

Nizky strukturalni spoustec je splnén: tfi ekonomicky vyznamné RAN/MNO subjekty kontroluji nezbytny
obtizné replikovatelny vstup; uvnitf trhu nebyl identifikovan ani prokazan zadny realizovany obchodni vztah a
konkrétni trvald poptavka nevytvofila vztah.

Konkrétni hypotéza:



Priloha ¢. 8 - Analyza dotéeného trhu VO-NR - velkoobchodni celostatni roaming / pristup k RAN Strana 97 / 101

» skupina: 02/CETIN, T-Mobile, Vodafone;

» mozny koordinovany vysledek: nevznikne prakticky pouzitelny realizovany VO-NR vztah pro
operatora s vlastnim jadrem sité pro odbératele zavislého na externim celostatnim RAN vstupu;

* rozpoznani materialni odchylky: spusténi vyznamného nového poskytovatele s vlastnim jadrem sité
a jeho vztah s poskytovatelem RAN pristupu by byly dobfe pozorovatelné z trzni aktivity, verejnych
map/oznameni o vyuzivané RAN siti a technického pozorovani pouzivané sité;

+ reakce na odchylku: ekonomicky Ize formulovat otevieni konkurencni velkoobchodni cesty nebo
zesileni soutéze proti odchylujicimu se poskytovateli RAN pfistupu ¢&i jim umoznénému vstupujicimu
podniku, ale dostatecnost takové reakce neni prokazana.

Vefejna transparentnost soucasné implementace VON 2016 je asymetricka:[*4][*8][*9][*10] Vodafone ma
zivou dil¢i LTE-data/1800 RAO; u 02 jsou vefejné dokumenty aktualizované, ale jejich vztah k dnesni
signovatelné implementaci aktivniho VON 2016 a plnému hlas/SMS/data rozsahu neni dostate¢né jasny; u T-
Mobile samostatna souc¢asnd implementace aktivniho VON 2016 nebyla identifikovdna. Monitorovatelnost
samotného realizovaného vysledku je vSak nadale vysoka.

19.2 PIné posouzeni spole€né dominance podle Airtours/impala

Vysledek: spolecna dominance — nelze spolehlivé uzavrit.

1. Transparentnost / monitorovatelnost: materialni realizovana odchylka by byla pravdépodobné dobre
pozorovatelna. Uplna transparentnost individualnich podminek ani sougasnych standardnich
parametrl nabidek odpovidajicich produktové hranici v§ak neni prokazana symetricky u vsech tfi
MNO.

2. Vnitini udrzitelnost / vérohodna odrazujici reakce: neni dolozen konkrétni dostatecné silny a
vérohodny mechanismus, ktery by ¢inil jednostrannou odchylku dlouhodobé nevyhodnou.

3. Vnéjsi reakce: absence Ctvrté celostatni RAN a slaba alternativa odbératele na témze trhu koordinaci
podporuji; naopak potencialni velkoobchodni pfinos a asymetrie mezi dodavateli mohou vytvaret
protitlaky.

Otazku spole¢né dominance nelze spolehlivé uzavfit. Tento stav vSak neblokuje zavér o nepfiznivém
soutéznim mechanismu a podminkach hospodarské soutéze, protoze identifikovany lokalni mechanismus
nestoji na spole¢né dominanci ani koordinaci; posouzeni mozné tiché koordinace / spolecné dominance je
samostatna kvalifikacni vétev.

20. Soutézni mechanismus a posouzeni pFi¢inné souvislosti

Vysledek: Na trhu VO-NR je identifikovan konkrétni mechanismus, ktery nepfiznivé pltsobi na hospodarskou
soutéz. Projevuje se dlouhodobé potlacenym realizovanym velkoobchodnim vystupem, praktickou
nedostupnosti produktu, omezenou volbou odbératele a oslabenou soutézi mezi potencialnimi dodavateli.
Vedle objektivnich strukturalnich a zdrojovych omezeni je soucasné kvalitativné identifikovana materialni
jednostranna soutézni pobidka spojena s nakladem pfilezitosti a kontrolou platformy. Otazku spolecné
dominance nelze spolehlivé uzavrit, ale tento zavér na spolecné dominanci nestoji.

20.1 Podminky a konkrétni ekonomicky mechanismus

Dostupné podklady podporuji tento lokalni Fetézec:

Kauzalni fetézec: tfi stavajici subjekty kontroluji obtizné replikovatelnou relevantni RAN/spektrum a jsou
technicky schopnymi potencialnimi poskytovateli — odbératel zavisly na externim celostatnim RAN vstupu
nema v relevantnim Case substitut na témze trhu ani v€asnou vlastni replikaci — vSechny tfi MNO sice stale
vaze VON 2016, ale Zadny ze tfi zavazkd na soucasném podkladovém stavu neprochazi produktovym
filtrem VO-NR: Vodafone poskytuje pouze LTE-data/1800, u 02 a T-Mobile neni doloZena sou¢asna povinna
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implementace zahrnujici hlas, SMS i data; pravné garantovany rozsah je navic omezen na konkrétni aukéni
pasma bez extenze na dalsi pdsma integrované RAN; ekonomicka pouzitelnost téchto VON jako udrzitelné
cesty vstupu nebyla samostatné uzaviena a z jejich existence se nepresumuje — samostatny 02 11.9 jako
jediny identifikovany pravni mechanismus produktovou specifikaci VO-NR splfiuje, ale nema souc¢asného
opravnéného nezavislého odbératele — technicka realizovatelnost typu pfistupu a konkrétni trvala poptavka
jsou dolozeny, pfesto nebyl identifikovan realizovany obchodni vztah odpovidajici VO-NR ani sou¢asna
prakticky pouzitelna cesta uvnitf trhu — objektivni implementacni a kapacitni ndklady mohou vysvétlovat
¢dast podminek, dostupné verejné podklady je vSak neprokazuji jako Uplné vysvétleni celého pozorovaného
vysledku — vertikalné integrovany potencialni poskytovatel RAN pfistupu soucasné Celi soutézné
podminénému nakladu pfilezitosti spojenému s umoznénim autonomnéjsiho soutézitele — slaba alternativa
odbératele na témze trhu a absence ucinné cesty k celému produktu VO-NR umoznuiji, aby se technicky
realizovatelna poptavka dlouhodobé nepfeménila na realizovany velkoobchodni vystup.[*2][*4][*7][*6]

Neprokazuje se, Ze kazdy MNO ma pfi kazdém méfitku zaporny Cisty pfinos jednostranné odchylky. Soutézné
podminéna pobidkova vrstva je kvalitativni materidlni mechanismus; dodavatelsky specifickd intenzita neni
kvantifikovana. Proto objektivni zdrojova a soutézné podminéna pobidkova vrstva jsou materidlné pfitomné
a analyticky oddélitelné, nikoli pfevazné soutézné podminéna varianta.

20.2 Alternativni vysvétleni

Technicka realizovatelnost a konkrétni implementaéni omezeni: technicka realizovatelnost posuzovaného
typu pfistupu je dolozena a nevysvétluje absenci realizovaného produktu. Verejné konstrukce Full MVNO a
narodniho roamingu i srovnavaci podklady mezinarodniho roamingu dokladaji realizovatelnost relevantniho
typu propojeni samostatného jadra sité a cizi RAN.[*2][*9][*10][*3][*5] Identifikované dlvody, pro¢ konkrétni
existujici nebo historické cesty nepredstavuji sou¢asnou plnohodnotnou a prakticky pouzitelnou cestu VO-
NR, jsou pravni, casové, funkéni nebo frekvencni. Konkrétni implementace mdze mit vlastni provozni Ci
kapacitni pozadavky a naklady; z jejich existence vSak nelze dovozovat technickou nemoznost produktu jako
takového.

Poptavka: absence poptavky pozorovany stav nevysveétluje. Konkrétni dlouhodoba poptavka a jeji neuspésny
vysledek jsou doloZeny v ¢asti ,Skuteény a potencialni vstup”.[*7]

>

Objektivni zdrojové/kapacitni/méritkové vysvétleni: je Castecné relevantni, ale na dostupném podkladovém
stavu neni Uplnym alternativnim vysvétlenim souc¢asného vysledku. Pouzité cenové podklady jsou historické,
modelové nebo funkéné uzsi a nejsou vydavany za soucasné ceny plnohodnotného VO-NR. Obecna namitka
kapacity neni Uplnym vysvétlenim bez reprodukovatelné vazby mezi konkrétnim provoznim pozadavkem,
vyvolanym dodateénym zdrojem, pfiriistkovym nakladem a Uétovanou cenovou slozkou. Z dostupnych
podkladl se sou¢asné nevyvozuje, ze objektivni naklady neexistuji nebo Ze konkrétni historicky poplatek byl
nepfiméreny.

Soucasna pravni/nabidkova cesta: pravni pristupové tituly v roce 2026 existuiji, ale tfi VON 2016
neprochazeji produktovym filtrem VO-NR. Vodafone ma Zivou implementaci pouze pro LTE-data/1800; u 02
a T-Mobile neni dolozena sou¢asna povinna implementace zahrnujici soucasné hlas, SMS a data. U vSech tfi
se navic pravné garantovany frekvenéni rozsah omezuje na konkrétni kmitoéty z aukce 2016 a nerozsifuje se
na dal$i pasma jen z diivodu integrace RAN. Samostatny 02 11.9 produktovou specifikaci splfuje, ale nema
soucasného opravnéného nezavislého odbératele. Produktové zplsobila a soucasné prakticky dostupna
cesta k VO-NR proto neni identifikovana.

Koordinace: otazku spole¢né dominance nelze spolehlivé uzavfit a jeji uzavieni neni podminkou tohoto

zjisténi.

20.3 Soutézni disledek na VO-NR

Z4avér o nepfiznivém soutéznim dlsledku nestoji pouze na existenci bariéry ani pouze na absenci
realizovanych smluvnich vztah(. Na samotném VO-NR je dolozen kumulativni disledek:
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» dlouhodobé nulovy identifikovany realizovany vystup posuzovaného produktu uvnitf trhu;

« tfi aktivni VON 2016 neprochazeji produktovym filtrem VO-NR: Vodafone je dolozen jako LTE-
data/1800, u 02 a T-Mobile neni doloZzena soucasna povinna implementace zahrnujici hlas, SMS i
data; jediny produktové uplny mechanismus 02 1.9 mé prazdny okruh opravnénych odbératel(; proto
nulova identifikovana soucasna prakticky pouzitelna cesta uvnitr trhu;

» konkrétni trvala poptavka po technicky realizovatelném typu pfistupu bez realizovaného vztahu;

» absence substitutu na témze trhu a Gcinné alternativy odbératele nebo regulacni cesty k celému
produktu VO-NR;

» omezeni dostupnosti a realizovaného velkoobchodniho vystupu, volby odbératele a soutéze mezi
potencialnimi dodavateli o autonomniho odbératele s vlastnim jadrem sité;

» ocekdavana trvalost po skonéeni tfi VON 2016 a samostatného 02 11.9.

Tim je na analyzovaném VO-NR identifikovan potlaceny realizovany velkoobchodni vystup, prakticka
nedostupnost produktu a oslabena soutézitelnost velkoobchodni nabidky jako konkrétni soutézni dlsledek.
Toto zjisténi je uzsi nez tvrzeni, ze kazdy jednotlivy historicky poplatek nebo kazdé odmitnuti bylo samo o
sobé protisoutézni.

20.4 Vazba na nové pridély radiovych kmitoctu

Navrhované nové pridély radiovych kmito¢tl 2029-2049 nemusi mechanismus nové zpusobit v pfisném
kontrafaktualnim smyslu. Pfimo zachovavaji a prodluZuji strukturuy, v niz rozhodujici RAN/spektrum zlstava
u 02, T-Mobile a Vodafone, zatimco tfi VON 2016 skon¢i v roce 2028 a 02 1.9 skon¢i 30. 6. 2029 a odbératel
zavisly na externim celostatnim RAN vstupu nema vcasnou replikovatelnou alternativu. Tim je dolozena
pfima vazba mezi zachovanim spektralni/RAN struktury a plsobenim identifikovaného mechanismu.[*1]

20.5 Hranice vlastniho soutéZniho dtisledku

Vlastni soutézni mechanismus VO-NR je uzavren prostrednictvim disledku pro realizovany velkoobchodni
vystup, dostupnost produktu, volbu odbératele a soutézitelnost velkoobchodni nabidky. Pfipadné ucinky
nedostupnosti tohoto vstupu na vstup nebo expanzi na navazujicim maloobchodnim trhu nejsou soucasti
vlastniho nepfiznivého ucinku na VO-NR a tato analyza je do svého trzné specifického zavéru nezahrnuje.

21. Vyhledovy vyvoj bez opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK

Vysledek: jiz v souCasném stavu tfi samostatné VON 2016 nespliuji pro Gcely trhu doloZzenou uplnou
produktovou specifikaci VO-NR, zatimco jediny identifikovany produktové uplny mechanismus 02 11.9 nema
soucasného opravnéného nezavislého odbératele. Pfi udéleni novych pfidéll radiovych kmitoctd v pdsmech
800/1800/2600 MHz 02, T-Mobile a Vodafone pro obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 bez uplatnéni opatfeni
podle § 23b odst. 1 ZEK navic pred T1 skon¢i vSechny tfi VON 2016 — 02 22. 9. 2028, T-Mobile 15. 11. 2028,
Vodafone 2. 12. 2028 — a 02 1.9 skon¢i 30. 6. 2029. Od 1. 7. 2029 proto neni identifikovana obecna
navazujici pravni cesta k produktu VO-NR.[*2][*4]

Neni identifikovan novy celostatni poskytovatel RAN, v€asna vlastni replikace ani obecna navazujici pravni
cesta k analytickému kandidatnimu produktu. Proto je pravdépodobné, ze v obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049
pretrva:

» kontrola obtizné replikovatelného RAN/spektra;
 zavislost odbératele na alespon jednom ze stavajicich drzitell/kontrolor RAN;

» pobidka spojena s nakladem pfilezitosti a ztratou platformni kontroly pfi plnohodnotném pfistupu
pro operatora s vlastnim jadrem sité;

» absence Ucinné externi cesty na témze trhu.
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Soucasné nominalni ceny ani pfesné smluvni parametry se do roku 2049 mechanicky neextrapoluji.
Vyhledové zjisténi je strukturalni a vazané na identifikovany mechanismus, nikoli bodova cenova predikce.
Tato Cast neporovnava tento vyhledovy stav se stavem s konkrétnim opatfenim a nevyhodnocuje jeho
inkrementalni U¢inek; to patfi do ndsledného posouzeni konkrétniho opatfeni podle § 23b odst. 3 pism. b) a

c).

22. Zaveér a odpovéd’ ha pravni otazku

Pravni otazka: Jaké jsou pfi objektivnim a do budoucna zaméreném posouzeni podminky hospodarské
soutéZe na dotceném trhu VO-NR, jehoZ produktova a geograficka hranice je analyticky vymezena nize, v
souvislosti s novymi pridély radiovych kmitoctll v pasmech 800/1800/2600 MHz pro 02, T-Mobile a
Vodafone na obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049, pokud budou tyto nové pridély radiovych kmitoc¢td udéleny bez
uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK?

Odpovéd: Pri udéleni téchto novych pridéld radiovych kmitoctl bez uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1
ZEK budou soutézni podminky na VO-NR podle dostupnych podklad(i nadale charakterizovany kontrolou
obtizné replikovatelného celostatniho RAN/spektra tfemi stavajicimi drziteli/kontrolory a absenci prakticky
dostupné cesty k produktu VO-NR. V souCasném stavu zadny ze tfi VON 2016 neprochazi produktovym
filtrem VO-NR - u Vodafone je dolozen pouze LTE-data/1800 produkt a u 02/T-Mobile neni dolozena
soucasna povinna implementace zahrnujici hlas, SMS i data — zatimco jediny identifikovany produktové
uplny mechanismus 02 11.9 nema opravnéného nezavislého odbératele. Samotna existence VON 2016 proto
neni zjisténim existence cesty vstupy; jejich ekonomicka pouzitelnost jako udrzitelné cesty vstupu nebyla
samostatné uzavrena a v analyze se nepresumuje. Vedle toho je doloZena konkrétni a technicky
realizovatelnd neuspokojena poptévka a je identifikovan mechanismus, ktery nepfiznivé piisobi na
hospodarskou soutéz na VO-NR. Jeho podstatou je kombinace kontroly obtizné replikovatelného
RAN/spektra, absence prakticky dostupné cesty k celému produktu VO-NR a slabé alternativy odbératele;
vedle objektivnich zdrojovych a implementacnich omezeni soucasné plsobi soutézné podminéna
jednostranna pobidka potencidlniho poskytovatele RAN pristupu neumoznit nebo nezjednodusit vznik
autonomnéjsiho konkurenta. Vysledkem je nizsi realizovany velkoobchodni vystup, prakticka nedostupnost
produktu, absence volby mezi realizovanymi dodavateli a oslabena soutézitelnost velkoobchodni nabidky.
Je pravdépodobné, Ze po skonceni tfi VON 2016 a samostatného 02 I1.9 tento nepfiznivy mechanismus
pretrva i v obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049.[*1][*2][*6][*7]

Duakazni limit: Otazku spole¢né dominance nelze spolehlivé uzavfrit; spoleéna dominance v$ak neni
zdkladem uvedené odpovédi. Interni dodavatelské rozdéleni ndklad(, dodavatelsky specifickd mira odklonu a
velkoobchodni prispévek mohou dale kalibrovat silu a atribuci jednostranné pobidkové vrstvy a pfi skutecné
kontradiktornim vysledku vyzadat nové posouzeni, na sou¢asnych podkladech vSak nejsou nezbytnym
chybéjicim podkladem pro identifikovany nepfiznivy soutézni mechanismus.

Hranice odpovédi: Tento zavér uzavird pouze ¢ast posouzeni pro dany dotceny trh podle § 23b odst. 3 pism.
a), pfi postupu podle § 23b odst. 4 ve spojeni s § 51 odst. 2 ZEK (srov. ¢l. 52 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 67 odst.
2 EECC). Neodpovida na otazku nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle pism. b) ani na jeho pravdépodobné
Ucinky na investice podle pism. c).

23. Zdroje

2600 MHz, 13. 8. 2026, v¢etné podkladil k navrhovanym novym piidélim a jejich ¢asové ose.

[*2]: CTU, &.j. €TU-38 426/2020-613/L.vyF ., vyrok Il bod 9 - zavazek komeréniho narodniho roamingu, jeho produktovy rozsah, podminky
opravnéného odbératele a trvani do 30. 6. 2029.

[*3]: CTU, rozhodnuti €TU-1/2016-613/XXVIII.vyF. ze dne 5.9. 2016, zejména podminky piidélu a souvisejiciho velkoobchodniho zavazku; Vodafone
ziskal 2 x 5 MHz v pasmu 1800 MHz (1755-1760 / 1850-1855 MHz) a dvanéctilety zavazek trva do 2. 12. 2028.

[*4]: €TU, rozhodnuti o pfidélech z vybérového fizeni 1800/2600 MHz z roku 2016: 02 ETU-1/2016-613/XXVI.vyF ., vyrok 9 pism. a), pravni moc 22. 9.
2016; T-Mobile CTU-1/2016-613/XXVII.vyF. ve znéni rozhodnuti CTU-1/2016-613/XXX.Vvy¥ ., vyrok 8 pism. a), pravni moc 15. 11. 2016; Vodafone
CTU-1/2016-613/XXVIII.Vy¥ ., vyrok 8 pism. a), pravni moc 2. 12. 2016. VON jsou stanoveny na 12 let, jsou formulovany pro kazdého zajemce a
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vyslovné zahrnuji Full MVNO; vlastni spektrum Zadatele neni podminkou. Pro tuto analyzu se jejich prdvné garantovany rozsah pog¢itd restriktivné pouze v
kmitoétech ziskanych v aukci 2016: 02 - konkrétni Giseky 1800 a 2600 MHz; T-Mobile — 2600 MHz; Vodafone — 2 x 5 MHz v 1800 MHz. Integrace do Sirsi
RAN sama nérok na dal$i pdsma nerozsifuje. Zavazky konéi 22. 9. 2028 / 15. 11. 2028 / 2. 12. 2028.

[*5]: BEREC, BoR (26) 70, Wholesale Roaming Guidelines, 2. 6. 2026, zejména pravidla k pfimému velkoobchodnimu roamingovému pfistupu, implementaci,
prognézam a alternativnim cenovym modeltim; v této analyze pouze jako regulaéni a ekonomicky srovndvaci tidaj VO-IR po vymezeni hranice
srovnatelnosti.

[*6]: Negativni reSersni vysledek k realizovanym vztahiim (cca 2020-2026). Provéieny byly vefejné dohledatelné zdroje zachycujici ¢eské mobilni sitové a
velkoobchodni vztahy, zejména vefejné analyzy CTU, vefejné a historické referenéni nabidky 02, T-Mobile a Vodafone, rozhodnuti CTU o relevantnich
pfidélech a pfistupovych zévazcich z let 2016 a 2020 a koneéna rozhodnuti CTU ve sporech Uniphone o pfistup k mobilnim sitim: €TU-10 167/2024-
606/XXIV.vyF. ze7.2.2025(02),CTU-10 170/2024-606/XXVI.vyF. ze 16. 12. 2024 (T-Mobile) a CTU-10 171/2024-606/XXIX.vyF. z20.12.
2024 (Vodafone). V tomto okruhu zdrojd nebyl identifikovan vztah splriujici kumulativni kritéria pouzitd v ¢asti ,Velikost a vyvoj trhu“: nezavisly odbératel,
vlastni jadro sité a sitova identita, externi RAN vstup ¢eského MNO potiebny pro posuzovanou celostétni funkci, komeréni spusténi a bézna mobilni
hlasova/SMS/datova sluzba odpovidajici vymezenému produktu. Jde o reprodukovatelny negativni reSersni vysledek, nikoli o absolutni diikaz neexistence
nevefejného vztahu.

[*7]: €TU, dopis z 27. 8. 2026 k postupu Uniphone pfi pFistupu/propojeni — zvefejnéné postupy, mediace, jednani se véemi tfemi MNO v letech 2024-2025,
vyuziti sporu podle § 127 ZEK a vyjadreni k dal$im dostupnym nastrojim Ufadu.

[*8]: 02 Czech Republic, verejny balik FAO_202604 a cenové pfilohy _04_2026. Dokumenty dokladaji pokracujici publikaci/aktualizaci cenovych podkladd,
zatimco identifikovany smluvni vzor zachovéva starsi datum konce. Tento rozpor se nepouziva jako diikaz zaniku VON 2016; z vefejnych dokumentd vak
neni dostatecné dolozena dnesni konkrétni signovatelna implementace aktivniho VON 2016 ani jeji pIny hlas/SMS/data rozsah.

[*9]: T-Mobile Czech Republic, historické vefejné generace Full-MVNO referenénich nabidek a smluvnich dokumentl pro operatora s vlastnim jadrem sité.
Konec identifikovaného starsiho smluvniho rezimu 24. 2. 2026 se nepouziva jako dlikaz zéniku VON 2016, ktery trva do 15. 11. 2028; samostatna souc¢asna
vefejna implementace aktivniho VON 2016 vSak nebyla identifikovana.

[*10]: Vodafone Czech Republic, Referencni nabidka pristupu k siti 4G provozované na kmitoctech 1800 MHz a souvisejici dokumenty o sluzbach,
implementaci, cenach, SLA, prognézach, kapacité a financnim zajisténi, uc¢inné od 15. 4. 2026.

[*11]: €TU, pracovni sesity Full-MVNO testu stlaovani marze zvefejnéné v lednu 2026; v analyze pouzivany jako modelové/cenové vstupy, nikoli jako
kalkulace pfiristkovych néklad(i provozovatele navstivené RAN sité.
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