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Vazieny pane predsedo,

k materidlu Zavéry prezkoumdni, zda stdle trvaji dlvody pro omezeni poctu prav k vyuzivani
radiovych kmitoctl v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz, a s nim souvisejicim podkladim
(dale jen ,Zavéry pirezkoumani“) predlozenym Ceskym telekomunikaénim Gfadem (dale jen ,,CTU)
dopisem €. j. CTU-54 365/2022-613/X. vyf. dne 2. 5. 2024, uplatiiuji z pohledu hospodarské soutéze

nasledujici pripominky:

Vzhledem k tomu, Ze zdjem o predmétné pridély prevysuje jejich kapacitni moznosti, resp. poptavka
po tomto vzacném statku prevysuje nabidku, pricemz pfidély maji byt udéleny na relativné dlouhou
dobu 20 let, je Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) predevsim toho nazoru, ze
by bylo Zddouci predmétné pridély udélit ve vybérovém fizeni na zakladé soutéZe trinich subjektd,*
a to bud'v ramci soucasného prezkumu nebo pripadné po prodlouzZeni doby jejich platnosti do roku
2029, kdy skonci platnost ostatnich pridéld v dotéenych kmitoctovych pasmech.

Setrva-li CTU na jim nastinéném postupu obnovy pridéld prav k vyuzivani radiovych kmitoctd, je dle
Ufadu zasadni, aby udéleni pfid&ld bylo spojeno s odpovidajicimi prosoutéinimi opatfenimi
pfijatymi CTU na zékladé detailniho posouzeni fungovani hospodarské soutéie a efektivnosti
uplatfiiované regulace na dotéenych trzich.

Z absence zmén v rozdéleni radiovych kmito¢td od roku 2016 nelze dle nazoru Ufadu apriori
vyvozovat, Ze se podminky a fungovani hospodarské soutéie nijak nezménily. Ufad navrhuje, aby
CTU tadné posoudil trzni podminky na souvisejicich velkoobchodnich i maloobchodnich trzich
a jejich schopnost nastolovat rovnovahy alespon pfiblizujici se alokaéné efektivnim trznim
rovnovdaham. Z vysledkd takto provedeného prezkumu by bylo mozné formulovat odpovidajici
opatieni, ktera by potlacovala zji§téné trini neefektivnosti. V Zavérech prezkoumani by proto Utad

! Obdobné napft. ptivodni zdmér pridéleni kmito&tl 900 MHz a 2100 MHz ve formé elektronické aukce Uradu pre
reguldciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb na Slovensku.
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uvital komplexni posouzeni chovani spotfebitele na maloobchodnim trhu, pficemz Zavéry
pfezkoumani obsahuji pouze kvalitativni posouzeni sméfovaného statku. Ufad také navrhuje
vénovat pozornost pripadnému vyskytu trznich selhdni, a to zejména informacni asymetrii spojené
se skryvanim Casti cenové strategie pred oficidlnim trhem (tzv. retencni nabidky).

Bez detailnéji provedeného posouzeni fungovani hospodafské soutéZe? nelze vyhodnotit, zda
soucasné Zaveéry prezkoumani mohou vést k ucinnému zajisténi hospodarské soutéze na dotéenych
velkoobchodnich a maloobchodnich trzich nebo odstranit mozné zdroje trznich neefektivnosti jako
napfiklad informacni asymetrii a s ni souvisejici snizenou transparentnost maloobchodnich cen
mobilnich sluzeb, ke které ma CTU indicie.? Pfestoze Zavéry prezkoumani odkazuji v €asti 4.e. na
zkoumdni dopad( na koncové zakazniky (spotfebitele) v kontextu kvality a cenové dostupnosti
mobilnich sluZeb, tato analyza viak v pfedklddaném materialu zcela chybi, proto Utad povaZuje za
klicové jeji doplnéni. Dochazi-li CTU mimo jiné k zavéru, Ze jeho postup pro udéleni novych pFidéli
v dotéenych pasmech podle § 20 odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve
znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o elektronickych komunikacich“), nema negativni
dopady na spotiebitele, Urad podotyka, Ze negativnim dopadem na spotfebitele je snizeni prebytku
spotrebitell napfiklad v dUsledku relativni vyse maloobchodnich cen, kterym se, jak je uvedeno
vyse, Zavéry prezkoumani nevénuiji.

Neni také zfejmé, z jakého zjisténi pfi posuzovani fungovani hospodaiské soutéze vychazi zavér CTU
o nepfiméfenosti uloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky. Ufad upozorfiuje, 7e by timto
postupem mohl CTU pfijit o moZnost vyuzit ,,requlacni povinnosti spojené s pfidélovdnim spektra*,
kterd maze ,v krdtkodobém aZ stfednédobém horizontu naddle usnadriovat vstup na trh“,* pficemi
i Evropskd komise zastdva ve vztahu k dotéenému trhu nézor, ze ,regulacni zdsah CTU v podobé
licencnich podminek pro spektrum by mél hrdt klicovou roli pfi zajisténi toho, Ze se podminky na trhu
v Ceské republice zlepsi“®.

Ufad tak postradd s ohledem na relativné dlouhou dobu udéleni dotéenych pfidé&ld radiovych
kmito¢td uloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky, naptiklad s maximalni cenou stanovenou
pomoci principu retail-minus zminénou téZ v rdmci pfipominek ve vefejné konzultaci®, kterad by

2 7 ptedlozeného materidlu neni jasnd metodika, rozsah ani detail posouzeni fungovani hospodarské soutéZe vyjma
jejiho statického uchopeni pres dispozici s jednim vyrobnim faktorem (radiovym kmitoctem). Dle nazoru Ufadu chybi
napf. posouzeni, zda je s predmétnym vefejnym statkem zachdzeno efektivné a ve spolecenském zajmu, zda nejsou
z vefejného statku extrahovany nepfimérené ekonomické renty na ukor findlnich spotrebitel(i, zda cenova strategie
a nabizené sluzby nemaji vylucovaci charakter, zda nedochdzi ke zjevnym trinim selhdnim a s nimi spojenym
ekonomickym neefektivitam.

3 Viz napf. str. 58 aZ 60 Studie o preferencich a spokojenosti spotfebitelli s ohledem na vyuZivdni mobilnich
telekomunikaénich sluzeb na maloobchodnim trhu v Ceské republice v zadkaznickém sektoru domécnosti. Dostupné na:
https://ctu.gov.cz/studie-o-preferencich-spokojenosti-spotrebitelu. Nebo napf. odst. 73 nebo 83 Rozhodnuti Komise ze
dne 24. 3. 2023 podle ¢l. 32 odst. 6 smérnice (EU) 2018/1972 (zpétvzeti ozndmeného navrhu opatreni) Véc
CZ/2022/2421: Velkoobchodni pfistup k mobilnim sluzbdm véetné trhu velkoobchodniho pfistupu a pdvodu volani
v mobilnich telefonnich sitich v Ceské republice, C(2023) 1884 final (déle jen ,Rozhodnuti Komise”).

4 Viz odst. 66 Rozhodnuti Komise.

5 Tamté? odst. 86.

6 Viz napt. strana 3 pfipominek Mgr. Martina Dvofaka ze dne 15. 3. 2024.
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prispéla k intenzivnéjsi konkurenci mezi operatory a virtualnimi operatory. V Zavérech prezkoumani
i ve vyporadani pfipominek CTU uvadi, Ze velkoobchodni nabidku zajistuji zavazky dotéenych
operatord vramci pridéld kmitoc¢td v pasmu 700 MHz a 3400-3600 MHz. Nicméné zavazky
stanovené vramci pridéld kmitoctl v pasmu 700 MHz a 3400-3600 MHz jsou dle informaci
dostupnych U¥adu ulozeny pouze do 24. 2. 2026 pro zavazek velkoobchodni nabidky a do 30. 6. 2029
pro zdvazek nadrodniho roamingu.’” Zavazky tedy nepokryji celé obdobi, na které jsou dotéené pridély
radiovych kmito¢tl udélovany, tj. do 31. 12. 2044. Zavéry prezkoumadni neoziejmuji, z jakého
dlvodu neni nutné ukladat zavazek velkoobchodni nabidky na obdobi od roku 2026, resp. 2029, do
roku 2044, a vytvafi tak vyznamnou investi¢ni nejistotu ohledné budoucnosti virtudlnich operator(
po roce 2026, resp. 2029. Nutno téZ podotknout, Ze jiz v roce 2020 povazovaly trini subjekty
stanoveny zavazek velkoobchodni nabidky za nedostatecny,® pfi¢emz oproti situaci v roce 2020 jsou
dotcéené trhy koncentrovanéjsi. Soucasna situace i s ohledem na pfipominky ve verejné konzultaci
naznacCuje, Ze se vyuZitim regulaéniho zasahu v podobé referencni nabidky a ndasledného
obchodniho jednani mezi mobilnimi operatory a virtudlnimi operdtory nedostavuji puvodné
zamyslené dlsledky spocivajici v dosazeni ucinné hospodarské soutéze na dotéenych trzich.

Déle Ufad podotyka, Ze Gprava mozného uloZeni povinnosti uzavirat lokalizované dohody o p¥istupu
k roamingu dotcené lokality neotevira dostatecné. Naopak nebude mozné tyto povinnosti ukladat
v pfipadé, Ze funkéni prostfedek bude zpfistupnén alespon jednomu podnikateli, jak upravuje v ¢asti
7 Zakladnich parametrd nové udélenych pridéld v pasmu 900 MHz a 1800 MHz odkazovany § 79a
zakona o elektronickych komunikacich.

Urad je toho ndazoru e z posouzeni fungovani hospodaiské soutéie provedeného CTU
v predkladaném materidlu, nelze vyvodit dostatecné relevantni zavéry zejména ohledné mozné
ne/existence trznich selhani a tim padem pripadné nutnosti uloZeni prosoutéZnich opatfeni, ktera
by z hlubsiho a detailnéjsiho posouzeni fungovani hospodarské soutéze pfirozené vyplyvala. Nelze
tedy pouze na zadkladé Zavér( prezkoumavdani bez daldiho souhlasit se zavérem CTU, Ze spolu
s udélenim predmétnych kmitoc¢td nejsou zapotiebi obsahlejsi opatreni k podpore fungovani
hospodarské soutéze.® Pro tyto zavéry by dle Ufadu bylo vhodné Zavéry prezkoumavani doplnit
o vyse uvedené analyzy tykajici se stavu a fungovani hospodarské soutéze na dotéenych trzich.
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7 Viz str. 41 a 46 Vyhlaseni vybérového Fizeni za Uelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoétd pro zajisténi siti
elektronickych komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz.

8 Vliz nap¥. Vyporadani pfipominek podanych ve 3. vefejné konzultaci k ndvrhu textu Vyhlaseni vybérového tizeni za
Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢tl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoc¢tovych pasmech
700 MHz a 3440-3600 MHz. Dostupné na: https://ctu.gov.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-
pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20200807-
tabulkavyporadani.pdf.

% Napf. ve formé stanoveni zavazk(, které by na souvisejicich trzich vytvaiely podminky, které by hospoda¥skou soutéz
posilovaly, opatfeni k potlaceni cenové diskriminace, informacni asymetrie, ktera znevyhodriuje pozici spotrebitelll na
maloobchodnim trhu sluzeb, které jsou poskytovany i na zakladé predmétnych pridéld radiovych kmitoctd.
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