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Piipominky k zaméru Ceského telekomunikaéniho dfadu udélit pFidély radiovych
kmitoc¢tit v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800MHz podle § 20 odst. 7 zakona o
elektronickych komunikacich

Spolecnost STARNET, s.r.o0., Zizkova tf. 226/3, 37001 Ceské Budéjovice v navaznosti na Vyzvu
k uplatnéni piipominek uveiejnénou dne 15. 2. 2024 Ceskym telekomunikaénim tfadem, timto
zasila ve stanovené lhuté piipominky k navrhu podminek Vybérového fizeni a pfipojuje Se
k pfipominkam uplatnénym Mgr. Martinem Dvotakem, konzultantem v oblasti telekomunikaci.

Na tvod chceme uvést, ze nami a mnoha jinymi subjekty podané pfipominky v minulém kole této
vefejné konzultace stale plati a jejich vypofadani ze strany CTU neakceptujeme (hlavné bod 4e
vyporadani). Jde o pfipominky v oblasti zachovani povinnosti efektivni velkoprodejni nabidky
vzplyvajici z aukce 5G frekvenci a jeji blizsi definovani a lepsi podpora.

V ,Zavérech prezkoumani“ CTU v &asti 4/e (fungovani hospodaiské soutéZe v oblasti
elektronickych komunikaci) zcela rezignuje na odborné posouzeni stavu hospodarské soutéze na
daném trhu. Tato ¢ast obsahuje jen deklaraci toho, Ze navrZzené podminky zkvalitni pokryti, ale
neexistuje posouzeni o dopadu na stav soutéze a z toho vyplyvajici pozitivni dopad na ceny a dalsi
parametry. Celou touto sekci se vine jen ohled na dlouhodobé planovani investic a pohodlny zivot
trojice mobilnich operator a naprosta rezignace CTU na podporu skuteéného fungovani
pfedmétného trhu.

Upozornéni odborné vefejnosti ohlednd tristniho stavu soutdZe na mobilnim trhu CTU védomé
ignoruje a odmita zcela zavad¢jicimi argumenty (viz minulé vyporadani bodu 4e). V minulém
vypotadani CTU operuje rozhodnutim Komise ze dne 24. 3. 2023 podle &l. 32 odst. 6 smérnice
(EU) 2018/1972 (zpetvzeti ozndmeného navrhu opatteni), ve véci CZ/2022/2421: Velkoobchodni
piistup k mobilnim sluzbam vcetné trhu velkoobchodniho ptistupu a piivodu volani v mobilnich
telefonnich sitich v Ceské republice. Dle CTU z rozhodnuti Komise lze tak usuzovat, Ze uloZeni
novych velkoobchodnich zavazki Komise nepovazuje za obhajitelné. Proto v zasadé¢ odmita i
obdobny postup zvazovany na Slovensku.

Toto prozrazuje hluboké nepochopeni regulaéniho ramce ze strany CTU. Je zcela v pravomoci
vnitrostatnich regulacnich orgdni nebo jinych pfislusnych organil, aby spojily poskytovani
velkoobchodniho pfistupu a/nebo ndrodniho nebo regionalniho roamingu s podminkami prav na
vyuzivani spektra v souladu s ¢l. 52/2a EECC. Podle ¢l. 52/2a, kdyz ¢lenské staty obnovuji prava
na uzivani radiového spektra, jejich vnitrostatni regula¢ni orgdn miize pfijmout vhodna opatteni,



jako je ptipojeni podminek praviim na uzivani, jako je poskytovani velkoobchodniho pfistupu,
celostatniho nebo regionalniho roamingu, v uréitych pasmech nebo v ur¢itych skupinach pasem
s podobnymi vlastnosti. Obnoveni individualnich prav na uzivani harmonizovaného spektra by se
meélo fidit otevienym, transparentnim a nediskrimina¢nim postupem (viz ¢l. 50 odst. 3 EEECC).

Dle ¢l. 52/2 EECC ma CTU zalozit své rozhodnuti na objektivnim a vyhledovém posouzeni
konkurenceschopnosti trhu a na tom, zdali jsou takova opatieni nezbytna k udrzeni nebo dosazeni
ucinné hospodaiské soutéze a na pravdépodobnych ucincich takovych opatieni na stavajici a
budouci investice t¢astnikt trhu. CTU ma postupovat pii analyze trhu dle ¢l. 67/2. Tento postup
je zcela odliSny od trZzni ex-ante regulace, podle ¢lanku 32 EECC protoZe nevyZzaduje Zadné
zjisténi ohledné€ SMP. Proto ani neexistuje zadny pozadavek navrh opatteni konzultovat s Komisi
a ani nazor Komise ve véci CZ/2022/2421 ptipojeni takovych podminek vylucuje!

CTU dale ve vypoiadani tvrdi: ,,drzitelé piidéla v pasmu 700 MHz zvefejnili v souladu s
pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmitoctovych pasmech 700 MHz a 3400-3600 MHz
své referencni nabidky na pfistup k siti, které obsahuji moznost rozsifeni rozsahu poskytovanych
sluzeb o dalsi velkoobchodni sluzby (tj. i hlasové a SMS sluzby), pficemz podminky poskytovani
téchto dal§ich velkoobchodnich sluzeb budou stanoveny na zakladé obchodniho jednani. Utad
prubézné ovétuje poskytovani velkoobchodniho pfistupu, a z jeho hodnoceni je ziejmé, Ze
podminky tohoto zavazku jsou plnény, véetné postupu pro stanoveni ceny. Podle nazoru Utadu
tak lze z rozsifeni nabidky velkoobchodniho pfistupu usuzovat, Ze dojde k dal§imu zlepSeni
fungovani hospodarské soutéze.*

Toto neni ani v nejmensim mozno brat jako skute¢nou analyzu situace na daném trhu ale jde jen o
formalistické potvrzeni plnéni urc¢ité povinnosti (jejiz povinnost poskytovat ji brzy vyprsi) bez
analyzy skutecné situace na trhu a realné moznosti velkoprodejné€ na zékladé danych podminek
dlouhodobé a udrzitelné poskytovat sluzby. Ve svétle posledniho vyvoje na trhu (SAZKA aj.) neni
jasné kde se optimismus CTU bere (,lze usuzovat, ze dojde k daldimu zlepSeni fungovéni
hospodarské soutéze).

Proto hlavni pfipominka v této vefejné konzultaci ziistdva stejna jako v minulém kole.

- skutecné posoudit stav fungovani hospodarské soutéze na daném trhu

- posoudit ucelnost v minulosti uloZenych opatfeni a zvaZeni jinych opatfeni na zékladé
pouceni se z minulych chyb

- detailné;jsi definice povinnosti velkoobchodni nabidky

- povinnost velkoobchodni nabidky po celou dobu trvéani ptidélu pasma

- detailné definovana povinnost velkoobchodni nabidky u pasivni infrastruktury

- detailné¢ definovand povinnost velkoobchodni spoluprace (napf. ptipoloze) pfi
pravdépodobné rozsahlych novych rozvojovych kritériich a novych bilych mistech




Vvbér minulych pripominek:

Nad rdmec navrzen¢ho feSeni je ale tfeba ambicidznéjSiho pfistupu k feSeni velkoprodejni
nabidky, aby nedoSlo jen k zakonzervovani stavajiciho nefunk¢éniho konkurencniho prostiedi
V oblasti mobilnich siti.

Jak bylo upozoriiovano béhem aukce 5G, CTU pii definici podminek velkoprodejnich zavazk? jen
formaln¢ kopiroval néstroj, ktery byl soucasti zavazki z piid€li operatori, kteii ziskali kmitoCty
z pasma 800 MHz v roce 2013 a ktery nikdy skutecné nezafungoval - tedy povinnou referen¢ni
velkoobchodni nabidku pro MVNO postavenou na obecném zakazu margin squeeze. Jsme tedy v
situaci, kdy na trhu objektivné neni efektivni konkurence, coz sam Ufad uznava a zaroveti naprava
zvolena Utadem v roce 2013 v podobé& velkoobchodni nabidky jako jednoho ze zavazka pro
stavajici operatory ucastnici se aukce je zjevné nefunkéni, coZz potvrzovala mimo jiné i snaha
Utadu ustavit novy relevantni trh 5. Utad touto ¢innosti fakticky sam potvrzuje, ze podminky
nastavené v roce 2013 jsou bud’ nedostate¢né, nebo je nedokaze vymaéhat kontrolni ¢innosti. CTU
by mél pfed stanovenim novych zavazkl uvést s pomoci jaké analyzy dospél k zavéru, ze takto
formulovana velkoobchodni nabidka je optimalni z hlediska posileni konkuren¢niho prostiedi na
trhu mobilnich sluzeb.

Navrhujeme, aby Ufad specifikoval mnohem podrobnéji pozadavky na referenéni nabidku neZli
dosud. MNO vyuzivaji toho, Ze maji zcela volnou ruku v stanoveni zpisobu, jak budou uctovat
ptistup k siti a vyuzivaji kombinace pevného poplatku za zfizeni samotné sluzby MVNO a poté
jednotkového poplatku za data. Ufad by mél dotazem na ostatni evropské NRA zjistit, jaka je
obvykla mira pevného poplatku, protoze pokud vezmeme v tvahu regulované ¢i pseudoregulované
(vzniklé jako povinnost stanovena reguldtorem po spojeni operdtord na trhu) nabidky, tak se
poplatek pohybuje od nuly (Norsko) az po maximalné 200 tisic eur (Rakousko), coz je stale
vyrazné nize, nezZ kolik pozaduji Cesti sitovi operatofi.

Rovnéz navrhujeme, aby tifad vzal v Givahu i zkuSenosti z ostatnich evropskych zemi. Naptiklad v
Norsku je vztah mezi sitovym a virtudlnimi operatory z hlediska regulace velmi propracovany,
protoZze vzhledem k podilu Telenoru na trhu regulator NKOM stale reguluje byvaly trh ¢. 15.
Durazné doporucuji vzit v Givahu pfedev§im zpusob provadéni margin squeeze testu, ktery je
vyrazné vhodn&ji nastaveny k odhaleni margin squeeze v oblasti mobilniho velkoobchodu,?
zatimco Cesky test neni schopen odhalit zcela zjevné stla¢ovani marzi vibec, jak ukazuji 1
ptipominky Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze k margin squeeze metodice Utadu.

Navrhujeme, aby v souladu s trendem doporuovanym renomovanymi analytiky CTU natidil
stanovit velkoobchodni ceny formou retail minus (¢i obdobnym zplisobem), ale pocitaného na
cenu balicku, nikoli na cenu realné spotfebovanych dat, ptipadné cenu zaloZzenou na ptistupu ke
kapacit€ sité. Spottebitelé redln¢ vnimaji ceny nikoli za pfeneseny gigabyte, ale za pocet gigabytl
v balic¢ku, navic MVNO jsou v takovém piipadé€ schopni daleko Iépe planovat, a pfedevsim by byli
schopni nabidnout balicky s neomezenymi daty, coZ nyni neni moZné.

Martin Ambroz, jednatel
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