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Cesky telekomunika¢ni drad (déle jen ,CTU®) dne 26. 10. 2023 na diskusnim misté zverejnil pod &j. CTU-54 365/2022-
613/VI. vyf. zamér udélit pridély radiovych kmitoc¢tl v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz podle § 20 odst. 7
zékona o elektronickych komunikacich (déle jen ,Zamér) a stanovil Lhatu 1 mésic k zaslani pfipominek. Spole¢nost
Vodafone vitd moznost se k Zaméru vyjadrit a nize zasila své komentare a pripominky.

CTU v Zaméru zvetejnil k pfipominkam dva dokumenty: 1. zavéry prezkumu, zda nadale trvaji déivody omezeni poctu prav
k vyuZivani radiovych kmito&ti v kmitoétovych pasmech 900 MHz a 1800 MHz a 2. znalecky posudek, kterym CTU zajistil
ocenéni pridéld radiovych kmitoctd ve smyslu § 20 odst. 7 ZEK.

K zavérim prezkumu

Zéavéry pfezkumu vychazeji ze zjiSténi provadénych vrozsahu dle ustanoveni § 20 odst. 4 ZEK. Spole¢nost Vodafone
souhlasi s vétsinou zavérd, zejména pak s tim, Ze v dotéenych pasmech je potfeba zachovat omezeni poctu prav.

Rovné? tak vitame, 7e CTU vZaméru uvadi podminky, které hodla uloZit vnovych piidélech pro dotéend pasma
spole¢nostem 02 Czech Republic a.s. (dale jen ,,02“) a T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen ,, T-Mobile*).

CTU provadi prezkouméavani celého rozsahu dotéenych pasem 900/1800 MHz, a ne pouze Usekd, které jsou v drzeni
uvedenych spole¢nosti do fijna 2024 a uvédi k tomu:

LACkoliv konci doba platnosti pouze casti prav udélenych v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, zahdjil Urad
prezkum z hlediska vsech prav udélenych v téchto kmitoctovych pasmech. K celym pasmdm 900 MHz a 1800
MHz je proto nutné pristupovat jako k nedilnému celku, vyhrazenému pro wuZiti systémy slouZicimi k
poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci. Prezkoumani divodi pro omezeni poctu prdv pouze v
kmitoctovych dsecich, v nichZ doba platnosti pridélu konci22. 10. 2024, by nebylo v souladu s tcelnou spravou
spektra, protoZe vyuZiti celého pasma je harmonizovano na urovni Evropské unie a samostatné posuzovani
Jednotlivych jeho casti by mohlo komplikovat budouci efektivni vyuZivani tohoto pasma. Doba platnosti
zbyvajiciho pridélu v pasmu 900 MHz i nékterych casti pasma 1800 MHz je do 30. 6. 2029 a protoZe v jeho
pripadé bude Urad rozhodovat v dobé, kdy budou realizovény zavéry soucasného prezkumu, je nutno vyuZivani
predmétnych kmitoctovych pasem posuzovat jako jeden celek.

Spolecnost Vodafone s timto pifistupem souhlasi. Zaroven v této souvislosti deklaruje legitimni ocekavani, Ze novy pridél,
ktery by mél byt v budoucnu vydan k vyuzivani pasem 900/1800 MHz rovnéz spolecnosti Vodafone, bude obsahovat
principy a podminky obdobné tém, které jsou uvedeny v zavéru prezkoumani a znaleckém posudku, véetné platnosti
nového pridélu po dobu 20 let a zachovani metodologie a pouZiti srovnatelnych podminek pfi vypocétu hodnoty préva na
vyuZivani radiovych kmitocttl uvedenych ve znaleckém posudku, a které CTU promitne do podminek piidéld vydanych
spole¢nostem 02 a T-Mobile na zékladé Zéméru.

K posouzeni fungovani hospodarské soutéze

Za zasadni ¢ast posuzovani v ramci pfezkumu povaZuje spole¢nost Vodafone tu, ktera se tyka dopadd na hospodérskou
souté?, a kterou CTU posuzuje na zakladé § 20 odst. 4 pism. e) ZEK. Spole¢nost Vodafone zaslala v rémci prezkumu
podnét, aby CTU posoudil dopad nerovnomérmych pridéld v pasmu 900 MHz, kde spolecnost Vodafone mé pridélen
rozsah 2x10 MHz, pricemz spolecnosti T-Mobile a 02 kazdéa 2x12,4 MHz pricemz spolecnost Vodafone rovnéz ve svém
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vyjadreni uvedla konkrétni moZznosti vyplyvajici z rozdilného rozsahu pridélenych kmitoctd, které povazuje za podstatné
v dopadech na hospodarskou soutéz. V zavérech prezkumu je k této otdzce pouze obecna poznamka na str. 6 a 8:

,Urad z3roveri pri vyhodnoceni kritéria tcelného vyuZivani kmitoctd v pdsmu 900 MHz
zohlednil wjadreni spolecnosti Vodafone ze dne 11. 9. 2023 a uzavir, Ze ackoliv spolecnosti
02 a T-Mobile disponuji vétsimi rozsahy kmitoctd v pasmu 900 MHz neZ spolecnost Vodafone,
Jak je uvedeno vyse v bode 3, spolecnosti O2 a T-Mobile vyuZivaji predmétné kmitocty

v pdsmu 900 MHz tcelné a nedochazi tak k hromadéni prav na uzivani, fjeZ by mélo za
nasledek naruseni hospodarské souteze.

,Urad zroveri zohlednil pri vyhodnoceni fungovéni hospodarské soutéZe také vyjadreni
spolecnosti Vodafone ze dne 11. 9. 2023 a uzavird, Ze nepomeér mezi rozsahem kmitoctu
drZenym spolecnostmi O2 a T-Mobile a spolecnosti Vodafone v pasmu 900 MHz nemdZe vést
k naruseni hospodarské soutéZe. Disproporce v rozsahu pridélenych kmitoctd samy o sobé
nemohou byt divodem k naruseni hospodarské soutéZe a jsou bézné ve vsech srovnatelnych
evropskych zemich. Celkovy rozsah spektra pridéleny vsem drZiteltim pridéld v pasmu 900
MHz v Ceské republice v kategoriich pod 1 GHz a nad 1 GHz je srovnatelny. MoZnost

zzzzzz

zzzzzz

o velikosti 2x20 MHz vsem témto drZiteldm pridéld a do budoucna podeprena podminkou
dalsiho refarmingu.

Mame za to, e uvedené zhodnoceni CTU obsaZené v zavérech prezkumu je nespravné. Spole¢nost Vodafone na
nerovnomeérné rozsahy pridélenych kmito¢td v pasmu 900 MHz a jejich negativni dopady na hospodarskou soutéz
dlouhodobé upozortiuje a v minulosti predkladala navrhy, jak dosahnout vyrovnanych rozsah( pripadné jak moznym
negativnim dopadim na hospodarskou soutéz predejit. Ve svém stanovisku z 11. 9. 2023 poukazovala jednak na
konkrétni dopady nerovnomeérnych rozsahd, jednak i na dopad na ohodnoceni spektra v ptipadé pridéld s vétsim
rozsahem nez 2x10 MHz v pdsmu 900 MHz.

Spolecnost Vodafone zddrazriuje, Ze jak spolecnost 02 tak i spolecnost T-Mobile maji prostor k tomu, aby v pasmu
900 MHz vyuZily kanal 2x10 MHz vyhradné pro vysokorychlostni datové sluzby a zaroven zbyvajici rozsah kmitoctl (2x2.4
MHz) vyuzily (i) pro poskytovéni sluzeb 2G, a/nebo (ii) pro poskytovani jinych sluzeb (napf. Sirokopasmové 1oT"), které jim
mohou poskytnout konkurenéni vyhodu.

ProtoZe spolecnost Vodafone ma v pasmu 900 MHz pridélen rozsah pouze 2x10 MHz, nemUZe realizovat uvedené
moznosti a napr. nasazeni Sirokopasmového loT vyzaduje snizeni kapacity dedikované pro datovou sluzbu, coz mé za
dusledek mimo jiné jeji soutéZni znevyhodnéni pravé vici spole¢nostem T-Mobile a 02.

Datova sluZba, resp. sluzba pristupu k internetu je a v budoucnu bude stéZejni sluzbou v mobilnich sitich. Podminky
ovliviiujici moZnosti a kvalitu poskytovani této sluzby jsou proto zasadni, nebot urcuji atraktivitu sluzby pro zakazniky.
To ostatné konstatuje i CTU v zavérech, kde nap¥. na str. 5 uvad:

LDotcena pasma vyuZivaji drZitelé pridélu k provozovani mobilnich siti; které vyuZiva naprosta vétsina obyvatel
CR nejen pro hlasovou sluZbu, ale stale vice i pro vysokorychlostni prenos dat. proto drZitelé pridéli v casti

1 Pokud jde o 10T sluzby, jedna se v soucasnosti zejména o technologii Cat-M a potieby aplikaci 10T v rliznych sektorech.
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pasma nahrazuji technologii GSM (2G) v souladu s principem technologické neutrality modernéjsimi a

veve

spektralné efektivnefsimi technologiemi (4G, 5G)... nové technologie vyZaduji stale sirsi prenosové kanaly..“

MoZnosti vyuZziti padsma 900 MHz, které slouzi k celoplosnému pokryti a ma lepsi charakteristiky pro indoor pokryti
oproti vyssim pasmim, jsou proto velmivyznamné.

V minulosti neproslo pridélovani pasma 900 MHz trznim testem (zajmu/hodnoty), na rozdil od ostatnich pasem pod 1
GHz slouZicich k celoplodnému pokKryti a indoor dostupnosti. Rozdéleni kmito¢tl v tomto padsmu mezi mobilni
operétory tak bylo vyhradné administrativnim rozhodnutim statu, resp. CTU. Jsme presvédceni, Ze nelze tuto situaci
zachovat prodlouzenim celého rozsahu v pasmu 900 MHz na dalSich 20 let bez dalSich podminek, které by adresovaly
uvedené negativni dopady pro hospodarskou soutéz.

Navrh: €TU by mél pro zachovani rovhomérnych podminek na trhu zajistit pro drzitele pfidélu v pasmu 900
MHz v rozsahu nizsim nez 2x12,4 MHz, tzn. spole¢nost Vodafone, moZnost pfistupu k rozsahu 2x4,8 MHz. A to
formou uloZeni povinnosti narodniho roamingu k 2G a Sirokopasmové sluzbé loT poskytovanym v pasmu 900
MHz a sdileni aktivnich komponent sité pro uvedené sluzby, a to za pfiméfenych nakladové orientovanych
cenovych podminek.

Jak je uvedeno vy3e, spole¢nost 02 tak i spole¢nost T-Mobile maji v pAsmu 900 MHz pfidélen rozsah 2x12,4 MHz a tim
prostor, aby v pasmu 900 MHz vyuZily kanal 2x10 MHz vyhradné pro vysokorychlostni sluzby a zaroven zbyvajici rozsah
kmito¢td (2x2.4 MHz) vyuZily (i) pro poskytovani sluzeb 2G, a/nebo (ii) pro poskytovani jinych sluzeb (véetné loT), které
jim mohou poskytnout konkurencni vyhodu. ProtoZe spolecnost Vodafone ma v pAsmu 900 MHz pridélen rozsah pouze
2x10 MHz, nem(ze realizovat uvedené moznosti, coz méa za ddsledek mimo jiné soutézni zvyhodnéni spole¢nosti T-
Mobile a 02.

vve

KmitoCty 2x2,4 MHz nad rdmec 2x10 MHz maji tedy vyssi jednotkovou hodnotu, nikoliv lineérni v porovnani s rozsahem
2x10 MHz. Navic rozsahlé sdileni siti mezi spolec¢nostmi 02 a T-Mobile, které zahrnuje rovnéz sité 2G, a tim i pasmo 900
MHz, poskytuije prileZitost vyuzivat rozsahy spolecné. To se tyka (i) blokd 2x10 MHz, s moZnosti nasazeni kanéalu 2x20 MHz
a (i) kmito¢td nad rozsah 2x10 MHz (tj. 2x4,8 MHz), coz by témto spole¢nostem umoznilo poskytovani sluzeb 2G a/nebo
loT nad rdmec 2x10MHz plné dedikovaného na Sirokopasmové sluzby.

Navrh: €TU by mél zohlednit, Ze spektrum nad 2x10 MHz, tj. 2x2,4 MHz v pasmu 900 MHz ma v pfipadé
spoleénosti 02 a T-Mobile vy$si hodnotu v disledku moZnosti poskytovat vysokorychlostni datové sluzby

v plné dedikovaném kanale 2x10 MHz a zaroveii napfiklad Sirokopasmové sluZby loT a/nebo sluzby 2G v tseku

2x2,4 MHz, bez omezeni poskytovani vysokorychlostnich sluzeb v Gseku 2x10 MHz pasma 900 MHz.

K navrhu povinnosti pokryti

CTU navrhuje uloZit v novych pridélech povinnosti tykajici se pokryti, véetné povinnosti pokryvat bila mista dle seznamu
bilych mist stanovenych CTU. Vzhledem ktomu, Ze CTU bude vydavat novy navazujici pridél vtéchto pasmech
spolecnosti Vodafone aZ nasledné, je nutné zabezpedit, aby proces vytvoreni seznamu bilych mist a zejména volba
konkrétnich bilych mist k pokryti nebyl diskrimina&ni vii&i zbyvajicimu tetimu drZiteli pridélu, spole¢nosti Vodafone. CTU
musi tedy nastavit pravidla pro vytvoreni seznamu téchto mist a rovnéZ pro jejich vybér vSemi drziteli pridéld
nediskriminacné. Pfedpokladame, Ze spole¢nost Vodafone bude mit moznost (icasti jak na procesu konzultace seznamu
téchto bilych mist, tak i na nastaveni pravidel pro volbu konkrétnich bilych mist k pokryti pro vSechny tfi drzitele pridéld.
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CTU nemiize pripustit, aby na zé&kladé volby konkrétnich bilych mist k pokryti ze strany spole¢nosti 02 a T-Mobile
nasledné pro spole¢nost Vodafone zlstala k pokryti bild mista s nejhorsi névratnosti investic. To znamené nutnost
nastaveni takového rezimu, ktery nebude znevyhodnovat spole¢nost Vodafone z hlediska navratnosti investic na
pokryvani bilych mist.

Navrh: V ramci konzultace stanoveni seznamu bilych mist musi byt konzultovan i proces vybéru bilych mist
k pokryti. Tento proces musi zohlednit, Ze povinnost pokryti bilych mist se mdzZe vztahovat nejen na spole¢nosti
02 a T-Mobile, ale na vSechny tfi drzitele pFidéll, véetné spole¢nosti Vodafone, kterou takovy proces nemtze
znevyhodnovat.

Pokryvani bilych mist je ekonomicky naro¢né. Kdyz v ramci povinnosti, kterou navrhuje CTU, budou pokryta bild mista,
méla by tato povinnost zahrnovat ustanoveni pro nésledné nékladové efektivni pokryvani téchto bilych mist sluzbami
elektronickych komunikaci, a to nejen ze strany tohoto jednoho drZitele pridélu.

Navrh: Povinnost pokryvani bilych mist by méla zahrnovat ustanoveni o:
- Dimenzovani pasivni infrastruktury (zejména véz) budované pro pokryvani bilych mist pro alespor tfi
drzitele pridélu.
- Umoznéni otevieného pfistupu k vybudované infrastruktufe (kolokace véetné pristupu k energetické
pfipojce a backhaulu).

Spole¢nost Vodafone zddraziuje, Ze ceny pasem po zapoditani vlivu uloZzenych povinnosti pokryti bilych mist (finalni
cena po zohlednéni povinnosti) musi zohlednit odpovidajici ndklady dotéeného drzitele pridélu pro pokryti daného typu
bilych mist. A to v¢etné toho, zda dany drZitel méa dohodu o sdileni siti a tim i sdileni nakladd na vystavbu. Naklady na
pokryti konkrétnich bilych mist, resp. na vystavbu konkrétnich zakladnovych stanic, se totiz mohou vyznamné lisit, a to i
o desitky procent (podle naro¢nosti vystavby v dané lokalité, délky pripojek inzenyrskych siti a backhaulu).

Navrh: €TU by mél doplnit informaci, zda a jak bylo pfi zapoéitani vlivu uloZenych povinnosti na pokryvani
bilych mist ve vypoc¢tech ceny pasem pro dotcené spolecnosti zohlednéno, Ze spolecnosti T-Mobile a 02 maji
dohodu o sdileni siti.

CTU dale navrhuije uloZit povinnosti pokryti, které jsou v principu totoZné s povinnostmi pokryti uloZenymiv ramci pidéLd
vydanych vr. 2021, a to jak poZadovanou kvalitou (navrhuje se povinnost pokryti technologii 5G, v pripadé pokryti
katastralniho Gzemi mést nad 50 tisic obyvatel pak rovnéz s latenci maximalné 25 ms), tak svym rozsahem (tj. pokryvani
obyvatel a Gzemi okrest CR). CTU hodla ukladat stejné povinnosti, které jsou jiz uloZeny jinym piidélem, a v pripadé
povinnosti pokryt katastralni Gzemi mést nad 50 tisic obyvatel se navrhuje splnéni povinnosti stanovit do 1. 10. 2026, kdyZ
v pFidélu pro pasmo 700 MHz je plnéni této povinnosti vyZadovano do tGnora 2025. CTU by mél doplnit k témto navrhdm
vysvétleni pro takovy pristup.
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