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Uvod

Spoleénost T-Mobile Czech Republic a.s. (déle také ,T-Mobile) vitd moznost uplatnit své pfipominky k zaméru
CTU udelit pridél radiovych kmito&tl v kmito&tovém Useku 451,3-455,74 / 461,3-465,74 MHz podle § 20 odst. 5
zakona o elektronickych komunikacich zvefejnénému na webovych strankach Ceského telekomunikaéniho tradu
(déle také ,CTU" nebo ,Utad*) dne 10. 5. 2017, &j. CTU-65 183/2016-613/X. w.

Predmétem Vyzvy k uplatnéni pfipominek jsou dle §20 Zakona o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (dale jen ,ZoEK") dokumenty Zavéry pfrezkoumani, zda stéle trvaji ddvody pro
omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych kmitoctd v kmitoGtovém Useku 451,3 - 455,74 / 461,3-465,74 MHz a
Viypis ze znaleckého posudku ¢. 116/2017 na ocenéni prava vyuzivani radiovych kmitoctll v kmitoGtovém Useku
451,3 - 455,74 / 461,3-465,74 MHz, CVUT, duben 2017, kterym soudni znalec stanovil cenu pridélu ve vyse
uvedeném kmito&tovém Useku ve varianté prodlouZeni ptidélu o 1 rok pfi zachovani dosavadnich podminek vyuziti
technologie CDMA, resp. o 2 roky, a ve varianté ocenéni piidélu v reZzimu technologické neutrality pro dobu trvani
pridélu 15 let (dale jen ,Vypis ze znaleckého posudku®).

Spolec¢nost T-Mobile timto predklada své pripominky k obéma zvefejnénym dokument(im.

l.
Pfipominky k dokumentu Zavéry pfezkoumani, zda stéle trvaji dlivody pro omezeni podtu prav k vyuzivani
radiovych kmitoGtd v kmitotovém useku 451,3 - 455,74 / 461,3-465,74 MHz (dale jen ,Zavéry
prezkoumani®):

V prvé fadé predkladame obecnou pfipominku tykajici se vnitini rozporuplnosti dokumentu Zavéry prezkoumani.
Neni totiz zfejmé, zda Urad proved! prezkum dle §20 ZoEK pro spektrum, které je dedikovano pro technologii
CDMA a Utad i nadale pogita s tim, Ze dal$i omezeni prav se bude tykat spektra dedikovaného na technologii
CDMA, nebo naopak Urad poéita se zneutralnénim predmétného Useku a jeho vyuzivani novymi perspektivnimi
technologiemi. Jak je uvedeno také nize, Utad totiz v nékterych &astech Zavérd prezkoumani primo vyluGuje
relevantnost vyuZziti predmétného Useku LTE technologiemi pro Géely prezkumu, a také samotné otazky, které byly
Utadem polozeny sou¢asnému drziteli pridélu, mifi pouze k vyuzivani technologii CDMA. Nicméné na jinych
mistech Urad konstatuje, e pro prezkum bral v Gvahu pfipravovanou novou pravni Upravu §16b ZoEK nebo
dokonce dochazi k zavéru, ze Zavéry pfezkoumani jsou platné také pro technologicky neutralni vyuziti ptislusnych
radiovych kmitoctd a to az do roku 2033! Neni v§ak soucasné vibec zfejmé, na zakladé jakého zkoumani a jakych
podkladd Urad dosel k tak Gasové a vécné Sirokému zavéru.

Takova vnitfni nesourodost dokumentu zplsobuje jeho netransparentnost a mdze byt podkladem pro pravni
napadeni navaznych spravnich rozhodnuti. Dokument tedy vyZaduje jeho zasadni prepracovani.

T-Mobile Czech Republic a.s. 217



= I E N PRO SPOLECNE ZAZITKY

A déle skute&nost, ze Urad bral v Gvahu pravni Upravu, kterd nebyla doposud pfijata, pficemz evidentné presumuije
jeil prijeti, je Sokujici a mélo by byt detailnéji popsano, jakym zplsobem tato nova pravni Uprava ovlivnila Zavéry
prezkoumani a jak se Zavéry prezkoumani zméni, pokud nova pravni Uprava nebude pfijata.

Dal$i obecna pripominka spole&nosti T-Mobile se tyka nejednoznaénosti doby, na kterou Utad hodla dale omezit
prava k vyuzivani predmétného kmitoctového Useku. T-Mobile se domniva, Ze soucasti Zavérd prezkoumani musi
byt jednozna&né vymezena doba, na kterou budou prava k vyuzivani predmétného spektra omezena. Utad
v Zavérech prezkoumani pouze nepfimo indikuje, ze se miZze jednat o 2 roky, ale také o dobu 15 let. Neni zcela
jasné, co bude tim rozhodujicim faktorem, ktery urci, na jak dlouhou dobu bude novy ptidél udélen. Je nepfijatelng,
aby se tato otazka feSila az v ramci fizeni o Zadosti o udéleni nového pfidélu podle §20 odst. 5 ZoEK. Pravé délka,
na kterou hodl4 Utad nové omezit podet prav k vyuzivani radiovych kmito&tél v predmétném kmitodtovém tseku je
totiz jednou z podstatnych veli¢in, které ovliviiujf vyhodnoceni bodt a) aZ e) odst. 4 §20 ZoEK v ramci pfezkumného
procesu.

V bodé 3c) Zavérd prezkoumani Urad podle nazoru TMCZ nedostate&né popsal technické podminky dal$iho
mozného vyuzivani radiovych kmito&td. Urad pouze struéné konstatoval, Ze technické podminky jsou stanoveny
Pridélem a Ze strategickym zamérem Uradu je umoznit vyuZivat toto pasmo budoucimi perspektivnimi
technologiemi. Pokud by totiz Utad $el vice do hloubky mozného technického vyuziti, ukazalo by se, ze predmétem
této konzultace je kmitoCtovy Usek s ojedinélymi vlastnostmi a jeho drzeni pfinasi zna¢nou konkurenéni vyhodu,
coz ma nasledné podstatny vliv na dalsi body pfezkumu, tedy zejména bod d) a e).

Jak jsme jiz nékolikrat predkladali Uradu pfi réiznych prilezitostech, z hlediska budouciho vyuZiti je toto frekvenéni
pasmo vhodné napfiklad k provozovani technologie eLTE (Huawei proprietarni jméno LiTRA)1. Jde o
nejmodernéjsi trunkovou radiovou sit, ktera v brzké dobé nahradi sité Matra (Tetrapol), pfipadné Tetra. Jde o
technologie vhodné zejména pro public safety/mission critical komunika¢ni systémy (v podminkach CR pro
Integrovany zachranny systém (dale také ,1ZS")). Takové budouci vyuziti tohoto pasma predpoklada také jiz
zminovany dokument Strategie spravy radiového spektra. Vlastnici pridéll predmétného kmitoctového pasma by
tedy provozovali pro IZS novou, moderni sit's vlastnostmi (nizsi kapacita, ale vysoka efektivita pokryti vs. pocet sit(,
v¢. deep indoor pokryti, dedikovanost pro konkrétni Ucel), kterym by ostatni subjekty s jinymi frekvencemi (800
MHz a vySe) nebyly nijak schopni konkurovat.

| kdyZz Zavéry prezkoumani predpokladaji v pfedmétném pasmu i nadale poskytovani verejnych sluzeb
elektronickych komunikaci, je zfejmé, ze o faktickém vyuZiti tohoto pasma rozhodne aZz narodni komunikaéni
strategie bezpecnostnich a zachrannych slozek, a je pravdépodobné, Ze v souladu s technologickymi trendy zvoli
pravé pasmo 450 MHz. Vlastnici pridél(i predmétného kmitoctového pasma by tedy provozovali pro 1ZS novou,
moderni sit s vlastnostmi (niz8i kapacita, ale vysoka efektivita pokryti vs. pocet sitd, v¢. deep indoor pokryti,

1 LiRTA - také Huawei eLTE: viz http://e.huawei.com/en/products/wireless/elte-trunking

a specifikace radiostanice: http://e.huawei.com/en/products/wireless/elte-trunking/trunking-terminal/ep820
EP820-D04A:380 MHz to 450 MHz (LTE), 400 MHz to 470 MHz (DMO)

a polni zakladnova stanice: http://e.huawei.com/en/products/wireless/elte-trunking/rapid-deployment/elte-rapid
LTE TDD: 400M: 380 MHz to 450 MHz, 1.8G: 1,785 MHz to 1,805 MHz
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dedikovanost pro konkrétni ucel), kterym by ostatni subjekty s jinymi frekvencemi (800 MHz a vySe) nebyly nijak
schopni konkurovat.

Dané spektrum by mohlo byt dale idealné vyuZitelné pro Uzkopasmové technologie, napf. loT, nebo pro vystavbu
datovych siti dedikovanych pro omezené mnozstvi uzivateld.

Pripominka T-Mobile tedy sméfuje ke skute¢nosti, ze Ufad zcela nevyhovujicim zp(isobem popsal technické
podminky dal$iho vyuzivani radiovych kmitodtl, ¢imz dochdazi v procesu prezkoumavani zakryvani podstatnych
skute¢nosti majicich vliv na dalsi body prezkumu, tedy zejména na dlivodech zajmu dosavadniho drzitele ptidélu
0 predmétné radiové kmitoCty a fungovani hospodarské soutéze v oblasti elektronickych komunikaci. Z tohoto
ddvodu zadame Utad o doplnéni Zavér(l prezkoumavani o precizni popsani technickych podminek dal$iho
vyuzivani radiovych kmitoctl a jejich nasledné vyhodnoceni z hlediska dopadu na dalsi otazky prezkumného
procesu dle odst. 4 §20 ZoEK.

K bodu 3d) Zavér( prezkoumani konstatujeme:

Spolec¢nost O2 svij zajem o predmétné kmitocty odlivodnila mj. tim, Ze v soucasné dobé jsou vyuZzivany v lokalité
bez moznosti jiného pfipojeni: ,Jedna se napft. o ptihraniéni oblasti a dale je sluzba vyuzivana i napf. chatafi, coz je
ze stejného divodu a déle navic i vzhledem k dobré stabilité pfipojeni k siti. V téchto prevazné odlehlych &i hiite
dostupnych oblastech by spole¢nost O2 na jinych kmitoctovych pasmech, nez v kmitoctovém pasmu 450 MHz,
nebyla svym zakaznik(im schopna za nékladové pfijatelnych podminek zajistit rovnocennou nahradu ke sluzbam
nyni poskytovanym s vyuzitim technologie CDMA.*

Takové odlivodnéni povazujeme za zavadéjici a nepravdivé. Spole¢nost 02 ma totiz v soucasné dobé na tUzemi
CRv priiméru cca 10 x hustéjsi LTE80O sit nez CDMA sit. Toto plati i pro piihrani¢ni oblasti, kdy je sice hustota sité
mensi, nicméné plati, Ze v naprosté vétsiné pripadu je blize hranicim sit LTE 800 nez CDMA sit. Stavajici sit LTES800
tedy predstavuje plnohodnotnou nahradu CDMA sité pro tradi¢ni hlasové a Sirokopasmové sluzby.

Ze Zavér( prezkoumani vyplyvd, ze Urad dale nezkoumal vérohodnost predlozenych tvrzeni spolednosti 02,
jednoduse je vzal jako fakt, o ktery ddle oprel sva stanoviska. Pri¢emz pravé pokryti Uzemi technologii CDMA vs.
jinymi technologiemi Ize snadno ovéfit a mélo by byt soucasti Zaver( prezkumu a spole¢nost T-Mobile Zada o
takové doplnéni.

Je zjevné, Ze spolec¢nost O2 hodla spektrum z Pfidélu vyuzivat nikoliv pro poskytovani tradi¢nich sluzeb, nybrz pro
implementaci zcela novych sluzeb dle soucasnych technologickych a trznich trend( (nap¥. pro rizné nové narrow
band technologie napt. Internet of Things - dale také ,loT“ apod.), pro které je stavajici pocet CDMA sitd
spole¢nosti O2 (tedy cca 450) dostate¢ny. Toto ostatné potvrdila i spole¢nost 02, kdy konstatovala, jak je uvedeno
v Zavérech prezkoumani, ze: ,Spoleénost O2 planuje predmétné kmitocty vyuzit pro vystavbu nové mobilni sité
zaloZené na modernéjsich technologiich pro zajisténi sluzeb, jez tomuto segmentu zakaznikl neni za ekonomicky
prijatelnych podminek mozno poskytovat s vyuzitim jinych kmito¢td v dalSich kmitoctovych pasmech, které
spole¢nost O2 v soucasnosti drzi.*
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Je tedy zjevné, ze perspektivnosti a jedineénosti tohoto pasma si je védoma také sama spole¢nost O2 a potvrzuje
tvrzeni spoleCnosti T-Mobile, Ze se jedna o unikatni pasmo, o které musi probéhnout spravedliva soutéz.

V této souvislosti povazujeme za nerelevantni Gvahu Ufadu, ktery pfi posuzovani, zda nadéle trvaji diivody pro
omezeni poctu prav, vzal v Uvahu skute¢nost, ze vletech 2012-2017 probéhly nebo probihaji aukce kmitoctd
v pasmech 800 MHz, 1800MHz, 2600 MHz a 3700 MHz a na zakladé tohoto doSel k zavéru, Ze doslo nebo jesté
dojde k uspokojeni potieb zajemcl o radiové kmitocty pro poskytovani celoplo$nych mobilnich sluzeb
vysokorychlostniho pfistupu k siti internet, a Ze v téchto vSech kmitodtovych pasmech je s ohledem na pocet
drzitel(l prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl vytvoreno plné konkurenéni prostredi.

Na tuto Uvahu Utadu Ize nahlizet jako na nerelevantni nebo dokonce svédéi o tom, Ze nenf potteba prava v jinych
nez 800 MHz, 1800MHz, 2600 MHz a 3700 MHz kmitoctovych pasmech nadale limitovat. Urad by mél tuto pasaz
vysvétlit.

Nutno dale podotknout, Ze zajem dosavadniho drzitele pfidélu byl velmi vyznamné ovlivnén administrativnim
Ukonem v podobé zmény ¢asti planu vyuZiti radiového spektra pro kmitoctové pasmo 380 - 470 MHz, kterou byly
vytvoreny podminky pro vyuziti tohoto pasma i jinymi nez dosavadnimi technologiemi. Toto probéhlo, dle nazoru
nasi spole¢nosti, zcelav rozporu se Zavéry prezkoumani, zda stéle trvaji dlivody pro omezeni poctu prav k vyuzivani
radiovych kmitoétd v kmitodtovém Useku 451,3-455,74/461,3-465,74MHz, &j. CTU-13794/2012-613/I1. wyF.,
s &imz se Utad, dle naseho nazoru, fadné nevyporadal. Takova zasadni zména v moznosti vyuziti spektra vede
logicky k rlistu zajmu o toto spektrum, a to nejen stavajicim drzitelem pridélu, ¢imz dochazi k podstatnému narlstu
hodnoty tohoto spektra. Pravé z tohoto dlivodu musi byt umoznéna spravedliva soutéz o pridél pro dal$i obdobi.

V neposledni fadé se nelze ztotoznit s ivahou Utadu v této &asti uvedenou, a sice ze: , Vyuziti technologie LTE véak
neni v souladu s technickymi podminkami pfidélu udéleného dosavadnimu drZiteli pfidélu a neni proto relevantni
pro Ucely tohoto prezkumu, ktery je provadén s ohledem na blizici se konec doby platnosti dosavadniho ptidélu
radiovych kmito&t.* Urad vtéto &asti, dle nazoru spoleénosti T-Mobile, nejenze nepostupuje dle ZoEK, nebot
technické podminky dal$iho vyuzivani kmitoGtd musi byt soucasti Prezkumu, ale dokonce v této ¢asti popira sam
sebe, nebot v jinych ¢astech Zavérl prezkoumani a v nasledujicim textu naopak konstatuje, Zze bere v Gvahu
plipravovanou novou pravni Upravu stanovujici opravnéni, resp. povinnost Uradu na zadost dot&eného drzitele
pridélu radiovych kmitoétl provést jeho zménu k odstranéni omezeni jeho technologické neutrality a neutrality vici
sluzbam nebo dokonce dospiva k nazoru, ze: ... ,...platnost zavérd prezkumu, tj. existence dlvodi pro dalsi
omezeni poctu prav v daném kmitoctovém pasmu je dana i pro technologicky neutralni vyuziti ptislusnych
radiovych kmito¢td, a to v horizontu do roku 2033

K bodu 3e) Zavérd prezkoumani konstatujeme:

Pravdépodobné Ize souhlasit s Uvahou, Zze omezeni poctu prav do 7. 2. 2020 pfi zachovani vyuZiti technologii
CDMA nenarusi hospodaiskou soutéz.

Na druhou stranu nemdZeme vSak rozhodné souhlasit s tvrzenim, Ze by nebylo naruseno fungovani hospodarské
soutéZe ani v piipadé, kdy by z diivod( U&innosti navrhované nové pravni tpravy Utad stanovil podminky vyuziti
predmétného Useku radiového spektra na principu technologické neutrality. Ke stejnému nakonec doSel i sam
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Utad, ktery v dokumentu Zavéry prezkoumani, zda stéle trvaji divody pro omezeni po&tu prav k vyuzivani radiovych
kmito&td v kmitoStovém Useku 451,3-455,74/461,3-465,74MHz, &.. CTU-13794/2012-613/I1. w, str. 4, kde Urad
konstatuje, Ze:

L, WuZitim useku pro harmonizovany systém L TE by rovnéZ mohlo dojit k oviivnéni hospodarské soutéZe na trhu
sluZeb mobilnich komunikaci a z fohoto divodu by bylo nezbyiné vyhlasit pro takovy tcel vybérové rizeni oteviené
pro vsechny zdjemce. *

V souladu se zasadou pravni jistoty a predvidatelnosti regulace zajistovanim jednotného regulaéniho pfistupu je
Utad svym nazorem vazan, coz v dokumentu Zavéry prezkoumani zcela pomiji.

V neposledni fadé tento nézor nepfimo potvrzuje rovnéz spolecnost 02, kterd ve svém vyjadreni uvadi zameér
vybudovat prostrednictvim predmétného kmitoctového Useku novou mobilni sit, kterou by vyuZitim jinych kmitoct(
nevybudovala. Logicky |ze tedy dovodit, Ze pfidél na technologicky neutralni pasmo vtomto kmitoétovém Useku
dava drziteli neopodstatnénou trzni vyhodu.

Opétovné a ddrazné uvadime, Ze je proto nepiipustné, aby cerpani vyhod plynoucich z mozného budouciho vyuziti
pasma 450MHz bylo umoznéno subjektiim, kterym byly tyto frekvence pfidéleny pred desitkami let pro vyuziti
vyhradné technologiemi CDMA. Pokud diskutujeme technologickou neutralitu tohoto pasma, které navic
perspektivné bude ureno pro zcela nové vyuZiti, a to pfi sou¢asném omezeni mnozstvi spektra vtomto pasmu,
musi byt toto nové koncipované pasmo predmétem spravedlivé soutéZe, tedy v souladu se ZoEK predmétem
vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav radiovych kmitodt(, a to po uplynuti doby platnosti stavajiciho ptidélu.

Prodlouzenim doby platnosti stavajiciho Pfidélu spolec¢nosti O2 na dalsi éasové obdobi, béhem kterého
pravdépodobné dojde k technologickému zneutralnéni piidélu, by, dle nageho nézoru, doslo k poruseni nejen §5
Z0EK, nybrz také §19a odst. 1 zakona ¢.143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze. Rovnéz tak by bylo tfeba
detailné analyzovat otazku nedovolené vefejné podpory.

Zavérem Ize tedy konstatovat, Ze:

predlozené Zavéry pfezkoumani jsou pro vady vySe popsané pouZitelné nejvySe pro dalsi omezeni poctu prav
k vyuzivani radiovych kmitoctll v délce dvou let, tedy na dobu, po kterou bude spole¢nost O2 pouzivat predmétné
kmitocty k provozovani CDMA sité;

jako jediny mozny dal3i reguladni postup vidime ten, ze Utad provede béhem vyse uvedenych dvou let novy
prezkum dle § 20 ZoEK, ve kterém precizné zohledni nejen technické podminky dal$iho vyuZivani kmitoctd, ale
také detailné vyhodnoti fungovani hospodaiské soutéze v oblasti elektronickych komunikacich se zvlastnim
zfetelem na sluzby poskytované prostfednictvim predmétného kmitoctového Useku. Vysledkem tohoto pfezkumu
pak bude zcela nepochybné vypsani nového vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani kmitoctl
v technologicky neutralnim pasmu 450 MHz pro obdobi nasledujici po roce 2020.
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Zcela spravné Urad poznamenal, ze dalsi vyuziti pfedmétného kmito&tového tseku ovlivni nékolik faktorfl, které
v dobé provadéni pfezkumu nejsou pfesné znamy. Protoze se vSak v nasledujicich letech oéekava prudky rozvoj
novych loT sluZeb postavenych na novych technologiich, vySe uvedeny postup zaruéi, Ze pro provedeni dalSiho
prezkumu bude zndmo mnohem vice relevantnich informaci nez v roce 2016, kdy byl fakticky Uradem prezkum
provadén.

Il.
Pripominky k dokumentu Vypis ze znaleckého posudku ¢. 116/2017 na ocenéni prava vyuZivani
radiovych kmitoétd v kmitoctovém Gseku 451,3 - 455,74 / 461,3-465,74 MHz (dédle jen ,Vypis ze
znaleckého posudku®):

V obecné roviné Ize konstatovat, Ze ke znaleckému posudku Ize jen velmi obtizné predloZit kvalifikované vyjadrent,
nebot vySe hodnot nékterych vstupnich dat pro ocenéni pfedmétného pridélu, a to zejména pro ocenéni pridélu
v rezimu technologické neutrality, z0stava zcela neodlvodnéna, posudek neobsahuje zadné blizsi vysvétieni a
podkladové materialy, ze kterych by bylo mozno dovodit, jak znalec k takovym hodnotam do$el. Ptitom se jedna o
zcela zasadni ukazatele pro ocenéni predmétného spektra. Zejména se jedna o hodnotu investicnich vydaj -
pofizeni dlouhodobého majetku v segmentu sité pracujici v pasmu 450 MHz technologicky neutralné. U tohoto
parametru znalec doSel k hodnoté 1,1 mld. K& investic do HW a SW ve stfedni progndze, pti¢emz tato hodnota
neni nijak podloZena, znalec ji prosté konstatoval. Neni viibec ziejma podoba nakladového modelu, tedy napiiklad
s kolika zakladnovymi stanicemi bylo v nakladovém modelu pocitano, nebo zda a jak byla zohlednéna skuteénost,
Ze je mozno vyuzit stavajici antény, coz predstavuje vyznamnou Usporu v CAPEX poloZce. Upozoriujeme, Ze pfi
zkusebni modelaci investi¢nich naklad(l pro budovani sité v pfedmétném pasmu v rezimu technologické neutrality
dosla naSe spoleénost k vyznamné jiné hodnoté nez znalec. Tuto disproporci nelze vysvétlit bez odkryti poloZek,
které znalce vedly k tak nadmérmé vysi investi¢nim nakladdm. Pokud by k detailnimu odlvodnéni polozek nedoslo,
posudek by jednoznacné budil dojem, Ze premrsténa hodnota investi¢nich vydajl slouzi pouze k umélému snizeni
kone¢né hodnoty ocenéni prav k vyuzivani kmitoctového pasma v rezimu technologické neutrality a jako takovy by
musel byt odmitnut.

Pro skute¢nost vySe popsanou se Vypis ze znaleckého posudku stava netransparentni a v disledku tohoto
nekomentovatelnym. Zadame tedy Utad, aby v nové konzultaci zvetejnil véechny relevantni podklady, které znalce
vedly k jednotlivym vstupnim hodnotam jednotlivych parametr(l zasadnich pro vypocet ocenéni, zejména pak
k hodnoté investicnich naklad(i. Paklize takové podklady nejsou k dispozici, Zadame odmitnuti posudku pro jeho
nedvéryhodnost jako celek a zadani posudku nového.

S pozdravem,
Digitalné podepsal NemeshegyiE

: : DN: cn=NemeshegyiE
Ing',Eva Ner,nefShegy' NemeShegy| Datum: 2017.06.09 13:11:48
senior specialista regulace +02'00"
T-Mobile Czech Republic a.s.

T-Mobile Czech Republic a.s. 77



		2017-06-09T13:11:48+0200
	NemeshegyiE




