Formular pro uplatnéni pripominek, stanovisek a nazort

NAZEV NAVRHU OPATRENI KE KONZULTACI: VYZVA k uplatnéni pfipominek k zaméru
vydéni rozhodnuti o zméné p¥idéla radiovych kmitoéti spole¢nosti Czech Digital Group, a.s., CESKA
TELEVIZE, Ceské radiokomunikace a.s., CESKY ROZHLAS, Digital Broadcasting s.r.o., incrate
s.r.0., Inmarsat Ventures SE, Nordic Telecom 5G a.s., O2 Czech Republic a.s., PODA a.s., T-Mobile
Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. (,,Vyzva“)

Cj.: CTU-38 511/2022-613
IDENTIFIKACNiI UDAJE DOTCENEHO SUBJEKTU:

Obchodni firma: Czech Digital Group, a.s.

ICO (bylo-li pFidéleno): 258 42 609

Kontaktni osoba (vé. Marcel Prochazka, tel. ¢.: +420 242 417 305, e-mail:
telefonniho cisla a adresy m.prochazka@czechdigitalgroup.cz

elektronické posty):

DUVERNOST POSKYTNUTYCH INFORMACI:

Cesky telekomunikaéni ufad bude povazovat zde poskytnuté informace za davérné,
pouze pokud je doteny subjekt oznaci jako duvérné nebo jako obchodni tajemstvi.

Cesky telekomunikaéni Gfad si vyhrazuje pravo pouzit poskytnuté udaje, s vyjimkou
udaju oznacenych jako divérné nebo jako obchodni tajemstvi, a tyto Udaje téz uverejnit podle
Pravidel Ceského telekomunika&niho Gfadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté.

Pokud dotéeny subjekt oznaci pfipominku, popfipadé jeji ¢ast, za dlvérnou nebo jako
obchodni tajemstvi, pak takova pfipominka nebude uvefejnéna na diskusnim misté. Obdobné
se postupuje i v pfipadé stanovisek a nazoru.

} Pfipominky, které nebudou uverejnény na diskusnim mist&, se podle &l. 9 odst. 3 Pravidel
Ceského telekomunikacniho ufadu pro vedeni konzultaci na diskusnim misté nevypofadavaiji.

I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

Cesky telekomunikaéni tfad (,,CTU“) na diskusnim misté zvefejnil dle 31. srpna 2022 vyse
specifikovanou Vyzvu. Spole¢nost Czech Digital Group, a.s. (,,CDG) timto ve stanovené lhité podava
k pfedmétnému opatieni stanovenému ve Vyzve (,,Opatieni®) nasledujici pfipominky.

1. Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu opatfeni, kterého se pfipominka tyka:

Ve Vyzvé CTU uvadi, Ze je jeho zamérem v souladu s bodem 12 prechodnych ustanoveni zikona
¢. 374/2021 Sb. (,,Novela” a ,,PFechodné ustanoveni®), kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sh.,
0 elektronickych komunikacich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (,,ZEK®), zménit jiz diive udélené
pridély radiovych kmito¢td vySe uvedenych subjektim (véetné CDG) tak, ze do podminek
uvedenych v piidélu radiovych kmitoétt CTU doplni moznost ulozeni povinnosti podle § 22 odst. 3
a § 79a ZEK. Pri¢emz CTU dale uvadi, Ze je jeho zamérem sjednotit podminky pro viechny drzitele
pridéld radiovych kmitocti a doplnit do nich moznost ulozit, v pfipadé splnéni zakonnych
predpokladli, podminky podle §22 odst. 3 ZEK nebo povinnost podle §79a ZEK.
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Pripominka €. 1: Neurcitost daného Opatieni a poruseni poZadavku na transparentnost

Odtvodnéni: CDG piedklada zcela zasadni piipominku, a to sice, Ze na diskusnim misté CTU
nezvetejnil konkrétni a specificky ndvrh opatfeni, ktera ma byt pfedmétem vetejné konzultace
— tj. pfesné znéni zmeny, kterou se CTU chysta do jiz udélenych ptidéla radiovych kmitoct
provést.

Prechodné ustanoveni vyslovné vyzaduje, aby pred piipadnou zménou ptideld radiovych
kmitoctl probéhla vetejna konzultace ve smyslu §130 ZEK. Pouze velmi obecné vymezeni
predmétu Opatieni je vSak v pfimém rozporu s hlavnim ucelem vefejné konzultace, kterym je
naplnéni zasady transparentnosti a objektivity*. Absence konkrétniho znéni Opatieni je téz
vrozporu s Kodexem? ktery na nékolika mistech zdiraziiuje nepostradatelny vyznam
vefejnych konzultaci a transparentniho postupu Vvnitrostatnich regula¢nich organu — v této
souvislosti odkazujeme mj. na ¢lanek 23 odst. 13 ¢i 47 odst. 14 Kodexu.

Navic, s ohledem na pozadavek dostate¢né uréitosti a na predchozi praxi CTU by méla byt
Vyzva zvefejnéna ve vztahu ke kazdému dotéenému subjektu zvIast.®

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:
S ohledem na vyse uvedené spoleénost CDG z4da CTU o uvedeni konkrétniho navrhu zmény
ptidélu radiovych kmito¢tl, a to ve vztahu ke kazdému dotéenému subjektu zvlast’ — tedy tak,
aby mohlo dojit k napInéni cile konzulta¢niho procesu v souladu s §130 ZEK a ¢lankem 47
Kodexu.

Pripominka ¢. 2: PoruSeni zakazu retroaktivity a principu legitimniho ocekdavani, ochrany
nabytych prav a predvidatelnosti regulace

Oduvodnéni: Dle CDG Piechodné ustanoveni piedstavuje zakazanou retroaktivitu, a tudiz je
v rozporu s pravnim fadem a tstavnim poradkem Ceské republiky — z tohoto ditvodu by jej CTU
nemél v jiz udélenych pridélech radiovych kmitoctl reflektovat. Dle judikatury i pravni teorie
Ize z &l. 1 Ustavy Ceské republiky (podle néhoz je CR pravnim statem, k jehoz definiénim
znak(im patfi mj. princip pravni jistoty a ochrany diivéry obCanti v pravo, jejichz soucasti je také

§130 odst. 1, posledni véta, ZEK: ,,Ucelem konzultace je, v souladu s naplnénim zdsad transparentnosti a
objektivity, ziskani pripominek, stanovisek a nazorit dotcenych subjektii k navrhu opatient prijimanych
Uradem.*

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11 prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace (,,Kodex”).

Clanek 23 odst. 1 Kodexu: ,,S vyjimkou pripadii, na které se vztahuji ¢lanky 26 nebo 27 nebo ¢1. 32 odst.
10, zajisti clenské staty, aby v pripadé, Ze maji vnitrostatni regulacni nebo jiné prislusné organy v umyslu
prijmout opatieni podle této smérnice, nebo V pripadé Ze maji v umyslu stanovit omezeni v souladu s ¢l. 45

odst. 4 a 5, kterd maji vyrazny dopad na relevantni trh, byla zainteresovanym strandm poskytnuta
prilezitost vznést k navrhu opatreni v primérené [hité pripominky, a to s ohledem na slozitost problematiky
aV kazdém pripadé — s vyjimkou mimoradnych okolnosti — ve lhiité, kterd neni kratsi nez 30 dnit.*

Clanek 47 odst. 1, posledni odstavec, Kodexu: ,, Prisiusné orgdny vcéas a transparentnim zpiisobem

konzultuji a informuji zainteresované strany ohledné podminek spojenych s individudalnimi pravy na uzivani

predtim, nez tyto podminky ulozi. Predem urci kritéria pro posouzeni toho, zda byly tyto podminky splneny,
a zainteresované strany o nich transparentné informuji. “

Mj. v roce 2013 byly zvefejnény dvé separatni vyzvy/vefejné konzultace pro zménu piidéli CRA a CDG
souvisejici s technologickou neutralitou: https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zameru-
vydani-rozhodnuti-0-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-15 a https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-
pripominek-k-zameru-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-16; v roce 2019 pak
byly zvefejnény dvé separatni vyzvy/vetejné konzultace pro zménu piidéli CRA a CDG ve vztahu

k refarmingu: https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zameru-na-zmenu-pridelu-radiovych-
kmitoctu-k-zajisteni-site-1 a https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-zameru-na-zmenu-
pridelu-radiovych-kmitoctu-k-zajisteni-site-2.
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zékaz retroaktivity pravnich norem®) dovodit vieobecny zékaz retroaktivity pravnich norem, a
to pouze s piisné vymezenymi vyjimkami. Pfi¢emz pokud by vznikl spor o tom, zda Pfechodné
ustanoveni piedstavuje pravou ¢i nepravou retroaktivitu, je tfeba uvést, ze ackoli nalezy
Ustavniho soudu’ dovozuji, Ze pravé retroaktivita je obecné nepiipustna, zatimco neprava
retroaktivita je v zasad¢ ptipustna, toto v zadném piipadé neplati bezvyhradné. Vzdy plati, ze
rozhodnuti zakonodarce o zptisobu feseni ¢asového stietu staré a nové pravni upravy z hlediska
ustavniho nemuze byt véci nahodilou, nebot’ jakékoli zruseni staré a ptijeti nové pravni Upravy
je nutné€ spjato se zasahem do principti rovnosti a ochrany diivéry obcana v pravo, a tudiz je
nezbytné provedent testu proporcionality.® V ptipadé Pfechodného ustanoveni vSak nebyl test
proporcionality pfedkladatelem Novely proveden, proto zména vSech piideli radiovych
kmitoctt dle Opatfeni by znamenala nepfiméteny zasah do prév drzitelt stdvajicich ptidéli
radiovych kmitoctii. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, ze jisté¢ nebylo timyslem zédkonodarce,
aby se na zékladé Piechodného ustanoveni bez podrobn&jsi analyzy provedené ze strany CTU
pausalné zmeénily veskeré jiz vydané ptidély radiovych kmitoc¢td, nebot’ tento vyklad odporuje
tomu, jak je Pfechodné ustanoveni formulovano: ,,Urad miZe do 31. prosince 2022 zménit
pridel radiovych kmitoctii...”. Dle daného znéni lze dovodit, Ze tato zména by méla byt
provedena pouze V odivodnénych piipadech, kdy lze naplnéni piedpokladii pro ulozeni
povinnosti dle §79a ZEK dtévodné piedpokladat (a to mj. ztoho divodu, ze Piechodné
ustanoveni predstavuje zasadni prulom do pravidla stanoveného v §79a odst. 2 ZEK, které
stanovuje, 7¢ CTU miize povinnosti podle §79a odst. 1 uloZit pouze za predpokladu, Ze tato
moznost byla podnikateli jednozna¢né stanovena jiz v piidélu radiovych kmitoct). Jakékoli
takové zdivodnéni vSak ve Vyzvée chybi.

Spolecnost CDG je téz presvédcena, ze Prechodné ustanoveni (a tedy i Opatfeni) je v rozporu
se zasadou ochrany legitimniho o¢ekavani drzitell stavajicich ptidéla radiovych kmitoctt, ktera
je dle judikatury Ustavniho soudu i Evropského soudu pro lidské prava povazovana za zékladni
pravo a integralni sou¢ast ochrany majetkovych prav®.

Prechodné ustanoveni lze rovnéz povazovat za rozporné s principem piedvidatelnosti regulace,
ktery je opakované zduraziiovan mj. v Kodexu. Navic, ze znéni Kodexu vyplyva, Zze jeho
zamérem v zadném piipad¢ nebylo, aby se povinnosti sdileni infrastruktury mohly aplikovat na
jiz vydané (existujici) pridély radiovych kmitocti. Tento zavér lze dovodit zejména z €l. 61
odst. 4 Kodexu, dle kterého povinnost sdileni infrastruktury lze ulozit pouze, pokud tato
moznost ,, byla jednoznacné stanovena jiz pri udélovani prav na uzivani radiového spektra®.
Pojem ,,udélovdni* je pak tieba vykladat jako prvotni udéleni pfidélu radiovych kmitoéta, tj.
nikoliv jeho zménu (tato interpretace je v souladu s vyse uvedenym principem legitimniho
o¢ekavani). Vyse uvedeny zavér lze dale podpofit znénim souvisejiciho recitadlu 156 Kodexu,
ve kterém je omezujici podminka vyjadifena nasledovné: ,,/..] pokud je tato moznost jasné
uvedena v pivodnich podminkdch pro udéleni prdava na uzivani spektra a [...]*.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo nahrazeni textu ustanoveni navrhu opatreni:
Z dtvodu rozporu Opatieni s pravnim fadem a tstavnim potfadkem Ceské republiky spolecnost
CDG s Opatienim formulovanym ve Vyzvé nesouhlasi a povazuje jej za protipravni.

Napi. nalezy US: sp. zn. IV. US 215/94 ze dne 8. 6. 1995, sp. zn. P1. US 16/93 ze dne 24. 5. 1994, P1. US
33/01 ze dne 12. 3. 2002.

Napt. nalez US sp. zn. PL. US 21/96 ze dne 4. 2. 1997 (,,Nalez").

Nalez: ,,Proporcionalitu lze pritom charakterizovat tak, ze vySsi stuper intenzity verejného zajmu, resp.
ochrany zakladnich prav a svobod odiivodiiuje vyssi miru zasahu do principii rovnosti a ochrany duvery
obcana v pravo novou pravni regulaci*.

Napi. nalez US sp. zn. 1. US 353/04 ze dne 16. 6. 2015 &i sp. zn. 1. US 2989/09 ze dne 25. 3. 2012.



Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

(Cesky telekomunikaéni Gfad k uplatnénym stanoviskiim a nazoram prihlédne pfi
kone€ném znéni opatreni, avSak nevyporadava je.)

Spolecnost CDG neuplatiuje zadna stanoviska a nazory nad ramec vySe uvedenych pripominek.
Spoleénost CDG si v§ak vyhrazuje pravo podat pripadné dalsi pripominky k nové vyzvé, ktera
bude ze strany CTU zveiejnéna po zohlednéni vySe uvedenych pripominek podanych v ramci
této veiejné konzultace, tj. zejména aZ bude jasné, jaka konkrétni zména je vzhledem ke
konkrétnimu piidélu radiovych kmitoc¢ti Opatienim zamyslena, a to véetné konkrétniho
zduvodnéni takové zmény.

Datum: 30. 9. 2022
Jméno a pfijmeni, funkce opravnéné osoby: Marcel Prochazka, predseda dozoréi rady

Podpis opravnéné osoby:

Digitalné podepsal
Ma rcel Marcel Prochéazka
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