Cesky telekomunikaéni u
ODBOR KONTROLY

Jurkovidova 244/1, 638 00 Brno

T \i‘;

Cislo jednaci Ostrava
CTU-50 209/2021-622 - MuP 27.12.2021

Cesky telekomunikaéni Gfad jako pfislusny spravni organ podle § 10 zakona ¢&. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen "spravni fad"), podle § 60 odst. 1
zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen "zakon
o pfestupcich"), apodle § 120 odst. 1 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich aozméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsSich predpisl, vydava v fizeni zahajeném dne 25. 11. 2021
Zz moci Ufedni s U¢astnikem Fizeni, kterym je PODA a.s., ICO 258 16 179, se sidlem 28. fijna
1168/102, Moravska Ostrava, 70200 Ostrava, pravné zastoupen advokatem

Brno ve véci pfestupku podle § 118 odst. 1
pism. d), podle § 118 odst. 12 pism. p) bod 1) a podle § 118 odst. 13 pism. c¢) zakona
o elektronickych komunikacich, toto

rozhodnuti:

I. Obvingny z prestupku, kterym je PODA a.s., ICO 258 16 179, se sidlem 28. fijna
1168/102, Moravska Ostrava, 70200 Ostrava, pravné zastoupen advokatem [l
Brno, se uznava vinnym ze
spachani prestupku podle § 118 odst. 1 pism. d) zakona o elektronickych komunikacich,
kterého se dopustil tim, ze vrozporu s § 17 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich
vyuzival nize vtabulce uvedené radiové kmitoCty, vysilacimi radiovymi zafizenimi,
prokazatelné v dobé méfeni, ve dnech taktéz v tabulce uvedenych
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Méreni

Pof. Jméno Stredni Sitka Urovefi
©, sektoru Adresa umisténi antén Datum Adresa bodu méreni frekvence pasma signalu SINR
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Méreni

Pof. Jméno Stredni Sitka Urovefi
©, sektoru Adresa umisténi antény Datum Adresa bodu méreni frekvence
79 06.09.2021
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Méfeni
Jméno Stredni Sitka Uroven
Pof. €. sektoru Adresa umisténi antény Datum Adresa bodu méreni Frekvence 3 signalu SINR
128 17.08.2021
129 17.08.2021
130 14.09.2021
131 14.09.2021
132 17.08.2021
133 14.09.2021
134 17.08.2021
135 14.09.2021
136 17.08.2021
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138 17.08.2021
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143 17.08.2021
144 17.08.2021
145 14.09.2021

bez platného individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoct (viz. protokol €. 2108-
221-01/1K a zaznam ¢&. 2108-221-00/1M).

ll. Obvinény z pfestupku, kterym je PODA a.s., ICO 258 16 179, se sidlem 28. fijna
1168/102, Moravska Ostrava, 70200 Ostrava, pravné zastoupen advokatem [l
Brno, se uznava vinnym
ze spachani prestupku podle § 118 odst. 12 pism. p) bod 1) zakona o elektronickych
komunikacich, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s ¢l. 3, odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) 2015/2120, upravujicim spoleéna pravidla pro zajisténi rovného
a nediskrimina¢niho nakladani s provozem pfi poskytovani sluzeb pfistupu k internetu
a zajisténi souvisejicich prav koncovych uzivatel(, tim, Ze v dobé od 7. 5. 2020 do 4. 2. 2021
neumoznil koncovému uzivateli pouziti vlastniho optického koncového zafizeni ONT (viz.
protokol €. 2106-475-00/1K)

lll. Obvinény z ptestupku, kterym je PODA a.s., ICO 258 16 179, se sidlem 28. fijna
1168/102, Moravska Ostrava, 70200 Ostrava, pravné zastoupen advokatem

Brno, se uznava vinnym
ze spachani prestupku podle § 118 odst. 13 pism. c) zakona o elektronickych komunikacich,
kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s § 73 odst. 7 zakona o elektronickych komunikacich,
Ufadu v zakonné Ihaté neoznamil zménu typl rozhrani a jejich technické specifikace, ktera
nabizi pro pfipojeni pfistroji k jim provozované vefejné komunikacni siti.

IV. Za prestupky uvedené ve vyroku I., Il. a lll. se obvinénému z pfestupku podle § 118 odst.
24 pism. c) zakona o elektronickych komunikacich uklada uhrnna pokuta ve vysSi
1 650 000,00 K¢, splatna do 30 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet vedeny
u Ceské narodni banky, C¢islo uctu 3754-6823761/0710, pod variabilnim symbolem
6000502091.
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V. Déle se obvinénému z pfestupku v souladu s § 95 odst. 1 zakona o prestupcich a § 6
odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vySi pauSalni ¢astky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000,00 K¢, a
to do 30 dnd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uéet vedeny u Ceské narodni
banky, Cislo uctu 3754-6823761/0710, pod variabilnim symbolem 7000502091.

Oduvodnéni:

Obvinény z prestupku (dale jen ,ucCastnik Fizeni® nebo ,kontrolovana osoba®), spolecnost
PODA a.s., ICO 258 16 179, se sidlem 28. fijna 1168/102, Moravska Ostrava, 70200
Ostrava, vykonava komunikacni ¢innosti na zakladé osvédceni €. 1847.

K vyroku |I.

Podle § 17 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich radiové kmitodty, které nelze
vyuzivat na zakladé vSeobecného opravnéni podle § 9, je mozné vyuzivat pouze na zakladé
individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmito&tl, nestanovi-li zakon o elektronickych
komunikacich jinak.

Na zakladé rozhodnuti o zméné pfidélu radiovych kmitodtd &j. CTU-8 423/2021-613/XI. vyF.
ze dne 21. 7. 2021, jenz nabylo pravni moci dne 11. 8. 2021, doSlo k témuz dni,
t. k 11. 8. 2021, v souladu s ustanovenim § 19 odst. 6 pism. f) zakona
o elektronickych komunikacich k pozbyti platnosti individualniho opravnéni k vyuZzivani
radiovych kmitoCtd pozemni pohyblivé a pevné sluzby ¢. 268057/TI, které ucastnika fizeni
opravnovalo k vyuzivani radiovych kmitoctl v pasmu 3660-3680 MHz.

Podle § 19 odst. 6 pism. f) zakona o elektronickych komunikacich, opravnéni k vyuzivani
radiovych kmitoCtl pozbyva platnosti dnem pozbyti platnosti pfidélu podle § 22¢, pokud tento
zakon nestanovi jinak (§ 20 odst. 3).

Podle § 22a odst. 1 a 3 zakona o elektronickych komunikaci vydal pfedseda Ufadu dne
21. 7. 2021 rozhodnuti o zméné pfidéla radiovych kmitocta &j. CTU-8 423/2021-613/XI. vyf.,
které nabylo pravni moci dne 11. 8. 2021.

Podle § 22c odst. 1 pism. d) zakona o elektronickych komunikacich, dochazi k pozbyti
platnosti pfidélu radiovych kmitoétd dnem, kdy rozhodnuti pfedsedy Rady podle § 22a
a § 22b nabylo pravni moci.

Vzhledem ke skute€nosti, ze individualni opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctl
&. 268057/T| pozbylo platnosti a u&astnik Fizeni si nepozadal o nové, provedl Cesky
telekomunikaéni urad (dale jen ,Urad“, ,Spravni organ“ nebo ,kontrolni organ“) monitorovani
radiového spektra v pasmu 3400-3800 MHz za ufelem zjiSténi, zda nejsou tyto kmitocty
uCastnikem fizeni i naddle vyuzZivany bez platného individudlni opravnéni k vyuzivani
radiovych kmitoctu.

Dne 17. 8. 2021 byl v souladu § 3 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)
proveden ukon pfedchazejici kontrole — monitorovani kmito¢tového pasma 3400-3800 MHz,
podle § 113 odst. 2 a 3 zakona o elektronickych komunikacich, u vysilacich radiovych
zafizeni provozovanych uc€astnikem fizeni, a nasledné po jeho vyhodnoceni a zahajeni
kontroly s kontrolovanou osobou, byla v obdobi od 20. 8. 2021 do 14. 9. 2021 v ramci
probihajici kontroly provedena dalSi monitorovani kmitoctového pasma 3400-3800 MHz.

V ramci ukonU( predchazejicich kontrole a v pribéhu nasledné kontroly bylo zjisténo:
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Céasteéné citace z protokolu:

1. Provoz zakladnovych stanic BTS v pasmu 3400 — 3800 MHz byl kontrolovan
na celkem 120 adresnich bodech. Z toho na 19 adresnich bodech byly BTS
provozovany na dvou vysilacich kmito¢tech a na vice nez jednom sektoru. Celkem
tedy bylo na 120 adresnich mistech u BTS kontrolovano 139 vysilacich provoznich
kmitoCtl. Adresni body kontrolovanych BTS a vysledky méfeni jsou uvedeny
v zdznamu o monitorovani €. 2108-221-00/1M, ktery je pfFilohou protokolu ¢. 2108-
221-01/1K.

2. Maijitelem a provozovatelem kontrolovanych BTS je ucastnik fizeni. Seznam
kontrolovanych BTS byl Ufadu doruden uéastnikem Fizeni v ramci pravidelného
hlaseni aktualné provozovanych zakladnovych stanic, kdy tato povinnost vyplyva
ucastniku Fizeni z podminek ,Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoCtd pro =zajisténi siti elektronickych komunikaci
v kmito¢tovém pasmu 3600 — 3800 MHZz".

3. Dne 20. 8. 2021 byl pfi kontrolnim mérfeni zjistén provoz celkem 11 vysilacich
kmitoCtd na 9 adresnich bodech BTS provozovanych v kmito¢tovém pasmu 3640-
3680 MHz. V obdobi 24. 8. — 14. 9. 2021 byl zjiStén provoz celkem 117 vysilacich
kmito¢tl na 105 adresnich bodech BTS provozovanych v kmitoétovém pasmu 3600—
3640 MHz.

4. Na zakladé nabyti pravni moci rozhodnuti o zméné pridélu &. CTU-8 423/2021-
613/XI. vyf. pozbylo dne 11. 8. 2021, podle § 19 odst. 6 pism. f) zakona
o elektronickych komunikacich, platnosti individualni opravnéni k vyuzivani radiovych
kmito&t €. 268057/T| ucastnika fizeni pro kmito&tovy usek 3640-3680 MHz.

5. V prubéhu kontrolniho méfeni ucastnik Fizeni nebyl drzitelem 10 ani nepozadal
o vydani doCasného |0 pro kmito¢tovy usek 3640 — 3680 MHz se souhlasem nového
drzitele pfidélu (spole¢nost O2 Czech Republic a.s.), ani o vydani 10 pro ji nové
pridéleny kmito¢tovy usek 3600-3640 MHz.

6. Ugastnik fizeni z vySe uvedenych divod( nebyl od 11. 8. 2021 opravnén, jakkoliv
vyuzivat kmitoCtovy usek 3640 — 3680 MHz, ktery byl pravomocné pfidélen
spole¢nosti O2 Czech Republic a.s., ani kmitoctovy usek 3600 — 3640 MHz, na ktery
nemél vydano individualni opravnéni.

7. Zakladnové stanice BTS na vS8ech kontrolovanych adresnich bodech, kde byl
v prubéhu kontroly u 128 vysilacich kmito&ta zjistén provoz ve frekvencénich pasmech
3600 — 3640 MHz a 3640 — 3680 MHz byly provozovany bez platného individualniho
opravnéni k vyuzivani radiovych kmito¢tl pozemni pohyblivé sluzby.

Oznameni o zahajeni kontroly &j. CTU-37 874/2021-622 bylo udéastnikovi fizeni dorugeno
do datové schranky dne 19. 8. 2021.

Protokol o kontrole €. 2108-221-01/1K vCetné zédznamu €. 2108-221-00/1M byl u€astnikovi
fizeni doru¢en do datové schranky 6. 10. 2021.

Proti kontrolnimu zjisténi nepodala kontrolovana osoba namitky.

Nadto spravni organ uvadi, Ze o nové individualni opravnéni si ucastnik fizeni pozadal dne
29. 10. 2021 a vydano bylo dne 16. 11. 2021 s platnosti do 31. 10. 2026.

Podle § 24 odst. 1 zédkona o elektronickych komunikacich je drzitel opravnéni k vyuzivani
radiovych kmito¢tl povinen platit za vyuzivani radiovych kmito¢td ro€ni poplatky.

Podle § 24 odst. 2 odst. zakona o elektronickych komunikacich se vySe ro¢niho poplatku

podle odstavce 1 stanovi v souladu s pravnimi pfedpisy podle druhu radiokomunikaéni
sluzby odstupfiované v téchto mezich:
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a) v pozemni pohyblivé sluzbé v rozmezi od 1 000 K& do 8 000 000 K¢ za jeden pfidéleny
kmitoCtovy kanal v zavislosti na vyuzivané Sifce kmitotového pasma, parametrech
radiového zafizeni a velikosti obsluhované uzemni oblasti.

Podle § 118 odst. 1 pism. d) zakona o elektronickych komunikacich, pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze vyuziva radiové kmitocty, pro jejichz
vyuzivani je tfeba opravnéni k vyuzivani radiovych kmito¢tt podle § 17 odst. 1, bez tohoto
opravnéni.

*k%k

K vyroku Il.

Dle ¢lanku 3 bodu 1) nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2015/2120 ze dne
25. 11. 2015, kterym se stanovi opatfeni tykajici se pfistupu k otevienému internetu a méni
smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci a nafizeni (EU) €. 531/2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich
komunikacnich sitich v Unii (dale jen ,Nafizeni (EU) 2015/2120%), maji koncovi uzivatelé
pravo na pfistup k informacim a obsahu a jejich §Sifeni, vyuzivani a poskytovani aplikaci
a sluzeb a vyuZivani koncového zarizeni podle sveho vlastniho vybéru bez ohledu na polohu
koncového uzivatele nebo poskytovatele i polohu, plvod nebo uréeni dané informace,
obsahu, aplikace nebo sluzby, a to prostfednictvim své sluzby pfistupu k internetu.

Nafizeni jsou pfijimana Radou EU na navrh Komise a po schvaleni Evropskym
parlamentem, maji obecnou zavaznost, aplikaéni pfednost a bezprostfedni plsobnost, tzn.
ze plati v kazdém Cdlenském staté pfimo, bez provadéciho vnitrostatniho aktu. Nafizeni
museji byt zvefejnéna v Urednim véstniku Evropské unie, ktery je povinné a verifikované
pfistupny online.

Dne 7. 5. 2020 byla Utadu dorugena stiznost (podnét) na poskytovatele internetového
pfipojeni — uc€astnika Fizeni (dale téz jako poskytovatel sluzby pfistupu k internetu ,ISP*),
ktery stéZovateli mimo jiné neumoznil vyuZziti vlastni koncové jednotky (ONT) pro pfipojeni
k internetu s odlvodnénim, Ze jim dodané ONT zafizeni je soucasti infrastruktury a tim
v jeho vlastnictvi, pfi€¢emz koncovym bodem jeho sité je ethernetové rozhrani optického
koncového zafizeni ONT (metalické RJ-45 dle standardu IEEE 802.3, obecné& Ethernet
xBase-T a bezdratové Wi-Fi dle standardu IEEE 802.11).

Touto stiznosti se Ufad zaobiral (&. CTU-22 648/2020) a po proSetfeni dne 8. 2. 2021
o vysledku Setfeni uvédomil stéZovatele, kterému bylo mimo jiné sdéleno, Ze ve véci ovéfeni
objektivni technologické nutnosti vyuZivani tzv. povinného zafizeni, respektive posuzovani
tohoto zafizeni jako soucasti sité poskytovatele, doSlo k predani feSeni této zaleZitosti
oddéleni kontroly datovych sluzeb, které posuzuje zejména poskytovatelem tvrzenou
technologickou nutnost. Na zakladé uvedenych skute¢nosti byly v souladu s § 3 odst. 1
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), provedeny ukony pfedchazejici kontrole —
opatreni podkladl pro posouzeni, zda zahaijit kontrolu.

Na zakladé Ukond pfedchazejicich kontrole nasledné Ufad zahaijil kontrolu, s pfedmétem
kontroly — poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v souvislosti s poskytovanim
koncovych zafizeni, a to doru€enim oznameni o zahgjeni kontroly ucastnikovi fizeni
do datové schranky dne 30. 6. 2021. Kontrola byla povedena v souladu s ustanovenimi
§ 113 a § 115 odst. 5 zdkona o elektronickych komunikacich.

V souladu s ustanovenim § 8 pism. c) kontrolniho fadu, pozadal kontrolni organ dne

30. 6. 2021 ucastnika fizeni o poskytnuti informaci, udaji a podkladu, vztahujicich se
k pfedmétu kontroly, kdy své vyjadfeni u€astnik Fizeni zaslal dne 27. 7. 2021.
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Kontrolou bylo zji§téno, Zze v dobé& podani podnétu na Ufad (&j. CTU-22 648/2020, dale jen
»,podnét*) definovala kontrolovana osoba koncovy bod sité (Network Termination Point — NTP
— dale jen ,NTP*) zpusobem, kdy optické zakonceni optické distribucni sité véetné optického
koncového zafizeni ONT bylo soucasti sitové infrastruktury kontrolované osoby, tedy
vefejnou komunikaéni siti, a koncovym bodem sit€ NTP byly ethernetova rozhrani optického
koncového zafizeni ONT (metalické RJ-45 dle standardu IEEE 802.3.).

Citace vyjadreni ucastnika fizeni: ,ONT, které zakaznikim dodavame u pfipojeni technologii
GPON, je soucasti naSi sité, je vnasem majetku a je centralné provisionované
(konfigurované a monitorované) tak, aby byla zajist€na spolehlivost a integrita optické sité.
Pfedavacim rozhrani sluzby smérem k zakaznikovi jsou ethernetové porty (zasuvky)
na tomto ONT, nikoliv opticky kabel sit¢ GPON. Do zasuvek na ONT, tzn. do pfedavaciho
rozhrani, si zakaznik maze pfipojit jakékoliv vlastni zafizeni, které splfiuje pfislusné normy,
co se tyCe komunikace protokoly IP na ethernetovém rozhrani. Zafizeni ONT u klienta
po celou dobu vyuzivani této sluzby je: GPON Huawei EG8145V5 ONT.“ — konec citace

Jak samotna kontrolovana osoba uvedla svym pfipisem ze dne 27. 7. 2021 v ramci
.Poskytnuti informaci, udaju a podklad(®, ke zméné definice NTP doSlo dopInénim typu
optického rozhrani a jeho technické specifikace dne 2. 3. 2021. Citace ¢asti pfipisu: ,PODA
a.s. definuje u pfipojeni technologii GPON své pifedavaci rozhrani jako opticky konektor
SC/APC s moznosti zapojit do tohoto rozhrani jak zaplGjéené ONT zafizeni, tak
i zakaznikovo vlastni. Konkrétni poZadavky na zafizeni zapojované do predavaciho rozhrani
jsou definovany v dokumentu Podporovana rozhrani vefejné komunikaéni sité spoleénosti
PODA a.s., ktery je zvefejnén na webovych strankach spoleCnosti.“ ,Vzhledem k tomu,
Ze predavaci rozhrani je z pohledu sité poskytovatele pfed samotnym ONT, je celé ONT
soucasti mistni sité LAN zakaznika (neni tedy soucasti vefejné sité) a PODA a.s. tak nijak
nefeSi problematiku provozu v jeho LAN, ochranu dat v LAN zakaznika, adresaci portl Ci
smluvni aspekty umisténi ONT v prostorach zakaznika.“ ,PODA a.s. dosud provozovala
nelinearni, tzv. ,zivé“ vysilani prostfednictvim technologie multicast. Tato technologie
vyZadovala specialni konfiguraci Ethernetového portu, do kterého se zapojoval set-top box,
jehoz SCART/HDMI port byl pfedavacim rozhranim sluzby IPTV. Z tohoto divodu
pfi konzumaci TV sluzby neumoznovala spoleCnost zakaznikovi pouziti jiné ONT jednotky
nez ONT poskytnuté a spravované ze strany spole€nosti coby poskytovatele IPTV sluzby.
Vzhledem k tomu, Zze od Cervna spoleénost nové nasazuje feSeni nelinearniho vysilani na
technologii unicast, odpada nutnost vyuzit ONT jednotku dodavanou spole¢nosti PODA a.s.
i usluzby IPTV.“ — konec citace

StéZovatel obdrzel od kontrolované osoby dne 4. 2. 2021 informaci prostfednictvim
oficialniho emailu, Ze mu kontrolovana osoba umoznila pouzit vlastni optické koncové
zafizeni ONT, v€etné ONT tfetich stran (jiny vyrobce nez Huawei).

Kontrolni organ po vyhodnoceni v8ech kontrolnich zjiSténi konstatoval, Ze kontrolovana
osoba v dobé provedeni kontroly jiz definovala u pfipojeni prostfednictvim GPON NTP
kategorie A v podobé optického zakon€eni optické distribu¢ni sité konektorem typu SC/APC
(optické rozhrani), a umoznila koncovému uzivateli pouziti vlastniho optického koncového
zafizeni ONT v souladu s Nafizenim (EU) 2015/2120, ¢l. 3 bod 1 (tedy doSlo ke zméné NTP
kategorie C na kategorii A, coz také znameng, Ze muselo dojit i k nutné zméné (doplnéni)
podporovanych rozhrani a jejich technickych specifikaci vefejné komunikacni sité
kontrolované osoby). Dle pisemného sdéleni kontrolované osoby k této zméné doslo dne
2. 3. 2021 ve formé& oznameni Ufadu dle § 73 odst. 7 zékona o elektronickych komunikacich,
a to prostfednictvim datové schranky, doplnénim typu optického rozhrani a jeho technické
specifikace.

Nicméné& v dob& podani podnétu na Ufad aZ do Udajného provedeni oznameni ze dne
2. 3. 2021 kontrolovanou osobou, nebyla, na zakladé zjisténych skute€nosti, objektivni
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technologicka nutnost k tomu, aby optické koncové zafizeni ONT bylo soucasti vefejné
komunikacni sité kontrolované osoby a ethernetova rozhrani tohoto koncového zafizeni byly
NTP se vSemi dopady na sitovy provoz (problematika lokalizace NTP prostfednictvim IP
adresy, lokalni provoz mezi LAN porty pfed vefejnou komunikacni sit, zabezpec&eni, ochrana
pfenasenych informaci, provoz ONT, dopad na trh s TTE, atd.). Ze strany kontrolované
osoby tak doSlo k poruSeni Nafizeni (EU) 2015/2120, ¢l. 3 odst. (1): Zajisténi pristupu
k otevienému internetu, a to vyuzivani koncového zafizeni podle svého vlastniho vybéru bez
ohledu na polohu koncového uzivatele nebo poskytovatele &i polohu, plvod nebo uréeni
dané informace, obsahu, aplikace nebo sluzby.

Veskere detailni informace o_kontrole jsou uvedeny v zaznamu C. 1 o ukonech
predchazejicich kontrole ¢&j. CTU-31742/2021-622 a v zaznamu ¢. 2 o Ukonech
predchazejicich kontrole &j. CTU-31 742/2021-622 a dale v protokolu €. 2106-475-00/1K.

Protokol o kontrole €. 2106-475-00/1K byl u€astnikovi fizeni doru¢en do datové schranky
30. 9. 2021.

Proti kontrolnimu zjisténi nepodala kontrolovana osoba namitky.

Podle § 118 odst. 12 pism. p) bod 1) zakona o elektronickych komunikacich, podnikatel
poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci se dopusti pfestupku tim,
ze v rozporu s Cl. 3, odst. 1 Nafizeni (EU) 2015/2120, tj. pfimo pouzitelnym pfedpisem
Evropské unie upravujicim spole¢na pravidla pro zajisténi rovného a nediskriminacniho
nakladani s provozem pfi poskytovani sluzeb pfistupu k internetu a zajisténi souvisejicich
prav koncovych uzivatell, nezajisti pfistup k otevienému internetu.

K vyroku Ill.

Podle § 73 odst. 7 zédkona o elektronickych komunikacich podnikatel zajiStujici vefejnou
komunikacni sit je povinen uvefejnit zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a oznamit
Uradu typy rozhrani, ktera nabizi pro pfipojeni pfistroju, a jejich technické specifikace. Tyto
povinnosti musi splnit nejpozdéji 1 mésic pfed tim, nez budou vefejné telekomunikacni
sluzby poskytované prostfednictvim téchto typu rozhrani k dispozici. Zmény technické
specifikace je povinen oznamit Ufadu a uverejnit zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup,
a to nejpozdéji 3 mésice prede dnem jejich provedeni.

Podle § 73 odst. 8 zdkona o elektronickych komunikacich technické specifikace uvedené
v odstavci 7 musi byt natolik podrobné, aby umozfiovaly konstruovat pfistroje schopné
vyuzivat v8echny vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci, které jsou
prostfednictvim pfislusnych rozhrani poskytovany. Technické specifikace musi obsahovat
veskeré informace nezbytné k tomu, aby vyrobci mohli provadét pfislusné zkousky
s ohledem na technické pozadavky platné pro pfistroje.

Z kontroly provedené v souvislosti s poskytovanim koncovych zafizeni a zahajené dnem
30. 6. 2021 doru€enim oznameni o zahajeni kontroly spravni organ zjistil, ze ucastnik fizeni
umoznil koncovému uZivateli pouZiti vlastniho optického koncového zafizeni ONT v souladu
s Nafizenim (EU) 2015/2120, &l. 3 bod 1: Zajisténi pfistupu k otevienému internetu, a to
za definovanych podminek v dobé od 4. 2. 2021, tedy doSlo ke zméné NTP kategorie C na
kategorii A, coz také znamena, Ze muselo dojit i k nutné zméné (dopInéni) podporovanych
rozhrani a jejich technickych specifikaci vefejné komunikaéni sité kontrolované osoby. Ufadu
toto kontrolovana osoba méla dle svého sdéleni oznamit dne 2. 3. 2021 ve formé& oznameni
dle § 73 odst. 7 zakona o elektronickych komunikacich, a to prostfednictvim datové
schranky. Vy$e uvedené vychazi z protokolu €. 2106-475-00/1K.
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Spravni organ v ramci vedeného Fizeni tuto informaci ovéfil a zjistil, Ze tuto povinnost
ucastnik fizeni splnil pouze z €asti, kdyz zménu rozhrani zvefejnil na svych webovych
strankach, ale jiz neoznamil Ufadu (jak sam ugastnik fizeni uvedl ve svém pripise Ufadu
ze dne 27. 7. 2021). Posledni oznameni o typech rozhrani sdélil Ufadu dne 29. 7. 2010.

Podle § 118 odst. 13 pism. c) podnikatel zajistujici vefejnou komunikacéni sit se dopusti
prestupku tim, Ze neuvefejni nebo neoznami Ufadu zpUsobem, v rozsahu a ve Ihtach
stanovenych v § 73 odst. 7 a 8 typy rozhrani a jejich technické specifikace, ktera nabizi
pro pfipojeni pfistroji, nebo zmény téchto technickych specifikaci.

*k%k

Dne 25. 11. 2021 bylo zahajeno spravni Fizeni doru€enim oznameni o zahajeni fizeni
ucastniku fizeni do datové schranky a dne 29. 11. 2021 mu bylo doru¢eno oznameni
o skute€nosti, Ze spravni organ shromazdil podklady pro vydani rozhodnuti a u€astnik fizeni
ma moznost se s nimi dne 15. 12. 2021 seznamit. Dne 7. 12. 2021 se ucastnik fizeni
prostfednictvim svého zaméstnance telefonicky z nahlédnuti do spisu omluvil a tentyz den
mu byl poskytnut nahradni termin pro seznameni se s podklady pro vydani rozhodnuti
na 21. 12. 2021.

Dne 21. 12. 2021 ucastnik fizeni prostfednictvim svého pravniho zastupce vyuzil moznosti
seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti. V ramci sezndmeni se s podklady, pozadal
pravni zastupce o poskytnuti dodate¢né Ihity v délce trvani 15 dnu pro vyjadfeni se
k pfedmétnym podkladim pro vydani rozhodnuti.

Dale uvedl, ze ucastnik fizeni zjevné nemél vuli vyhnout se Uhradé pfislusnych poplatkd za
vyuzivani radiovych kmito¢td, nebot po celou dobu, kdy pfedmétné kmitocty uzival, odvadél
domnélé poplatky na prislusny uéet Uradu. Ugastnik Fizeni vytykaného skutku lituje a ugini
veskeré potrebné kroky k tomu, aby se podobna situace jiz neopakovala.

Nad ramec vySe uvedeného ucastnik fizeni sdélil, Ze nevyuZije svého prava na vyjadfeni se
k podkladiim pfed vydanim rozhodnuti.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skuteCnostem ma spravni organ za prokazané,
Ze jednanim ucastnika fizeni do$lo k:

- porudeni § 17 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich, kdy vyuzival radiové kmitocty
bez individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoc€tl, a tim ke spachani pfestupku
podle § 118 odst. 1 pism. d) zakona o elektronickych komunikacich,

- porueni ¢l. 3, odst. 1 Nafizeni (EU) 2015/2120, upravujici spole¢na pravidla pro zajisténi
rovného a nediskriminaéniho nakladani s provozem pfi poskytovani sluzeb pFistupu
k internetu a zajisténi souvisejicich prav koncovych uZzivatelt, kdyZz neumoznil koncovému
uzivateli pouziti vlastniho optického koncového zafizeni ONT, a tim ke spachani prestupku
podle § 118 odst. 12 pism. p) bod 1) zdkona o elektronickych komunikacich,

- poruSeni § 73 odst. 7 zakona o elektronickych komunikacich, kdy Ufadu neoznamil
v zakonem stanovené |haté zménu (doplnéni) podporovanych rozhrani a technickych
specifikaci pro pfipojeni pfistroji k jim provozované vefejné komunikacni sité, a tim
ke spachani pfestupku podle § 118 odst. 13 pism. c) zakona o elektronickych komunikacich.
Pfestupek je poruseni povinnosti stanovené zakonem, pficemz odpovédnost za pfestupek je

tzv. objektivni (bez ohledu na zavinéni). V fizeni nebylo prokézano, Ze ucastnik vynaloZil
veSkeré usili, které bylo moZzno pozadovat, aby poruSeni pravnich povinnosti zabranil.

Spravni organ pfitom konstatuje, Ze pfestupkem je dle § 5 zakona o odpovédnosti
za prestupky spoleCensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v zakoné za pFestupek vyslovné
oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.
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Ustanoveni § 88 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prfestupky stanovi, ze: ,Pokud se
podeziely dopustil vice prestupkl, jejichz skutkova podstata se tyka porusSeni pravnich
povinnosti vyskytujicich se ve stejné oblasti vefejné spravy, a k jejich projednani je pfisludny
tyz spravni organ, projednaji se ve spole¢ném fizeni.“ Spravni organ proto vySe popsané
prestupky projednal ve spole¢ném fizeni.

PFi ukladani sankce za prestupky postupoval spravni organ v souladu s absorpéni zasadou
dle § 41 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich (zakon
o odpovédnosti za prestupky), ktery stanovi, ze ,...za dva nebo vice prestupki téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném fizeni se uloZi spravni trest podle ustanoveni
vztahujiciho se na prestupek nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné,

Spravni organ pfitom vychazel ze skuteCnosti, Ze za pfestupky dle § 118 odst. 1 pism. d)
a dle § 118 odst. 13 pism. ¢) zakona o elektronickych komunikacich, uvedenych ve vyrocich
I. a lll., Ize ulozit dle § 118 odst. 24 pism. c) pokutu do vySe 50 000 000,00 K& nebo do vyse
10% z C&istého obratu pachatele prestupku dosazeného za posledni ukonéené ucetni obdobi,
podle toho, ktera z téchto hodnot je vysSi, za pfestupek podle § 118 odst. 12 pism. p) bod 1)
zakona o elektronickych komunikacich, uvedeny ve vyroku Il., lze ulozit § 118
odst. 24 pism. b) pokutu do vy$e 15 000 000,00 K& nebo do vySe 5% z Cistého obratu
pachatele prestupku dosazeného za posledni ukonCené Uc&etni obdobi, podle toho, ktera
z téchto hodnot je vysSi a vyméfil uhrnnou pokutu za sbihajici se prestupky, pficemz jsou-li
horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi spravni organ trest podle ustanoveni vztahujiciho se
na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni
trestny je dle spravniho uvazeni prestupek podle § 118 odst. 1 pism. d) zakona
o elektronickych komunikacich, kterého se dopustil tim, Ze v rozporu s § 17 odst. 1 vyuZival
radiové kmitoCty, pro jejichZz vyuzivani je tfeba individualni opravnéni k vyuzivani radiovych
kmitoctl, bez tohoto opravnéni.

Pfi stanoveni vySe pokuty je spravni organ povinen postupovat podle § 37 zakona
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, kdy pfi ur€eni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry se pfihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku, k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 zakona o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich je povaha a zavaznost
pfestupku dana zejména vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem
porusen nebo ohrozen, vyznamem a rozsahem nasledku pfestupku, zplisobem spachani
prestupku a okolnostmi spachani prestupku.

PFi uréeni druhu a vyméry spravniho trestu za pfrestupky uvedené ve vyroku I. — lll. tohoto
rozhodnuti pfihlédl spravni organ zejména k:

- k povaze a zavaznosti prestupku, pfiCemz uvadi, ze byl porusen takovy zakonem chranény
zajem, kterym je zajisténi Ffadného vyuzivani stanovenych radiovych kmitoétd tak, aby
nedochazelo k vzajemnému ruseni jejich uzivatelt, nadto se jednalo o radiové kmitocty, pro
jejich vyuzivani je pocet udélenych prav planem vyuziti radiového spektra omezen, a to
pouze na zakladé vysledkl vybérového Fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitocta,

- ke zpusobu a okolnostem spachani prestupku, pfiemz uvadi, ze zafizeni provozovana
uCastnikem fizeni v rozporu se stanovenymi podminkami ohrozila moznost fadného vyuziti
radiového spektra, pfiemz bylo pozitivné zohlednéno, Ze nebylo prokazano poruSeni prav
konkrétnich opravnénych uzivateld radiového spektra (nebylo oznameno Ufadu ruseni
provozu tieti osobou),
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- k povaze ¢&innosti u€astnika fizeni, pficemZ uvadi, Ze tento, coby podnikatel v oblasti
elektronickych komunikaci, tedy profesional v oboru, musi byt seznamen s predpisy v tomto
oboru a také odpovida za jejich dodrZzovani a je proto povinen vytvofit a financovat ucinné
kontrolni mechanismy, které zajisti, Ze jeho zafizeni budou provozovana vzdy
v souladu se stanovenymi podminkami,

- k pfitézujicim a polehc&ujicim okolnostem, pfi¢emz uvadi:
* jako k pfitéZujicim okolnostem je nutno pfihlédnout:

- ke skuteCnosti, Ze uc€astnik fizeni vyuzival radiové kmitoCty bez platného individualniho
opravnéni k vyuzivani radiovych kmito¢tl a v této souvislosti také nedochazelo z jeho strany
k platbé zakonem stanovenych poplatk(i za vyuzivani radiovych kmitoctd dle § 24 zakona
o elektronickych komunikacich a tim statu vznikla $koda za nezaplaceni téchto poplatk,

- k délce trvani protipravniho stavu, ktera byla prokazatelné zjist&na v obdobi od 17. 8. 2021
do 14. 9. 2021,

- ke skuteCnosti, Ze ucastnik Fizeni omezil pravo koncového uzivatele na pfistup
k informacim a obsahu a jejich Sifeni vyuzZivani a poskytovani aplikaci a sluzeb a vyuzivani
koncoveého zafizeni podle svého vlastniho vybéru,

- nadto se uc€astnik Fizeni vySe uvedeného dopustil jako podnikatel v oblasti elektronickych
komunikaci.

* jako k poleh&ujicim okolnostem bylo pfihlédnuto k tomu, ze:

- UCastnik Fizeni jiz pozadal o nové individualni opravnéni k vyuzivani radiovych kmitocta,
kdy Zzadost byla Ufadu doruéena dne 29. 10. 2021, dopInéna dne 11. 11. 2021. Ufad vydal
individualni opravnéni k vyuzivani radiovych kmito¢td pozemni pohyblivé a pevné sluzby dne
16. 11. 2021 pod Cislem 287249/Tl, s platnosti do 31. 10. 2026,

- k nepodani zadosti o vydani nového individualniho opravnéni k vyuZzivani radiovych
kmito¢tu doslo administrativnim pochybenim (nedorozuménim), kdy uc€astnik fizeni mél za
to, Zze podanim zadosti o zménu pfidélu radiovych kmitoétd v ramci refarmingu soucasné
podava zadost o udéleni nového individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctd.
Po zjisténi svého pochybeni sam iniciativné zaZadal o vydani nového individualniho
opravnéni k vyuzivani radiovych kmitocta,

- z divodu navaznosti provozu radiové sité a zpoplatnéni vyuzivani radiovych kmito¢ta se
poplatky u€astniku fizeni vyméfily jiz od 1. 12. 2021,

- uCastnik fizeni umoznil pfed ukon€enim fizeni koncovému uzZivateli vyuZiti vlastnich
optickych koncovych zafizeni,

- UCastnik fizeni se tohoto protipravniho jednani dopustil poprvé.

Spravni organ muze pfihlédnout i k jinym okolnostem, pokud jsou svoji povahou podstatné
pro posouzeni spoleCenské Skodlivosti pfestupku, pfi€emz spravni organ dalSi takové
neshledal.

Jakkoliv byly v uvedeném pfipadé shledany nékteré polehlujici okolnosti, nelze fici, Ze by
néktera z nich vyboCovala z mezi, jako zvlast polehCujici a i tim, ze u€astnik fizeni proved|
napravu, nelze toto hodnotit jako polehcujici okolnost, nebot tim ucastnik fizeni pouze
odstranil protipravni stav a vySi ukladané pokuty z hlediska ochrany vefejného zajmu
dotCeného protipravnim jednanim ucastnika fizeni povazuje spravni organ za pfiméfenou
skutkovym okolnostem projednavané véci.
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Co se tyCe osoby pachatele prestupku, spravni organ vychazel pfi stanoveni vySe pokuty
rovnéz ztoho, Ze je povinen na zakladé judikaturnich zavér( pfihlédnout k osobnim
majetkovym pomérdm tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou lze
ulozit, zfejmé, ze by pokuta mohla mit likvidacni charakter.

Dle Usneseni Nejvydsiho spravniho soudu 1 As 9/2008-133 se likvidaCni pokutou rozumi
sankce, ktera je nepfiméfena osobnim a majetkovym pomérim pachatele prestupku do té
miry, Ze je zplsobilda mu sama o sobé pfivodit platebni neschopnost ¢i ho donutit ukongit
podnikatelskou ¢innost, nebo se v disledku takové pokuty mize stat na dlouhou dobu
v podstaté jedinym smyslem jeho podnikatelské Cinnosti splaceni této pokuty a zaroven je
zde realné riziko, ze se pachatel, pfipadné i jeho rodina (jde-li o podnikajici fyzickou osobu)
na zakladé této pokuty dostanou do existenénich potizi. Spravni organ po pfezkoumani
konstatuje, Ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti,
tedy v dolnim pasmu mozné zakonné sazby, nemlze byt povazovana za majici likvidac¢ni
charakter.

Spravni organ po pfezkoumani konstatuje, ze pokuta udélena ve vysi tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti, tedy v dolnim pasmu mozné zakonné sazby, predstavuje 3,2%
z Castky 50 000 000,00 K¢, kterou je mozno v tomto pfipadé ulozit., nemuze byt povazovana
za majici likvidaéni charakter, nebot z vefejné dostupnych udaja (Sbirka listin) se jevi,
Ze UuCastnik Fizeni mél dle posledniho zvefejnéného vykazu zisku a ztrat (ke dni
31. 12. 2020) Cisty obrat ve vysi 581 234 000,00 K¢.

Pro dplnost spravni organ uvadi, ze za vyuzivani radiovych kmitoctl na zakladé
individualniho opravnéni ¢. 268057/Tl, které pozbylo platnosti nabytim pravni moci
rozhodnuti o zméné pridélu radiovych kmito&td &. CTU-8 423/2021-613/XI. vyf. dne
11. 8. 2021, byly u€astniku fizeni stanoveny ro¢ni poplatky za vyuzivani radiovych kmitoc¢tu
a Cisel ve vysi 6 400 000,00 K&. Na zakladé této skuteénosti byl ucastniku fizeni vracen
(dobropisovan) preplatek na poplatku za vyuzivani radiovych kmitoétll za obdobi zafi az
prosinec 2021 ve vysi 2 133 334,00 K&.

Po zvazeni vSech okolnosti ve smyslu ustanoveni § 37 zakona o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, po provedeném zhodnoceni nashromazdénych didkazl( a s pfihlédnutim
ke vSem zjisténym okolnostem spravni organ dospél k zavéru, Ze protipravni jednani bylo
ucastniku fizeni spolehlivé prokazano, a jako nejvhodnéjSi byla zvolena penéZita sankce
ve vySi stanovené v dolnim pasmu mozné zakonné sazby dle zakona o elektronickych
komunikacich, pfiCemz vysi pokuty povazuje spravni organ za pfiméfenou, avSak s ur€itym
negativnim dopadem na uCastnika fizeni, ktery je vS8ak dle spravniho organu nutné
povazovat za zakladni charakteristiku spravniho trestu v podobé finanéni pokuty, protoze
aby pokuta plnila své zakladni funkce, tedy represivni, vychovnou a individualné preventivni,
musi mit urcity negativni vliv na pachatele prestupku. Ulozena pokuta je zcela adekvatni
charakteru a rozsahu zjisténych poruSeni zakona o elektronickych komunikacich.

Vzhledem ke skutecnosti, ze ucastnik fizeni vyvolal fizeni porusenim své pravni povinnosti,
uloZil mu spravni organ povinnost nahradit naklady fizeni vySe uvedenou pausalni ¢astkou,
podle § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pauSalni Castky nakladi fizeni, ve znéni
pozdéjSich predpisa.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize ve IhGté¢ 15dnd ode dne jeho doruéeni podat rozklad
k pfedsedovi Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, ato v listinné podob& na adresu
Cesky telekomunikaéni Gfad, odbor kontroly, oddé&leni kontroly, Havlikovo nabfezi 2728/38,
702 00 Ostrava, nebo v elektronické podob& do datové schranky Ceského
telekomunika¢niho ufadu: a9qaats, Ci elektronickou postou s uznavanym elektronickym
podpisem na adresu: podatelna@ctu.cz.

Ing. Karel Holek
feditel odboru kontroly
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