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se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Nejvyssi spravni soud
Moravské namésti 6

657 40 Brno
Vas dopis znacky Cislo jednaci Vyfizuje / telefon Praha
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Uéastnik
(Zalobce):
R _
StéZzovatel
(Zalovany): Cesky telekomunikaéni afad, ICO 701 06 975

ICO: 70106975

se sidlem Sokolovska 219/58, 190 00 Praha 9
doru€ovaci adresa: postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Doplnéni kasaéni stiznosti proti rozsudku Meéstského

soudu v Praze ¢j. 9 A 127/2019-50 ze dne 23. 11. 2022




Stézovatel na vyzvu NejvysSiho spravniho soudu doru¢enou dne 10. 1. 2023 ve

stanovené Ihuté 1 mésice doplfiuje timto svou kasacéni stiznost ze dne 5. 1. 2023 proti

rozsudku Méstského soudu v Praze, ¢j. 9 A 127/2019-50 ze dne 23. 11. 2022, kterym bylo
v pravni véci Zalobce _ proti  Zzalovanému, Ceskému
telekomunikaénimu Gfadu, o Zalob& proti rozhodnuti predsedy Rady Ceského
telekomunikaéniho GFadu, ¢j. CTU-29 927/2019-603, ze dne 24. 7. 2019, rozhodnuto tak, Ze
napadené rozhodnuti predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho  GFadu,
&j. CTU-29 927/2019-603, ze dne 24. 7. 2019, se rusi a véc se vraci zalovanému k dal$imu

fizeni a zaroven byla Zalovanému uloZzena povinnost k nahradé nakladu fizeni ve vysSi
11 228 K¢.

StéZovatel ma za to, Zze kasacni stiznosti napadeny rozsudek Méstského soudu
v Praze je ve smyslu § 103 odst. 1 pism. a) zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
(dale jen ,s.r.s.”) nezakonny, nebot soud zde nespravné vychazel z pfedpokladu, Ze je zde
dana neprezkoumatelnost rozhodnuti pfedsedy Rady Ceského telekomunikaéniho uFadu,
&j. CTU-29 927/2019-603, ze dne 24. 7. 2019.

Méstsky soud v Praze vodstavci 51 rozsudku konstatoval, Ze prvostuprniovy
i druhostuprfiovy organ se ve svych rozhodnutich sice zabyvali jednotlivymi znaky
obchodniho tajemstvi, jejich vymezenim a aplikaci na poZadované informace, nicméné ucinili
tak souhrnné ve vztahu k vysledkim oddélené evidence nakladi a vynosl jako celku,
a nikoli ve vztahu k druhovému, resp. typovému vymezeni udaju ¢i informaci (popf. skupiny
udaja &i informaci) z této evidence. Méstsky soud v Praze se dale v odstavci 52 domnival, ze
vzhledem k mnozstvi druh( &i typu Udaji v evidenci nakladd a vynosl a jejich rozdilné
charakteristice je z povahy véci ziejmé, Ze odlvodnéni naplnéni pojmovych znaku definice
obchodniho tajemstvi bude odlisné.

V této souvislosti sté&Zovatel nejprve podotyka, Ze pfi hodnoceni Zadosti o poskytnuti
informaci a posouzeni moznosti poskytnout pozadované informace se stéZovatel zabyval
i tim, jakého charakteru jsou informace, které se nachazeji ve vysledcich oddélené
evidence nakladl a vynosl. Pfitom vychazel jednak ztoho, jaky je uc€el predkladanych
informaci obsazenych ve vysledcich oddélené evidence nakladi a vynos(, a jednak
posuzoval tyto informace z obecné ekonomického hlediska tak, aby mohl nasledné posoudit,
které z informaci obsazenych v tabulkach oddélené evidence nakladl a vynosG naplfiuji
znaky obchodniho tajemstvi.
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Drzitel poStovni licence je povinen vést oddélenou evidenci nakladd a vynosu
spojenych s poskytovanim a zajiStovanim jednotlivych zakladnich sluzeb podle § 33a zakona
o postovnich sluzbach a to za ucelem, aby mohl poskytnout stéZovateli jako nezavislému
regulatorovi podklady, ze kterych vychazi pfi své Cinnosti regulace a dohledu nad postovnim
trhem, zvlasté pak pfi vypoctu Cistych nakladl pro jednotlivé zakladni sluzby, pfi cenové
regulaci a prokazani skute¢nosti, ze nedochazi ke kfizovému financovani mezi zakladnimi
sluzbami, které jsou obsazeny v postovni licenci Ceské posty s.p., a ostatnimi sluzbami. Aby
byly u€etni udaje v pfislusné struktufe a s pfislusnym obsahem, vydal stéZovatel v souladu
se zmocnénim uvedenym s § 33a odst. 2 zakona o postovnich sluzbach vyhlasku
€. 465/2012 Sb., o zpuUsobu vedeni oddélené evidence nakladl a vynosu drzitele postovni
licence.

Vysledky oddélené evidence obsahuji Udaje o nakladech, vynosech a zisku ve
velmi podrobném ¢lenéni. Tabulky vykazd obsahuji naklady ¢&lenéné z hlediska
technologického tak, aby bylo mozné posoudit nakladovost jednotlivych fazi technologického
procesu a jednotlivych ¢asti poStovni sité (podani, tfidéni, dodani aj.). Zaroven je
vyzadovano ¢lenéni nakladu podle nakladovych druht (spotfeba materialu, odpisy, mzdové
naklady, opravy a udrzovani aj.) tak, aby mohla byt provadéna ekonomicka analyza typu
nakladd, které nejvice ovliviiuji nakladovost jednotlivych produktd. Naklady jsou dale
vykazovany z hlediska organizac¢niho, tj. naklady na hlavni a podpurné Cinnosti (doprava, IT
aj.). Zaroven plati pravidlo, zZe drzitel postovni licence vykazuje informace v takové strukture,
aby prokazal, Ze zadné naklady ani vynosy nebyly zapoéteny nebo pfifazeny vice nez
jedenkrat, tedy Ze souc€et nakladd a vynost zahrnutych do oddélené evidence navazuje na
udaje uvedené ve vykazu zisku a ztraty. Protoze udaje slouzi pro cenovou regulaci, jsou
zvlast vykazovany naklady, které nevstupuji do regulovanych cen (tzv. ekonomicky
neopravnéné naklady), coz jsou naklady obdobné nakladim dariové neuznatelnym.
Vyc&lenéni tohoto typu nakladl do samostatné kategorie se provadi pouze z toho dlvodu,
aby bylo mozné ovéfit, Ze do regulovanych cen nevstupuji nékteré naklady duplicitné, tedy,
ze soucet vSech nakladl nachazejicich se v oddélené evidenci nakladd a vynos( odpovida
nakladim zaznamenanym ve finan¢nim uc&etnictvi a obsazenym ve vykazech rocni ucetni
zavérky. Nicméné i naklady oznaCené jako ekonomicky neopravnéné podnik vynaklada,
vjeho uc€etnich vykazech jsou soucasti béZnych nakladd a podnik vramci svého
hospodafieni, aby dosahl zisku, je musi pokryt.

Naklady a vynosy jsou vykazovany jako celkové i jako praimérné ro¢ni na jednotku.
Nedilnou soucasti vykazu je informace o vySi dosazeného zisku (v celku na jednotlivé
sluzby i jako pramérny zisk na jednotku).

Z vySe uvedeného popisu informaci obsaZenych v tabulkach oddélené evidence
nakladd a vynosu je zfejmé, Ze vSechny druhy a typy udaju (nakladové druhy, vynosy,

zisk) maji_stejnou dulezitost v procesu postizeni hospodarského postaveni a ekonomické
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vykonnosti podniku. VSechny jsou dulezité pfi provadéni ekonomickych analyz jak z hlediska
cenové regulace, tak pfi posouzeni efektivnosti hospodafeni podniku. Zaroven udaje tvofri
ucelenou soustavu, ktera navazuje na vysledky finan¢nich vykazu zvefejfiovanych v ramci
ro¢ni ucetni zavérky a vyroCni zpravy. Vyjimkou jsou sumarni naklady, které se vazi na
vykaz zisku a ztraty, povinné zvefejhiovany v ramci ro¢ni ucetni zavérky, a které jsou obecné
dostupné, a tudiz nespliuji pozadavky na obchodni tajemstvi.

Podrobné ekonomické ucetni Udaje, jak jsou vykazovany v jednotlivych prehledech
(tabulkach), vykazuji stejné charakteristiky, proto je stézovatel hodnotil z hlediska

obchodniho tajemstvi jiz v prvostupiovém rozhodnuti_steinym zplsobem. Informace

z UCetnictvi uvedené v oddélené evidenci maji stejnou uroven detailu, popisuji detailné
finanéni a nakladovou situaci podniku ve vztahu k jednotlivym produktim, sitovym prvkim ¢&i
dil¢im ¢innostem vyrobniho procesu (nad ramec povinné zvefejhovanych ucéetnich informaci
podle zakona o ucetnictvi), proto je i efektivni a hospodarné vyhodnocovat pozadované

informace agregované (ve skupin€) a neni pro ucely prezkoumatelnosti rozhodnuti potieba

vyhodnocovat samostatné kazdou jednotlivou polozku zachycenou v oddélené evidenci,

vyjma polozek souhrnnych uvedenych ve vykazu zisku a ztrat a rozvaze.

Neni pochyb o tom, zZze vSechny udaje souviseji se zavodem (podnikanim),
protoze to jsou vydaje vynaloZzené na &innosti statniho podniku Ceska posta, a pfijmy
ziskané zjeho podnikatelskych cinnosti. Jsou to udaje zaznamenané v ucetni evidenci
statniho podniku, vstupujici do UcCetni zavérky ovérfené auditorem podle § 20 zakona
€. 563/1991 Sb., o uletnictvi, pfitemz jednotlivé ucetni pfipady (jednotlivé konkrétni vydaje
a prijmy) byly seskupeny podle svych charakteristik tak, aby vypovidaly o skute¢nostech,
které maji zobrazovat.

VSechny tyto udaje jsou ur€itelné, nebot popisuji konkrétni ekonomickou realitu
Ceské posty, zachycuiji aktivity statniho podniku ve finanénim ohodnoceni, jejich zaklad Ize
dohledat v ucetni evidenci statniho podniku, kde vystupuiji jako jednotlivé ucetni polozky.

VSechny tyto udaje ve struktufe vykazované v jednotlivych tabulkach nejsou
v pfislusnych obchodnich kruzich bézné dostupné. Podnikatelé se pfi zvefejiiovani udaju
0 svém hospodareni fidi pozadavky zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. V souladu s § 21
zakona o Ugetnictvi je Ceska posta povinna vyhotovit vyroéni zpravu, jejimz ucelem je
uceleng, vyvazené a komplexné informovat o vyvoji jeji vykonnosti, Cinnosti a stavajicim
hospodarském postaveni. Vyro¢ni zprava obsahuje téz ucCetni zavérku a zpravu auditora.
Vyroéni zpravu Ceskd posta zvefejiuje na svych  webovych  strankach

https://www.ceskaposta.cz/en/o-ceske-poste/profil/vyrocni-zpravy. Kontrolu udéetnictvi Ceské

posty provadi auditor, ktery ovéfuje ucetni zavérku podniku. Podle § 17b zakona €. 77/1997
Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, se uvadi, ze ucetni zavérka podniku
musi byt ovéfena auditorem. Déale se zde uvadi, Ze feditel podniku sdéli pisemné zakladateli
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a dozorci radé do 1 mésice od doru€eni zpravy auditora o ovéfeni Uucetni zavérky, jaka byla
pfijata opatieni k odstranéni nedostatkl v této zpravé auditora uvedenych.

Pfi hodnoceni charakteru pozadovanych udaji je tfeba vyjit z poznatku, ze udaje
zaznamenané v UCetnictvi zachycuji v8echny zmény v majetku podniku, jeho uUbytky
a prirastky, cely podnikatelsky proces. Zplsob agregace ucetnich udaji a zplsob jejich
prezentace (agregovanych ucetnich udaju) jsou zavislé na tom, pro koho jsou informace
uréeny, kdo muZe byt jejich uZivatelem. Udaje zahrnuté do finanénich vykazG v ramci
ro¢ni ucetni zavérky (vykaz zisku a ztraty, rozvaha, vykaz o penéznich tocich) jsou uréeny
externim uzivatelim (akcionafi, banky, investofi, dodavatelé, odbératelé, konkurencéni
podniky, vefejnost). Tyto vykazy podle § 20 zakona o ucetnictvi podléhaji auditu tak, aby
externi uzivatelé ziskali jistotu, ze vykazy podavaji vérny a poctivy obraz ekonomické reality
podniku. Pravidla pro sestavovani a zverejnovani téchto vykazl jsou dané zakonem

0 Ucetnictvi (§ 18 az 23 zakona o ucetnictvi) a plati pro vSechny Ucéetni jednotky. Tedy Zzadné

podniky nejsou zvyhodnovany na ukor jinych, podrobnosti vykazl se fidi obecné velikosti

podniku.

Ovsem zadny podnikatel v postovnim sektoru (ani v jiném sektoru) nezvefejhuje
podrobnou strukturu Ucéetnich udaji o svém podniku, ktera by byla obdobna struktufe udaju
vykazované pro stéZovatele, tj. podrobné udaje o nakladovych strukturach a ziskovosti svych
produktd.

Ani smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES, ve znéni pozdéjSich
predpisu, nepfedpoklada zvefejhiovani vysledkd oddélené evidence nakladl a vynosu ani
jakychkoliv informaci o ¢lenéni nakladd v systémech nakladového uc&etnictvi. Tato smérnice
v ¢lanku 14 odst. 6 uvadi: “Narodni regulacni organ uchovava dostupné podrobné informace
0 systémech néakladového ucetnictvi pouzZivanych poskytovatelem vSeobecnych sluzeb a na
pozadani preda tyto informace Komisi.“ Dale se v odst. 7 uvadi: ,Na pozadani se podrobné
informace o téchto systémech jako duvérné poskytnou narodnimu regulacnimu uradu
a Komisi.“ (zvyraznéno stézovatelem).

Pro vnitfni ucely podniku jsou ucetni udaje pfedmétem dalSiho podrobného €lenéni a
zpracovani v ramci tzv. nakladového nebo manazerského uc€etnictvi. Obsahuji totiz
hodnotové informace pro Fizeni podniku a procesu probihajicich uvniti podnikové struktury
po linii vyrobkl, praci a sluzeb. Bez kvalitnich a podrobnych informaci se manazefi
neobejdou pfi rozhodovani o budoucnosti podniku. Proto jsou udaje ziskavané
z nakladového ucetnictvi ocenitelné pro konkurenéni subjekty. Oddélena evidence
nakladd a vynosu je uUzce provazana s timto vnitropodnikovym systémem nakladového
a manazerského ucetnictvi urCeného pro potieby fizeni podniku; obsahuje stejné udaje
o nakladech, vynosech a dosahovaném vysledku hospodareni.

Podrobné udaje o nakladovosti a ziskovosti po produktove linii jsou klicové pro
vyhodnoceni vykonnosti podniku, a tudiz vyznamné a ocenitelné pro konkurencni subjekty.
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Udaje o tom, jaka byla vy$e nakladii na jednotlivé produkty a jak velky zisk se u jednotlivych
produktd podafilo podniku dosahnout, je z hlediska konkurence zcela zasadni, nebot
umoziiuje konkurenénimu podniku nastavit vlastni cenovou politiku tak, aby pozice jeho
konkurenta byla oslabena nebo konkurent byl vyhledové vytlacen z trhu. Na zakladé znalosti
vykazovanych udaji0 o nakladech, vynosech a rentabilit¢ jednotlivych produktl se
konkurence mulze lépe rozhodovat o tom, na jaké produkty se primarné zaméfit, aby bylo
mozné maximalizovat zisk. Na zakladé takto ziskanych informaci dokaze konkurent
identifikovat minimalni droveri cen jednotlivych produktt, které si Ceska posta s.p. mize
stanovit, aby se udrzela na trhu, a sou€asné tyto informace konkurentovi umozni vytvofit
konkurenéni nabidku, aby oslabil postaveni Ceské posty s.p. na trhu. Umoznéni tohoto
pristupu by bylo diskriminaéni, nebot Ceska posta takto detailni informace o svém
konkurentovi by neméla k dispozici. Zaroven udaje o nizké ziskovosti davaji informaci o tom,
ze trh by zfejmé neakceptoval zvySeni ceny. Informace o nakladové struktufe (napf. oddil
o personalnich nakladech) produktd jsou cenné z hlediska planovani lidskych zdroja
a nakladd na jejich ziskani a udrzeni. Z Udaji o vySi nakladd na opravy a udrzovani a jejich
podilu na jednotkovych nakladech produktt Ize odvodit, zda vybaveni dotyéného podniku je
nové nebo staré a zda podnik nebude muset investovat do novych vyrobnich zafizeni.
Z odpisu Ize vycist informaci, kolik hodnoty je vazano ve stalych aktivach, tj. v zafizeni ve
vlastnictvi dotyéného podniku, a posoudit, zda neni vyhodnéjsi zafizeni pronajmout.
Informace o podilu jednotlivych €asti technologického fetézce je uzite€na z hlediska
rozhodovani, zda budovat vlastni sit v celé Sifi anebo ¢ast technologie nahradit pfistupem
k siti Ceské posty s.p.

Jak bylo jiz naznaCeno vyse, dulezitym aspektem vSech uc€etnich vykazu typu
oddélené evidence nakladl a vynosu je jejich schopnost podat svému pfijemci obrazek
o celkové struktufe podniku, o realizovanych aktivitach, jejich rozsahu a jejich vzajemném
poméru. V tomto smyslu jsou vykazy také zpravidla svymi uzivateli vyuzivany, tedy ne jako
pouhy seznam vzajemné izolovanych a cizorodych hodnot, ale jako jednotlivé vzajemné
provazané cCasti celku, které umoziuji jej analyzovat. TrebaZe svou hodnotu maji jisté
i individualni ¢asti tohoto celku (individualni hodnoty &i typy/druhy nakladu), plati, Ze hodnota
celku (uceleny pohled na strukturu a vzajemny pomér nakladl a vynosu) je vétsi nez soucet
hodnot jeho c&asti. Napfiklad samotna informace o vy8i mzdovych nakladl je tézko
hodnotitelnd bez znalosti dalSich nakladd vynakladanych v prdb&hu vyrobniho fetézce, bez
znalosti mnozZstvi produkce podniku a bez znalosti o vySi vynosu, které zaméstnanci
(pfijemci mezd) pomohli generovat. Jinymi slovy, hodnota obrazku nespociva v hodnoté jeho
jednotlivych barevnych bodu ¢€i pixell, ale v jejich vzajemném uspofadani a poméru.
Hodnota technického vykresu nespociva v hodnoté jednotlivych ozubenych kole€ek, ale opét
v jejich uspofadani a poméru, které je tim, co Cini stroj funk&nim, a které tak pfedevSim musi
byt pfedmétem ochrany obchodniho tajemstvi.
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Napadeny rozsudek Méstského soudu v Praze vSak povazuje za pfezkoumatelny jen
takovy postup stézovatele, ktery bude odulvodrhovat trvani ochrany obchodniho tajemstvi
u konkrétnich skutecnosti a informaci, popfipadé skupiny udaju ¢i informaci. Méstsky soud
v Praze tedy naprosto opomiji hodnotu oddélené evidence nakladl a vynosu jako celku
a naléha na odlGvodnéni obchodniho tajemstvi u jednotlivych ¢&asti oddélené evidence
nakladl a vynosl. StéZzovatel je tim nucen do aplikace vécné nespravného postupu, se
kterym se nem(ize ztotoznit a ktery ani nelze vécné obhajit.

Pfi zamérfeni se pouze na hodnoceni jednotlivych €asti oddélené evidence by tedy
bylo teoreticky mozné dojit k zavéru, ze jejich hodnota nezasluhuje ochranu obchodniho
tajemstvi, protoze vytrzeny z Sir§iho kontextu nemaji potencial prozradit o podniku nic
zasadniho a vyuzitelného pro konkurenéni subjekty. Paradoxné by tak timto nevhodnym
a torzovitym zplsobem hodnoceni mohly byt zvefejnény vSechny ¢asti oddélené evidence a
ty pfijemcem (Ci pfijemci) nasledné zase zkompletovany, ¢imz by ziskal(i) pfistup
k informacim vyrazné vyS$si hodnoty, kterou by vSak stézovatel pfi svém postupu vibec nebyl
schopen zohlednit.

V odstavci 57 rozsudku Méstsky soud v Praze vytkl stéZovateli, Ze se nedostatecné
vyporadal s posouzenim trvani ochrany obchodniho tajemstvi z hlediska plynuti ¢asu
a ze mél toto posouzeni provést u jednotlivych posuzovanych informaci.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, stéZovatel povazoval vSechny informace uvedené
v tabulkach oddélené evidence nakladd a vynosu (s vyjimkou poskytnutych sumarnich udajt)
za stejné vyznamné a majici stejné charakteristiky z hlediska ochrany obchodniho tajemstvi,
proto nepovazoval za nutné zkoumat udaje po jednotlivych skupinach nebo jednotlivych
druzich. Obdobné stézovatel posuzoval zachovani obchodniho tajemstvi z hlediska plynuti
Casu.

Obdobi 10 let bylo zminéno z toho dldvodu, Ze teprve v takovém ¢asovém horizontu
(pfipadné v delSim) je mozné zkoumat trendy ve vyvoji podniku a eliminovat kratkodobé
vykyvy. Zatimco jednotlivy ucetni udaj (udaj o konkrétni uzaviené smlouvé, vySe vydaje
u jednotlivé zakazky apod.) muze z hlediska Casu ,zastarat”, protoZe pfijemce nevidi
informaci v celém kontextu obrazu hospodafeni podniku, souhrnné udaje o finanénich
vydajich podniku, jejich struktufe, o jeho ziskovosti, rentabilité ve vztahu k vynosim nebo
nakladim, o naro¢nosti jednotlivych produktd na konkrétni zdroje (naklady z hlediska druhud
a cinnosti), nakladovost jednotlivych &asti technologického fetézce aj. jsou v Casové
posloupnosti cennym zdrojem informaci pro konkurujici subjekty pro odhaleni ,slabych mist*
podniku a zacileni konkuren¢niho boje.
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Obdobi 10 let jako obdobi, které je vhodné pro zkoumani zisku a ziskovosti podniku,
zmifiuje i Evropska komise ve svém dokumentu, ktery se tyka stanoveni pfiméreného zisku
pro regulaéni Gcely metodou vazeného praméru nakladd kapitalu (WACC)'. V odstavci 35
tohoto Sdéleni, ktery pojednava o parametrech odrazejicich obecné hospodarské podminky
pro stanoveni pfiméfeného zisku, Komise zdlraznuje, Zze nejvhodnéjSim referenénim udajem
pro stanoveni bezrizikové Urokové miry jsou desetileté dluhopisy. Desetileté obdobi povazuje
Komise za vhodnéjsi, nebot vynosy takovych dluhopisli byvaji méné kolisavé a odpovidaji
dlouhému zivotnimu cyklu investic. Pfestoze Komise zminuje sité elektronickych komunikaci,
nebot tento dokument se zabyva regulaci zisku v elektronickych komunikacich, toto tvrzeni
Ize uplatnit obecné pro sitova odvétvi, u kterych fixni naklady predstavuji vyznamnou &ast

nakladl oproti nakladdm variabilnim, které se v ¢ase a s objemem produkce méni.

Pfedmétem informacni hodnoty, které ma obchodni tajemstvi ochranit pfed
zpristupnénim konkurenénim subjektim, pfitom podle stéZovatele nejsou jen absolutné
pfesné Castky vyjadfené na koruny &i haléfe, ale rovnéz informace o fadech, v nichz se
jednotlivé nakladové druhy a vynosy pohybuji a které umoznuji ucinit si pomérné presny
obrazek o celkové struktufe podniku, jeho aktivitdch a jejich rozsahu. Protoze na trhu
postovnich sluZzeb nedochazi ke skokovym a ne€ekanym zménam, které by nasledné mély
odpovidajici dopad do podoby oddélené evidence nakladll a vynost, mohou informace
o fadové vysi nakladu a vynosa z pfedmétnych oddélenych evidenci za roky 2015 az 2017
poskytnout velmi dobrou pfedstavu o stavu téchto proménnych i v sou¢asnosti.

Je proto tfeba zdlraznit, Zze pro hodnoceni sou€asné relevance historickych udaju
obsazenych ve vykazech oddélené evidence nakladd a vynosu je predevSim dulezité
zodpovédét otazku, nakolik jsou tyto historické udaje stale schopné podat obrazek
o sou¢asném stavu véci a byt tedy pro svého pfijemce vyuZitelné jako v zasadé
plnohodnotna nahrada aktualnich hodnot z posledni verze oddélené evidence nakladu
a vynosu. Pokud pfedmétem zajmu pfijemce informaci, s ohledem na ucel jejich dalSiho
vyuziti, nejsou ani tak presné Castky na koruny &i tisice, ale informace o vynakladanych
nakladech a realizovanych vynosech ve vySSich fadech, pak jsou, jak je uvedeno jiz
v pfedchozim odstavci, i udaje z oddélenych evidenci za roky 2015 az 2017 stale relevantni
a maji tedy svou vyuZitelnost i pro sou€asnost. Takové udaje by pak mély uzivat stejnou
ochranu obchodniho tajemstvi, jakou uzivaji hodnoty z aktualni verze oddélené evidence
nakladu a vynosu.

Nadto je tfeba pamatovat, Ze informacni hodnotu nemaji udaje jen samy o sobé, tj.
jen jejich absolutni vySe, ale informacni hodnotu poskytuje i jejich uspofadani v Case, které
dava prijemci dodate¢nou informaci o probihajicich trendech, které pak mohou byt snadno

' Sdéleni Komise o vypoctu nakladu kapitalu u starsi infrastruktury v souvislosti s pfezkumem vnitrostatnich
oznameni v odvétvi elektronickych komunikaci EU provadénych Komisi (2019/C 375/01)
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extrapolovany i do soucasnosti a vést k dalSimu zpfesnéni obrazku o aktualni nakladové
a vynosoveé struktuife podniku. Z vySe uvedeného tak dle stézovatele jasné plyne, ze udaje
z oddélenych evidenci za roky 2015 az 2017 maiji potencial zprostfedkovat svému pfijemci
dobrou a pfesnou pfedstavu o souCasné nakladové a vynosové struktufe podniku, slouzit
jako plnohodnotna nahrada aktualni verze oddélené evidence nakladi a vynost a mély by
tak v ramci institutu obchodniho tajemstvi pozivat stejné ochrany prfed zvefejnénim
a zneuzitim v ramci konkuren¢niho boje.

Nad ramec vySe uvedeného je potfeba uvést, ze samotny zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni, chrani zajmy vefejného podniku
ustanovenim § 2b, kdy povinnost poskytovat informace se nevztahuje na informace
o verfejném podniku, pokud maji obchodni nebo priimyslovou povahu a poskytnuti informace
by vefejny podnik znevyhodnilo na relevantnim trhu. Vzhledem k tomu, Ze vysledky oddélené
evidence vypovidaji o nakladech a vynosech vefejného podniku v clenéni na jednotlivé
produkty, sitové prvky a ¢innosti v ramci vyrobniho procesu, jehoz vysledkem jsou produkty
soutézici na trhu s produkty ostatnich poskytovateld, je zifejmé, ze ustanoveni § 2b zakona
o svobodném pfistupu k informacim cili na tuto situaci. | pfesto, ze toto ustanoveni je ucinné
od 1. 9. 2022, pfinasi ochranu verejného podniku a je tudiz pfiznivéjSi pro dotéeného
Ugastnika, v nasem pripadé pro Ceskou postu s.p., a mélo by tedy byt piihlédnuto téz
k tomuto ustanoveni, a to i pfesto, ze zadost o poskytnuti informaci zalobcem byla podana
pfed ucinnosti tohoto ustanoveni.

V.

S ohledem na shora uvedené stéZovatel namita, Ze rozsudek Méstského soudu
v Praze, &j. 9 A 127/2019-50 ze dne 23. 11. 2022 je nezakonny, nebot soud zde dospél
k nespravnym pravnim zavérdm, konkrétné kdyz dospél k zavéru, Ze je zde dana
neprezkoumatelnost rozhodnuti predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho dfadu, &. CTU
29 927/2019-603, ze dne 24. 7. 2019.

V.

Z duvodu vySe uvedenych stéZovatel navrhuje, aby NejvySsSi spravni soud vydal tento
rozsudek:

Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j. 9 A 127/2019 - 50 ze dne 23. 11. 2022 se
zruSuje a véc se vraci tomuto soudu k dalSimu Fizeni (v némz soud rozhodne o tom, ze
zaloba proti rozhodnuti predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho GFadu
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éj. CTU-29 927/2019-603 ze dne 24. 7. 2019 se zamita a ze zadny z uéastniki nema
pravo na nahradu nakladu fizeni).

P¥ilohy: 1) spis spravniho organu . stupné &j. CTU-24 783/2019-611
2) spis spravniho organu Il. stupné &j. CTU-29 927/2019-603

Mgr. Marta Kuchafova v. .
feditelka odboru pfezkoumavani rozhodnuti

Za spravnost: Klara Filipova, 2. 2. 2023
Vypraveno dne: 2. 2. 2023
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