Cesky telekomunikaéni urad %
ODBOR PRO VYCHODOCESKOU OBLAST

Velké namésti 1, 500 03 Hradec Kralové

T \i‘;

Cislo jednaci . Hradec Kralové
CTU-35 104/2020-636/V. vyF. - SaL 14. 9. 2020

Cesky telekomunikaéni Gfad jako pfislusny spravni organ podle § 10 zakona ¢&. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen "spravni fad"), podle § 60 odst. 1
zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen "zakon
o pfestupcich"), apodle § 120 odst. 1 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich aozméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych

komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, vydava v fizeni zahajeném dne 17. 7. 2020
z moci_uredni s ucastnikem fizeni, kteri’m je —

, ve véci prestupku podle § 118 odst. 1 pism. a)

zakona o elektronickych komunikacich, toto
rozhodnuti:

I. Obvinény z prestupku, kterym je

, Se uznava
vinnym ze spachani pfestupku podle § 118 odst. 1 pism. a) zakona o elektronickych
komunikacich, kterého se dopustil tim, Ze podnika v oblasti elektronickych komunikacich
nejpozdéji od 7. 4. 2006 vrozporu s § 8 zakona o elektronickych komunikacich, nebot
zajiStuje vefejné komunikaéni sit€é a poskytuje sluzby elektronickych komunikaci
bez oznameni podnikani v elektronickych komunikacich splfiujiciho nalezitosti podle § 13
zakona o elektronickych komunikacich.

ll. Za prestupek uvedeny ve vyroku |. se obvinénému z pFestupku podle § 118 odst.
23 pism. c) zakona o elektronickych komunikacich uklada pokuta ve vysi 100 000,00 K¢,
splatna do 30 dnG od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na uéet vedeny u Ceské narodni
banky, €islo uétu 3754-3520511/0710, pod variabilnim symbolem 6000351040.

lll. Dale se obvinénému z pfestupku vsouladu s §95 odst. 1 zakona o pfestupcich
a § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pauSalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni
pozdéjSich predpisl, uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysSi
1 000,00 K&, a to do 30 dnu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet vedeny
u Ceské narodni banky, éislo Gétu 3754-3520511/0710, pod variabilnim symbolem
7000351040.
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Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad, odbor pro vychodo&eskou oblast (dale jen ,Ufad“ resp. ,spravni

organ®), pfi vykonu své kontrolni ¢innosti z vefejnych zdroji konkrétné kontrolou webovych
stranek _ které provozuje ucCastnik fizeni, dospél kzavéru, ze
uCastnik Fizeni podnika v oblasti elektronickych komunikacich v rozporu s § 8 zakona
o elektronickych komunikacich, nebot zajiStuje vefejné komunikaéni sité a poskytuje sluzby
elektronickych  komunikaci bez oznameni podnikani v elektronickych komunikacich
splfivjiciho nalezitosti podle § 13 zakona o elektronickych komunikacich, v éemz spatfuje
spravni organ spachani prestupku podle § 118 odst. 1 pism. a) téhoz zakona.

V ramci kontroly webovych stranek' ucastnika fizeni bylo zjiténo, Ze ucastnik Fizeni
prokazatelné ke dni 7. 4. 2006 na svych webovych strankach zacal nabizet sluzbu
internetového pfipojeni za mési¢éni poplatek ve vysi 350 K&, z daného Ize usuzovat, ze
ucastnik podnikani vykonava od tohoto data.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo zjiSténo, Ze uc€astnik Fizeni v sou¢asné dobé nabizi sluzbu
pfistupu Kk internetu v pevném misté, ¢emuz na jeho webovych strankach nasvéd&uji
informace pro zajemce o pfipojeni, napt.:

- ,Hledate rychlé pripojeni k Internetu, bez neprijemnych omezeni a zavazkd,
vyhodnéjsi, nez nabizi komercni poskytovatelé? UZili byste pofadné datové propojeni
S prateli z okoli?*,

- ,Nabizime Vam pripojeni do sité Internet bez limitu pfenesenych dat, nejvyssi
rychlosti, jakou zvliadne pouZzita technologie za mésicni pausal 350,- nebo 320,-
pfi platbé na rok dopredu. Z vybranych prostiedkt hradime provoz sité a dale
jJi rozvijime.”,

-, Potfebny hardware si mizete na 14 dni nezavazné zapujcit oproti vratné zaloze.
Podle technologie a situace pocitejte s cenou zhruba mezi 1400,- a 3000,-.

- lInstalaci si mtuzete domluvit i s nékterym z technikt, bude vas to stat cca. od 700,-
podle narocnosti situace.”,

- ,Slevy na pfipojeni, je-li vas vice, napf. v bytovém domé.” a;.

Dale bylo zjisténo, ze ucastnik Fizeni nabizi i vefejné dostupnou telefonni sluzbu, coz

vyplyva z informace téZ uvedené na jeho strankach: ,MuZete zruSit pevnou linku a volat

za vyhodné hovorné bez nutnosti platit pausal telekomunikacnimu operatorovi.”.

Na strankach ucastnika fizeni jsou dale dostupné:

- informace o pokryti,

- v8eobecné podminky,

- kontakty na poruchovou linku, na informace pro zajemce atd.

- formulafe pro nové i stavajici zakazniky,

- Udaje o konektivité, nastaveni DNS (Domain Name Server — server doménovych
jmen) a SMTP (Simple Mail Transfer Protocol — internetovy protokol pro pfenos
emaill po internetu),

prehled nékterych z klient u¢astnika Fizeni aj.

To, Ze ucCastnik Fizeni provozuje vlastni sit, vyplyva zjeho zaméru, ze z vybranych
prostfedkl je hrazen provoz sité, kterou pak dale rozviji.

VySe uvedené skutecnosti jsou pak uvedeny i ve stanovach ucastnika fizeni, kde ucelem
spolku je:

T
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- ,existence neziskové decentralizované oteviené metropolitni pocitacové sité (dale jen
sité).

- odstrariovani informacnich a komunikacnich bariér pomoci sité.

- Zpfistupnéni Internetu verejnosti pomoci sité.

- rozvoj informacnich a komunikacnich prostfedku a zpusobu jejich vyuZivani.

- rozvoj znalosti v oblasti informacnich a komunikacnich prostredkui ve spole¢nosti.”

Hlavni ¢innost u€astnika fizeni sméfuje k naplnéni vySe uvedeného ucelu coby spole¢ného
zajmu jeho Clend. Dany ucel je pak napliiovan zejména prostfednictvim niZze uvedenych
¢innosti:

-, provoz uzlu (pristupovych a provoznich bodd) sité.

- spoluprace s provozovateli ostatnich uzla sité.

- nakup a prodej konektivity k Internetu a jeji distribuce pomoci sité.

- nakup a prodej informacnich, komunikacnich a technickych prostredkd.

- poradenska a technicka ¢innost tykajici se informacnich a komunikacnich technologii.

- provadéni aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje zejména v oblasti
informacénich a komunikacnich prostredkd.

- poskytovani vzdélavani a provadéni osvéty v oblastech souvisejicich s budovanim
a vyuzivanim informacénich a komunikacnich prostredkd.

- ziskavani dotaci za ucelem financovani spolku a jeho projektu.”

Co se tyle stanov uCastnika fizeni, uz znich je zfejmé, ze uclastnik fizeni podnika
v elektronickych komunikacich, nebot’ u¢elem spolku je mj. zpfistupnéni internetu verejnosti
pomoci sité a rozvoj informacnich a komunikacnich prostfedkd a zpusobu jejich vyuzivani.
Dany ucel spolku je pak napliovan hlavni €innosti ucastnika fizeni jakozZto spole¢ného
zajmu jeho ¢lend, kdy jednou z &innosti, jak daného ucelu dosahnout, je i nakup a prodej
konektivity k internetu a jeji distribuce pomoci sité. VySe uvedené skutecnosti jsou
pak totozné s typickymicili a zaméry komerénich poskytovateld sluzeb elektronickych
komunikaci, nebot uc€astnik Ffizeni sluzby poskytuje za uplatu predevSim vefejnosti,
a ne pouze jeho ¢lenim.

Spravni organ dospél k nazoru, Ze ucastnik fizeni nenaplnil ustanoveni § 8 zakona
o elektronickych komunikacich, kdyz zajiStuje sit a poskytuje sluzby elektronickych
komunikaci, které jsou pfedmétem podnikani v elektronickych komunikacich, v dobé
od 7. 4. 2006 do vydani tohoto Rozhodnuti bez Oznameni komunikaéni €innosti podle § 13
zakona o elektronickych komunikacich a bez Osvédéeni vydavaného Ceskym
telekomunikaénim ufadem podle § 14 téhoz zakona, ¢imz se dopustil pfestupku podle
§ 118 odst. 1 pism. a) zadkona o elektronickych komunikacich.

V pisemnosti Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni zahajil spravni organ fizeni z moci
Ufedni s uCastnikem Fizeni ve véci pfestupku podle § 118 odst. 1 pism. a) zakona
o elektronickych komunikacich. Oznameni o zahajeni Fizeni bylo prokazatelné doruceno
ucastniku fizeni dne 17. 7. 2020.

Dopisem ze dne 30. 7. 2020 vyzval spravni organ ucastnika fizeni k vyjadfeni se k podkladu
pfed vydanim rozhodnuti dne 13. 8. 2020 od 9:00 do 11:00 naadrese Cesky
telekomunikacni ufad, odbor pro vychodoleskou oblast, Velké namésti 1/3, 500 03 Hradec
Kralové, stim, Ze je opravnén se s nimi seznamit a vyjadfit se k nim. V pfipadé, Ze dany
termin nevyhovuje, je moznost dohodnout nahradni termin navstévy. Vyjadieni se
k podkladim pfed vydanim rozhodnuti bylo prokazatelné doruc¢eno ucastniku fizeni
dne 3. 8. 2020.

Ugastnik fizeni, zastoupeny panem _jako osobou opravnénou jednat
za ucCastnika fizeni, vyuZzil dne 12. 8. 2020 moznosti nahlédnout do spisového materialu, kde
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v ramci nahledu do spisu zaZadal, Ze dané vyjadieni k pfedmétnému Ffizeni zasle emailem
do 14 dnu.

Dne 25. 8. 2020 spravni organ obdrzel od u€astnika Fizeni vyjadreni, ve kterém uvadi:

»...Domnivame se, Ze ackoliv provozujeme telekomunikacni ¢innost ve smyslu § 7 odst. 1
pism. b) ZoEK, nejednéa se o podnikani v elektronickych komunikacich ve smyslu § 8 odst. 1
pism. b) ZoEK, nebot’ nase ¢innost nesplriuje zakladni znaky podnikani.

Vzhledem ktomu, Ze zakon o elektronickych komunikacich nevymezuje blize pojmy
‘podnikatel a ‘podnikani’, domnivame se, Ze tyto pojmy i pro ucely zakona o elektronickych
komunikacich definuje obéansky zakonik (Zakon ¢. 89/2012 Sb.) v § 420 odst. 1:

1. Kdo samostatné vykonava na viastni ucet a odpovédnost vydéle¢nou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zptusobem se zamérem Cinit tak soustavné
za ucelem dosaZeni zisku, je povaZovan se zietelem k této ¢innosti za podnikatele.

Nebo dle drivéjsi pravni upravy obchodni zakonik (Zakon &. 513/1991 Sb.) v § 2 odst. 1:

1. Podnikani se rozumi soustavna Ccinnost provadéna samostatné podnikatelem
vlastnim jménem a na viastni odpovédnost za tucelem dosaZeni zisku.

Tedy pojmovymi znaky podnikani jsou:

1. soustavnost

2. samostatnost

3. provadéni vliastnim jménem

4. provadéni na viastni odpovédnost

5. provadéni za u¢elem dosazeni zisku

Zmiriované &innost || sp/ivie znaky 1-4, ale jsme presvédéeni (jak odivodnime
nize), Ze nesplriuje znak 5 (neni provadéna za ucelem dosazeni zisku), a tedy nejde
0 podnikani a spolek i neni vzhledem k této Cinnosti podnikatel. Tim padem se
na néj nevztahuji povinnosti v pfislusnych bodech § 13 ZoEK vztahujici se na podnikatele
v elektronickych komunikacich.

Zaver: neni podnikatelem v elektronickych komunikacich a podnikani
v elektronickych  komunikacich ani zahdjit nehodla. Ztohoto ddvodu podnikani
v elektronickych komunikacich oznamovat nejen nemusi, ale ani nemize (resp. Takova
Zadost by dle ZoEK méla byt odmitnuta). Z tohoto ddvodu Zadame, aby bylo probihajici
spravni fizeni zastaveno.“

Spravni organ k vySe uvedenému vyjadfeni u€astnika fizeni uvadi:

Podle § 217 odst. 1 az 3 zakona ¢&. 89/2012, ob&ansky zakonik (dale jen ,obCansky zakonik®)
hlavni ¢innosti spolku maze byt jen uspokojovani a ochrana téch zajm, k jejichz naplfiovani
je spolek zalozen. Podnikani nebo jina vydéle¢na ¢innost hlavni ¢innosti spolku byt nemuze.
AvSak vedle hlavni &innosti mize spolek vyvijet téz vedlejSi hospodarskou c&innost
spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecné cinnosti, je-li jeji uCel v podpore hlavni €innosti
nebo v hospodarném vyuziti spolkového majetku. Zisk z €innosti spolku lze pouzit pouze
pro spolkovou &innost v€éetné spravy spolku.

Jak uz z definice vyplyva, spolek je pravnickou osobou neziskové (nekomeréni) povahy.
Cimz v8ak neni feéeno, Ze spolek nemuze dosahovat zisku. Z ekonomického hlediska je
nepochybné, Ze zadna pravnicka osoba nemulze mit dlouhodobé&, nebo dokonce trvale
ztratové hospodareni, jelikoz takovy subjekt by dfive &i pozdéji nutné skoncil v upadku.
Z tohoto duvodu je zfejmé, ze i spolek musi mit vzdy ziskové nebo alespon vyrovnané
hospodareni. Pod pravni formou spolku nelze provozovat podnikani nebo jinou obdobnou
vydéle¢nou ¢innost, avSak chce-li nékdo podnikat v pravni formé pravnické osoby, nic mu
nebrani si zalozit nékterou z obchodnich korporaci, tedy pravnickych osob vhodnych
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k podnikani. Neziskova neboli nekomercni povaha spolku vSak nevylu€uje, aby spolek vyvijel
i vydéleCnou Cinnost, ktera ale musi byt k hlavni ¢innosti nutné vedlejSi (doplfikové) povahy.
Jako priklad Ize uvést spolek zalozeny za ucelem podpory sportovnich aj. podobnych aktivit
svych ¢lenu, ktery provozuje v domé jemu patficimu hospodu pro obc&erstveni svych ¢lend,
ve které na komercni bazi poskytuje sluzby i ne¢leniim. Bude-li spolek provozovat podnikani
nebo jinou vydéleCnou Cdinnost, musi samoziejmé splfiovat veSkeré soukromopravni
i vefejnopravni podminky stanovené pravnimi predpisy pro podnikani nebo pro jinou
vydéle¢nou ¢&innost. Spolek se pak v takovém pfipadé stava podnikatelem podle § 420
ob¢anského zakoniku.?

Podle rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze zn. 7 Cmo 393/2016 ,...To tedy znamena, Ze
spolek muze podnikat Ci vyvijet jinou vydéle¢nou ¢innost nez je podnikani toliko jako vedlejsi
majetku nebo k podpore hlavni ¢innosti nebo mohou byt kumulativné dany obé tyto
podminky. Neni-li vedlej§i hospodarska ¢innost &innosti predstavujici Zivnost, neni na ni
treba Zivnostenského opravnéni. Neni-li Cinnosti, na niz je tfeba jiného podnikatelského
opravnéni (nikoli zivnostenského), pak na ni neni tfeba ani tohoto opravnéni. To, Ze vedlejSi
hospodarska ¢innost je pfedstavovana cCinnosti, na niz neni tfeba Zivnostenského ani jiného
podnikatelského opravnéni, jesté neznamena, Ze neni podnikanim. Existuji i ¢innosti jsouci
podnikanim, na néz pritom neni tfeba podnikatelského, tedy ani Zivnostenského opravnéni.
Musi nicméné splriovat zakonné podminky c¢innosti vymezené v ust. § 420 o. z. Nesplriuje-li
urcita Cinnost tyto zakonné podminky, neni podnikanim. | takova cinnost vSak muzZe byt
vydéleénou &innosti. Cinnosti predstavujici vedlejsi hospodafskou éinnost tak mohou byt
budto podnikanim nebo jinou vydéleCnou Ccinnosti. Jinak feceno to, Ze je vedlejSi
hospodarska céinnost resp. jeji jednotlivé ¢Cinnosti spolku podnikanim ¢&i jinou vydéle¢nou
Cinnosti jeSté samo o sobé neznamena, Ze je na tuto cinnosti &i tyto C&innosti tfeba
Zivnostenského ¢i jiného podnikatelského opravnéni. Toto opravnéni je tfeba jen tehdy,
Jestlize tak stanovi zakon. To, Ze zakon nestanovi pro nékteré Cinnosti jsouci podnikanim ¢i
Jinou vydéle€nou &innosti nutnost podnikatelského opravnéni neznamena, Ze by tyto ¢innosti
nebyly podnikanim ¢éi jinou vydéle¢nou &innosti. Charakter kazdé jednotlivé ¢innosti vedlejsi
hospodarské ¢innosti spolku je dan jejim vymezenim...”

Podle § 420 odst. 1 obCanského zakoniku kdo samostatné vykonava na viastni ucet
a odpovédnost vydéle€nou ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem se zamérem
Cinit tak soustavné za ulelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této Cinnosti
za podnikatele.

To, Ze ucastnik fizeni svou €innost vykonava dlouhodobé&, samostatné, pod svym jménem
a na vlastni odpovédnost zadnym zpusobem nezpochybriuje, své zduvodnéni stavi na tom,
Ze nemuze byt podnikatel v elektronickych komunikaci jen ztoho duvodu, Ze nenaplfiuje
vramci definice podnikani znak provadéni za ucelem dosazeni zisku, jelikoz se jedna
o neziskovou c¢innost (viz Stanovy Uc&astnika fizeni). Spravni organ s danym ddvodem
nemuze souhlasit, nebot’ z dolozené rozvahy a vysledovky za rok 2018 a 2019 (viz Vyzva
ke sdéleni ¢&j. CTU-35 104/2020-636/1V.) je zfejmé, Ze Gdastnik Fizeni zisku dosahoval, nebot
v pfedlozenych rozvahach je ucet €. 932 Zisk/Ztrata minulych let stale v kladnych ¢islech,
konkrétné v rozvaze k 1. 1. 2020 je ve vysi ||l Co se tyka aktuaini ztraty tgastnika
fizeni, jedna se pouze o ztratu, ktera ma ucetni povahu, nebot jsou v ni zapocitany i naklady
na rozSifovani sité, ¢imz se nepochybné zvysSuje majetek ucastnika fizeni.

Znak dosazeni zisku je pro dany pfipad nepodstatny, nebot skuteCny je pouze zamér zisk
dosahnout. Zisk vyjadfuje zamér, cil Cinnosti, a nutné neznamena uspésnost jeho dosazeni.
To znamena, Ze iten nejztratovéjSi podnikatel je pofad podnikatelem, pfestoze zadného
zisku realné nedosahuje. Rozhodujici pfitom neni ani to, jak ma dana osoba v umyslu se

2 SVESTKA, Jifi. Obcéansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019-. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-656-6.
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ziskem naloZit, také neziskové organizace, které tuto svou hlavni €innost zcela nebo z Casti
financuji ze zisku dosahovaného pfi ¢innosti doplfikové, tedy s ohledem na tuto doplfikovou
¢innost, budou povazovany za podnikatele. Postaveni podnikatele mohou mit i osoby
vefejného prava, protoze i ty mohou podnikat. Nékteré z nich budou podnikateli z hlediska
formy podle § 421, protoZze budou zaspany do obchodniho rejstfiku. Rozsah moZnosti
podnikat stanovi pro jednotlivé formy nepodnikatelskych pravnickych osoby, jakymi jsou
politické strany, spolky (§ 217 ob&ansky zakonik) nebo cirkve, bud pfimo ob¢ansky zakonik,
nebo zvlastni zakony.3

Toho nazoru, ze uCastnik fizeni je podnikatelem v elektronickych komunikacich je i spravni
organ Il. stupné, ktery ve svém Rozhodnuti &j. CTU-40 603/2018-603 ze dne 8. 1.2020
doporugil ugastniku Fizeni, aby své podnikani Ufadu fadné& oznamil a spinil tak dodateéné
svou oznamovaci povinnost. Spravni organ |. stupné je pravnim nazorem spravniho organu
Il. stupné vazan, a zaroven se ztotoznuje s jeho zavéry, ke kterym dospél v ramci vySe
uvedeného Rozhodnuti, {j.:

- UCastnik fizeni dlouhodobé nabizi sluzbu placeného internetového pfipojeni, ktera je
ve skuteCnosti totoZzna se sluzbami, které poskytuji komeréni poskytovatelé danych
sluzeb,

- webové stranky ucastnika Fizeni jsou zaméfeny predevsim na poskytovani informaci
o pfipojeni, a ostatni aktivity spolku jsou v pozadi,

- cilem stranek je pfitahovat nové zakazniky a poskytovat informace stavajicim
zakaznikim, navic UucCastnik Fizeni nabizi moznost slevy v pfipadé prechodu
od komercéniho poskytovatele, coz je do jisté miry v rozporu z jednim z cild spolku,
tj. poskytovani pfipojeni v lokalitach, kde dosud nebylo pfipojeni dostupné,

- sluzby jsou ucastnikem Fizeni nabizeny nejenom ¢&lenim spolku, ale predevsim
verejnosti,

- dale je i zfejma blizkost jednani ucastnika fizeni s komerénimi poskytovateli
(poskytovani sluzeb zakaznikim za pravidelny meésicni poplatek, rdzné slevy,
zakaznicky servis, reklamace, investice od vystavby & modernizace siti aj.),

- jedinym rozdilem mezi pocinanim uc€astnika fizeni a komerénim poskytovatelem
sluzeb elektronickych komunikaci je ten, Ze ucastnik tvrdi, Ze zisku nedosahuje
a dosahovat nezamysli, na druhé strané vSak ucastnik fizeni neustale rozSifuje pocty
svych zakazniku, prebira zakazniky konkurenci a tim zvy$uje i své pfijmy*,

- ze stanov u€astnika fizeni jasné plyne, Zze prodej pfistupu k internetu je soucasti
hlavni €innosti ucastnika,

Skute€nost, Ze ulastnik fizeni poskytuje sluzby elektronickych komunikaci a provozuje
komunikacni sit, at uz jako svou hlavni &i vedleji Cinnost spolku, neméni nic na zavéru
spravniho organu, Ze u€astnik Ffizeni je podnikatelem v elektronickych komunikacich.

Nebot podnikani v elektronickych komunikacich podléha obecné pravni Upravé Ceské
republiky, a to zejména v casti tykajici se upravy podnikatelské Cinnosti jako takové. Podle
obecné pravni upravy se tedy posuzuje pfedevSim otazka, zda je vykon konkrétni
komunikacni ¢innosti provadén jako podnikani Ci nikoliv. Ob&ansky zakonik vymezuje pojem
podnikatel. Podnikatele definuje jako osobu, ktera ,samostatné vykonava na vlastni ucet
a odpovédnost vydéle€nou cCinnost Zivhostenskym nebo obdobnym zpusobem se zamérem
Cinit tak soustavné za ucCelem dosazeni zisku“. Pro oznamovani podnikani a evidenci
podnikatell v elektronickych komunikacich je kli€¢ovym pfedpisem zakon o elektronickych
komunikacich. Zakon o elektronickych komunikacich definuje oblast podnikani
v elektronickych komunikacich, urCuje co je komunikaéni Ccinnosti (§ 7 zakona
o elektronickych komunikacich), co je podnikanim v elektronickych komunikacich (§ 8

3 SVESTKA, Jifi. Obéansky zdkonik: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019-. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-656-6.
4 Vysledovka za rok 2018 a 2019 — Gicet 601 Trzby z prodeje konektivity
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zakona o elektronickych komunikacich), co je sluzbou elektronickych komunikaci
a komunikac¢ni siti, upravuje problematiku vefejnosti sluzeb a siti (§ 2 zakona
o elektronickych komunikacich), podminky vzniku opravnéni k podnikani v elektronickych
komunikacich (i obecné) a nasledné vydavani Osvédceni o oznameni komunikaéni ¢innosti
(§ 13 a 14 zakona o elektronickych komunikacich). Subjekt, ktery chce vykonavat
komunikaéni ginnost, musi tuto skute¢nost oznamit Uradu.

Pfedmétem podnikani v elektronickych komunikacich je podle § 8 odst. 1 zakona
o elektronickych komunikacich

a) zaijistovani vefejnych komunikacnich siti,

b) poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.
Podle § 8 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich mohou podnikat v elektronickych
komunikacich na uzemi Ceské republiky za podminek stanovenych timto zdkonem fyzické
a pravnické osoby, které splfiuji obecné podminky. Opravnéni k podnikani vznika t&mto
osobam dnem doru€eni oznameni podnikani, které splriuje nalezitosti podle § 13 zakona
o elektronickych komunikacich, nestanovi-li tento zakon jinak. Obecné podminky

pro podnikani v elektronickych komunikacich jsou stanoveny § 8 odst. 3 zakona
o elektronickych komunikacich.

Podle § 13 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich je fyzicka a pravnicka osoba, ktera
hodla vykonavat komunikacni €innost, ktera je podnikanim v elektronickych komunikacich,
povinna pfedem tuto skutenost pisemné& oznamit Uradu. Oznameni je u&inéno dnem jeho
dorugeni Ufadu. Dle VSeobecného opravnéni &. VO-S/1/07.2005-9 (kterym se stanovi
podminky k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci) oznamuiji tuto skutec¢nost fyzické
a pravnické osoby Ufadu na predepsaném formulafi. Ufad uvefejnil formulaf na svych
internetovych strankach https://www.ctu.cz/oznamovani-podnikani.

Pro Uplnost Urad v databazi osob podnikajicich v elektronickych komunikacich (§ 14 odst. 3
zakona o elektronickych komunikacich) ovéfil, ze u€astnik fizeni do vydani tohoto rozhodnuti
neoznamil Ufadu zahajeni vykonavani vyse uvedené komunikaéni innosti.

Spravni organ tak pfezkoumal vSechny ve spravnim fizeni shromazdéné dukazni prostiedky
a proved| tak dikazy.

Spravni organ povazuje skutkové zjisténi za spolehlivé prokazané a po zhodnoceni dikazi
Stanov ucastnika fizeni, vyjadfeni ucCastnika fizeni, Rozhodnuti
¢j. CTU-40 603/2018-603) dospél k zavéru, ze ucastnik Fizeni tim, ze podnika v oblasti
elektronickych komunikacich v rozporu s § 8 zdkona o elektronickych komunikacich, nebot
zajiStuje vefejné komunikaéni sité a poskytuje sluzby elektronickych komunikaci
bez oznameni podnikani v elektronickych komunikacich splfiujiciho nalezitosti podle § 13
zakona o elektronickych komunikacich, naplnil skutkovou podstatu pfestupku podle § 118
odst. 1 pism. a) zakona o elektronickych komunikacich, za ktery mu byla uloZena,
podle § 118 odst. 23 pism. c) téhoz zakona, vySe uvedena pokuta.

V ramci posuzovani vyse ulozené pokuty se spravni organ nejprve zabyval otdzkou, zda
nejsou naplnény podminky uvedené v ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o pfestupcich, tedy
zda ucastnik fizeni za prestupek neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozil veSkeré usili,
které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranil. Z podkladd
shromazdénych v fizeni, které mél spravni organ k dispozici a na zakladé kterych rozhodoval
o zjiSténém skutkovém stavu, vSak nevyplynulo, Ze by nastala jakakoliv objektivni zakonem
pfedvidana situace, ktera by umoznila liberaci uCastnika fizeni, co se tyka jeho pravni
odpovédnosti za spachany prestupek.

Podle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o prestupcich Ize za pfestupek ulozit spravni trest

a) napomenuti,
b) pokutu,
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c) zakaz ¢innosti,
d) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
e) zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.

Pfi stanoveni druhu a vyméry spravniho trestu za vySe uvedeny pfestupek spravni organ
zhodnotil protipravni jednani uc€astnika fizeni v souladu s § 37 zakona o pfestupcich
a pfihlédl zejména k povaze a zavaznosti Cinu, k povaze &innosti u€astnika fizeni a rovnéz
k pfitéZujicim a polehcujicim okolnostem spachaného pFestupku. Podle § 38 zakona
o pfestupcich je povaha a zavaznost pfestupku dana zejména vyznamem zakonem
chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen, vyznamem a rozsahem
nasledku prestupku, zplsobem spachani prestupku, okolnostmi spachani prestupku
a deélkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani pachatele.

K zavaznosti prfestupku spravni organ uvadi, ze ji hodnoti jako vysokou vzhledem k naru$eni
zakonem chranéného zajmu, kterym je zajem statu a vefejnosti na fadném vykonu
podnikatelské cinnosti osob podnikajicich v elektronickych komunikacich, spocivajicim
v dodrzovani prav a plnéni povinnosti stanovenych zakonem o elektronickych komunikacich.
Neoznameni zahajeni podnikani v elektronickych komunikacich rovnéz zkresluje evidenci
podnikatel(l v elektronickych komunikacich vedenou Ufadem a negativné ovliviiuje udaje,
které pro svou &innost vyuziva nejen Cesky telekomunikaéni ufad, ale i dal$i spravni organy
v Ceské republice a organy mezinarodnich instituci a EU, pfi¢emz Uplnost a spravnost t&chto
udaji a z nich sestavovanych evidenci je nezbytna pro fadné provadéni analyz relevantnich
trhd a dalsi kontrolni, regulaéni a statistickou &innost Ufadu. Zkresleni evidence podnikateld
se promitd i do vefejné dostupné databaze Evidence podnikatelll v elektronickych
komunikacich podle vSeobecného opravnéni dostupné Siroké vefejnosti na internetovych
strankach Ufadu. Ze vSech t&chto diivodil se spravni organ pfi Gvaze o druhu spravniho
trestu rozhodl pro uloZeni pokuty.

Spravni organ posuzoval otazku zplUsobu spachani prestupku, pfi€emz dospél k zavéru,
ze Ucastnik Fizeni nevynalozil veskeré usili, aby mu pfedesSel. Podle § 15 odst. 2 pism. b)
zadkona o prestupcich je pFestupek spachan umysing, jestlize pachatel védél, Ze svym
jednanim muze porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, a pro pfipad, Ze jej porusi
nebo ohrozi, s tim byl srozumén.

S tim, Ze se ucastnik Fizeni dopousti prestupku neopravnénym podnikanim v oblasti
elektronickych komunikacich, nebot zajiStuje vefejné komunikaéni sité a poskytuje sluzby
elektronickych komunikaci bez jejich oznameni Ufadu, byl srozumén zéavérem spravni
organu Il. stupn& v Rozhodnuti &j. CTU-40 603/2018-603, kde G&astniku fizeni bylo Uradem
oznameno, aby dodate&né splnil svou oznamovaci povinnost viigi Ufadu v ramci podnikani
v elektronickych  komunikacich, nebot se dopousti neopravnéného podnikani
v elektronickych komunikacich. Spravni organ hodnotil konani ucastnika fizeni jako umysiné
protipravni jednani, kterého se ucastnik fizeni dopustil nepfimym umyslem.

K dobé& trvani spravniho prestupku Ufad uvadi, ze vychazel pfi stanoveni vy$e pokuty pouze
z jednoznacné prokazaneho, tedy Ze ucastnik fizeni pomérné dlouhou dobu, ktera byla
prokazatelné uréena od 7. 4. 2006 do vydani tohoto rozhodnuti, podnika v rozporu s § 8
zakona elektronickych komunikacich. Skute¢nost dlouhodobého protipravniho jednani
posuzoval Urad jako pfitéZujici okolnost.

Po zvazeni v8ech okolnosti ve smyslu ustanoveni § 37 zakona o prestupcich,
0 provedeném souhrnném zhodnoceni shromazdénych ddkazl (zejména
. Stanov uCastnika Fizeni, vyjadfeni uCastnika fizeni, Rozhodnuti
¢j. CTU-40 603/2018-603) a s pfihlédnutim ke vSem zjisténym okolnostem spravni organ
dospél k zavéru, ze protipravni jednani bylo u€astniku Fizeni spolehlivé prokazano a ulozeny
spravni trest formou pokuty odpovida mife zavaznosti pfestupku.

Pfi posuzovani likvidacniho charakteru pokuty spravni organ postupoval v souladu
s usnesenim rozsSifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1As 9/2008-133 ze dne
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20. 4. 2010, podle néhoz je spravni organ povinen pfihlédnout k majetkovym pomeérim
ucastnika fizeni pouze tehdy, pokud je podle vySe pokuty, kterou Ize uloZit, zfejmé, Ze by
pokuta mohla mit likvidacni charakter, ato iv pfipadech, kdy pfislusny zakon majetkové
poméry ucastnika Fizeni v taxativnim vycCtu hledisek rozhodnych pro ureni vySe pokuty
neuvadi. Z daného ddvodu spravni organ vyzval uCastnika fizeni ke sdéleni jeho
majetkovych poméru, jak jiz bylo uvedeno vyse.

Vzhledem k vySi pokuty ulozené pfi dolni hranici mozné zakonné sazby a s ohledem
na vSechny okolnosti daného pfipadu je spravni organ toho nazoru, Ze vySe uloZzené pokuty
nebude mit povahu likvidaéniho charakteru, coz vyplyva i z dolozené rozvahy a vysledovky
za rok 2018 a 2019, avSak bude mit urCity negativni dopad na uCastnika fizeni. Uvedeny
dopad je v8ak dle spravniho organu nutné povazovat za zakladni charakteristiku spravniho
trestu v podobé pokuty, ktera musi mit ur€ity negativni vliv na pachatele prestupku, aby pinila
své zakladni funkce, tedy represivni, vychovnou a individualné preventivni.

Vzhledem ke skutecnosti, ze UCastnik Fizeni vyvolal fizeni porusenim své pravni povinnosti,
uloZil mu spravni organ povinnost nahradit naklady Fizeni vySe uvedenou paudalni ¢astkou,
podle § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pau$alni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni
pozdéjSich predpisa.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize ve Ihaté 15dnd ode dne jeho doru€eni podat rozklad
k pfedsedovi Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, ato v listinné podob& na adresu
Cesky telekomunikaéni afad, odbor pro vychododeskou oblast, Velké namésti 1, 500 03
Hradec Kralové, nebo v elektronické podob& do datové schranky Ceského
telekomunika¢niho ufadu: a9qaats, €i elektronickou postou s uznavanym elektronickym
podpisem na adresu: podatelna@ctu.cz.

Ing. Libuse Sabatova
odborny rada
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