Cesky telekomunikaéni urada

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

_ Praha 20. listopadu 2015
¢j. CTU-42 099/2015-613/V.vyr.

Pfedseda Rady Ceského telekomunikagniho Ufadu jako pfislugny spravni organ podle
§ 107 odst. 11 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich pfredpist
(dale jen ,zakon®), a podle § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu, vydava ve véci zadosti o zménu pridélu radiovych kmitoctl spole€nosti Vodafone
Czech Republic a.s., sidlem Praha 10, Vinohradska 167, PSC 100 00, ICO 25788001 (dale
jen ,spole¢nost Vodafone®), podle § 22a odst. 1 a 3 zédkona toto

rozhodnuti:
Zadosti 0 zménu pFidélu radiovych kmitodtd k zajisténi vefejné komunikaéni
sité vpasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz vydaného pod

&j. CTU-77 777/2013-613/XLI.vyf. (dale jen ,pFidél*), jehoZ drzitelem je spole¢nost Vodafone,
se nevyhovuje.

Oduvodnéni:

Spole¢nost Vodafone pozadala dne 2. 7. 2015 spravni organ o zménu pridélu
spocivajici ve zméné nékterych ustanoveni pfidélu, konkrétné &asti 6. pism. b) bod ii., kde
stavajici text ,popfipadé 2100 MHz" pozaduje nahradit novym textem ,popfipadé dalSich
pasmech pohyblivé sluzby®, dale v ¢asti 6. pism. c) bod i., kde stavajici text ,popf. 2100 MHz"
pozaduje nahradit novym textem ,popf. dalSich pasmech pohyblivé sluzby®, a dale v ¢asti 7.
pism. b) bod i., kde stavajici text ,v pasmu 2100 MHZz" pozaduje nahradit novym textem
,V jakémkoliv pasmu pohyblivé sluzby*.

Rozhodnuti o udéleni pfidélu vydal spravni organ spoleCnosti Vodafone, stejné jako
dalsim udc€astnikim Vybérového Fizeni konaného za uc€elem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoCtd k zajisténi vefejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz vyhlageného dne 15. 8. 2013 pod ¢&. CTU-77 777/2013-613 podle § 146
spravniho fadu a podle § 21 zakona (dale jen ,Vybérové fizeni), dne 21. 2. 2014.

Spolec¢nosti Vodafone byla udélena prava k vyuzivani radiovych kmito¢ta pro celé
uzemi Ceské republiky pro Useky radiovych kmito¢td 852,0-862,0 MHz a 811,0-821,0 MHz
v pasmu 800 MHz, 1780,9-1784,9 MHz a 1875,9-1879,9 MHz v pasmu 1800 MHz a 2540,0—
2560,0 MHz a 2660,0-2680,0 MHz v pasmu 2600 MHz. V souladu s platnym principem
technologické neutrality spravni organ nestanovil zadné podminky nebo omezeni ve vztahu
k technologiim. Veskera zafizeni provozovana v kmitoCtovych usecich, které jsou pridéleny
pfidélem, musi vyhovovat platnym technickym normam a jinym obecné zavaznym pravnim
predpisum.

Drziteli pfidélu byly stanoveny podminky vyuZivani radiovych kmito¢td v pasmu
800 MHz, které je povinen dodrZzovat. Smyslem téchto podminek je zejména zabranit
hromadéni spektra a zajistit Ucelného vyuzivani pfidélenych radiovych kmitoctl drzitelem
pFidélu.

Vedle dalSich podminek, stanovenych na zakladé podminek Vybérového Fizeni, byly
drziteli pfidélu stanoveny v ¢asti 6 vyroku rozhodnuti o udéleni pfidélu rovnéz tyto podminky
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i.  Zahajit ucelné vyuzivani radiovych kmitoctd, tj. zahaijit poskytovani komerénich
sluzeb s vyuzitim vefejnych komunikacnich siti provozovanych na pfidélenych
radiovych kmitoc¢tech, ve |haté do 2 let od pravni moci pfidélu. Povinnost
zahajeni vyuzZivani komer¢nich sluzeb plati samostatné pro kazdé
z kmitoCtovych pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim vefejnych
komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu pfidélenych radiovych kmitoctd,
ve lhaté do 7 let od pravni moci pfidélu.

ii.  Zajistit pokryti uzemi a obyvatel nabidkou sluzeb (rozvojova kritéria) v rozsahu
definovaném pro jednotliva kmitoctova pasma v bodé 7 pfidélu.

DalSi podminky obsaZené v této €asti pfidélu nejsou z hlediska posuzovani Zadosti
predlozené drzitelem pfidélu relevantni.

V &asti 7 rozhodnuti o udéleni pfidélu pak spravni organ, vedle dalSich konkrétnich
podminek tykajicich se dosaZeni poZadované urovné& pokryti a kvality sluzby (rozvojova
kritéria), stanovil pro jejich splnéni moznost zapocist po pfechodnou dobu 30 mésicl ode dne
pravni moci pfidélu i sluzby poskytované na vefejné komunikacni siti s vyuzitim radiovych
kmito€tl v pasmu 2100 MHz. Tim spravni organ v souladu s pozadavky drzitell pridéld
radiovych kmito€td v pasmu 2100 MHz zohlednil finanéni naklady na vybudovani vysilacich
siti v tomto kmito&tovém pasmu, protoZe rozvoj téchto vysilacich siti byl v Ceské republice
dokon&en az bezprostiedné pfed zahajenim Vybérového Fizeni. Spravni organ vtomto
pfipadé vzal do uvahy rovnéz skuteCnost, ze parametry poskytovanych sluzeb v pasmu
2100 MHz jsou obdobné parametrim sluzeb poskytovanych na pocatku rozvoje vysilacich
siti, ktery probihd zejména v pasmech 800 MHz a 1800 MHz. Toto rozhodnuti sou¢asné
zohlednilo i vybavenost uc€astnik( terminaly umoznujicimi vyuzivat sluzby elektronickych
komunikaci poskytovanych drziteli pfidéld radiovych kmitoCtd v jednotlivych kmitoctovych
pasmech.

K Zadatelem vznesené argumentaci tykajici se technologické neutrality a umoznéni
efektivniho vyuzivani pfidélenych kmitoCtd v pasmu 900 MHz spravni organ uvadi, ze ji
nepovazuje za relevantni, nebot pfidély spoleCnosti Vodafone jsou technologicky neutralni.
Princip technologické neutrality ma drziteli pfidélu poskytnout volnost pfi vybéru pouzité
technologie. V daném pfipadé se vSak jedna o stanoveni zplsobu plnéni podminek pokryti
obyvatel s vyuzitim konkrétnich kmitoCtovych pasem, k jejichz vyuzivani byl technologicky
neutralni pfidél drziteli udélen. Specifické podminky pro vyuziti jednotlivych kmito&tovych
pasem pridélu byly stanoveny zamérné a jejich ucelem je zajisténi ucelného a efektivniho
vyuzivani kmitoCtovych pasem, pro jejichz vyuzivani byl pfidél udélen, nebot primarnim cilem
Vybérového fizeni bylo zajistit rychly rozvoj vysilacich siti zejména v pasmu 800 MHz
a umoznit tak pfistup UcastnikG k novym sluzbam elektronickych komunikaci. | z tohoto
ddvodu byla moznost zapocist pro splnéni stanovenych podminek sluzby poskytované
s vyuzitim radiovych kmito¢tl v pasmu 2100 MHz asové omezena pouze na dobu prvni etapy
rozvoje siti LTE, tj. na dobu 30 mésicu.

Zahajeni poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v pasmu 900 MHz oznamila
spole¢nost Vodafone dne 31. 10. 2013, tedy az po datu vyhlaSeni Vybérového fizeni, s plnym
védomim jeho podminek. Ve vefejné konzultaci ani v ramci jiného podani pfi pfipravé
podminek Vybérového fizeni nenavrhovala spole¢nost Vodafone nyni poZzadovanou upravu
podminek Vybérového fizeni. Spravni organ zohlednil finan¢éni naklady na vybudovani
vysilacich siti v kmito¢tovém pasmu 2100 MHz, protoze rozvoj téchto vysilacich siti byl k datu
vyhlaSeni Vybérového fizeni dokonéen. V pasmu 900 MHz nebyly v dobé& vyhlaSeni
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Vybérového fizeni zadné sité vysokorychlostniho pfistupu budovany a bylo zcela na volbé
uchazecl ve Vybérovém fizeni, zda vybuduji své sité v pasmu 900 MHz, zda ziskaiji radiové
kmito&ty v pasmu 800 MHz a vybuduji své sité v tomto pasmu, nebo zda se rozhodnou pro
ob& moznosti soucasné. Ufad vSak z hlediska Gcelného vyuZivani radiovych kmitogtd
nepovazoval za vhodné, a to ani kratkodobé&, aby uchazeci ve Vybéroveém fizeni, ktefi ziskali
radiové kmitoCty v pasmu 800 MHz, by je nevyuzivali, s tim, ze by namisto vyuziti pfidélenych
kmito€td pro vybudovani vysokorychlostnich pfistupovych mobilnich siti takové sité budovali
v pasmu 900 MHz.

Cesky telekomunikagni Gfad (dale jen ,Ufad“) v podminkach Vybérového tizeni
deklaroval, Ze pro zajisténi univerzalniho pokryti sluzbami vysokorychlostniho pFistupu
predpoklada, ze v ramci pfidélenych radiovych kmito¢tl bude pro tento cil primarné vyuzito
radiové spektrum v pasmu 800 MHz. Pro zajiténi kapacitniho pokryti pak Ufad predpoklada,
Ze v ramci pfidélenych radiovych kmito¢tu bude vyuzito radiové spektrum v pasmech 1800
MHz a 2600 MHz. Na z&kladé téchto pfedpokladl jsou také stanoveny minimalni rozsahy
pokryti populace pro jednotlivé pfidélené useky radiovych kmito&ta.

Ufad v souladu s § 22a odst. 1 zékona Zadost drzitele pfidélu o jeho zménu zvetejnil
dne 3. 7. 2015 podle § 130 z&kona k vefejné konzultaci s cilem ziskat nazory a stanoviska
dotCenych subjektl na trhu sluzeb elektronickych komunikaci a ostatnich pfipadné dotenych
organu statni spravy. V ramci vefejné konzultace Ufad obdrzel stanoviska ostatnich drzitel(
pfidélu, udélenych na zakladé vysledkl Vybérového Fizeni a po uplynuti stanovené lhuty
i stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu. Uplatnéné pfipominky sméfovaly zejména
k vykladu § 21 odst. 6 zakona, kde je uvedeno, Ze po vyhlaSeni vybérového fizeni nelze jeho
podminky ménit. Dale bylo vramci pfipominek zdlraznéno, ze neni znam zadny novy
dokument pfijaty na evropskeé urovni, ktery by byl pfijat po vyhlaseni podminek Vybérového
fizeni, a bylo tak v jeho disledku mozné ménit jiz vydané pfidély radiovych kmitoctd. V ramci
obdrzenych pfipominek byla rovnéz namitnuta ucelovost argumentace drzitele pfidélu, tykajici
se zejména problematiky zaménitelnosti pasem 800 MHz a 900 MHz a technologické
neutrality, a souasné byl zddraznén vyznam stanovenych podminek na hodnotu spektra
v prib&hu aukce. Obdrzené pfipominky a zavéry verejné konzultace Ufad zverejnil na své
internetové strance.

Spravni organ dale dne 21. 8. 2015 obdrzel stanovisko spole¢nosti Vodafone, ve
kterém reaguje na pfipominky ostatnich subjektl vznesené vramci vefejné konzultace,
vyjadfuje vlc&i nim svlj nesouhlas a vysveétluje svuj odliSny nazor na uvedenou problematiku.
Spole€nost Vodafone dale spravnimu organu dne 15. 9. 2015 zaslala, rovnéz v navaznosti na
pfipominky z vefejné konzultace, dvé pravni analyzy zpracované spolecnosti Squire Patton
Boggs, v.o.s., advokatni kancelaf (dale jen ,spole¢nost Squire®). Prvni zaslana analyza
objasniuje vyklad § 21 odst. 6 zakona a podle nazoru spoleénosti Vodafone ukazuje, ze pravni
argumenty ohledné této Casti zakona uplatnéné ve vefejné konzultaci nejsou relevantni.
Druhd zaslana analyza podle nazoru spolecnosti Squire ukazuje, Ze je spinéna podminka
existence harmonizacniho zaméru Evropské unie ve smyslu § 22a odstavcl 3 a 4 zakona,
a ze tedy jsou naplnény podminky pro zménu pfidélu tak, aby bylo umoznéno zapocteni
sluzeb, které spoleCnost Vodafone poskytuje prostfednictvim pasma 900 MHz.
V tomto posudku je dale uveden nazor spole€nosti Squire, zZe proto, aby spole¢nost Vodafone
mohla pasmo 900 MHz efektivné vyuzivat, je zména pfidélu nezbytna.

Spravni organ pfedevsim v reakci na stanoviska ostatnich drzitell pfidéld radiovych
kmitoctl udélenych v ramci Vybérového fizeni, povazuje nazor ostatnich dotéenych subjektl
na trhu na Zadost spole¢nosti Vodafone o zménu pfidélu za negativni. Obecné vSak spravni
organ nepovazuje vysledky vefejné konzultace za rozhodujici z hlediska moznosti vyhovét
zadosti spoleCnosti Vodafone, protoze spravni organ musi respektovat pfislusna konkrétni
ustanoveni zakona, v tomto pfipadé ustanoveni § 22a odstavcl 1 a 3 zakona, a zavéry
vyplyvajici z vefejné konzultace maiji v takovém pfipadé pouze podplrny charakter. Spravni
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organ proto v ramci vyhodnoceni pfipominek pfedloZenych ve vefejné konzultaci konstatoval,
Ze pfipominky smeéfujici k hodnoceni existence duvodl predpokladanych pro provedeni
zmény pfidélu v § 22a odst. 3 zakona povaZuje za relevantni pro nasledné rozhodnuti
o zadosti spole¢nosti Vodafone.

Pfi rozhodovani o Zadosti o zménu pfidélu radiovych kmitoCtd podanou jeho drzitelem
podle § 22a odst. 1 zakona musi spravni organ podle § 22a odst. 3 zakona posoudit plnéni
vSech podminek a povinnosti stanovenych v daném pfidélu radiovych kmitoCtd a zohlednit
zejména plnéni podminek podle § 22 odst. 2 pism. d) zakona, rozsah sluzeb, pro které byla
podminek u¢elného vyuzivani radiovych kmitoctl. V souladu s ustanovenim § 22a odst. 3
zakona vSak na zakladé zadosti podané podle § 22a odst. 1 zakona Ize ménit pfidél pouze
v pfipadé, Ze je to nezbytné k naplnéni harmonizacnich zameérl Evropské unie nebo
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a které byly vyhlaSeny ve Sbirce
zakonu nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv. Naplnéni téchto zakonnych predpokladu proto
spravni organ v ramci svého posuzovani zadosti posuzoval.

Drzitel pfidélu ve své zadosti argumentuje pravé napinénim harmoniza¢nich zaméru
Evropské unie, zejména Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 243/2012/EU
o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra ze dne 14. bfezna 2012, Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/2014/ES, kterou se méni Smérnice Rady 87/372/EHS
o frekvenénich pasmech vyhrazenych pro koordinované zavedeni verejnych celoevropskych
burikovych digitalnich pozemnich mobilnich systém(O ve Spole€enstvi a Provadéciho
rozhodnuti Komise 2011/251/EU z 16. dubna 2011, kterym se méni rozhodnuti 2009/766/ES
o harmonizaci kmito¢tovych komunikaci ve Spole€enstvi. Spravni organ k této argumentaci
uvadi, ze se jedna o pravni akty na urovni Evropské unie, které vSak byly znamy jiz pfed
vydanim rozhodnuti o pfidélu a proto je v rozsahu jejich dopadu na problematiku tykajici se
podminek vyuzivani radiovych kmitoCtd stanovenych v pfedmétném pfidélu samoziejmé
zohlednil jiz pfi stanoveni podminek Vybérového Ffizeni, a nasledné v rozhodnuti o udéleni
pridélu. K podminkam Vybérového fizeni Ufad proved! v souladu se zakonem vefejnou
konzultaci podle § 130 zakona. Drzitel pfidélu proto mél, resp. mohl pfipominky nebo
pozadavky v jim uvadéném smyslu navrhovat, resp. pozadovat jak v prabéhu vefejné
konzultace podminek Vybéroveho Fizeni, tak pfipadné pfed vydanim rozhodnuti o udéleni
pridélu. Drzitel pfidélu vSak téchto moznosti nevyuZil. Drzitel pfidélu naopak v tomto obdobi
deklaroval zasadni odliSnost pasem 800 MHz a 900 MHz a dlouhodobou nemozZnost vyuzit
pasmo 900 MHz pro sluzby vysokorychlostniho pfistupu s vyuzitim systému LTE s cilem
dosahnout modifikace podminek Vybérového fizeni, tykajicich se nastaveni spektralniho
limitu v pasmu 800 MHz, ve svij prospéch. Spravni organ v této souvislosti uvadi, ze
argumenty tykajici se vhodnosti urlité zmény podminek vybérového fizeni mohou byt
uplatnény vramci vefejné konzultace prfed vyhlaSenim vybérového fizeni. Po vyhlaseni
vybérového fizeni, potazmo vydani pfidéld radiovych kmitoctl, nema spravni organ zakonnou
pravomoc zménit podminky vybérového Fizeni, potazmo jiz vydanych pfidéli radiovych
kmitoCtd na zékladé duavodl smeéfujicich pouze ke vhodnosti takové zmény. Zména jiz
vydanych pfidéld musi byt vzdy oduvodnéna naplnénim podminek § 22a odst. 3, véty
posledni, zakona. To Ze drzitel pfidélu po vydani pfisluSsného pfidélu, resp. v pribéhu ¢asu
zménil svoji strategii, tykajici se vyuzivani jednotlivych pasem radiovych kmitocta, které muze
vyuzivat, neni relevantnim ddvodem pro pozadovanou zménu pfidélu. Spravni organ proto
konstatuje, v souladu i s nékterymi pfipominkami z vefejné konzultace, ze v dobé od vydani
pfidélu nedoslo k zadné takové zméné harmonizacnich zamér( Evropské unie, ktera by
spravnimu organu umoznovala postup podle § 22a odst. 3 véty posledni zakona, tj. zménu
pFidélu ve smyslu zadosti drzitele pfidélu. Pravé tato skute¢nost sama nedovoluje podle § 22a
odst. 3 zakona spravnimu organu zadosti drzitele pfidélu vyhovét.

Nad ramec vySe uvedeného spravni organ rovné€z uvadi, ze smyslem podminek
stanovenych pro vyuziti pasma 800 MHz bylo zajistit pfednostné pfistup k sluzbam
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elektronickych komunikaci zalozenych na vysokorychlostnim pfistupu pro obyvatele méné
osidlenych oblasti Ceské republiky. Vyuziti radiovych kmitoétd z pasma 900 MHz, pro
poskytovani téchto sluzeb v useku o vyrazné mensim rozsahu nezZ jsou useky pfidélené
v pasmu 800 MHz, nemuze zajistit obdobny disponibilni datovy tok, jaky je k dispozici
vzhledem k vétsi Sifce radiového spektra v pasmu 800 MHz. Spravni organ rovnéz vzal do
uvahy skute€nost, ze drzitel pfidélu dlouhodobé vefejné deklaruje probihajici rozvoj
poskytovani novych vysokorychlostnich sluzeb elektronickych komunikaci s vyuzitim pasma
900 MHz, aniz by souc€asné, v souladu s podminkami pfevzatymi v ramci Vybéroveho fizeni,
dostatecné rozvijel komunikacni sit v pasmu 800 MHz a zajistil tak v maximalni mozné mife
dostupnost vysokorychlostnich sluzeb obyvatelim v méné osidlenych oblastech a pinéni
podminek stanovenych pro ucelné a efektivni vyuzivani pfidélenych radiovych kmitocta.

Ackoliv ani zavéry posouzeni plnéni podminek drZitelem pfidélu nesvédci
pro vyhovéni zadosti drzitele pfidélu, spravni organ uvadi, ze zasadni vyznam pro jeho
rozhodnuti je zajiSténi souladu se znénim § 22a odstavcl 1 a 3 zakona.

Spravni organ po shromazdéni vSech podkladd pro vydani rozhodnuti podle § 36 odst.
3 spravniho fadu vyzval dne 14. 10. 2015 spole¢nost Vodafone k seznameni se s témito
podklady. Zastupce drzitele pfidélu tuto moznost vyuzil dne 19. 10. 2015. Ve svém vyjadreni
vramci protokolu o nahlédnuti do spisu pozadala spoleCnost Vodafone spravni organ
o poskytnuti Ihuty k vyjadfeni ke vSem podkladim ve spise do 4. 11. 2015. Toto vyjadreni
spravni organ vuvedeném terminu obdrzel. Uvedené vyjadfeni obsahuje shrnuti
argumentace, ktera jiz byla pouZita v pfedchozich podanich spole¢nosti Vodafone, jejichz
pfehled je uveden vyse, a téz v posudcich spole¢nosti Squire. K namitce, Ze v dobé nahlizeni
do spisu tento neobsahoval uvedeny posudek spole¢nosti Squire spravni organ pouze
konstatuje, Ze tento posudek byl do spisu nasledné zafazen. Sama skute¢nost, Ze nebyl
zafazen do spisu v okamziku nahlizeni spole¢nosti Vodafone, neni pro vysledek rozhodnuti
podstatna, protoZe jak z vySe uvedeného oduvodnéni vyplyva, spravni organ se s jeho
obsahem pfi pfipravé rozhodnuti seznamil a pfi rozhodnuti jej vzal do uvahy.

Vzhledem k vySe uvedenému odlvodnéni jsem rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize ve Ihité 15 dnG ode dne jeho doru€eni podat rozklad
k Radé Ceského telekomunikaéniho Ufadu, ato na adresu Cesky telekomunikacéni Ufad,
prfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho Uradu, postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025,
nebo ustné do protokolu. Pisemné vyhotoveni rozkladu se podava s potfebnym poctem
stejnopisu tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby kazdy u€astnik dostal jeden
stejnopis. Rozklad Ize podat rovnéz pifimo do datové schranky Ceského telekomunikaéniho
Ufadu nebo v pfipadé, kdy uc€astnik disponuje zaruCenym elektronickych podpisem, na
adresu: podatelna@ctu.cz.

Otisk uredniho razitka

Ing. Mgr. Jaromir Novak v.r.
. pfedseda Rady
Ceského telekomunikacniho ufadu

Vypraveno dne: 20. 11. 2015
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