Cesky telekomunikac¢ni urad %
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 21.3.2016
Cj. CTU-87 698/2015-603

Rada Ceského telekomunikaéniho Ufadu jako pfisludny spravni organ podle § 178
odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
fad“) a podle § 107 odst. 9 pism.b) bodu 1. zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich aozméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdg&jSich pFedpisi (dale jen ,zakon o elektronickych
komunikacich®), na zakladé rozkladu, ktery podala dne 8. 12. 2015 obchodni spole¢nost
Vodafone Czech Republic a.s., se sidlem namésti Junkovych 2808/2, Stodulky, 155 00
Praha 5, ICO 257 88 001, podle § 152 odst. 1 spravniho Fadu, proti rozhodnuti predsedy
Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu ze dne 20. 11.2015, g&.CTU-42 099/2015-
613/V.vyf., vydanému v fizeni o Zadosti obchodni spole€nosti Vodafone Czech Republic a.s.
podle § 22a odst. 1 a 3 zakona o elektronickych komunikacich o0 zménu rozhodnuti o pfidélu
radiovych kmito¢tu k zajisténi verejné komunikaéni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a2600 MHz vydaného pod ¢&. CTU-77 777/2013-613/XLl.vyf., po projednani véci
v rozkladové komisi ustavené podle § 152 odst. 3 spravniho fadu, vydava toto

rozhodnuti:

Podle § 90 odst. 5 spravniho fadu se rozklad obchodni spole€nosti Vodafone Czech
Republic a.s. zamita a rozhodnuti pfedsedy Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu ze dne
20. 11. 2015, &j. CTU-42 099/2015-613/V.vyi., se potvrzuje.

Oduvodnéni:

Dne 2. 7. 2015 byla pfedsedovi Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen
,predseda Rady CTU“) dorudena zadost obchodni spoleénosti Vodafone Czech
Republic a.s., se sidlem namésti Junkovych 2808/2, Stodulky, 155 00 Praha 5, ICO 257 88
001 (dale téz jen ,zadatel nebo ,spoleCnost Vodafone®) ze dne 2. 7. 2015, o zménu
rozhodnuti o pfidélu radiovych kmito¢td k zajisténi vefejné komunikacni sité v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz vydaného pod &. CTU-77 777/2013-613/XLI.vyE. (dale téZ jen
,Zadost*). Podle ustanoveni § 107 odst. 11 zakona o elektronickych komunikacich je
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v takovém fizeni ptislusny k vydani rozhodnuti v prvnim stupni predseda Rady CTU. Spravni
Fizeni bylo zahajeno dnem dorudeni zadosti predsedovi Rady CTU.

Zadatel se doméahal zmény rozhodnuti pfedsedy Rady CTU o pfidélu radiovych
kmitoctt ¢&j. CTU-77 777/2013-613/XLI.vyi. (dale jen ,PFidél®), jimz byla Zadateli ud&lena
prava k vyuzivani radiovych kmito&td pro celé uzemi Ceské republiky pro Gseky radiovych
kmito¢tu 852,0-862,0 MHz a 811,0-821,0 MHz v pasmu 800 MHz, 1780,9-1784,9 MHz
a 1875,9-1879,9 MHz v pasmu 1800 MHz a 2540,0-2560,0 MHz a 2660,0-2680,0 MHz v
pasmu 2600 MHz. Pfidél byl vydan na zakladé vybérového fizeni vyhlaseného dne
15. 8. 2013 pod &j. CTU-77 777/2013-613 (dale téZ jen ,Vybérové fizeni*).

Vedle dalSich podminek, stanovenych na zakladé podminek Vybérového fizeni, byly
Zadateli v bodé 6 pism. a. vyrokové Casti Pfidélu stanoveny rovnéz tyto podminky ucelného

i. Zahaijit ucelné vyuzivani radiovych kmitoctud, tj. zahajit poskytovani komerénich
sluzeb s vyuzitim vefejnych komunikaénich siti provozovanych na pfidélenych
radiovych kmitoctech, ve Ihité do 2 let od pravni moci pfidélu. Povinnost zahajeni
vyuzivani komerénich sluzeb plati samostatné pro kazdé z kmitoétovych pasem
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

ii. Zahaijit vyuzivani radiovych kmito¢tl ve smyslu § 22b odst. 2 zakona, tj. zahdjit
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim vefejnych
komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu pfidélenych radiovych kmitoctl, ve
Ih(té do 7 let od pravni moci pFidélu.

iii. Zajistit pokryti uzemi a obyvatel nabidkou sluzeb (rozvojova kritéria) v rozsahu
definovaném pro jednotliva kmitoCtova pasma v bodé 7 pfidélu.

V bodé 7 pism. b. odrazce i. Pfidélu byla dale stanovena moznost zapodist po
prechodnou dobu 30 mésict ode dne pravni moci Pfidélu oproti vySe uvedené povinnosti
zajistit pokryti uzemi a obyvatel nabidkou sluzeb ve stanoveném rozsahu (dale téz jen
.povinnost zajistit pokryti“) i sluzby poskytované s vyuzitim radiovych kmitoctl v pasmu 2100
MHz, pokud tyto sluzby umoznuji zakaznikim vysokorychlostni pfipojeni v kvalité uvedené
v bodu 7. pism. b. odrazce v. Pfidélu.

Zadatel se pak konkrétné domaha zmény PFidélu tak, aby bylo mozné oproti
povinnosti zajistit pokryti zapo ist i sluzby poskytované v jinych pasmech nez jen 2100 MHz,
jez umoznuji zakaznikim vysokorychlostni pfipojeni v kvalité uvedené v bodu 7. pism. b.
odrazce v. Pfidélu. Zménu pfidélu Zadatel odlGvodriuje nezbytnosti zajisténi naplnéni
harmonizaénich zamérli Evropské unie a potfebou zajisténi hospodarské soutéze a plnéni

Predseda Rady CTU v souladu s § 22a odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich
Zadost zverejnil dne 3. 7. 2015 podle § 130 zakona k vefejné konzultaci s cilem ziskat
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nazory a stanoviska dotéenych subjektd na trhu sluzeb elektronickych komunikaci
a ostatnich pfipadné dotéenych organu statni spravy. V ramci vefejné konzultace predseda
Rady CTU obdrzel stanoviska ostatnich drziteld prav k vyuzivani radiovych kmitogtd
udélenych na zakladé Vybérového Fizeni, a dale stanovisko Ministerstva primysiu
a obchodu. Uplatnéné pfipominky sméfovaly zejména k vykladu § 21 odst. 6 zakona, kde je
uvedeno, Ze po vyhlaseni vybérového fizeni nelze jeho podminky ménit. Dale bylo v ramci
pfipominek zduraznéno, Zze neni znam zadny novy dokument pfijaty na evropské urovni,
ktery by byl pfijat po vyhlaseni podminek Vybérového Fizeni, a bylo tak v jeho dlsledku
mozné ménit jiz vydana rozhodnuti o pfidélu prav k vyuzivani radiovych kmitoctl. V ramci
obdrzenych pfipominek byla rovnéz namitnuta ucelovost argumentace zadatele, tykajici se
zejména problematiky zaménitelnosti pasem 800 MHz a 900 MHz a technologické neutrality,
a soucasneé byl zdliraznén vyznam podminek stanovenych na zakladé Vybérového Fizeni pro
hodnotu spektra v prabéhu aukce radiovych kmito¢tl. Obdrzené pfipominky a zavéry verejné
konzultace pfedseda Rady CTU zvefejnil na internetové strance Ceského telekomunikaéniho
Ufadu (dale téz jen ,CTU").

Predseda Rady CTU dale dne 21. 8. 2015 obdrzel stanovisko Zadatele, ve kterém
tento reagoval na pfipominky vznesené v ramci vefejné konzultace, vyjadfil s nimi nesouhlas
a vysvétlil svij odliSny nazor na predmétnou problematiku.

Zadatel dale ptedsedovi Rady CTU dne 15. 9. 2015 zaslal, rovnéz v navaznosti na
pfipominky z vefejné konzultace, dvé pravni analyzy zpracované spolecnosti Squire Patton
Boggs, v.o.s., advokatni kancelaF (dale jen ,spoleCnost Squire®). Prvni zaslana analyza se
zabyva vykladem ustanoveni § 21 odst. 6 zakona o elektronickych komunikacich a podle
nazoru zadatele z ni vyplyva, Ze namitky proti Zadosti vznesené ve vefejné konzultaci, jez
poukazuji na uvedené ustanoveni, nejsou relevantni. Z druhé zaslané analyzy podle nazoru
Zadatele vyplyva, Ze je splnéna podminka existence harmonizacnich zaméru Evropské unie
ve smyslu § 22a odstavcl 3 a 4 zakona o elektronickych komunikacich, k jejichz naplnéni je
nezbytné PFidél zménit.

Predseda Rady CTU vydal dne 20. 11. 2015 rozhodnuti &. CTU-42 099/2015-
613/V.vyf. (dale téz jen ,rozhodnuti nebo ,napadené rozhodnuti“), jimz rozhodl tak, ze
Zadosti se nevyhovuje. V odiivodnéni pak zejména uved|, Ze dle ustanoveni § 22a odst. 3
zakona o elektronickych komunikacich Ize na zakladé zadosti podané podle § 22a odst. 1
tohoto zakona ménit pfidél pouze v pfipadé, Ze je to nezbytné k naplnéni harmonizaénich
zadmérQ Evropské unie nebo mezinarodnich smiuv, kterymi je Ceska republika vazana a
které byly vyhlaSeny ve Sbirce zakonl nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv. Naplnéni
té&chto zakonnych predpokladii proto spravni organ |. stupné posuzoval. Zadatel argumentuje
pravé naplnénim harmonizaénich zamért Evropské unie, zejména Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady &. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového
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spektra ze dne 14. bfezna 2012, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/2014/ES,
kterou se méni Smérnice Rady 87/372/[EHS o frekvenénich pasmech vyhrazenych pro
koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych burnkovych digitalnich pozemnich
mobilnich systému ve Spole€enstvi a Provadéciho rozhodnuti Komise 2011/251/EU z
16. dubna 2011, kterym se méni rozhodnuti 2009/766/ES o harmonizaci kmitoCtovych
komunikaci ve Spolecenstvi. Spravni organ |. stupné k této argumentaci uvadi, ze se jedna
o pravni akty na urovni Evropské unie, které vSak byly znamy jiz pfed vydanim Pfidélu a
proto je v rozsahu jejich dopadu na problematiku tykajici se podminek vyuzivani radiovych
kmitoétll stanovenych v Pridélu samoziejmé& zohlednil jiz pfi stanoveni podminek
Vyb&rového Fizeni, a nasledné v PFidélu. K podminkam Vybérového fizeni CTU proved! v
souladu se zakonem vefejnou konzultaci podle § 130 zakona o elektronickych komunikacich.
Zadatel proto mél, resp. mohl pfipominky nebo poZadavky v jim uvadéném smyslu
navrhovat, resp. pozadovat jak v prubéhu vefejné konzultace podminek Vybérového Fizeni,
tak pfipadné pred vydanim PFidélu. Zadatel v8ak t&chto moznosti nevyuzil. Zadatel naopak v
tomto obdobi deklaroval zasadni odliSnost pasem 800 MHz a 900 MHz a dlouhodobou
nemoznost vyuzit pasmo 900 MHz pro sluzby vysokorychlostniho pfistupu s vyuzitim
systému LTE s cilem dosahnout modifikace podminek Vybérového fizeni, tykajicich se
nastaveni spektralniho limitu v pasmu 800 MHz, ve svUj prospéch. Spravni organ I. stupné v
této souvislosti uvadi, ze argumenty tykajici se vhodnosti urCité zmény podminek
vybérového fFizeni mohou byt uplatnény v ramci vefejné konzultace pred vyhlasenim
vybérového Fizeni. Po vyhlaSeni vybérového fizeni, potazmo vydani prfidélu radiovych
kmitoctl, nema spravni organ |. stupné zakonnou pravomoc zménit podminky vybérového
fizeni, potazmo jiz vydanych pfFidéll radiovych kmitoétl na zakladé diavodu smeéfujicich
pouze ke vhodnosti takové zmény. Zména jiz vydanych pridéld musi byt vzdy odivodnéna
naplnénim podminek § 22a odst. 3, véty posledni, zakona o elektronickych komunikacich.
To, Zze zZadatel po vydani Pfidélu, resp. v pribéhu ¢asu zménil svoji strategii, tykajici se
vyuzivani jednotlivych pasem radiovych kmitocta, které mlze vyuzivat, neni relevantnim
didvodem pro pozadovanou zménu PFidélu. Spravni organ |. stupné proto konstatuje, v
souladu i s nékterymi pfipominkami z vefejné konzultace, ze v dobé& od vydani PFidélu
nedoslo k zadné takové zméné harmonizac¢nich zaméru Evropské unie, ktera by spravnimu
organu |. stupné umozhovala postup podle § 22a odst. 3 véty posledni zakona
o elektronickych komunikacich, tj. zmé&nu PFidélu ve smyslu Zadosti. Pravé tato skute¢nost
sama nedovoluje podle § 22a odst. 3 tohoto zakona spravnimu organu |. stupné Zadosti
vyhovét.

Proti rozhodnuti podal Zadatel dne 8. 12. 2015, tj. v zakonné Ihuté, rozklad.
V rozkladu zadatel uvedl, Ze po vyhlaSeni Vybérového fizeni na udéleni Pfidélu zacal
rozvijet sluzby LTE v pasmu 900 MHz. Tyto sluzby jsou kvalitativné srovnatelné se sluzbami
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3G/UMTS v pasmu 2100 MHz, které Ize zapocitat, a pIni veSkeré kvalitativni pozadavky

uvedené v Pridélu. Zavedenim LTE sluzeb v ramci pasma 900 MHz zadatel zvysSil efektivitu

vyuziti predmétného pasma. V dusledku tohoto technologického pokroku prestal byt Pridél

souladny

s evropskymi harmonizaénimi predpisy a zaméry. Zadatel pozaduje plnou

technologickou neutralitu Pridélu, véetné neutrality vyuziti kmitoctl pro pInéni povinnosti.

Zména pfidélu je nezbytna, nebot Pfidél v souCasném znéni neni v souladu

s harmonizaénim zamérem Evropské Unie, a to z nasledujicich davodu:

a)

P¥idél je v rozporu s povinnosti CTU regulovat radiové spektrum technologicky
neutralné. Za technologicky neutralni regulaci se povazuje podle ustanoveni odst.
18 preambule Smérnice 2002/21/ES takova regulace, ktera neuklada ani
nezvyhodfiuje pouziti konkrétniho druhu technologie. Aplikaci PFfidélu
v sou¢asném znéni dochazi k nedivodnému zvyhodnéni pasem 800/1800/2600
MHz a 2100 MHz, kdy technologie vyuzivana v ramci téchto pasem je pfimo
zvyhodnéna na ukor technologie pouzité zadatelem v pasmu 900 MHz.
Nevyhovéni zadosti by meélo za nasledek, Zze zadnému zoperatord by se
nevyplatilo investovat do rozvoje technologie LTE v pasmu 900 MHz. Toto pasmo
by tudiz nebylo uc¢inné a vykonné vyuzivano, coz je v rozporu s ¢l. 2 odst. 2 pism.
b) a ¢€l. 3 pism. a) a f) Rozhodnuti 243/2012/EU, ¢l. 8 odst. 2 pism. d) a &l. 9 odst.
2 Smérnice 2002/21/ES a § 5 odst. 1 pism. c) zakona o elektronickych
komunikacich, ze kterych vyplyva povinnost zajistit u¢inné, vykonné a efektivni
vyuziti v8ech pasem radiovych kmitoctu.

Pridél v aktualnim znéni odrazuje zadatele od technologickych inovaci za ucelem
usnadnovani narlstu bezdratového prenosu v pasmu 900 MHz, coz je v rozporu
s €l. 2 odst. 3 pism. c) a ¢l. 3 pism. f) Rozhodnuti 243/2012/EU, ¢&l. 8 odst. 2 pism.
c) Smérnice 2002/21/ES a § 5 odst. 4 pism. c) zakona o elektronickych
komunikacich, z nichz vyplyva povinnost CTU tuto &innost podporovat.

Nedojde-li ke zméné PFidélu, bude znehodnocena investice zadatele vynalozena
na technologicky rozvoj v pasmu 900 MHz, coz by bylo v rozporu s povinnosti
CTU podporovat Gginné investice do infrastruktury podle ustanoveni &l. 3 pism. f)
Rozhodnuti 243/2012/EU, ¢&l. 8 odst. 2 pism. ¢) Smérnice 2002/21/ES a § 5 odst.
4 pism. c) zakona o elektronickych komunikacich.

ZCl. 1 Smérnice 87/372/EHS vyplyva harmonizacni zamér Evropské unie na
vyuzivani pasma 900 MHz i pro jiné systémy schopné poskytovat sluzby
elektronickych komunikaci, které mohou fungovat se systémy GSM. Pasmo 900
MHz ma dobré vlastnosti Sifeni a umoznuje pokryti rozsahlejSich uzemi nez vyssi
kmito&tova pasma. Z vyse uvedeného ustanoveni vyplyva povinnost CTU umoznit
vyuzivani novych technologii, jako je LTE.
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f) Nedojde-li ke zméné Pfidélu, dojde na Ceském trhu elektronickych komunikaci
k porudeni zakazu diskriminace vyjadfeného v ustanovenich ¢l. 8 odst. 3 pism. ¢)
Smérnice 2002/21/ES a § 5 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich, nebot
by vzniklo diskriminované pasmo 900 MHz, do néjz by se Zadnému ze subjektl
na trhu nevyplatilo investovat.

g) Kone¢né& PFidél i postup CTU jsou v rozporu s Rozhodnutim 2011/251/EU, dle
kterého maji ¢lenské staty a CTU povinnost harmonizovat technické podminky
pro ucinné vyuzivani pasma 900 MHz a pribézné prezkoumavat Ucinné vyuzivani
tohoto pasma s cilem zajistit vhodnymi prostfedky moznost jeho vyuzivani novymi
technologiemi.

Zména pridélu je dale nezbytna z duvodu, Ze Pfidél naruSuje hospodarskou soutéz
na trhu elektronickych komunikaci. Je notorietou, ze technologicky rozvoj se spolu
s hospodarskou soutézi navzajem podporuji. Zména Pfidélu by podpofila vyuzivani LTE
v pasmu 900 MHz a tedy i technologické inovace v tomto pasmu. Soucasné vyuzivani LTE
v pasmu 900 MHz ma jiz nyni pozitivni efekt na hospodarskou soutéz. V dusledku vyuziti
technologie LTE v pasmu 900 MHz zadatelem byli jeho konkurenti nuceni urychlit vystavbu
vlastni LTE sité a sité 4G. CTU tak postupuje v rozporu s &l. 2 odst. 1 pism. c), &l. 5 odst. 1
Rozhodnuti 243/2012/EU, § 8 odst. 2 pism. b) Smérnice 2002/21/ES a ustanovenimi § 22a
odst. 3 a § 5 odst. 4 pism. b) zadkona o elektronickych komunikacich, dle kterych ma
hospodarskou soutéz v ramci radiového spektra rozvijet.

V napadeném rozhodnuti ptedseda Rady CTU uvedl, Ze povaZuje pfidél za
technologicky neutralni, nebot princip technologické neutrality ma pouze poskytovat volnost
pfi vybéru technologie. Ugelem vybé&rového Fizeni byl predev&im rozvoj vysilacich siti
v pasmu 800 MHz.

S uvedenym vykladem technologické neutrality Zadatel nesouhlasi. Technologicka
neutralita je takova, ktera neuklada povinnost vyuzivat konkrétni druh technologie ani
konkrétni druh technologie nezvyhodtiuje. Pfedseda Rady CTU se v napadeném rozhodnuti
nezabyval otazkou, zda je v praxi néktera z technologii vzhledem k aktualnimu znéni pfidélu
zvyhodnéna. Paklize CTU v ramci PFidélu umoznil kratkodobé vyuZiti pasma 2100 MHz, neni
davod pro to, aby pasmo 900 MHz nebylo také kratkodobé vyuzito, nebot by tim nebylo
vylougeno nasledné piné vyuziti ostatnich ptidélenych kmito&tovych pasem. Zadatel pasmo
800 MHz vyuziva v naprostém souladu s Pfidélem.

Predseda Rady CTU vysvétluje zahrnuti pasma 2100 MHz mj. zohledn&nim
finanénich nakladd na vybudovani siti v kmitoétovém pasmu 2100 MHz. CTU paradoxné
umoziuje zapocitavat pokryti dosazenych prostfednictvim novych investic v pasmu 2100
MHz a toto neumoziuje v pasmu 900 MHz.
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Predseda Rady CTU dale argumentuje tim, Ze neni znam Zadny novy dokument
pfijaty na evropské urovni, ktery by byl pfijat po vyhlaseni vybérového fizeni, a bylo by tak
v jeho dlisledku mozné zmeénit Pfidél. Toto Zzadatel pfimo nerozporuje, nicméné i kdyby
Pridél v dobé svého udéleni v souladu s evropskymi pfedpisy byl, tak nasledné se
v dusledku technologického rozvoje dostal s témito pfedpisy do zjevného nesouladu.

Z napadeného rozhodnuti dale neni zfejmé, jak vysledky vefejné konzultace vstupu;ji
do rozhodovani predsedy Rady CTU v této vé&ci.

Tvrzeni predsedy Rady CTU, Ze Zzadatel nedostateéné& rozviji komunikaéni sit
v pasmu 800 MHz, jakoz i tvrzeni, ze vyuziti radiovych kmitoétll z pasma 900 MHz nemuze
zajistit obdobny disponibilni datovy tok, jaky je k dispozici vzhledem k vétsi Sifce radiového
spektra v pasmu 800 MHz, jsou nepravdiva, nepodlozena (tudiz nepfezkoumatelna) a pro
tuto véc i zcela irelevantni.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze napadené rozhodnuti je nepfezkoumatelné, nebot
spravni organ své zavery dostateéné neoduvodnil ani se nevyporadal s namitkami zadatele.
Napadené rozhodnuti je dale zaloZzeno na nespravné zjisténém skutkovém stavu, je
v rozporu s ¢eskymi i evropskymi pravnimi pfedpisy a harmonizaénim zamérem Evropské
unie. Napadené rozhodnuti negativné zasahuje do hospodaiské soutéze a brani
technologickému rozvoiji.

Zadatel proto navrhuje, aby Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu (dale téZ jen
,Rada CTU“) napadené rozhodnuti zrusila a véc vratila ptedsedovi Rady CTU k dal§imu
projednani.

Predseda Rady CTU neshledal dGvod pro postup podle § 87 spravniho fadu
(autoremedura) a v souladu s § 88 odst. 1 téhoz zakona spravni spis postoupil nadfizenému
spravnimu organu. Podle § 107 odst. 9 pism.b) bodu 1. zakona o elektronickych
komunikacich o rozkladu proti rozhodnutim vydanym piedsedou Rady Ceského
telekomunikaéniho tfadu rozhoduje Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu.

V souladu s § 89 odst. 2 spravniho fadu Rada CTU prezkoumala, zda napadené
rozhodnuti a Fizeni, které jeho vydani pfedchazelo, je souladné s pravnimi pfedpisy, a dale
téz jeho spravnost z hlediska namitek uplatnénych v rozkladu. K vadam fizeni, o nichz nelze
mit ddvodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popfipadé na jeho spravnost, se nepfihlizi.

Dle ustanoveni § 22a odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich Predseda Rady

rozhodne po konzultaci podle § 130 o zméné pfidélu radiovych kmitoltd na Zadost drZitele

pfidélu. Dle ustanoveni § 22a odst. 3 véta druha zakona o elektronickych komunikacich
postupem podle odstavce 1, odstavce 2 pism. b) a odstavce 5 Ize zménit pfidél radiovych

kmitoCtl pouze v pfipadé, Ze je to nezbytné k naplnéni harmonizacnich zaméra Evropské
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unie nebo mezinarodnich smiuv, kterymi je Ceska republika vézana a které byly vyhladseny

ve Sbirce zakontd nebo ve Sbirce mezinarodnich smiuv.

S ohledem na vy$e uvedena ustanoveni se Rada CTU predné zabyvala otazkou, zda
je zména Pridélu nezbytna k naplnéni harmonizaénich zameér( Evropské unie nebo
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a které byly vyhlageny ve Sbirce
zakonu nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv (dale téz jen ,harmonizaéni zaméry“), nebot
pravé nezbytnost naplnéni harmoniza¢nich zamérl je podminkou sine qua non pro to, aby
mohlo byt Zadosti o zménu PFidélu vyhovéno. | Zadatel svou zadost odGvodnoval nezbytnosti
zmeény Pridélu k naplnéni harmonizac¢nich zamérd Evropské unie.

V ramci Vybérového fizeni, na jehoz zakladé byl PFidél vydan, pfevzal zZadatel
povinnost zahgjit u¢elné vyuzivani pfidélenych radiovych kmito¢tu a zajistit pokryti nabidkou
sluzeb. Uvedena povinnost byla nasledné vtélena do PFidélu. Jadro Zadatelovy argumentace
spociva vtom, Ze tento nemuzZe dostate¢né rozvijet sluzby elektronickych komunikaci
poskytované prostfednictvim pasma 900 MHz za pouziti technologie LTE, nebot mu PFidél
uklada povinnost rozvijet sluzby poskytované prostfednictvim pasma 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz. Zadatel se proto domaha zmirnéni povinnosti rozvijet sluzby elektronickych
povinnosti v ramci pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz tim, Zze na tuto povinnost
(konkrétné na povinnost zajistit pokryti) bude moci do¢asné zapocitat sluzby elektronickych
komunikaci poskytované v ramci pasma 900 MHz. Tim by se investovani do pasma 900
MHz pro Zadatele stalo vyhodnéj$im. Sv(ij pozadavek Zzadatel odivodriuje zejména potiebou
technologicky neutralni regulace, technologické inovace a rozvoje sluzeb v pasmu 900 MHz,
pficemz uvadi, ze PFidél se dostal do rozporu s uvedenymi harmonizacnimi zaméry
v dusledku technologického rozvoje po vydani Pfidélu.

K uvedenému Rada CTU konstatuje, Ze radiové kmitodty jsou vzacnym (co do
mnozstvi omezenym) statkem, jehoz fadné a efektivni vyuzivani je ve vefejném zamu.
Zajisténi  efektivniho vyuzivani radiovych kmitoétd je jednim zukold Ceského
telekomunika¢niho dfadu (viz § 15 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich, dle
kterého Ufad vykonava k zajiténi spravy a Uéelného vyuzivani radiovych kmitodtl spravu
radiového spektra, ktera je v souladu s harmonizaénimi zaméry Evropské unie). Proto
predseda Rady CTU (v souladu s planem vyuziti radiového spektra vydanym Ceskym
telekomunikaénim Gfadem na zakladé opravnéni dle § 16 odst. 2 zakona o elektronickych
komunikacich, jimz byl po¢et prav k vyuzivani radiovych kmito¢ta v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz z dlvodl zajisténi uCelného vyuzivani radiovych kmitotid omezen)
Pridélem zadateli zarover s udélenim prav k vyuzivani stanovenych kmitoctli v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz ulozil i povinnost po dobu platnosti Pfidélu tyto kmitolty
nalezité vyuzivat a rozvijet sluzby elektronickych komunikaci poskytované v ramci téchto
pasem. Zadatel uvedenou povinnost (v ramci Vybé&rové fizeni) dobrovolné prevzal. Pidél byl

ICO: 70106975 8/17



vydan dne 21. 2. 2014 a doba platnosti Pfidélu byla stanovena do 30. Cervna 2029.
Z uvedeného plyne, Zze prava kvyuzivani radiovych kmito¢td byla udélena na dobu
pfesahujici patnact let. Je zfejmé, ze vramci takto dlouhého &asového rozpéti dochazi
k technologickému rozvoji i ke zménam na trhu elektronickych komunikaci a uc¢astnikim
tohoto trhu se v pribéhu €asu oteviraji nové investiéni moznosti. Skute¢nost, Ze se zZadateli
po vydani PFidélu naskytly nové pfilezitosti k investovani do rozvoje sluzeb poskytovanych
v ramci pasma 900 MHz, vSak neni dlivodem proto to, aby byl tento (v jakémkoli rozsahu)
zpro$tén svych povinnosti vyplyvajicich z Pfidélu. Bylo zcela na Uvaze zadatele, zda bude
zadat o pridéleni radiovych kmitoétl v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a zda
pfevezme povinnosti s tim spojené, pfiemz je to zadatel, kdo nese pfipadné podnikatelské
riziko z uvedenych povinnosti vyplyvajici. Paklize zadatel pfedmétné povinnosti dobrovolné
prevzal, nemlze se nyni domahat jejich zmirnéni s odivodnénim, Ze tyto se pro né&j staly
méné vyhodnymi vzhledem Kk pfilezitosti rozvijet poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci v ramci pasma 900 MHz. Takovou zménou PFidélu by dosSlo k nerovnovaze prav
a povinnosti vyplyvajicich z Pfidélu, kdy zadatel by disponoval veSkerymi vyhodami
a 2600 MHz, aniz by tyto byly vyvazeny odpovidajicimi povinnostmi. Ze skuteCnosti, ze
plnéni povinnosti stanovenych v PFidélu odCerpava prostfedky, jez by zadatel mohl vynalozit
na rozvoj sluzeb v pasmu 900 MHz, nelze dovozovat rozpor PFidélu s harmoniza&nimi
zaméry.

Rada CTU tedy po posouzeni véci dospéla k zavéru, ze zména Pfidélu neni k
napinéni harmonizaénich zdmér nezbytna. Rada CTU neshledava, Ze by aktualni znéni
PFidélu nebylo v souladu s harmonizaénimi zaméry. Pfedseda Rady CTU rozhod| spravné,
kdyz Zadosti nevyhovaél.

K jednotlivym argumenttim Zadatele uvadi Rada CTU nasledujici.

1) Zadatel namita, Ze PFidél je v rozporu s povinnosti CTU requlovat radiové spektrum

technologicky neutralné.

Zadatel v rozkladu uvadi, Ze technologie vyuZzivana v ramci pasem 800 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz a 2100 MHz je pfimo zvyhodnéna na ukor technologie pouzité zadatelem
v pasmu 900 MHz, coz je v rozporu s principem technologicky neutralni regulace.

Uvedené pojeti technologické neutrality prezentované zZadatelem je zcela nespravné.
Zadatel své zavéry stavi na predpokladu, Ze uréitému kmito&tovému pasmu odpovida
i konkrétni technologie. To v8ak neodpovida skute¢nosti. Jednotlivé technologie Ize vyuzivat
v riznych kmitoétovych pasmech. Technologie LTE, na niz Zadatel ve svych podanich
poukazuje, mlze byt vyuzivana jak v pasmu 900 MHz, tak i v pasmech 800 MHz, 1800 MHz,
2600 MHz a 2100 MHz, pfic¢emz se stale jedna o jednu a tutéz technologii. Sam zadatel ve
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své zadosti o zménu Pfidélu uvadi, ze ,Spole¢nost Vodafone v r. 2014 sdélila, Ze sluzbou
»Turbo Internet” (tj. v té dobé kombinace LTE 900 a 3G/UMTS, v soucCasnosti zahrnujici i
LTE v pasmech 800, 1800 a 2100 MHz), planuje ... Je tedy ziejmé, ze technologii LTE Ize
vyuzivat i v jinych pasmech nez 900 MHz a sam zadatel tak i Cini.

Skute€nost, Ze sluzby poskytované v pasmu 900 MHz nelze zapocitat na plnéni
povinnosti zajistit pokryti stanovené v Pfidélu, technologii LTE oproti jinym technologiim
nikterak neznevyhodriuje, nebot uvedené omezeni plati pro vSechny technologie. Neexistuje
zde tedy zadné zvyhodnéni nékteré z technologii, nebot’ sluzby poskytované v pasmu
900 MHz nelze zapocitat na plnéni povinnosti zajistit pokryti stanovené v Pridélu, a to
bez ohledu na to, prostiednictvim jaké technologie jsou predmétné sluzby
poskytovany. Zadatelem uvadéna technologie LTE tudiz neni nikterak znevyhodnéna
oproti jinym technologiim. Technologicka neutralita Pfidélem poruSena neni.

Uvedenému odpovida i znéni bodu 2 Pfidélu, jenz vyslovné stanovi, ze ,V souladu
s principem technologické neutrality se nestanovuji Zadné podminky nebo omezeni ve
vztahu k technologiim.”,

Pro dplnost Rada CTU konstatuje, e i sdm Zadatel na strané &tvrté své zadosti
0 zménu P¥idélu spravné uvadi, ze ,... dfive byly kmitocty v pasmech 900 MHz a 1800 MHz
na zakladé pridéll vyuzivany pouze pro sluzby zaloZzené na technologii GSM. V soucasné
dobé jsou tyto frekvence tzv. technologicky neutralni, a je na nich tedy formalné mozné
provozovat jakoukoli kompatibilni technologii (GSM, UMTS, LTE), pokud tato nezptsobuje
ruseni ostatnich provozovanych technologii.“. Tedy i zadatel si zjevné musi byt védom
skute€nosti, Ze sou€asna regulace pasma 900 MHz (i ostatnich pasem) je technologicky
neutraini.

2) Zadatel namitd, e PFidél v aktudlnim znéni odrazuje radatele od technologickych

inovaci za udelem usnadriovani narUstu bezdratového prenosu v pasmu 900 MHz.

Nedojde-li ke zméné Pridélu, bude znehodnocena investice Zadatele vynaloZzena na

technologicky rozvoj v pdsmu 900 MHz, coZ by bylo v rozporu s povinnosti CTU

podporovat udinné investice do infrastruktury.

Zadatel v rozkladu uvadi, Ze ,se jako nelogicky jevi postup CTU odmitajici zménu
Pridélu, kterazto by podpofila vyuzivani technologie LTE v ramci pasma 900 MHz a tudiz i
technologické inovace a rozvoj v rémci tohoto pasma.“. Rada CTU k uvedenému v prvé fadé
podotyka, Ze je povinnosti Ceského telekomunikaéniho Ufadu podporovat rozvoj a ugelné
vyuzivani vSech radiovych kmito¢tl a kmitoctovych pasem (viz ustanoveni § 5 odst. 1 pism.
c) zakona o elektronickych komunikacich), nikoli pouze pasma 900 MHz. Proto v Pfidélu
zaroven s udélenim prav k vyuzivani radiovych kmito¢ta stanovil i povinnost predmétné
kmitolty vyuzivat a povinnost zajistit v predmétnych kmito&tovych pasmech poskytovani
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sluzeb elektronickych komunikaci ve stanovené kvalité a rozsahu. Timto CTU mimo jiné
predchazi hromadéni spektra subjekty, které by udélend prava kradiovym kmitoctim
nalezité nevyuzivaly, a zajistuje ucelné vyuziti pfidélenych kmitoctd. Zménou Pridélu, jak ji
navrhuje zadatel, by doslo ke zmirnéni pozadavkl na rozvoj a vyuzivani pasem 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz, coZ neni zadouci. Rada CTU k této problematice odkazuje i na
argumentaci k bodu 6) tohoto rozhodnuti.

Jak jiz bylo uvedeno k bodu 1) tohoto rozhodnuti, sou€asna regulace pasma 900
MHz je technologicky neutralni. Zadatel namita, Ze investovani do pasma 900 MHz je pro néj
v dusledku Pridélu nevyhodné a Pfidél tudiz odrazuje Zadatele od technologickych inovaci
v pasmu 900 MHz. Zadatel tedy poukazuje na ,ekonomicka“ omezeni vyuzivani pasma
900 MHz vyplyvajici z Pridélu, nikoli na omezeni ,pravni“. Lze konstatovat, Ze povinnost
Zadatele rozvijet sluzby elektronickych komunikaci v ramci pasem 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz predstavuje zekonomického hlediska vzdy jisté omezeni ve vztahu
k technologickym inovacim v pasmu 900 MHz (a v dalSich pasmech), kdy investice
vynalozené na povinny rozvoj pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz nutné nemohou byt
vyuzity pro rozvoj pasma 900 MHz. Paklize by mélo dojit k odstranéni ekonomickych
omezeni vyplyvajicich z Pridélu tak, aby Pridél neodrazoval Zzadatele od
technologickych inovaci v pasmu 900 MHz, znamenalo by to, ze Pfidél by nesmél
stanovit viibec zadné povinnosti zakotvujici pozadavek na vyuzivani radiovych
kmito¢tt v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Znéni Pridélu by pak muselo byt
takové, Ze zadateli se udéluji prava k vyuzivani radiovych kmitoc¢tll v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz a zaroven se nestanovi zadné povinnosti, pfiemz by bylo pouze na
uvazeni zadatele, zda tato prava bude vyuzivat a jak. Uvedené by vSak vzhledem ke
znacné omezenému poctu subjektd disponujicich pravy k vyuzivani radiovych kmitoétd bylo
ve zjevném rozporu s povinnosti CTU zajistit uéelnou spravu a uéelné vyuzivani
radiovych kmito¢ta (viz ustanoveni § 5 odst. 1 pism. c) zakona o elektronickych
komunikacich) a s povinnosti CTU regulovat trh elektronickych komunikaci s cilem
nahradit chybéjici U€inky hospodaiské soutéze, vytvaret predpoklady pro fFadné
fungovani hospodarské soutéze a pro ochranu uzivateli a dalSich uc¢astnika trhu do
doby dosazeni pIlné konkurenéniho prostredi (viz ustanoveni § 4 zakona o elektronickych
komunikacich). Argumentace Zadatele je chybna, nebot' v pfipadé jejiho disledného prijeti
by muselo dojit kfaktické deregulaci trhu elektronickych komunikaci, kdy Cesky
telekomunikaéni ufad by byl pouze v roli ,distributora“ radiovych kmitoctl, aniz by mohl
zajistit jejich ucelné vyuzivani opravnénymi subjekty, jak vyzaduje ustanoveni § 5 odst. 1
pism. ¢) zakona o elektronickych komunikacich.

Rada CTU dale poukazuje na skuteénost, Zze pokud by do$lo ke zmé&né Pfidélu tak,
jak navrhuje zZadatel, byla by ekonomicka omezeni investovani do rozvoje pasma 900 MHz
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vyplyvajici z Pfidélu doasné zmirnéna, avSak zachovana, nebot Zadatel by mél i nadale
povinnost zajistit pokryti v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a tuto by mohl pouze
docCasné ,suspendovat® zapoctenim pokryti v pasmu 900 MHz. Argumentace zZadatele tedy
do znatné miry postrada logiku, nebot tento poukazuje na nezbytnost odstranéni
ekonomickych piekazek technologické inovace v pasmu 900 MHz (jez dle zadatele vyplyva
z harmonizacnich zamért Evropské unie), avSak nenavrhuje takovou zménu PFidélu, jez by
tyto pfekazky odstranila.

Rada CTU rovnéz odkazuje na argumentaci uvedenou na strané osmé v odstavci
tfetim a pokracujici na strané devaté tohoto rozhodnuti, kde je mimo jiné uvedeno, ze bylo
zcela na Uvaze Zadatele, zda bude zadat o pfidéleni radiovych kmitoctu v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a zda pfevezme povinnosti stim spojené, pficemz je to
Zadatel, kdo nese pfipadné podnikatelské riziko z uvedenych povinnosti vyplyvajici. Paklize
Zzadatel pfedmétné povinnosti dobrovolné prevzal, nemuze se nyni domahat jejich zmirnéni
s odlvodnénim, Ze tyto se pro néj staly méné vyhodnymi vzhledem k pfilezitosti rozvijet
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v ramci pasma 900 MHz.

Co se tyCe investice zadatele vynalozené na technologicky rozvoj v pasmu 900 MHz,
neni patrné, pro¢ by tato méla byt znehodnocena, kdyz Zzadateli nic nebrani sluzby
elektronickych komunikaci prostfednictvim pfedmétného pasma i nadale poskytovat.
Nicméné i kdyby ke znehodnoceni pfedmétné investice skute¢né doslo, bylo by to pouze
dusledkem postupu Zadatele, nikoli postupu CTU. Je na zadateli, aby uvazil, jaké investice
v ramci své podnikatelské Cinnosti vynalozi a nesl s tim spojené podnikatelské riziko. Sam
zadatel uvadi, ze do technologie LTE v pasmu 900 MHz investoval az po vydani Pfidélu,
tedy si musel byt védom skutecnosti, Ze sluzby poskytované v pasmu 900 MHz nebude moci
zapocist oproti povinnostem stanovenym v Pfidélu. Neni tedy opodstatnéné tvrzeni Zadatele,
Ze jeho investice bude dodate¢né& znehodnocena. Neni pFipustné, aby CTU ménil prava
a povinnosti vyplyvajici z Pfidélu pouze za ucelem ochrany investic jednoho ucastnika trhu
elektronickych komunikaci.

3) Zadatel poukazuje na zamér Evropské unie na vyuzivani pasma 900 MHz i pro jiné

systémy schopné poskytovat sluzby elektronickych komunikaci, které mohou fungovat se
systémy GSM, jenZ vyplyva z &l. 1 Smérnice 87/372/EHS. Zadatel dale uvadi, ze CTU
ma obecnou povinnost svym postupem v oblasti requlace kmitodtového spektra umoznit

vyuzivani novych technologii, jako je LTE.

Smérnice Rady 87/372/EHS v &l. 1 odst. 1 stanovi, ze ,Clenské stéty zpristupni
kmitoCtova pasma 880-915 MHz a 925-960 MHz (pasmo 900 MHz) systémim GSM a
UMTS, jakoz i jinym pozemnim systémum schopnym poskytovat sluzby elektronickych
komunikaci, které mohou fungovat spolecné se systéemy GSM, v souladu s technickymi
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provadécimi opatifenimi pfijatymi podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
676/2002/ES ze dne 7. bfezna 2002 o predpisovém ramci pro politiku radiového spektra v
Evropském spolecenstvi (rozhodnuti o radiovém spektru).”.

Tuto povinnost Cesky telekomunikaéni tfad splnil promitnutim uvedené smérnice do
Casti planu vyuziti radiového spektra €. PV-P/10/08.2012-11 pro kmito¢tové pasmo 470—
960 MHz. Ufad dale na zakladé Zadosti drziteld pFidéla radiovych kmitodtl vydal Fadu
MHz. Konkrétné ve vztahu k Zadateli dostal CTU uvedené povinnosti vydanim rozhodnuti
ze dne 11. 9. 2012, &. CTU-134 527/2012-613, a rozhodnuti ze dne 11. 9. 2012, ¢&j. CTU-
134 546/2012-613, jimiz doSlo k umoznéni technologicky neutralniho vyuzivani kmitocta
pridélenych na zakladé rozhodnuti o pfidélu radiovych kmitoétll vydanych pod .
26 824/2005-613/1l.vyf. a pod ¢&j. 50 854/2009-613 (kterymi byla Zadateli udélena prava
k vyuzivani stanovenych radiovych kmitoétu v pasmu 900 MHz).

Jak jiz bylo uvedeno v argumentaci k bodu 1) tohoto rozhodnuti a jak uved! i sam
zadatel na strané ctvrté své zadosti o zménu Pfidélu, dfive byly kmitoCty v pasmech 900
MHz na zakladé pridéli vyuzivany pouze pro sluzby zaloZzené na technologii GSM.
V soucasné dobé jsou tyto frekvence tzv. technologicky neutralni, a je na nich tedy
mozné provozovat jakoukoli kompatibilni technologii, pokud tato nezplisobuje ruseni
ostatnich provozovanych technologii. Zamér zpfistupnit pasmo 900 MHz systémim
GSM a UMTS, jakoz i jinym pozemnim systémUim schopnym poskytovat sluzby
elektronickych komunikaci, které mohou fungovat spole¢né se systémy GSM, byl tedy ze
strany CTU naplnén. Samotny PFidél pak zadné podminky vyuzivani radiovych
kmitoc¢ta v pasmu 900 MHz nestanovi a jeho znéni tedy do zpfistupnéni pasma 900 MHz
systémim schopnym poskytovat sluzby elektronickych komunikaci, které mohou fungovat
spolecné se systémy GSM, nikterak nezasahuje.

Rada CTU dale konstatuje, ze aktualni znéni Pridélu ani v obecné roviné nikterak
nebrani vyuzivani technologie LTE ani jinych (novych) technologii, kdyz Pridél zadné
pozadavky na vyuzivani konkrétnich technologii nestanovi. Skute¢nost, ze sluzby
poskytované v pasmu 900 MHz nelze zapocitat na plnéni povinnosti zajistit pokryti nabidkou
sluzeb stanovené v PFidélu, technologii LTE ani jiné technologie nikterak neznevyhodhuje.
Tvrzeni, ze Pfidél znemoziuje vyuzivani technologie LTE (&i jiné ,nové“ technologie) tedy
neodpovida skuteCnosti.

4) Zadatel dale uvadi, Ze nedojde-li ke zméné pfidélu, dojde na Eeském trhu elektronickych

komunikaci k diskriminaci pasma 900 MHz, do né&jz by se zadnému ze subjekt’ na trhu

nevyplatilo investovat.
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K uvedenému spravni organ Il. stupné uvadi, ze pojem ,diskriminace“ se jiz ze své
podstaty vzdy vaze k uréitému subjektu. Jak uvedl Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 8.
11. 1995, sp. zn. PI. US 5/95, ,pojem "diskriminace" zahrnuje pfipady, kdy se s osobou nebo
skupinou osob bez odpovidajiciho oddvodnéni zachazi hure nez s osobami jinymi.*.
Obdobné Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 5. 6. 2008, ¢&j. 1 Afs 20/2008-152
konstatoval, ze ,Pojem ,diskriminace® ... v prvé radé implikuje ,rozdilny, jiny pristup k
jednotlivei nez k celku®, tedy odliSné zachazeni s jednotlivcem ve srovnani s ostatnimi &leny
srovnavané skupiny, jak to vyplyva jiz ze samotného pojmu ,diskriminace®, “
Diskriminovat lze pouze urcity subjekt, osobu, jakozto nositele prav. Je pojmoveé
vylouéeno, aby dochazelo k diskriminaci pasma 900 MHz, nebot’ toto pasmo nositelem
prav neni. Rada CTU dale konstatuje, Ze véem subjekttim, jimz byla v ramci Vybé&rového
fizeni pfidélena prava k vyuzivani kmito¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a
2100 MHz, byly ulozeny i tytéz povinnosti. K poruseni zakazu diskriminace v dlsledku
Pridélu tedy nedoSlo a nedochazi, nebot v pravech a povinnostech jednotlivych subjektl
nevznikly a nevznikaji neodivodnéné rozdily a diskriminace pasma 900 MHz je pojmové

vyloucena.

5) Zadatel dale namita, Ze &lenské staty a CTU maji_povinnost harmonizovat technické

podminky pro uéinné vyuzivani pasma 900 MHz a prubézné prezkoumavat ucinné

vyuzivani tohoto pasma s cilem zajistit vhodnymi prostfedky moznost jeho vyuzivani

novymi technologiemi, €¢emuz Pridél v aktualnim znéni zabranuije.

K uvedenému Rada CTU v prvé fadé konstatuje, Ze vzhledem k tomu, Ze PFidélem
byla udélena prava k vyuzivani radiovych kmito¢tll v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, tento neobsahuje Upravu technickych podminek vyuzivani pasma 900 MHz. Tato je
obsazena v Casti planu vyuziti radiového spektra & PV-P/10/08.2012-11 pro kmito¢toveé
pasmo 470-960 MHz, v provadécim rozhodnuti Komise 2011/251/EU ze dne 18. dubna
2011, kterym se méni rozhodnuti 2009/766/ES o harmonizaci kmito¢tovych pasem 900 MHz
a 1800 MHz pro zemské systémy schopné poskytovat celoevropské sluzby elektronickych
komunikaci ve SpoleCenstvi, v doporuceni ERC REC (08)02 a v ramci zvoleného standardu
potom v pfisluSnych normach ETSI. Pridél tedy nemilize byt vrozporu s povinnosti
harmonizovat technické podminky pro vyuzivani pasma 900 MHz, nebot’ do podminek
vyuzivani pasma 900 MHz Pridél nikterak nezasahuje. Nemoznost zapocitat sluzby
poskytované v pasmu 900 MHz oproti povinnosti zajistit pokryti, proti niz zadatel broji, neni
skutec€nosti technického charakteru, tedy ji nelze povazovat za technickou podminku.

Rada CTU dale konstatuje, Ze PFid&l nebrani vyuzivani novych technologii v pasmu

,,,,,,

v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz, jez mu byla Pfidélem udélena, nalezité vyuzival, coz je

ICO: 70106975 14/17



v souladu s pozadavkem na Uéelné vyuzivani predmétnych kmito&til. Zadatel tuto povinnost
vramci Vybérového Fizeni dobrovolné prevzal. Ze skuteCnosti, zZe tato (zadatelem
dobrovolné pfevzata) povinnost pfedstavuje pro zadatele i jisté hospodarské bifemeno, nelze
dovozovat, ze by vyuzivani novych technologii v pasmu 900 MHz bylo znemozniovano. Rada
CTU opét poukazuje na argumentaci k bodu 1) tohoto rozhodnuti, z niz vyplyva, ze jak
PFidél, tak uprava vyuzivani pasma 900 MHz, jsou technologicky neutralni, a tedy nikterak
nebrani vyuzivani novych technologii v pasmu 900 MHz.

6) Zadatel dale uvadi, e zména PFidélu je nezbytna, nebot jeho soudasné znéni narusuje

hospodarskou soutéZ na trhu elektronickych komunikaci. Technologicky rozvoj se

s hospodarskou soutézi navzajem podporuji a zvySeni efektivity vyuziti pasma 900 MHz

by mélo na hospodarskou soutéz pozitivni efekt.

K tomu Rada CTU podotykd, ?e mozné dopady Zadatelem navrhované zmény
Pfidélu na hospodarskou soutéz nelze vnimat izolované, nybrz je tfeba je posuzovat ve
v8ech souvislostech. Zadatel se ve své argumentaci zaméfuje pouze na pfinos navrhované
zmény na vyuziti pasma 900 MHz, aniz bere v potaz jeji dopady na vyuzivani ostatnich
kmitoCtovych pasem a na trh jako celek.

Jak jiz Rada CTU uvedla vy3e, povinnosti Ceského telekomunikaéniho Gfadu je
podporovat rozvoj a ucelné vyuzivani vSech kmitoCtovych pasem, nikoli pouze pasma 900
MHz. Zménou Pridélu, jak ji navrhuje zadatel, by doslo ke zmirnéni pozadavku na rozvoj a
vyuzivani pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, coz neni zadouci.

Smyslem uloZeni povinnosti zahajit Ucelné vyuzivani radiovych kmitoctu
a zajistit pokryti nabidkou sluzeb, stanovené v Pridélu, je mimo jiné predchazet
neuc¢elnému hromadéni spektra, tedy situaci, kdy by prava k vyuzivani radiovych
kmito€tl (jakozto vzacného statku, jehoz mnozstvi je omezené), ziskal omezeny pocet
ucastnikti trhu, ktefi by udélena prava nalezité nevyuzivali a nenabizeli sluzby
elektronickych komunikaci v rozsahu odpovidajicim rozsahu udélenych prav. Takovéto
neucelné omezovani poctu ucastnikl trhu disponujicich pravy k vyuzivani radiovych
kmito€td by vedlo i k omezovani hospodaiské soutéze. Povinnost zajistit pokryti
zajistuje, ze prava k vyuzivani téch kterych radiovych kmitoétd budou udélena subjektim,
které tyto kmitoCty skutecné ucelné vyuziji. Zruseni ¢i zmirfiovani uvedené povinnosti by ve
svém dusledku mohlo vést k situaci, kdy by uUcastnik trhu elektronickych komunikaci
disponoval pravy k vyuzivani radiovych kmito¢ta v rozsahu vétSim, nez jaky by byl pro jeho
podnikatelskou €innost potfebny a tyto by tudiz nebyly ucelné vyuzivany, ¢imz by dochazelo
pouze k neucelnému omezovani pfistupu jinych (i potencialnich) ucéastnikG trhu k
predmétnym radiovym kmito¢tdm. Zmeéna Pridélu tak, jak Zadatel navrhuje, by tedy byla v
rozporu s povinnosti CTU zajistit uéelnou spravu a Géelné vyuzivani radiovych kmito&ta (viz
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ustanoveni § 5 odst. 1 pism. c) zakona o elektronickych komunikacich) a s povinnosti CTU
regulovat trh elektronickych komunikaci s cilem nahradit chybégjici ucinky hospodarské
soutéze, vytvaret predpoklady pro fadné fungovani hospodaiské soutéze a pro ochranu
uzivateld a dalSich Ucastniku trhu do doby dosazeni plné konkurenéniho prostfedi (viz
ustanoveni § 4 zakona o elektronickych komunikacich).

Rada CTU dale poukazuje na skute¢nost, Ze pro fadné fungovani hospodarské
soutéze je nezbytna i stabilita a predvidatelnost prav a povinnosti uc¢astniki trhu.
Navrhovana zména Pridélu by vnesla nerovnost do prav a povinnosti uc¢astnikt trhu
elektronickych komunikaci, kdy Zadatel by byl oproti ostatnim uc¢astnikim trhu, kterym
byla na zakladé Vybérové fizeni udélena prava k vyuzivani radiovych kmito¢td v pasmech
800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz, (pfinejmensim do€asné&) zvyhodnén, coz nelze z hlediska
hospodarské soutéze povazovat za zadouci.

Rada CTU na zakladé véech vy$e uvedenych skute¢nosti konstatuje, Ze po vydani
Pridélu nedoSlo k takové zmeéné harmonizaénich zameéra ani nenastaly jiné skute¢nosti,
z nichz by vyplyvala nutnost zmény PFidélu k naplnéni harmoniza¢nich zamért. PFidél byl
vydan zcela v souladu s harmoniza¢nimi zaméry a s témito je v souladu i v sou¢asné dobé.
Co se tyCe dalSich namitek zadatele, tyto nejsou rozhodné pro posouzeni, zda je zména
Pfidélu nezbytna k naplnéni harmonizac¢nich zamér. Pro rozhodnuti ve véci tudiz nejsou
tyto namitky relevantni, nebot, jak jiz bylo uvedeno vySe, pravé nutnost zmény Pfidélu
k naplnéni harmonizac¢nich zaméru je nezbytnou podminkou pro vyhovéni zadosti Zadatele.
S ohledem na dikci ustanoveni § 22a odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich (jez
zménu P¥idélu na zadost podmifiuje nezbytnosti takové zmény k naplnéni harmonizacénich
zameérd) nelze zadosti spole¢nosti Vodafone o zménu Pridélu vyhovét, nebot zména Pridélu
neni pro naplnéni harmonizaénich zaméri nezbytna.

Rada CTU pro Uplnost konstatuje, Ze pfedseda Rady CTU v ramci fizeni o Zadosti
procesné postupoval zcela v souladu s pravnimi pfedpisy, kdy v souladu s ustanovenim §
22a odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich nejprve provedl konzultaci dle ustanoveni
§ 130 uvedeného zakona a nasledné ve véci rozhodl. K tvrzeni zadatele, Ze z napadeného
rozhodnuti neni zfejmé, jak vysledky verejné konzultace vstupuji do rozhodovani pfedsedy
Rady CTU, Rada CTU uvadi, ze smyslem konzultace dle § 130 zakona o elektronickych
komunikacich je umoznit kazdému, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy by mohly byt ukonem
CTU pfimo dotéeny, aby se k véci vyjadFil a uplatnil své ptipominky. Tyto pfipominky pak
slouzi CTU k sezndmeni se s nazory a postoji dotéenych subjektd a mohou na nasledné
rozhodovani ve véci plsobit svou presvéddivosti. Vjaké mife se CTU s jednotlivymi
pfipominkami ztotozfiuje pak zpravidla bude seznatelné ztoho, vjakém rozsahu tyto
prevezme (Ci nepfevezme) do odlivodnéni svého rozhodnuti. Z ustanoveni § 130 zakona o
elektronickych komunikacich v&ak nelze dovodit jakoukoli povinnost CTU (v tomto pFipadé
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predsedy Rady CTU) postoje dot&enych subjektt v ramci svého rozhodovani zohlediovat &i
se s jejich pfipominkami v rozhodnuti vypofadavat. VySe uvedena namitka zadatele tedy
neni davodna.

K samotnému rozhodnuti Rada CTU dale podotyka, Ze predseda Rady rozhodl
spravné, kdyz Zadosti nevyhovél, nicméné v rozhodnuti se dostateéné nevyporadal se véemi
relevantnimi tvrzenimi Zadatele. Rada CTU proto v souladu s ustanovenim § 90 odst. 1
pism. c) spravniho fadu doplnila odtivodnéni napadeného rozhodnuti o dal§i argumentaci,
jak uvedeno vySe. Timto postupem bylo odlvodnéni napadeného rozhodnuti uvedeno do
souladu se zdkonem.

Po Uvaze shora popsané Rada CTU na zakladé svého opravnéni podle ustanoveni
§ 107 odst. 9 pism. b) bodu 1. zakona o elektronickych komunikacich rozhodla o rozkladu
Zadatele tak, jak je uvedeno ve vyrokové Casti tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 ve spojeni s § 152 odst. 4 spravniho

fadu nelze odvolat.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Gradu:

Ing. Mgr. Jaromir Novak
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho ufadu
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