Vypotadani pfipominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho Ufadu udélit piidély radiovych kmito&td v kmito¢tovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20
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CRA navrhuje, aby CTU doplnil publikované ,Zavéry
prezkoumani, zda stale trvaji divody pro omezeni poctu prav k
vyuzivani radiovych kmitoc¢tl v kmitoétovych pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz“ (dale jen ,,Pfezkum“) o analyzu
spektralni efektivity vyuzivani FDD pdsem, a to samostatné pro
uplinkovou a downlinkovou ¢ast duplexnich pridéld. Prezkum
hodnoti vyuzivani frekvencnich pasem zejména podle rozsahu
jeho nasazeni, poctu zédkladnovych stanic, dosazeného pokryti
a splnéni rozvojovych kritérii. Tyto ukazatele dokladaji vyznam
pasma pro plosné pokryti a dostupnost mobilnich sluzeb.
Samy o sobé vsak neposkytuji Uplny obraz o intenzité a
technické efektivité vyuzivani disponibilnich radiovych zdroja v
obou smérech prenosu.

Kapitola 3.5 — skutkovy a dlikazni zaklad soutézniho posouzeni,
zejména v rozsahu, v ném? jsou zavéry Utadu zaloZeny na
udajich o velkoobchodnich vztazich MVNO, technickém a
smluvnim reZzimu pfistupu, poctech SIM, provozu, trzbach,
velkoobchodnich platbach a pfichozim mezinarodnim
roamingu, které nejsou z konzultovaného materialu nebo jeho
zvefejnénych podkladll dostatecné zjistitelné a ovéfitelné. de
o procesni navrh nezbytny k tomu, aby skutkovy a dikazni
zaklad kapitoly 3.5 mohl byt zainteresovanymi stranami
kvalifikované posouzen a aby verejna konzultace mohla fadné
splnit svdj ucel. Utad zptistupni v rozsahu sluditelném se
zakonnou ochranou neverejnych informaci podklady, z nichz
vychazeji materialni skutkova zjisténi a soutézni zavéry kapitoly
3.5, pfipadné jejich anonymizovanou nebo agregovanou
podobu umoznujici ovérit pouZity zavér. U podkladu, ktery v

Oddvodnéni Vyporadani
Doplnéni prislusné analyzy spektralni efektivity je relevantni zejména pro posouzeni: nutnosti
zachovani omezeni poctu prav podle § 20 odst. 4 pism. a) pfi zohlednéni zakladni podminky omezeni
prav podle § 20 odst. 1 zdkona, ucelného vyuzivani pridélenych radiovych kmitoctl podle § 20 odst. 4
pism. b) zakona ¢. 127/2005 Sb., technickych podminek jejich dalsiho vyuzivani podle § 20 odst. 4
pism. c), moZnosti zefektivnéni vyuziti spektra s ohledem na technologicky nebo trzni vyvoj podle §
20 odst. 4 pism. h), u¢inného a efektivniho vyuZivani harmonizovaného radiového spektra podle § 20
odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12. CTU by mél v rdmci Pfezkumu za pfimérené referenéni obdobi
vyhodnotit napf.: objem dat prfenesenych v uplinku a downlinku a jejich vzajemny pomér, primérny
objem prenesenych dat v uplinku a downlinku, Groven maximalniho vytizeni duplexnich blokd ve
$pickach datovych prenost, celkovou spektralni efektivitu uplinku a downlinku, ¢asové a geografické
rozlozeni zatiZzeni, zejména rozdily mezi méstskymi, a venkovskymi lokalitami a dopravnimi koridory,
vyznam uplinku pro pokryti, signalizaci, mobilitu, hlasové a tisfiové sluzby a dostupnost spojeni na
hranici buriky, vliv agregace nosnych a pfenosu uzivatelskych dat prostfednictvim jinych mobilnich
pasem. Samotny pomér objemu dat UL/DL nelze povaZovat za postacujici ukazatel efektivity. Nizsi
objem uplinkového provozu nemusi znamenat neefektivni vyuziti uplinkového spektra, protoze uplink
je nezbytny pro obousmérnost sluzby a m@ze uréovat skuteény rozsah pokryti. CTU by véak mél na
zakladé objektivnich Udajl vysvétlit, zda zjisténa asymetrie odpovida technické funkci pasma,
potfebam uZivatel( a o¢ekdvanému vyvoji mobilnich sluzeb. U¢elem pfipominky je zajistit, aby zavér
0 Ucelném, ucinném a efektivnim vyuzivani celého pasma nebyl zaloZen pouze na rozsahu pokryti a
poctu zdkladnovych stanic, ale také na transparentnim a prezkoumatelném vyhodnoceni skute¢ného
vyuziti obou ¢asti prislusnych duplexnich pridél. Prezkum by mél analyzovat spektralni efektivitu v
Sirsich souvislostech, a mél by proto monitorovat i efektivitu vyuzivani kmitoctovych pasem
dedikovanych pro downlinkovy provoz, vé. moznosti pfidruZzeni kmitoctovych pasem SDL (tzv.
Supplemental Downlink). S ohledem na zamyslenou dobu platnosti novych pridéll 20 let by tato
analyza méla soucasné vytvorit vychozi stav pro budouci sledovani efektivity vyuzivani pasma.
Verejna ¢ast Prezkumu by proto méla obsahovat metodiku, zakladni souhrnné ukazatele a
odlvodnény zavér umoznujici ovérit naplnéni zakonnych kritérii.

Podle § 6 odst. 4 pism. a) ZEK je Ufad v ramci napliovani zasady transparentnosti povinen s
predstihem poskytovat informace, které jsou rozhodujici pro posouzeni véci a jejichz poskytnuti
nebrani zvlastni pravni predpis. Tomu odpovida i Ucel verejné konzultace podle § 130 odst. 1 ZEK,
jimZ je v souladu se zasadami transparentnosti a objektivity ziskat pfipominky, stanoviska a nazory
dotéenych subjektll k navrhu opatieni. Pozadovanym vysledkem je takovy informacni zaklad, ktery
umozni kvalifikované posoudit a pfipominkovat materialni skutkové a soutézni zavéry
konzultovaného ndvrhu. Spole¢nost Uniphone bezprostfedné po zahajeni konzultace poZzadala podle
zédkona €. 106/1999 Sb. o informace potfebné k ovéreni nékterych skutkovych predpokladd
soutézniho posouzeni, zejména o Udaje tykajici se jednotlivych MVNO a jejich velkoobchodnich
vztah( s mobilnimi sitovymi operatory, technické architektury a rozsahu poskytovanych sluzeb, poétu
zékaznikl, provozu, trzeb, velkoobchodnich plateb a pfichoziho mezinarodniho roamingu. Vétsinu
pozadovanych informaci Ufad neposkytl. Pro G&ely vefejné konzultace je rozhoduijici, zda jsou
materidlni skutkové a soutézni zavéry, k nimz se maji zainteresované strany vyjadrit, dolozeny v
rozsahu umoznujicim jejich kvalifikované prezkoumani. Pokud nelze zverejnit individualni nebo jinak
chranéna data, Ize podle povahy véci pouzit dostatecné informativni agregaci, anonymizaci nebo jiny
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potfebném rozsahu zptistupnit nelze, Ufad v konzultovaném
materidlu uvede alespon jeho povahu, ¢asové obdobi, rozsah a
zpUsob, jakym z néj byl konkrétni skutkovy nebo analyticky
zavér odvozen.

Kapitola 3.5, zejména jeji posouzeni velkoobchodnich
podminek a zavér o neuloZeni dalsi velkoobchodni povinnosti.
Konzultovany text samostatné nezohlednuje konkrétni, jiz
uplatnénou a technicky pfipravenou poptavku Uniphone po
pristupu k celostatni radiové pristupové siti odpovidajicimu
funkci celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK,
umozniujicimu podniku s vlastni mobilni jddrovou siti vyuZivat
celostatni RAN (radiovou pristupovou sit) pro poskytovani
mobilnich sluZeb. K odstranéni této vady Uniphone navrhuje,
aby UFad v tomto prezkumu konkrétni a doloZenou poptavku
Uniphone po celostatnim roamingu zohlednil jako materialné
relevantni skutkovy podklad pro posouzeni hospodarské
soutéze a pottreby konkrétniho opatreni. Na zdkladé Uplného
posouzeni obsazeného v Ptiloze €. 2 Uniphone navrhuje, aby
podminky novych pridéld v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz pocitaly s uloZzenim povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK v podobé navrzené
v Pfiloze 1 €l. 7a a za podminek vymezenych v Pfiloze 4; pravné
zdvazna povinnost bude nasledné uloZena v rozhodnuti o
udéleni konkrétniho pfidélu. Z navrzeného znéni (v pfilohach)
zejména vyplyva, Ze: existuje konkrétni a dlouhodob3d
poptavka Uniphone po pfistupu k celostatni RAN
odpovidajicimu funkci celostatniho roamingu pro podnik s
vlastni mobilni jddrovou siti; spole¢nost Uniphone vyuZila
zverejnéné pristupové postupy, mediaci, jednani se vsemi
tfemi MNO a sporovy postup, aniz byl takovy ptistup
realizovan; podle § 20 odst. 10 ZEK je poptédvka jiného
podnikatele nez drzitele pridélu uplatnéna ve verejné
konzultaci relevantnim skutkovym podkladem pro rozhodovani
o novém pridélu; spInéni podminek pro uloZeni opatreni podle
§ 23b ZEK je posouzeno v Pfiloze €. 2 tohoto podani; konkrétni
poptavka Uniphone doklada, Zze posuzovany celostatni
roaming neni abstraktnim nebo hypotetickym opatfenim,
nybrz odpovida redlné existujici poptavce po celostatnim
pfistupu k RAN ze strany podniku s vlastni mobilni jddrovou
siti.

Kapitola 3.5, zejména nasledujici pasaze: ,Na zakladé
prabézného monitorovani a vyhodnocovani situace na
maloobchodnim i velkoobchodnim trhu, jeho? vysledky Urad
zverejnuje v pravidelnych Zpravach o vyvoji trhu a Zpravach o
vyvoji cen, dospél Urad k zavéru, e neni primérené ukladat
drziteli pridéld dalsi opatreni k podpore fungovani
hospodarské soutéze spocivajici v povinnosti velkoobchodni
nabidky.” (str. 14, tfeti odstavec) ,,0d vydani tohoto rozhodnuti
Evropské Komise v roce 2023 nedoslo k takovému vyvoji na
trhu, ktery by zpochybnoval pfijaté zavéry Evropské komise.”
(str. 14, Etvrty odstavec) ,Utad proto na zakladé zavérd
prezkumu, hodnoceni trhu a dalsich vyse uvedenych
skute¢nosti nezamysli ulozZit drzitelim pridélt povinnost
velkoobchodni nabidky.” (str. 15, posledni odstavec) V

Oddvodnéni Vyporadani
prezkoumatelny popis podkladu a zplisobu jeho pouziti. Bez takového podkladového zakladu je

moznost kvalifikované ovéfit a pfipominkovat ¢ast soutéznich zavérd podstatné omezena.

Poptavka Uniphone je konkrétni a doloZzena. Spoleénost provozuje viastni mobilni jadrovou sit,
pozadala o pfistup k celostatni RAN v rozsahu potfebném pro poskytovani mobilnich sluzeb, vyuzila
obchodni jednani i dostupné postupy pred CTU a oznamila pFipravenost zahajit poskytovani
mobilnich sluZeb po zptistupnéni tohoto piistupu. CTU tuto historii samo zachytilo ve sdéleni &. j.
CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026. Z hlediska nynéj$iho fizeni jde o konkrétni poptavku po
funkci odpovidajici celostatnimu roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK. Jeji vyznam spociva
jednak v § 20 odst. 10 ZEK, ktery vyslovné uklada pfi rozhodovani o novém pridélu zohlednit
informace z vefejné konzultace o poptavce jinych podnikatell nezZ drZitel( pfidélu, jednak v tom, Ze
pfi posouzeni konkrétniho opatreni podle § 23b nejde pouze o hypoteticky uvazovanou sluzbu, ale o
doloZenou poptavku po pravé takovém pfristupu. Pozadovany pfistup je pfimo spojen s pfedmétem
nynéjsiho spektralniho prezkumu: ma byt poskytovan prostrednictvim vefejné mobilni radiové
pristupové sité drzitele prislusného pridélu, ktera pfi poskytovani celoplosnych mobilnich sluzeb
vyuziva radiové kmitocCty z prezkoumavanych pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Pfiloha €. 2
zohlednuje poptdvku Uniphone jako materialné relevantni skutkovy Udaj o existenci poptavky,
praktické dostupnosti produktu a realizovatelnosti konkrétniho pristupu a nasledné pti posouzeni
vyhledového ucinku konkrétniho opatreni. Hlavni podklady: Pfiloha €. 2 tohoto podani; navrhovany
¢l. 7a Prilohy 1 konzultovaného dokumentu a Piloha €. 4 tohoto podéni; sdéleni CTU €. j. CTU-
36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026; vefejna rozhodnuti CTU ve sporech o ptistup; podani Uniphone
o0 pfipravenosti zahdjit sluzby; § 20 odst. 10 a § 23b ZEK.

Objektivita posouzeni PoZzadavek objektivity podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK neni spIlnén pouhym
uvedenim vybranych trznich ukazatel(l a ndslednym obecnym zavérem. Z konzultovaného textu neni
dohledatelné systematické posouzeni vsech materialné relevantnich soutéznich vztahU a cest vstupu
ani vysvétleni, pro¢ maji pravé pouzité udaje rozhodujici vyznam pro otazku, zda je soutézni opatteni
potiebné. Zejména neni dostate¢né oddélen vyznam Light-MVNO vztah( od otazky praktické
dostupnosti plnohodnotného RAN vstupu pro podnik s vlastni mobilni jddrovou siti. Pfiloha €. 2 tuto
vadu napravuje samostatnym posouzenim jednotlivych dotcenych trhl a naslednou mezitrzni
syntézou, pfiéemz zachovava i nejistoty a skutecnosti, které zavér oslabuji nebo neumoziuji uzavfit.
Pravé takovy postup umoznuje, aby vysledny zavér vychazel z objektivné posouzeného skutkového
zakladu, nikoli z izolovanych indikatord. Zaméreni posouzeni do budoucna CTU vyhledové prvky v
materidlu obsahuje. Vada proto nespociva v absenci jakéhokoli pohledu do budoucnosti. Konkrétni
zavér o neulozeni velkoobchodni povinnosti véak Utad opira zejména o soucasné komeréni dohody
MVNO, stav maloobchodnich nabidek, vyvoj velkoobchodnich cen v letech 2020-2024, pocet MVNO
a zavéry rozhodnuti Komise z roku 2023. U téchto udaji neni dostatecné vysvétleno, jaky maji
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nyné&j$im prezkumu podle § 20 ZEK Utad posuzuje mimo jiné
fungovani hospodarské soutéze a soucasné vécné posuzuje,
zda maji byt s novymi pridély spojena opatreni podle § 23b
ZEK. Podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK musi toto posouzeni
vychazet z objektivniho a do budoucna zaméreného posouzeni
podminek hospodarské soutéze na trhu. Konzultovany text
tomuto poZadavku v potfebném rozsahu neodpovida.
Objektivita posouzeni. Ufad musi posoudit véechny materialné
relevantni soutézni podminky a skutkové okolnosti v rozsahu
potifebném pro rozhodnuti, nikoli pouze jednotlivé indikatory
podporujici predem pfijaty zavér. Posouzeni musi rozlisit
funkcné odlisné velkoobchodni vstupy, podminky vstupu a
expanze, praktickou dostupnost jednotlivych cest vstupu a
vyznam skutecnosti, které mohou zavér podporovat i
oslabovat. Obecny souhrn Gdajd o poctu MVNO,
maloobchodnich nabidkach, historickych velkoobchodnich
cenach nebo existenci nékterych smluvnich vztaht sam o sobé
takové objektivni posouzeni nenahrazuje. Zaméreni posouzeni
do budoucna. Historické a souc¢asné udaje mohou byt
vychodiskem pouze tehdy, je-li vysvétlen jejich vyznam pro
ocekdvany budouci vyvoj soutéznich podminek relevantni pro
rozhodovani o novych pridélech. Posouzeni proto musi
zohlednit zejména pravné znamé zmény regulacniho prostredi,
skoncéeni nebo zménu stavajicich pristupovych titult a
povinnosti, budouci plisobeni relevantnich velkoobchodnich a
maloobchodnich soutéZnich tlak( a praktickou dostupnost
cest vstupu a expanze. § 23b odst. 3 pism. a) vyZzaduje
skutecné vyhledové posouzeni, které umozni rozhodnout o
soutéznich podminkach v budoucim ramci, pro néjz jsou nové
pridély zamysleny. K odstranéni této vady Uniphone navrhuje,
aby UFad prevzal objektivni a do budoucna zamérené
posouzeni Formulaf pro uplatnéni pfipominek, stanovisek a
nazorl Strana 9 / 101 obsaZené v kapitolach 3.5.3 a7 3.5.7
Ptilohy €. 2 tohoto podani, které tvofi soucdst navrhovaného
Uplného znéni kapitoly 3.5. Na toto posouzeni navazuje
posouzeni konkrétniho opatfeni v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11.
Kapitola 3.5, zejména pasaze, v nichz Urad souhrnné pracuje s
maloobchodnim a velkoobchodnim trhem, postavenim MVNO
a potfebou velkoobchodniho opatfeni, aniz by jednotlivé
materidlné dotcené trhy pred vlastnim soutéznim hodnocenim
analyticky vymezil a samostatné posoudil zplisobem
odpovidajicim § 23b odst. 4 ZEK, obdobné jako pti postupu
provadéni analyz relevantnich trh{. V nynéjsim prezkumu
podle § 20 ZEK Utad posuzuje fungovani hospodaiské soutéze
a soucasné provadi posouzeni konkrétniho opatfeni podle §
23b ZEK. Podle § 23b odst. 4 se pfi posouzeni podle odst. 3
pism. a) dotceny trh zkouma obdobné jako pfi postupu
provadéni analyz relevantnich trh(l. Uniphone proto jako
minimalni napravu navrhuje prevzit analytické vymezeni a
posouzeni ¢tyr dotcenych trh( obsaZené v kapitolach 3.5.3 aZ
3.5.6 Prilohy €. 2 tohoto podani, ktera tvofi nedilnou soucast
této pfipominky: e celostatni maloobchodni trh mobilnich
telekomunikacnich sluzeb v Ceské republice (MO); o
velkoobchodni trh sluzeb mezinarodniho roamingu

Odtivodnéni

predikéni vyznam pro budouci soutéZzni podminky relevantni pro nové pridély. Vyznamna je zejména
zndma zména regulatorniho prostfedi. UOHS ve stanovisku ze dne 7. 2. 2025 upozornil na vyznam
skoncéeni dosavadnich velkoobchodnich povinnosti v letech 2026/2029 pro budouci trzni dynamiku a
soutézni podminky. Historické vysledky vzniklé za dfivéjSiho regulatorniho prostfedi proto nelze bez
analytického mostu pFenést do budouciho stavu, o némz UFad rozhoduje. Kapitoly 3.5.3 a7 3.5.7
navrhované Prilohy . 2 pracuji s vyhledovym stavem odpovidajicim novym pridélim bez pravé
posuzovaného nového opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK a zohledniuji prdvné znamé zmény a
dostupnost relevantnich vstupnich cest. Jejich pfevzetim by Utad doplnil skutkovy a analyticky zaklad
potfebny pro nynéjsi posouzeni podminek hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK a
pro zavér o potrebé Ci nepotifebé konkrétniho opatreni. Hlavni podklady: § 23b odst. 3 pism. a) a
odst. 4 ZEK; § 51 odst. 2 ZEK (srov. €l. 52 odst. 2 ve spojeni s &l. 67 odst. 2 EECC); kap. 3.5 Zavéra CTU;
stanovisko UOHS ¢&. j. UOHS-04823/2025/872 ze dne 7. 2. 2025; Piiloha €. 2 tohoto podani, zejména
kapitoly 3.5.3-3.5.7.

Podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK musi rozhodovani o opatreni vychazet z objektivniho a do budoucna
zaméreného posouzeni podminek hospodarské soutéze. § 23b odst. 4 ZEK soucasné vyslovné stanovi,
Ze dotceny trh se zkouma obdobné jako pfi postupu provadéni analyz relevantnich trh(. Jde o
analytické zkoumani dotceného trhu obdobnym zplsobem jako pfi analyze relevantnich trha;
formalni rezim § 51 az 53 ZEK a uréeni vyznamné trini sily se zde neuplatni. Tento poZadavek
vyzaduje analytické vymezeni trhu a samostatné vyhodnoceni soutéznich podminek na ném.
Konzultovana kapitola 3.5 jednotlivé materialné odlisné soutézni vztahy timto zplsobem neoddéluje.
Pfechazi mezi maloobchodnimi vysledky, Light-MVNO vztahy, obecnymi velkoobchodnimi Gdaji a
otazkou ptistupu k mobilni RAN, aniz by bylo pfedem uréeno, jaky produktovy a geograficky trh je v
daném kroku posuzovan, jaké soutézni tlaky se k nému vztahuji a jaky triné specificky zavér z
pouzitych podkladd plyne. Takové souhrnné hodnoceni neumoznuje spolehlivé ovéfit, zda konkrétni
evidence skute¢né odpovida pravé posuzovanému soutéznimu vztahu. Priloha €. 2 tento nedostatek
napravuje tim, Ze nejprve analyticky vymezuje a nasledné samostatné posuzuje Ctyfi vySe uvedené
dotéené trhy a teprve poté jejich prokazané vazby konsoliduje. Proto Uniphone navrhuje, aby Ufad
tato vymezeni a trzné specifickd posouzeni prevzal.

Vyporadani
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poskytovanych ¢eskymi navstivenymi verejnymi mobilnimi
sitémi pro docasné roamingové vyuziti mobilnich sluzeb v
Ceské republice (VO-IR); ¢ velkoobchodni trh pfistupu pro
Light MVNO / resellery v Ceské republice (VO-L); ®
velkoobchodni trh celostatniho roamingu a funkéné
odpovidajiciho RAN vstupu pro operatora s vlastnim mobilnim
jadrem sité v Ceské republice (VO-NR). Podle pfedlozenych
analyz predstavuji uvedené ctyfi trhy minimalni okruh
materialné odlisnych trznich vztah, které je pro posouzeni
nynéjsi otazky tfeba analyticky rozlisit a samostatné
vyhodnotit.

Kapitola 3.5 — celkové posouzeni soutéznich podminek a
podminek vstupu, zejména zavér Ufadu, Ze na zakladé
prezkumu a hodnoceni trhu neni pfimérené ukladat dalsi
velkoobchodni opatfeni a ze Utad nezamysli uloZit povinnost
velkoobchodni nabidky. Omezeni poctu prav k vyuzivani
radiovych kmito¢tl samo omezuje moznost vstupu zaloZzeného
na vlastni celostatni radiové pristupové siti. ZEK proto dovoluje
pocet pradv omezit pouze tehdy, neni-li to v rozporu se zdjmem
na rozvijeni hospodarské soutéze (§ 20 odst. 1), a v nynéjsim
prezkumu uklada Ufadu posoudit mimo jiné nutnost zachovani
omezeni a fungovani hospodarské soutéze (§ 20 odst. 3 a odst.
4 pism. a) a e)). U pridéll v harmonizovaném radiovém
spektru Utad déle posuzuje plnéni podminek podle § 21 odst.
12, mezi nimiZ je vyslovné zajisténi hospodarské soutéze (§ 20
odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12 pism. e)). Pokud podnik,
ktery neni drzitelem pridélu, nemuze v dlisledku zachovaného
omezeni poCtu prav ziskat vlastni celostatni spektralni vstup, je
pro toto soutézni posouzeni materidlné relevantni, zda ma k
dispozici jiny prakticky pouzitelny vstup umoznujici vytvorit
skutecny soutézni tlak. Pouha technicka predstavitelnost
urcitého obchodniho modelu, existence funkéné odlisnych
MVNO vztaht nebo jiného dil¢iho velkoobchodniho produktu
sama neprokazuje, ze takovy vstup ve vyhledovém stavu
skutecné existuje a je prakticky pouZzitelny. Konzultovana
kapitola 3.5 pracuje s udaji o maloobchodnim trhu, Light-
MVNO vztazich, velkoobchodnich cendach a dalsich
pfistupovych moznostech, aniz by pfezkoumatelné
vyhodnotila, zda jsou jednotlivé vstupy ve vyhledovém stavu
skuteéné dostupné podnikdm, které na nich maji zaloZit vstup
na trh nebo expanzi, a jaky soutézni tlak proto mohou realné
vytvéret. Tim z(stava neuzavien podstatny soutézni dlisledek
zachovani omezeného poctu spektralnich prav. K odstranéni
této vady Uniphone navrhuje doplnit kapitolu 3.5 o ndvazné
vyhodnoceni praktické dostupnosti jednotlivych relevantnich
vstupUl a jejich skute¢ného soutézniho vyznamu. Jako zpUsob
provedeni tohoto vyhodnoceni Uniphone navrhuje prevzit
mezitrzni skutkovou a kauzalni syntézu obsazenou v kapitole
3.5.7 Piilohy €. 2 tohoto podani. U¢elem této syntézy je

vazby tak, aby bylo mozné posoudit, jaké relevantni soutézni
tlaky lze ve vyhledovém stavu skutecné ocekavat a zda
zachovani omezeni poctu spektralnich prav ve spojeni's
dostupnosti nebo nedostupnosti potfebnych velkoobchodnich

Oddvodnéni Vyporadani

Zakonny prezkum neni omezen na ovéreni technického nebo administrativniho diivodu existence
omezeného poctu prav. § 20 odst. 3 vyslovné uklada Uradu zvazovat také, zda nelze v daném pasmu
udélit dalsi pridél nebo omezeni poctu prav zrusit, a tim umoznit vyuZzivani radiovych kmitoc¢td dalsim
subjektdim. Soucasné musi byt zachovani omezeni slucitelné se zajmem na rozvijeni hospodarské
soutéze a prezkum musi posoudit jeji fungovani; u harmonizovaného spektra navic zakon vyslovné
poZaduje posouzeni zajiSténi hospodarské soutéze. Kapitola 3.5.7 Ptilohy €. 2 tohoto podani sklada
vysledky jednotlivych dotéenych trhii do jednoho vyhledového obrazu. Zachovava triné specifické
vysledky a propojuje pouze prokazané skutkové a kauzalni vazby, zejména vztah mezi spektrem a
RAN, dostupnosti VO-NR, moznosti autonomniho vstupu nebo expanze a soutéznim tlakem na
maloobchodnim trhu; soucasné zohledruje skutecny vyznam VO-L a srovndvaci vyznam VO-IR v
rozsahu doloZzeném samostatnymi analyzami. Rozhodujici proto neni, zda je urcity obchodni model
pouze technicky predstavitelny nebo zda na trhu obecné existuji MVNO. Ma-li byt urcity vstup
povazovan za zdroj soutézniho tlaku, musi byt posouzena jeho praktickd dostupnost a schopnost
tento tlak ve vyhledovém stavu skutecné vytvaret. Pokud realizace urcité cesty zavisi vyluéné na
dobrovolném poskytnuti obtizné replikovatelného vstupu podnikem, vici némuz ma vstupujici
podnik soutéZit, je soutézni vyznam této zavislosti soucdsti posouzeni fungovani a zajisténi
hospodarské soutéze. Pro nynéjsi posouzeni konkrétniho opatieni podle § 23b je tento skutkovy a
soutézni obraz relevantni zejména pro objektivni a do budoucna zamérené posouzeni podle § 23b
odst. 3 pism. a) a pro posouzeni nezbytnosti konkrétniho opatteni podle pism. b).
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vstup( uzavird materiadlné vyznamnou moznost vstupu nebo
expanze.

Kapitola 3.5, zejména pasaze, v nich? Utad pouZiva pocet
MVNO, jejich maloobchodni nabidky, vyvoj velkoobchodnich
cen a existenci komercnich velkoobchodnich vztah( jako
podklad pro obecnéjsi zavér o nepotiebnosti dalsiho
velkoobchodniho opatteni. Uniphone navrhuje upravit
soutézni posouzeni tak, aby zjisténi tykajici se fizeného
velkoobchodniho pfistupu pro Light MVNO / resellery byla
pouzivana pouze v rozsahu odpovidajicim jejich skutecné
prokazanému soutéZznimu vyznamu. Z téchto zjisténi nelze bez
doloZeni funkéni zastupitelnosti nebo jiného konkrétniho
prenosového mechanismu dovozovat dostupnost nebo
soutézni ucinek funkéné odlisného pristupu k mobilni RAN pro
podnik vyuZivajici vlastni mobilni jadrovou sit. Jako napravu
Uniphone navrhuje prevzit rozliSeni a vysledky obsazené v
kapitolach 3.5.5 az 3.5.7 Prilohy €. 2 tohoto podani a zohlednit
skutkova zjisténi obsazena v analyzach dotcenych trhli v
Prilohach ¢. 5 az 8 tohoto podani.

CTU na zavér kapitoly 3.5 uvadi: ,,Urad proto na zakladé zavérd
prezkumu, hodnoceni trhu a dalSich vyse uvedenych
skute¢nosti nezamysli ulozZit drzitelGm pridéli povinnost
velkoobchodni nabidky.” Navrhujeme doplnit kapitolu 3.5 o
samostatné prezkoumatelné vécné posouzeni konkrétné
poZadované povinnosti celostatniho roamingu podle § 23b
odst. 1 pism. b) ZEK, zplsobem obsaZenym v kapitolach 3.5.8
az 3.5.11 Pfilohy €. 2 tohoto podani. Toto posouzeni navazuje
na celkové vyhledové posouzeni soutéznich podminek bez
uplatnéni opatreni podle § 23b odst. 1 ZEK v kapitole 3.5.7 a je
provedeno oddélené od posouzeni obecné velkoobchodni
nabidky pro MVNO.

Kapitola 3.5, str. 14, zejména pasaz: ,,Pro Uplnost U¥ad uvadi,
Ze uloZeni dalsi regulace formou povinné velkoobchodni
nabidky nebylo shledano jako pfimérené ani ze strany
Evropské komise v rdmci procesu posledni analyzy
relevantniho trhu €. 3 (velkoobchodniho trhu pfistupu k
mobilnim sluzbam) v breznu 2023.” Na tutéZ argumentaci
navazuje tvrzeni, Ze Evropska komise neshledala splnéni testu
tFi kritérii, Ze od roku 2023 nedoslo k vyvoji zpochybnujicimu
jeji zavéry a Ze vyvoj na trhu ,nedoklada pottebu regulace a
jeji uplatnéni by tak bylo nepfimérené”. Navrhujeme
uvedenou argumentaci z vysledného znéni kapitoly 3.5
vypustit a nepouzivat vysledek fizeni C2/2022/2421 jako
dlivod proti posouzeni nebo pfipadnému uloZeni opatreni
podle § 23b odst. 1 ZEK. Pfi prevzeti Uplného navrhu kapitoly
3.5 obsaZzeného v Priloze €. 2 tohoto podani bude rozhodnuti
CZ/2022/2421 pouzivano pouze v rozsahu zavér(, které z néj

Odtivodnéni

V nynéj$im prezkumu Ufad posuzuje fungovani hospodarské soutéZe a soucasné provadi posouzeni
konkrétniho opatfeni podle § 23b ZEK. Pokud pfitom z evidence o Light-MVNO vztazich dovozuje
obecnéjsi zavér o nepotrebnosti dalSiho velkoobchodniho opatfeni, musi byt zfejmé, jaky soutézni
vyznam tato evidence skute¢né ma. Pri posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a) a odst. 4 ZEK nelze
zjisténi vztahujici se k jednomu funkéné odliSnému velkoobchodnimu produktu pouzit jako oporu
zavéru o jiném produktu bez doloZeni jejich relevantni vazby. PfedloZené analyzy rozlisuji fizeny
velkoobchodni pfistup pro Light MVNO / resellery a velkoobchodni celostatni roaming / ptistup k
mobilni RAN jako funkéné odlisné vstupy. Model Light MVNO ponechdva podstatnou ¢ast funkci
mobilniho jadra sité, spravy SIM, zfizovani sluzeb a sitové-produktové kontroly hostitelskému MNO,
zatimco cesta zalozena na pfistupu k RAN umoZzniuje vstupujicimu podniku provozovat vlastni mobilni
jadro sité a zachovat podstatné vyssi miru technické a produktové autonomie. Zjisténi o poctu Light
MVNO, jejich maloobchodnich cenach nebo podminkach fizeného pristupu proto sama o sobé
neprokazuji dostupnost ani soutézni Ucinek této odlisné cesty vstupu. Pravé proto Ptiloha €. 2 oba
velkoobchodni vztahy oddélené posuzuje a v kapitole 3.5.7 ndsledné propojuje pouze ty mezitrzni
vazby, které jsou podloZeny skutkovymi zjisténimi jednotlivych trznich analyz. Uniphone proto
navrhuje tento analyticky vysledek a jeho skutkovy zdklad prevzit namisto obecného prenosu zjisténi
o Light MVNO na funkéné odlisny RAN vstup

V nynéj$im prezkumu Ufad posuzuje fungovani hospodarské soutéze a soucasné vécné posuzuje, zda
maji byt s novymi pfidély spojena opatieni podle § 23b ZEK. Proto musi byt z podkladt
prezkoumatelné zfejmé, Ze byla vécné posouzena i konkrétné poZzadovana povinnost celostatniho
roamingu, kterd ma samostatny pravni titul v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK. ,,Povinnost velkoobchodni
nabidky” pro MVNO a povinnost celostatniho roamingu nejsou totozné otazky. § 23b odst. 1 pism. b)
ZEK vyslovné stanovi pravni titul pro povinnost velkoobchodniho pfistupu anebo celostatniho nebo
regiondlniho roamingu. Odmitnuti obecné MVNO nabidky proto samo neodpovida na otdzku, zda je
za zjiSténych podminek nezbytné uloZit povinnost celostatniho roamingu pro vstup podniku s viastni
mobilni jaddrovou siti. Posouzeni obsazené v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11 vymezuje konkrétni povinnost
celostatniho roamingu, porovnava vyhledovy stav se stejnymi novymi pridély bez tohoto opatfeni a s
timto opatfenim a hodnoti jeho inkrementalni soutézni ucinek. Na dostupnych podkladech uzavirg,
Ze povinnost celostatniho roamingu je jako typ opatfeni nezbytna k udrzeni nebo dosazeni Gcinné
hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. b) ZEK a Ze nebyla identifikovana realisticka a stejné
ucinna méné omezujici alternativa, ktera by od 1. 7. 2029 odstranila praktickou nedostupnost
plnohodnotného celostatniho RAN vstupu. Samostatné jsou v tomto posouzeni vyhodnoceny také
pravdépodobné ucinky opatfeni na stavajici a budouci investice podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK,
odlvodnénost a pfimérenost konkrétniho opatreni, nediskriminace, transparentnost, urcitost a
vymahatelnost, jeho adresati, funkéni a pdsmovy rozsah a pravni pfipustnost. Vysledek je shrnut v
kapitole 3.5.11 a konkrétni podminky opatfeni jsou vymezeny v Pfiloze 1 ¢l. 7a a Pfiloze 4.

CTU pfipisuje rozhodnuti CZ/2022/2421 §irsi pravni vyznam, ne? jaky odpovida jeho predmétu,
vyroku a odlvodnéni. Komise nerozhodovala o obecné pripustnosti nebo pfimérenosti
velkoobchodnich podminek ukladanych pti pridélovani spektra. Rozhodovala o konkrétnim navrhu ex
ante regulace zaloZené na zjiSténi spole¢né vyznamné trzni sily v reZimu ¢l. 32 a 67 EECC. Zavér, Ze
Komise obecné , neshledala” velkoobchodni opatfeni na ¢eském mobilnim trhu pfimérenym, proto z
rozhodnuti v této Siti nevyplyva. Tento vyklad je navic v napéti s vyslovnymi ¢astmi téhoz rozhodnuti.
V bodé 86 Komise uvedla, Ze licenéni podminky pro spektrum maji hrat kli€ovou roli pfi zlepseni
podminek na ¢eském trhu. V zdvérecnych bodech rozhodnuti sou¢asné pracuje s paralelnimi
regulacnimi nastroji souvisejicimi se spektrem jako s nastroji, které mohou pfispét k dosazeni ucinné
hospodarské soutéZe. Rozhodnuti tedy nelze pouZit jako argument, Ze samostatnd spektralni vétev
podle €l. 52 EECC byla Komisi odmitnuta; jeho vlastni od{ivodnéni ukazuje opak. CTU bylo na tuto
interpretacni hranici také vyslovné upozornéno. V odborné odpovédi Acting Head of Unit DG
CONNECT B.3 ze dne 1. 3. 2024, kterou Uniphone predlozilo CTU a kterou CTU nasledné zvefejnilo,
bylo uvedeno, Ze podle ¢l. 52 odst. 2 pism. a) EECC Ize k praviim k vyuZivani spektra pfipojit povinnost
velkoobchodniho pfistupu nebo celostatniho ¢i regionalniho roamingu, Ze tento postup je odlisny od
regulace zaloZené na analyze trhu a nevyZaduje zjisténi vyznamné trzni sily a Ze postoj Komise ve véci

Vyporadani
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skutecné vyplyvaji. Pro pravni vyznam rozhodnuti
CZ/2022/2421 je tfeba vychazet z téchto zavéru: ¢ rozhodnuti
ze dne 24. 3. 2023 se tykalo konkrétniho oznameného navrhu
ex ante regulace zaloZzené na analyze relevantniho trhu, testu
tFi kritérii a navrhovaném zjisténi spolecné vyznamné trini sily;
jeho vyrok uklddal CTU vzit zpét pravé tento oznameny navrh
opatreni; e rozhodnuti neobsahuje zavér, zZe velkoobchodni
pfistup, celostatni roaming nebo jiné opatfeni spojené s pravy
k vyuzivani radiovych kmito¢tl podle ¢l. 52 EECC a § 23b ZEK je
obecné nepfimérené, nepfipustné nebo nepotiebné; ¢ naopak
samotnd Komise v bodé 86 rozhodnuti uvedla, Ze regulacni
zasah prostrednictvim licencnich podminek pro spektrum (t.j.
prostfednictvim podminek pridéld kmito¢t) ma hrat klicovou
roli pfi zlepSovani podminek na ¢eském trhu, a v zavéru
rozhodnuti vyslovné odlisila odmitnutou ex ante regulaci
zalozenou na spolecné vyznamné trzni sile od paralelnich
nastroju souvisejicich s kmito¢tovym spektrem; o skutkova a
analyticka zjisténi z CZ/2022/2421 mohou byt pouzita jako
podklad pouze v rozsahu, v némz jsou pro nynéjsi posouzeni
nadale aktudlni a relevantni; pravni vysledek tehdejsiho fizeni
vSak nenahrazuje ani negativné nepredjima samostatné
posouzeni podle § 23b odst. 3 a 4 ZEK.

Kapitola 3.5, str. 14, zejména pasaz: ,Ufad dale konstatuje, Ze
na zakladé sledovani regulatorni praxe v ostatnich ¢lenskych
statech Evropské unie odpovida uvedeny zavér rovnéz
soucasnému evropskému regulatornimu pristupu.” ,Ze zavéru
tohoto Setfeni vyplyva, Ze ukladani povinnosti
velkoobchodniho pfistupu predstavuje v rdmci Evropské unie
spise vyjimecnou formu regulace. [...] Pouze ve 4 ¢lenskych
statech byla v nékterém z téchto fizeni povinnost
velkoobchodniho pfistupu ulozena. Naproti tomu zbyvajicich
11 clenskych statd, které v posuzovaném obdobi obdobna
fizeni realizovaly, k uloZeni této povinnosti neptistoupilo.”
Navrhujeme uvedenou pasaz kapitoly 3.5 v kone¢ném znéni
neprevzit. Kapitola 3.5 md byt v souladu s pfipominkou ¢. 18
nahrazena Uplnym znénim uvedenym v Pfiloze €. 2 tohoto
podani, které z prosté Cetnosti pouZziti opatfeni v jinych
¢lenskych statech nedovozuje zavér o potrebé ¢i nepotiebé
opatteni v Ceské republice. Pfi poufiti zpravy BEREC BoR (25)
69 jako srovnavaciho podkladu je tfeba vychdzet z toho, Ze
samotny agregovany Udaj o pocCtu stat(, v nichZ byla nebo
nebyla v nékterém relevantnim spektrdlnim fizeni uloZena
povinnost velkoobchodniho pfistupu, vypovida o ¢etnosti
pouziti tohoto ndstroje ve sledovanych fizenich, nikoli bez
dalsiho o jeho nezbytnosti za podminek ¢eského trhu. Je-li ze
zahranicni regulatorni praxe dovozovan zavér vyznamny pro
posouzeni podle § 23b ZEK, musi byt pfezkoumatelné
doloZeno, proc je pouZzité srovnani vécné relevantni, v éem
jsou srovndvané pripady srovnatelné a jaky zavér lze z jejich
konkrétnich okolnosti ucinit.

Kapitoly 3.1-3.5 ve spojeni se zavérem kapitoly 3.5 hodnoti
vyznam stability pridéld radiovych kmitoctd, investicniho
horizontu, navratnosti a budoucich investic sou¢asnych
drzitell, avsak pfi odmitnuti velkoobchodniho opatreni neni

Oddvodnéni

CZ/2022/2421 pripojeni takovych podminek nevylucuje. Odpovéd je pfimym podplrnym
interpretaénim podkladem k presné té pravni otazce, kterou konzultovany materidl vyklada opacnym
smérem. Stejnou hranici nasledné identifikoval UOHS ve stanovisku ze dne 7. 2. 2025, kdy? vyslovné
uvedl, Ze vetovani analyzy mobilnich trh(i Evropskou komisi podle jeho nazoru neni prekazkou pro
ulozeni povinnosti velkoobchodniho pfistupu, a souéasné poukazal na vyznam licenénich podminek
pro spektrum podle samotného rozhodnuti Komise. Otazka, zda ma byt konkrétni opatreni ulozeno,
je predmétem nynéjsiho posouzeni podle § 23b odst. 3 a 4 ZEK; jeho vysledek ma byt nasledné
promitnut do rozhodnuti o udéleni konkrétnich novych ptidél. Vadou konzultovaného textu je pravé
to, Ze vysledek odlisSného ex ante fizeni pouziva jako argument proti tomuto samostatnému
posouzeni, ackoli takovy zavér z rozhodnuti Komise nevyplyva. Hlavni podklady: Evropska komise,
C(2023) 1884 final ze dne 24. 3. 2023, zejména ¢l. 1 a body 86, 111 a 112; § 23b ZEK; ¢l. 52 a ¢l. 67
EECC; odbornd odpovéd Acting Head of Unit DG CONNECT B.3 ze dne 1. 3. 2024; stanovisko UOHS ze
dne 7. 2. 2025.

Vyporadani

§ 23b odst. 3 uklada Ufadu pii posuzovani opatieni zohlednit podminky na trhu a dostupné
referen¢ni hodnoty. Zakon vsak pojem , referen¢ni hodnoty” nezuzuje na ceny ani z néj nevytvari
samostatny kvantitativni test zaloZeny na ¢etnosti pouzZiti ur¢itého opatreni v jinych ¢lenskych
statech. Vyznam konkrétni referenéni hodnoty zavisi na tom, pro kterou zakonnou otdzku je
pouZzivana a zda okolnosti, z nichZ pochazi, umoznuji poZzadované srovnani. BoR (25) 69 je stock-
taking zpravou mapuijici narodni zkusenosti s ¢l. 52 odst. 2 EECC. Vedle samotného vysledku
,uloZzeno/neulozeno” zachycuje rozdilné diivody a okolnosti jednotlivych rozhodnuti. Pravé tato
heterogenita brani tomu, aby byl prosty pomér 4/15 pouZit jako samostatny diikaz, Ze uloZeni
opatfeni v Ceské republice neodpovidd ,evropskému regulatornimu p¥istupu” nebo Ze neni nezbytné.
Pouziti zpravy BEREC jako jednoho ze srovnavacich podkladd je legitimni. Pokud Ufad z tohoto
srovnani odvozuje zavér vyznamny pro posouzeni ¢eskych podminek, musi byt z jeho odlvodnéni
zfejmé, co presné je srovnavano, proc je srovnani pro danou otazku relevantni a co z néj Ize vécné
dovodit. Takové srovnani je pomocnym podkladem; nemuzZe nahradit vlastni posouzeni ¢eskych
podminek vyZzadované § 23b odst. 3 a 4 ZEK. Hlavni podklady: § 23b odst. 3 a 4 ZEK; ¢l. 52 odst. 2
EECC; BEREC BoR (25) 69; kap. 3.5 Zavéra CTU.

V nynéj$im prezkumu UFad soucasné posuzuje, zda ma byt s novymi p¥idély spojeno konkrétni
opatreni podle § 23b ZEK. Proto musi jiZ nyni podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK zohlednit
pravdépodobny ucinek konkrétné posuzované povinnosti celostatniho roamingu na stavajici a
budouci investice G¢astnikd trhu. Investiéni otdzka v materialu CTU nechybi obecné: Urad opakované



Vyporadani pripominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gfadu udélit piidély radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20 odst. 7 zdkona o elektronickych komunikacich

Kapitola

3.5

Strana 7 /13

Pof. ¢./Subj.

12/ UNI

13/ UNI

Pfipominka

samostatné dohledatelné posouzeni pravdépodobného
investi¢niho ucinku pravé konkrétné posuzované povinnosti
celostatniho roamingu. Navrhujeme doplnit samostatné
posouzeni pravdépodobnych investi¢nich Uucinkl povinnosti
celostatniho roamingu v rozsahu kapitoly 3.5.10.2 uvedené v
Pfiloze €. 2 tohoto podani, ktera tvofi nedilnou soucast této
pfipominky. Z tohoto posouzeni vyplyva, Ze u vstupuijicich
nebo expandujicich podnik( opatieni zvySuje ekonomickou
vyuzitelnost investic do vlastni mobilni jadrové sité a dalSich
replikovatelnych sitovych a produktovych funkci. U drZiteld
RAN mUze soudasné zvysit soutéZ o maloobchodni a
velkoobchodni vynosy, ale také vytvari novy zdroj
velkoobchodniho provozu. Pfiloha 4 zachovéava uhradu
objektivné oddvodnénych relevantnich nakladd a pfimérenou
navratnost a umozniuje zohlednit pri¢inné pfiraditelné naklady
zvlastni kapacity, nestandardniho technického feseni nebo
konkrétni investice vyvolané poZadavkem Zadatele.
Pravdépodobnym investi¢nim G¢inkem opatreni je proto
podpora investic do replikovatelnych sitovych a produktovych
vrstev pfi zachovani moznosti ndvratnosti efektivnich investic
drZitelG RAN. Na dostupnych podkladech nebyl identifikovan
dlvod dospét k zavéru, Ze by takto vymezena povinnost
pravdépodobné vedla k ¢istému neprimérenému oslabeni
stdvajicich nebo budoucich investic do ¢eskych mobilnich siti.
Pripominka se tyka kapitoly 3.5 a souvisejicich zavéra
konzultovaného materialu v rozsahu, v némz pfi posouzeni
podminek hospodarské soutéze a podminek vstupu
nezohlednuji jejich konkrétni preshranicni rozmér ani
souvisejici zakonny cil rozvoje vnitfniho trhu Evropské unie.
Spolecnost Uniphone je podnik usazeny v jiném clenském
staté Evropské unie, ktery oznamil zamér vykonavat
komunika¢ni ¢innost v Ceské republice a konkrétné usiluje o
ziskani ptistupu k mobilni RAN potfebného pro zamysleny
vstup na ¢esky mobilni trh prostfednictvim vlastni mobilni
jadrové sité. Urad ma o této situaci prokazatelnou védomost
ze své vlastni Gfedni ¢innosti; doklada ji rovné? sdéleni CTU ¢&.
j. CTU- 36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026, predlozené jako
Pfiloha €. 1 tohoto podani. Konzultovany material vSak tuto
konkrétni skutkovou okolnost nepromita do posouzeni z
hlediska jejiho preshrani¢niho rozméru a cile rozvoje vnitiniho
trhu Evropské unie. Uniphone pozaduje, aby Ufad pf¥i nyné&j$im
posouzeni podle § 20 a § 23b ZEK, pfi utvareni vysledného
zavéru o potrebé a podobé opatfeni a pfi vyporadani této a
souvisejicich pfipominek zohlednil konkrétni pfeshrani¢ni
rozmér poptdvky Uniphone po vstupu na cesky mobilni trh a
obecny regulacni cil rozvoje vnitfniho trhu Evropské unie podle
§ 5 odst. 2 pism. a) ZEK. Z vyporadani pfipominek a z
vysledného odlivodnéni musi byt prezkoumatelné zifejmé, zda
a jak Urad tento rozmér zohlednil pfi hodnoceni zjisténych
podminek vstupu, jejich soutéZznich ucinkl a konkrétniho
opatreni podle § 23b ZEK.

Kapitola 3.5 — zavérecny blok soutéZniho posouzeni, zejména
zavér, podle ného? Utad na zékladé provedeného hodnoceni
nezamysli ulozit drzitel(im pridéld povinnost velkoobchodni

Oddvodnéni

zdUraziuje, Ze nové pridély maji souc¢asnym drzitelim poskytnout dostatecny investi¢ni horizont,
moznost planovat technologicky rozvoj a dobu potfebnou k navratnosti a amortizaci investic. Tato
obecnad Uvaha je relevantni pro spektralni rozhodovani, ale neni totozna se samostatnou zakonnou
otazkou podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK, jejimZ predmétem je pravdépodobny ucinek konkrétné
posuzovaného opatreni na stavajici a budouci investice ucastnikd trhu. Kapitola 3.5.10.2 tuto otazku
samostatné uzavira pro konkrétné navrzenou povinnost celostatniho roamingu a soucasné
zohlednuje jak investice vstupujicich nebo expandujicich podnikid do replikovatelnych vrstev, tak
navratnost efektivnich investic drziteld RAN a moZnost zohlednit konkrétni objektivni kapacitni nebo
investiéni naklady pfi individudlni aplikaci opatfeni. UpIiné posouzeni je uvedeno v Pfiloze ¢. 2 tohoto
podani.

Vyporadani

Podle § 5 odst. 2 pism. a) ZEK UFad pFispiva k rozvoji vnitiniho trhu Evropské unie zejména tim, Ze pfi
svém rozhodovani odstrariuje prekazky pro zajistovani siti elektronickych komunikaci, pfifazenych
prostfedkl a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci mezi ¢lenskymi staty. Soucasné podle § 5
odst. 1 pism. b) ZEK podporuje hospodafskou soutéz tim, Ze pti rozhodovani zajistuje, aby
nedochazelo k jejimu narusovani nebo omezovani. Tyto cile navazuji na obecny ucel regulace podle §
4 ZEK. Tomu odpovida ¢l. 3 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a c) EECC. Narodni regulacni organy maji pfi
plnéni ukoll podle smérnice prijimat pfimérena opatreni potfebna k dosaZeni jejich obecnych cild,
mezi néz patfi podpora hospodarské soutéze a rozvoj vnitfniho trhu prostfednictvim odstranovani
zbyvajicich prekazek a usnadnovani poskytovani siti a sluzeb elektronickych komunikaci v celé Unii. §
5 odst. 2 pism. a) ZEK stanovi zakonny regulaéni cil, ktery musi Utad pfi vykonu pravomoci podle § 20
a § 23b ZEK zohlednit. V nynéjSim pripadé ma tento regulacni cil konkrétni skutkovy zaklad. Podnik
usazeny v jiném clenském staté uplatnil konkrétni poptavku po pristupu potfebnému k vstupu na
Cesky trh a uvadi, Ze bez pfistupu k potfebnému RAN vstupu nema prakticky pouZitelnou moznost
realizovat zamysleny vstup s vlastni mobilni jadrovou siti. Tato konkrétni skutkova okolnost zaklada
preshrani¢ni rozmér relevantni pro hodnoceni podminek vstupu a jejich soutéznich Gcinké. Urad
musi tento konkrétni preshrani¢ni rozmér pfi posouzeni zohlednit a z vypofadani pfipominek a
vysledného odlGvodnéni musi byt zjistitelné, jaky vyznam mu prisoudil. Tento poZadavek odpovida
také ucelu verejné konzultace podle § 130 odst. 1 ZEK, jimzZ je ziskani pfipominek, stanovisek a nazor(
dotéenych subjektll v souladu se zdsadami transparentnosti a objektivity, a § 130 odst. 7 ZEK, podle
néhoz Ufad zvetejiiuje vysledky verejné konzultace véetné vyporadani pfipominek. Hlavni podklady:
§ 4 ZEK; § 5 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. a) ZEK; § 130 odst. 1 a 7 ZEK; ¢l. 3 odst. 1 a odst. 2 pism.
b) a c) EECC; § 20 a § 23b ZEK; oznameni / osvédéeni Uniphone o vykonu komunikacni €innosti v
Ceské republice; podklady k poptavce Uniphone po vstupu na ¢esky mobilni trh.

Kapitola 3.5.11 shrnuje vysledek Uplného posouzeni obsazeného v kapitolach 3.5.3-3.5.10. Uzavir3,
Ze pfi udéleni novych pfidéll bez povinnosti celostatniho roamingu z(stava zachovana prakticka
prekazka autonomni cesty vstupu zaloZené na vlastni mobilni jadrové siti a externim celostatnim RAN
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nabidky. Navrhujeme nahradit zavérecny blok kapitoly 3.5
znénim kapitoly 3.5.11 uvedenym v Pfiloze €. 2 tohoto podani.
Priloha €. 2 tvofi nedilnou soucast této pripominky.

Navrhujeme doplnit text nasledovné: “Ufad zahaji proces
zmény pridéll podle tohoto ustanoveni z moci Ufedni nebo na
zakladé Zadosti dotéeného drzitele pridélu v pdsmu 2600 MHz.
V p¥ipadé poddni takové 7adosti zahaji Ufad proces bez
zbyteéného odkladu. Soudasné vyzve dotcené drzitele pridéll
k podani Zadosti o zménu pridéld tak, aby mohl byt realizovan
refarming podle tohoto ¢lanku.”

Zadame Urad o potvrzeni, 7e pfehled organizaéné-technickych
pravidel a postup(l pfi fizeni sité a provozu v ptipadé vypadku
elektrické energie podle ¢l. 3.10 ma byt vypracovan a
pfipraven nejpozdéji ke dni 31. 12. 2029, tedy ke dni splnéni
povinnosti vybavit sit zaloZznimi zdroji napéjeni. Soucasné
Zadame o potvrzeni, ze aktualizace tohoto prehledu ma byt
provedena a predloZena pouze v pfipadé podstatné zmény
relevantnich organizacné-technickych pravidel, architektury
sité nebo krizovych postup, nikoliv pfi kazdé dil¢i provozni
nebo technické zméné.

Zadame Urad o potvrzeni, ze ¢l. 3.10 navrhu obsahuje liberaéni
mechanismus obdobny klauzuli vy3$si moci, ktery umoznuje
zohlednit situace, kdy drzitel pridélu splnil povinnost vybavit
sit zaloznimi zdroji napajeni a postupoval s fadnou odbornou
péci, avSak k do¢asnému nesplnéni nékterého z pozadovanych
parametrd doslo z diivodd mimo jeho kontrolu. Mobilni sit je
vysoce komplexni technologicky a provozni systém, u néhoz
mazZe i pfi vynaloZeni nejlepsi odborné péce dojit k vypadku
nebo omezeni dostupnosti sluZeb z fady technickych,
provoznich ¢i externich ddvodu. Takova situace by proto
neméla byt automaticky povazovana za poruseni povinnosti

Odtivodnéni

vstupu. Soucasné VON 2016 tuto prekazku podle dostupnych podklad(l neodstranuji, produktové
Uplny 02 1.9 nema soucasného opravnéného nezavislého odbératele a vSechny tyto konkrétni
pristupové tituly skonci nejpozdéji 30. 6. 2029. Vysledné posouzeni soucasné uzavira, ze povinnost
celostatniho roamingu je na dostupnych podkladech nezbytnd k udrZzeni nebo dosazeni Gcinné
hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3 pism. b) ZEK, nebyla identifikovana realisticka a stejné
uc¢inna méné omezujici alternativa a pravdépodobny Gcinek opatfeni na investice podle § 23b odst. 3
pism. c) ZEK nenfi jednostranné negativni. Jsou dany odlvodnéné okolnosti pro tento typ opatfeni a
vicezdrojovy rozsah vici relevantnim drZitelim je posouzen jako soutézné pfiméreny. Konkrétni
navrh povinnosti je promitnut do Ptilohy 1 ¢l. 7a a jeji Uplné podminky do Ptilohy 4. Tyto ¢asti se
stanou pravné zdvaznou podminkou konkrétniho pridélu aZ jejich pfevzetim nebo vyslovnou
inkorporaci do naslednych rozhodnuti o udéleni konkrétnich pfidéla radiovych kmitocta.

Utad v navrhu pFidélu vyslovné uvadi, ze ucelem povinnosti refarmingu je zajistit Géelné vyuZivani
ucelenych pfid&ld radiovych kmito€tl v pasmu 2600 MHz. Pokud Ufad dospél k zavéru, 7e navrzené
usporadani spektra predstavuje efektivnéjsi a dlouhodobé vhodnéjsi stav, neni diivod, aby realizace
tohoto opat¥eni zavisela vyhradné na budoucim uvazeni Ufadu. Navriené znéni vytvari pravni
nejistotu, nebot nestanovi 7adné podminky, IhGty ani kritéria, za kterych U¥ad vyzvu k provedeni
refarmingu vyda. PfestozZe jsou drziteldm pridéld ukladany konkrétni povinnosti a je definovano
cilové usporadani pasma, samotné zahdjeni procesu zGstava plné v diskreci Ufadu. V krajnim pripadé
tak nemusi byt refarming realizovan vibec, a to navzdory tomu, Ze jej Ufad sam povaZuje za potiebny
pro ucelné vyuzivani spektra. Takovy pristup je problematicky i z hlediska investi¢niho planovani
drzitell pridéll. Operatofi potfebuji mit dostate¢nou jistotu, zda a kdy ke zméné spektralniho
usporadani dojde, aby mohli planovat technologicky rozvoj siti, vyuZiti radiovych kanal( (véetné
mezinarodni koordinace) i souvisejici investice. Soucasné znéni naopak vytvari dlouhodobou
nejistotu, kdy mize byt refarming vyZzadovan kdykoliv béhem dvacetiletého obdobi platnosti pridéld.
Pokud Urad povaziuje refarming za nezbytny nastroj pro zajisténi efektivniho vyuZivani pasma, at uz
v pasmu 2600 MHz nebo i jiném, mél by soucasné vytvofit mechanismus, ktery umozni jeho realizaci
také na zakladé iniciativy drzitel(i pridél(, ktefi jsou dopady soucasného usporadani spektra pfimo
dotéeni. Zadost dotéeného dritele ptidélu by proto méla zaloZit povinnost Uradu zahdjit proces
vedouci k realizaci refarmingu podle podminek stanovenych v pfidélu. Takové feSeni zvySuje pravni
jistotu viech dot&enych subjektd, zachovava regulaéni roli Uradu a soucasné zajistuje, 7e opattenti,
které je podle nazoru Ufadu nezbytné pro Géelné vyuZivani spektra, bude skute¢né mozné realizovat i
v pfipadé, Ze potreba refarmingu vznikne z iniciativy samotnych drziteld pridéll

Clanek 3.10 uklada drziteli pridélu povinnost vést a predlozit Ufadu prehled organizaéné-technickych
pravidel a postup( pfi fizeni sité a provozu v pripadé vypadku elektrické energie. Z textu ndvrhu
nicméné neni ziejmé, k jakému okamziku ma byt tento dokument pfipraven a v jakém reZzimu ma byt
nasledné aktualizovan. Spolec¢nost O2 rozumi této povinnosti tak, Ze pfehled ma byt pfipraven ke dni
splnéni samotné povinnosti zalohovani, tedy ke dni 31. 12. 2029. Stejné tak dovozujeme, Ze jeho
aktualizace ma byt vyZzadovana pouze pfi podstatnych zménach, které mohou mit vyznamny dopad
na fizeni sité a provozu pfi vypadku elektrické energie. Zddame Utad o potvrzeni, 7e toto chapani ¢l.
3.10 je spravné.

Spolecnost 02 rozumi ¢l. 3.10 tak, Ze odpovédnost drzitele pridélu za splnéni povinnosti zajisténi
dostupnosti sluzeb elektronickych komunikaci v pfipadé vypadku dodavky elektrické energie je
posuzovana s pfihlédnutim k tomu, zda drzitel pfidélu navrhl, provozoval a udrZoval verejnou
komunikacni sit a souvisejici zalozni systémy s odbornou péci, mél zavedené odpovidajici
organizacné-technické postupy a pfijal pfimérend preventivni opatfeni. Soucasné z navrhu
dovozujeme, Ze pokud by i pfes tato opatfeni doslo k do¢asnému nesplnéni nékterého z
pozadovanych parametrl z divodd, které drzitel pridélu sam nevyvolal, nemohl je rozumné
predvidat a ani jim pfi vynaloZeni Fadné péce zabranit, nebude takova situace sama o sobé
povaZovana za poruseni povinnosti podle ¢l. 3.10. MUzZe se jednat zejména o mimoradnou technickou
udalost, vyrobni vadu, nahlé selhani zafizeni, kyberneticky incident, poruchu infrastruktury treti
osoby nebo obdobnou mimoradnou okolnost. Zddame Ufad o potvrzeni, Ze toto chapéni ¢l. 3.10 je
spravné.

Vyporadani



Vyporadani pripominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gfadu udélit piidély radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20 odst. 7 zdkona o elektronickych komunikacich
Vyporadani

Kapitola Pof. ¢./Subj.
3.14 17 / UNI
Pfiloha 1, 18 / SMO
3.2,34a

3.5

Priloha 1, 19 /SMO
3.5

Priloha 1, 20/VOD
3.5

Strana9/13

Pfipominka

podle ¢l. 3.10, pokud byla samotnd povinnost instalace a
udrzovani odpovidajicich zdloznich zafizeni splnéna.

Kapitola 3.14 — ,,Zajisténi hospodarské soutéze”, kterd pro
posouzeni kritéria podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12
pism. e) ZEK navazuje na soutéZni posouzeni provedené v
kapitole 3.5. Navrhujeme nahradit kapitolu 3.14 v celém
rozsahu timto znénim: ,,Pro posouzeni kritéria zajisténi
hospodarské soutéze podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst.
12 pism. e) ZEK Utad vychazi z posouzeni fungovani
hospodarské soutéze provedeného v ¢lanku 3.5 vyse. Z tohoto
posouzeni vyplyva, Ze pfi udéleni novych pridéld radiovych
kmitoctl pro obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 bez povinnosti
celostatniho roamingu by zlstala zachovana prakticka
prekazka autonomni cesty vstupu zaloZené na vlastni mobilni
jadrové siti a externim celostatnim RAN vstupu. Soucasné
nebyla identifikovana realisticka a stejné Ucinnd méné
omezujici alternativa, ktera by tuto prekazku od 1. 7. 2029
odstranila. Jak je podrobné odvodnéno v ¢lanku 3.5,
povinnost celostatniho roamingu tuto prekazku primo
odstranuje, zvysuje otevienost maloobchodniho trhu vici
vstupu a expanzi a vytvari prostor pro silnéjsi potencidlni a
dynamicky soutézni tlak na cenu, kvalitu, vybér, produktové
podminky a inovaci ve prospéch koncovych uZivatel(.
Soucasné zachovava prostor pro vlastni investice a soutéz v
replikovatelnych sitovych a produktovych vrstvach a podle
dostupnych podkladd nevede k nepfimérenému oslabeni
stdvajicich nebo budoucich investic. Pro zajisténi hospodarské
soutéze pri udéleni novych pfidéll je proto tfeba zahrnout do
jejich podminek povinnost celostatniho roamingu vymezenou
v Pfiloze 1 €l. 7a a Pfiloze 4 a tuto povinnost prevzit nebo
vyslovné inkorporovat do pfislusnych rozhodnuti o udéleni
novych pfidéld radiovych kmitoét.” Uplné znéni kapitoly 3.14
je soucasné uvedeno v Ptiloze €. 3 tohoto podani.

Mozné zmény podminek pro vyuZiti v radiovych kmitocta by
nemély vést ke snizeni rozsahu pokryti obyvatel a mélo by byt
zachovana alespon navrzena mira pokryti pro jednotliva
kmitoctova pasma (tzn. 90 % pro 800 MHz. 80 % pro 1800
MHz a 20 % pro 2600 MHz. Nemélo by dojit ani ke zmirnéni
podminek pro vyhodnoceni pokryti, které je nyni zaloZzeno na
pravdépodobnosti vnitfniho pFijmu.

Termin pro zajisténi pokryti Zelezni¢nich koridor( v rozsahu
Usekl Praha hl. n. — Pardubice hl. n. — Ceska Trebova —
Olomouc hl. n. — P¥erov — Ostrava hl. n. — Bohumin a Ceska
Trebova — Brno hl. n. by mél byt zkracen z 1.7. 2036 na 1. 7.
2034.

Koridor TEN-T Praha—Ceska Trebova s navazujicimi vétvemi do
Ostravy a Brna tvoti klicovou Zelezni¢ni osu propojujici hlavni
mésto s vyznamnymi centry Moravy a Slezska a soucasné je
soucasti evropské dopravni sité. Kvalitni a nepferusované
pokryti mobilnim signalem je zde dlleZité nejen pro hlasové a
datové sluzby cestujicich, ale i pro dalsi digitalizaci
Zelezni¢niho provozu. Vybudovani souvislého pokryti v

Odtivodnéni

Kapitola 3.14 pouziva soutézni posouzeni kapitoly 3.5 jako podklad pro zavér o zajisténi hospodarské
soutéze podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. 12 pism. e) ZEK. Po dokonceni posouzeni v kapitole
3.5 je proto tfeba navazujici zavér 3.14 uvést do souladu s jeho vysledkem. Kapitola 3.5 uzavir3, ze
bez povinnosti celostatniho roamingu zlstava zachovana prakticka prekazka autonomni cesty vstupu
zaloZené na vlastni mobilni jadrové siti a externim celostatnim RAN vstupu, Zze nebyla identifikovana
realisticka a stejné Ucinnd méné omezujici alternativa a Ze povinnost celostatniho roamingu tuto
prekdzku pfimo odstranuje pfi zachovani prostoru pro investice do replikovatelnych vrstev a bez
identifikovaného nepfiméreného oslabeni investic drziteld RAN. NavrZené znéni 3.14 proto pouze
prendsi tento jiz provedeny vysledek do kritéria zajisténi hospodarské soutéze a navazuje jej na
konkrétni podminku novych pfidéld v Pfiloze 1 ¢l. 7a a Priloze 4.

Podminky vyuzivani radiovych kmito¢tl musi podporovat pokryti co nejvétsi ¢asti populace Ceské
republiky. A to nejen pro pfipojeni mimo objekty ale i uvniti budov. Ve 21.stoleti neni mozné vyzyvat
obyvatele venkovskych oblasti se slabym pokrytim, aby chodili tzv. lovit signal mimo sva obydli,
pripadné na kopec. Kvalita Zivota se méni a sité el. komunikaci k tomu musi prispivat.

Jde o kli¢ovy Zelezni¢ni koridor v rémci Ceské republiky, ktery jiz mél byt dostate¢né pokryt v ramci
dotacni podpory z Narodniho programu obnovy do ¢ervna leto$niho roku. Zlep$eni dostupnosti
mobilniho signalu na celém Useku v obou koridord neni mozné odkladat na rok 2036, uz nyni jak
obce kolem koridor( a jejich obcané, tak i cestujici na nejvytizenéjsich ¢eskych linkdch nemohou
efektivné pracovat a dalsi oddaleni by mélo negativni dopad na cestujici i manaZery, ktefi tento spoje
vyuZzivaji ve vyssich tisicich denné. Brzké pokryti napomuzZe spokojenosti lidi, kvalité a rychlosti prace
a dal$imu rozvoji vefejné dopravy.

Pokryvani zZelezniénich koridora (i bilych mist) je tedy naro¢né na vystavbu a spolecnost Vodafone
vita, Ze v nedavné dobé byla pfijata pravni ustanoveni, ktera vystavbu mobilnich siti Iépe podporuji.
Nicméné v praxi spole¢nost Vodafone narazi na to, Ze aplikace existujicich a novych pravnich
ustanoveni je$té neni dostate¢né zaZitd a sjednocend. Podpora CTU a Ministerstva priimyslu a
obchodu pfi zjiednodusovani a urychlovani vystavby siti elektronickych komunikaci v praxi bude v
tomto ohledu dulezita i do budoucna, pripadné i ve spolupraci se Spravou Zeleznic.
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pozadované kvalité signalu na této trase je mimoradné
narocné kvali jeho délce, rliznorodému terénu a mnozstvi
obtizné dostupnych usekd, naptiklad hlubokych Gdoli podél
fek Tiché Orlice, Svitavy a Moravské Sazavy. Vystavba novych
lokalit vyZaduje nalezeni vhodnych pozemkd, pfipojeni k
elektrické energii a pfenosové siti, povolovaci fizeni a ptipadné
koordinaci mezi Spravou Zeleznic a mobilnimi operatory.
Technickd, majetkova a organizacni sloZitost zplsobuje, Ze
pokryti jednotlivych Usek( je casové i investi¢né vyrazné
narocnéjsi nez bézind vystavba mobilni sité. S ohledem na vyse
uvedené bude pro pokryti dotéenych koridor( potifebna
vystavba vyznamného poctu novych zakladnovych stanic. Z
dosavadnich zkusenosti pti pokryvani Zelezniénich koridora je
pravdépodobné, Ze v rlznych fazich konkrétni realizace pokryti
v terénu vzniknou dalsi bariéry pro vystavbu, coz vyvola
potfebu vystavby jesté vice zdkladnovych stanic, nez jak je
uvazované v Posudku.

Spolecnost Vodafone povazuje dodate¢nou dobu do 30. 6.
2049 pro plnéni povinnosti z ptidélu 900/1800 MHz (bod 3.5
pism. i) za zasadni pro doruceni cile pokryti a udrZzovani pokryti
celkového poctu bilych mist (ZSJ)) a Zelezni¢nich koridord ze
strany vSech operator( v obdobi 2044-2049.

Priloha 1 — ,Zakladni parametry nové udélenych pridél(“, PDF
str. 31, mezi ¢l. 7 ,,Povinnosti sdileni infrastruktury” a ¢l. 8
»Povinnosti pfi ukoneni poskytovani sluZeb na sitich 2G
vyuzivajicich technologie GSM*, Stdvajici €l. 7 upravuje pouze
moznost pozdéjsiho uloZeni dalSich povinnosti podle & 79a
ZEK, vcetné lokalizovanych dohod o pfistupu k roamingu;
nejde o povinnost celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) ZEK. Navrhujeme bez precislovani stavajicich ¢lanki
vlozit novy ¢l. 7a tohoto znéni: , Drzitel pfidélu je povinen
poskytovat oprdvnénym Zadatelim celostatni roaming podle §
23b odst. 1 pism. b) zdkona v rozsahu a za podminek
stanovenych v ptiloze 4 téchto zavérd.” Uvedené znéni je
navrhem podminky budouciho pfidélu. Cl. 7a a Piloha 4 musi
byt pfevzaty nebo vyslovné inkorporovany do naslednych
rozhodnuti o udéleni konkrétnich pridéld, v nichz se opatreni
podle § 23b odst. 1 ZEK pravné uloZi. Podrobné vécné,
technické, ekonomické a procesni podminky jsou soustfedény
v Ptiloze 4. Cl. 7a vymezuje samotnou povinnost a
prostiednictvim vyslovného odkazu inkorporuje jeji Gplny
obsah z Pfilohy 4. Tim se zachovdva jednoznacny vztah mezi
operativni podminkou pfidélu a jejimi podrobnymi pravidly.
Navrhujeme upravit nasledujici znéni: DosaZeni pozadované
datové rychlosti se povaZuje pro Ucely této povinnosti za
splnéné, pokud je v dané sérii méreni a misté splnéno, Ze
rychlost download dosahne alespori 5 Mbit/s a rychlost upload
alespor 1 Mbit/s nejméné v 85 95 % méreni pfi standardni
dimenzaci sité v dané lokalité.

Odtivodnéni

UloZeni této povinnosti zajisti kontinuitu pokryti ve dvou ohledech. Obyvatelé dotéenych ZSJ (500 ZSJ
pavodné pokrytych od 02 a 500 ZSJ puvodné pokrytych od T-Mobile), na které se bude povinnost
vztahovat také v obdobi 2044-2049, budou mit zajisténé pokryti mobilnimi sitémi od téchto
spolecnosti. Zaroven povinnost pro 02 a T- Mobile zpfistupnit ostatnim drZitelGm pridéld, véetné
spole¢nosti Vodafone, zakladnové stanice pokryvajici bild mista a zelezni¢ni koridory bude znamenat,
Ze vsichni tfi operatori budou mit stejné povinnosti a rovné podminky v daném obdobi.

Povinnost celostatniho roamingu ma pfimy pravni zaklad v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK. Posouzeni v
kapitole 3.5 uzavira, Ze tento typ opatfeni je na dostupnych podkladech nezbytny k udrzeni nebo
dosazZeni ucinné hospodarské soutéze, Ze nebyla identifikovana realistickd a stejné ucinna méné
omezujici alternativa a Ze navrZeny vicezdrojovy rozsah je vzhledem k identifikovanému soutéZznimu
mechanismu pfiméreny. Soucasné nebyl identifikovan dlvod pro zavér, Ze by takto vymezena
povinnost pravdépodobné vedla k Cistému nepfiméfenému oslabeni stavajicich nebo budoucich
investic do ceskych mobilnich siti. Pfiloha 4 Uplné vymezuje adresaty a opravnéné Zadatele, funkéni a
technologicky rozsah sluzby, Uzemni a pasmovy rozsah, technické a kvalitativni podminky, postup
Zadosti a zfizeni, ekonomické podminky a ceny, kapacitu a zvlastni investice, divody omezeni nebo
odmitnuti, soubézné smluvni vztahy a pfechod mezi poskytovateli, kontrolu plnéni a dobu trvani
povinnosti. NavrZzeny ¢l. 7a ma funkci strucné operativni inkorporacni normy: stanovi povinnost
celostatniho roamingu a jednoznacné odkazuje na Pfilohu 4 jako na jeji Uplny obsah. Pravné zavazna
povinnost vici konkrétnimu drziteli vznikne aZ prevzetim nebo vyslovnou inkorporaci ¢l. 7a spolu s
Pfilohou 4 do nasledného rozhodnuti o udéleni konkrétniho pridélu podle § 23b odst. 1 ZEK.

Urad v Metodice vypoctu a méfeni pro ucely kontroly pokryti Gizemi a obyvatel stanovuje podminku
dosazeni minimalni rychlosti 5 Mbit/s pro download a 1 Mbit/s pro upload v 95 % provedenych
méreni. Chapeme snahu Uradu zajistit i v pfipadé rozsahlych vypadkd elektrické energie dostate¢nou
uroven sluzeb pro potfeby krizového fizeni a sloZek integrovaného zdchranného systému. Navrzena
hodnota 95 % vsak predstavuje vyznamny odklon od evropské regulatorni praxe, dosavadniho
pfistupu Ufadu a nereflektuje technické charakteristiky mobilnich siti. Mobilni sit je prostfedim se
sdilenou kapacitou, ve kterém se kvalita sluzby pfirozené méni v zavislosti na okamzitém poctu
uzivateld, jejich aktivité, radiovych podminkach i dalSich provoznich faktorech. Na rozdil od pevnych
siti proto nelze Uroven kvality sluzby garantovat s témér stoprocentni pravdépodobnosti. Soucasné je
tfeba zohlednit, Ze navrhovana povinnost se nevztahuje pouze na omezeny pocet lokalit ur¢enych pro

Vyporadani
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Konzultovany material nyni obsahuje Pfilohy 1-3. Navrhovana
povinnost celostatniho roamingu v novém ¢l. 7a Prilohy 1
vyZaduje doplnéni samostatné Pfilohy 4, kterd obsahuje ndvrh
jejich konkrétnich podminek. Navrhujeme za stavajici Pfilohu 3
vlozit novou ,Pfilohu 4 — Podminky poskytovani celostatniho
roamingu” v Uplném znéni obsazeném v Ptiloze €. 4 tohoto
podani, ktera tvofi nedilnou soucdst této pfipominky. Pfiloha
¢. 4 tohoto podani vyslovné navazuje na Pfilohu 1 ¢l. 7a a
obsahuje Uplné znéni navrhovanych podminek povinnosti
celostatniho roamingu, v€etné vymezeni opravnénych
ZadatelU, rozsahu sluzby, technickych a kvalitativnich
podminek, postupu pfi zadosti a zfizeni sluzby, ekonomickych
a kapacitnich podminek, pravidel pro zvlastni investice a
financni zajisténi, objektivnich diivodl omezeni nebo
odmitnuti, soubéznych smluvnich vztah( a prechodu mezi
poskytovateli, evidence a kontroly pInéni a doby trvani
povinnosti. Konkrétnim opatfenim podle § 23b odst. 1 pism. b)
ZEK je povinnost celostatniho roamingu; Priloha 4 vymezuje
konkrétni podminky jejiho poskytovani, které musi byt
prostfednictvim €l. 7a nasledné prevzaty nebo vyslovné
inkorporovany do rozhodnuti o udéleni konkrétniho pridélu.
Vyzva k uplatnéni pripominek ze dne 13. 8. 2026, ¢&. j. CTU-2
299/2026-613, v ¢asti stanovujici Ihdtu pro uplatnéni
pfipominek do 14. 9. 2026, a navazujici postup Ufadu pfi
posouzeni zadosti Uniphone ze dne 2. 9. 2026 o prodlouzeni
této lhity, kterou U¥ad pfipisem &. j. CTU-2 299/2026-613/I1.
vyf. ze dne 9. 9. 2026 neprodlouZil. Jde o procesni navrh
smérujici k zajisténi pfiméreného prostoru pro kvalifikované
posouzeni a pfipominkovani konzultovaného navrhu. Urad
prodlouzi Ihitu pro uplatnéni pfipominek tak, aby
zainteresovanym stranam poskytl pfiméreny ¢as k odbornému
posouzeni relevantnich podkladi a ke kvalifikované pfipravé
pfipominek s prihlédnutim ke sloZitosti véci. Pfi stanoveni
nové Ihity zohledni rovnéz dostupnost podkladl, o néz se
soutézni posouzeni opira, a ¢as potrebny k jejich zpracovani.

Verejna konzultace navrhu ,,Zavérl prezkoumani, zda stale
kmitoctd v kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz* zahajend dne 13. 8. 2026 pod ¢&. j. CTU-2 299/2026-613;
konkrétné procesni postup po vyporadani pfipominek v
pripadé, ze Utad pred koneénym ptijetim podstatné zméni

Odtivodnéni

krizové Fizeni, ale fakticky na rozséhlou ¢ast mobilni sité pokryvajici vice ne? 80 % obyvatel Ceské
republiky. Takto nastaveny parametr by proto vytvarel precedent pro ukladani prakticky
garantovanych datovych rychlosti v mobilnich sitich, coz neodpovida jejich technické povaze ani
dosavadni regulatorni praxi. Pokud by Utrad i pres uvedené skute¢nosti povaZoval za nezbytné
zachovat obdobny koncept hodnoceni kvality sluzby, povaZujeme za pfimérenéjsi stanovit
pozadovanou Uspésnost na Urovni 85 % méreni, kterd |épe odpovida realnym moznostem mobilnich
siti a soucasné zajistuje vysokou Uroven dostupnosti sluzby i v mimoradnych situacich.

Samotné pripojeni dokumentu s podminkami roamingu bez vyslovné vazby na Ptilohu 1 by
nezajistilo, Ze jeho obsah tvofi ndvrh konkrétni podminky nového ptidélu. Konstrukce Pfiloha 1 ¢l. 7a
Ptiloha 4 proto—> vytvafi v konzultovaném materidlu jednoznacny obsahovy a inkorporacni fetézec a
soucasné odpovida zplsobu, jakym konzultovany material jiz propojuje ¢l. 3.6 Prilohy 1 s detailnimi
podminkami v Pfiloze 2. Pravné zavazna povinnost vici konkrétnimu drziteli vSak vznikne aZ tehdy,
kdyZ bude tento ¢l. 7a spolu s Pfilohou 4 prevzat nebo vyslovné inkorporovén do nasledného
rozhodnuti o udéleni konkrétniho piidélu podle § 23b odst. 1 ZEK. UpIné znéni P¥ilohy 4 je
predlozeno v Pfiloze €. 4 tohoto podani jako jediny autoritativni text navrhovanych podminek.

Podle § 130 odst. 6 ZEK nesmi byt Ih(ita pro uplatnéni pfipominek kratsi nez 30 dn(i. Dodrzeni této
minimalni hranice viak samo nefe$i otazku pfimérenosti konkrétni IhGty. Cl. 23 odst. 1 EECC
vyZaduje, aby zainteresované strany mély moznost vyjadrit se v pfimérené |haté s prihlédnutim ke
sloZitosti véci; na konzultaci podle tohoto ustanoveni pfi rozhodovani o dalsim pridéleni omezeného
poctu prav k vyuzivani harmonizovaného radiového spektra vyslovné odkazuje ¢l. 50 odst. 3 EECC.
Nynéjsi konzultace zahrnuje mimo jiné posouzeni fungovani hospodarské soutéze, které ma byt
podkladem pro rozhodnuti o novych pridélech radiovych kmitoc¢tli na dobu priblizné dvou desetileti.
Radné posouzeni této otazky vyZzaduje zpracovani rozsahlych podkladi, jejich kontrolu, vzajemné a
¢asové porovnani a nasledné soutézni vyhodnoceni. Cast podkladii relevantnich pro posouzeni
zavéra Uradu navic nebyla vefejné dostupna a spoleénost Uniphone o ni pozadala podle zékona €.
106/1999 Sb. bezprostfedné po zahajeni konzultace. Spole¢nost Uniphone proto dne 2. 9. 2026
pozadala o prodlouzeni konzultaéni Ihaty. Urad zadosti dne 9. 9. 2026 nevyhovél. Odkaz na béZnou
praxi Uradu pfi obdobné komplexnich konzultacich, na samotnou moznost pfipominku ve stanovené
lhté podat ani na moznost Utadu pozdéji pfi jejim vyporadani zohlednit dal$i podklady neodpovida
na odliSnou otdzku, zda méla zainteresovana strana vzhledem ke sloZitosti véci redlny a pfiméreny
prostor relevantni podklady sama odborné vyhodnotit a na jejich zakladé kvalifikovanou pfipominku
pfipravit. Vyznam dostatecného Casu je zesilen tim, Ze podle zvefejnéného zaméru maji nové pridély
nabyt ucinnosti az 1. 7. 2029. Pro zachovani konzultaéni Ihaty blizké zakonnému minimu proto nebyla
v odpovédi Ufadu vysvétlena konkrétni ¢asova naléhavost, kterd by vyvazovala potiebu fddného
odborného zpracovani podkladd.

Podle § 130 ZEK je pfedmétem verejné konzultace ndvrh opatfeni a jejim Ucelem je v souladu se
zdsadami transparentnosti a objektivity umoznit dotéenym subjektim uplatnit pfipominky k navrhu,
ktery Ufad pfijima. Tomu odpovida ¢l. 23 odst. 1 EECC, podle néhoz musi mit dotéené osoby moznost
vyjadfit se k navrhu opatreni, ktery ma vyznamny dopad na trh. Smyslem konzultace proto neni
pouze umoznit vyjadreni k historické pracovni verzi dokumentu, ale zajistit G¢innou moznost
pfipominkovat navrh, ktery Utad skuteéné zamysli prfijmout. Pozadavek nové konzultace se vztahuje

Vyporadani
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konzultované soutézni posouzeni, navazujici zavéry nebo
podminky budoucich pridéld. Navrhujeme, aby Utad v piipadé
podstatné zmény konzultovaného navrhu v dlsledku
vyporadani této nebo jinych pripominek zverejnil upraveny
navrh k nové verejné konzultaci podle § 130 ZEK a poskytl
dotéenym subjektiim novou primérenou Ihtu k uplatnéni
pfipominek. Za podstatnou zménu je v tomto ptipadé tfeba
povaZovat zejména takovou zménu, kterd materialné méni
posouzeni hospodarské soutéze, zavér o potirebé nebo
nepotirebé opatreni podle § 23b ZEK anebo obsah podminek
budoucich pfidéld s vyznamnym dopadem na postaveni
Gcastnikd trhu. Pokud UFad pFijme napravu navrZenou v tomto
podani nebo jiné vécné srovnatelné reseni, nova konzultace
ma zahrnout zejména upravené kapitoly 3.5 a 3.14, upravenou
Ptilohu 1 vcéetné pripadného ¢l. 7a, novou Ptilohu 4 a
podklady, na nichz budou nové nebo zménéné materialni
skutkové a analytické zavéry zalozeny, v rozsahu slucitelném se
zakonnou ochranou neverejnych informaci.

Konzultovany material jako celek, zejména kapitoly 3.5 a 3.14
hlavniho dokumentu, Pfiloha 1 a struktura pfiloh navazujicich
na stavajici Pfilohu 3. Pro vylouceni pochybnosti a s ohledem
na rozsah tohoto podani Uniphone vyslovné shrnuje, ze
pozaduje, aby koneéné znéni konzultovaného materidlu bylo
upraveno nasledovné: 1. kapitola 3.5 hlavniho dokumentu
bude v celém rozsahu nahrazena Uplnym znénim kapitoly 3.5
obsaZenym v Pfiloze €. 2 tohoto podani; 2. kapitola 3.14
hlavniho dokumentu bude v celém rozsahu nahrazena Uplnym
znénim kapitoly 3.14 obsazenym v Pfiloze €. 3 tohoto podani;
3. do Prilohy 1 — Zakladni parametry nové udélenych pridél{
bude mezi stavajici ¢l. 7 a ¢l. 8 vloZzen novy ¢l. 7a — Povinnost
celostatniho roamingu v podobé navrzené v tomto podani,
ktery stanovi povinnost celostatniho roamingu a inkorporuje
jeji podminky obsaZené v nové Priloze 4; 4. za stavajici Pfilohu
3 konzultovaného materialu budou doplnény nové pfilohy v
tomto presném obsahovém pfifazeni: ¢ Pfiloha 4 — Podminky
poskytovani celostatniho roamingu v Uplném znéni Prilohy €. 4
tohoto podani; ¢ Pfiloha 5 — Analyza dot¢eného trhu MO —
maloobchodni mobilni sluzby v Ceské republice v Gplném
znéni Prilohy €. 5 tohoto poddni; e Pfiloha 6 — Analyza
dotceného trhu VO-IR — velkoobchodni sluzby mezinarodniho
roamingu poskytované ¢eskymi navstivenymi sitémi v Uplném
znéni Prilohy €. 6 tohoto poddni; e Pfiloha 7 — Analyza
dotceného trhu VO-L — velkoobchodni pfistup pro Light MVNO
/ resellery v Gplném znéni Pfilohy ¢. 7 tohoto podani; ¢ Pfiloha
8 — Analyza dotceného trhu VO-NR — velkoobchodni celostatni
roaming / velkoobchodni pfistup k mobilni RAN v Gplném
znéni Prilohy €. 8 tohoto podani. Tato pfipominka predstavuje
souhrn rozsahu pozadovanych zmén. Jednotlivé zmény, jejich
obsah a odlivodnéni jsou podrobné rozvedeny v ostatnich
pripominkach a ptilohach tohoto podani.

Odtivodnéni

na podstatnou zménu soutéZniho posouzeni, jeho vysledku nebo podminek budoucich pridéld. V
takovém pfripadé se dotéené subjekty k materidlné zménénému ndvrhu dosud nemohly vyjadfit a
nova konzultace jim musi umoznit uplatnit pfipominky k Fe$eni, které Ufad skute¢né zamysli
pfijmout. Tento vyklad podporuje i systematika ZEK a EECC. & 131 odst. 2 ZEK a odpovidajici ¢l. 32
odst. 7 EECC pro zvlastni situaci zmény ndvrhu po zdsahu Komise vyslovné predpokladaji novou
konzultaci podle § 130 ZEK, resp. ¢l. 23 EECC, a podpUlirné tak potvrzuji obecny procesni princip, zZe
materidlné zménény regulacni ndvrh ma byt pred pfijetim znovu vystaven konzultaci. Stejnou hranici
potvrzuje i vlastni praxe Utadu. Pfi pfedchozim pFezkumu pfidé&ld v pdsmech 900 MHz a 1800 MHz
Utad po zmé&né rozsahu povinnosti pokryti na zakladé pfipominek proved| novou vefejnou konzultaci
upravenych zavérd prezkumu. Naopak v jiném konzultaénim procesu Ufad pozadavek na opakovanou
konzultaci odmitl pravé s odGvodnénim, Ze nedoslo k vyznamnym zménam navrhu. Vlastni aplikaéni
praxe Ufadu tak rovné pracuje s materialni vyznamnosti zmény jako s rozhodnym hlediskem. V
nynéjsi konzultaci Uniphone predklada rozsahlé a materidlni pfipominky, které identifikuji vady
zakonného posouzeni hospodaiské soutéze a soucasné predkladaji konkrétni analytické podklady k
existujicim soutéznim problémUim a navrh opatfeni, které zakon pro spektralni rozhodovani vyslovné
umoziiuje. Pokud Utad tyto vady napravi a ndvrh v materidlnich ¢astech zméni, ma byt vysledny
navrh znovu konzultovan. Hlavni podklady: § 130 ZEK; ¢l. 23 odst. 1 EECC; podplrné § 131 odst. 2 ZEK
a ¢l. 32 odst. 7 EECC; vlastni konzultaéni praxe CTU pfi prezkumu pasem 900/1800 MHz a pfi
posuzovani pozadavku na opakovanou konzultaci v PVRS-10.

Podani obsahuje jak dil¢i pravni a analytické pripominky, tak Uplna ndhradni znéni ¢asti
konzultovaného materialu a navrhy novych pfiloh. Vzhledem k rozsahu podani je vhodné vyslovné a
na jednom misté vymezit, které ¢asti predlozeného podani jsou navrzeny k pfimému prevzeti do
konecného konzultovaného materidlu a na jaké misto maji byt zaclenény. Kapitoly 3.5 a 3.14 jsou
predkladany jako Uplna nadhradni znéni prislusnych kapitol hlavniho dokumentu. Pfiloha €. 4 tohoto
podani je soucasné ndvrhem nové Prilohy 4 konzultovaného materidlu a Pfilohy €. 5 aZz 8 tohoto
podani jsou souc¢asné navrhy novych Pfiloh 5 aZ 8 konzultovaného materidlu. Novy €l. 7a Pfilohy 1
vytvari mezi vysledkem soutézniho posouzeni a Pfilohou 4 jednoznaénou vazbu tim, Ze stanovi
samotnou povinnost celostatniho roamingu a odkazuje na Pfilohu 4 jako na uplné vymezeni jejich
podminek. Toto souhrnné vymezeni ma zabranit pochybnostem pfi vyporadani pfipominek o tom,
zda je urcitd priloha predkladana pouze jako podplirny podklad, nebo jako navrh konkrétni soucasti
konec¢ného konzultovaného materialu.

Vyporadani



Vyporadani pripominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gfadu udélit piidély radiovych kmitoctd v kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20 odst. 7 zdkona o elektronickych komunikacich

Stanoviska a nazory k Zavérdm prezkoumani

Kapitola Pof. €./Subj. Stanovisko / Nazor

2 S1/02 Na strané 7 CTU uvadi, Ze ,na jejich? zakladé byly vydany nové pridély spole¢nostem 02, T-Mobile a Vodafone s dobou platnosti do 30. 12. 2044“. Spravné ma byt uvedeno 31. 12. 2044; spoleénosti Vodafone byl navic
novy pfidél v tomto pasmu udélen az do 30. 6. 2049.

Priloha 3, S2/02 Na strané 40 je preklep v limitni hodnoté pro neobydlena Gzemi v siti 2G: namisto -99 dBm je uvedeno -9 dBm.

2.2

Obecné S3 / UNI Uniphone uvadi, Ze Cesky telekomunika&ni Ufad nevyhovél jeho 7adosti o prodlouzeni Ihiity pro uplatnéni pfipominek. Z déivodd podrobné uvedenych v pfipomince €. 2 mé Uniphone za to, 7e s ohledem na rozsah a

sloZitost konzultované véci, rozsah potfebného odborného posouzeni a dostupnost podkladll nebyl poskytnut prfiméreny ¢as pro Upiné dokonceni redakéni, formalni a zavérecné kontrolni faze tohoto podani. Uniphone
proto predklada toto podani v Uradem stanovené |hiité ve stupni zpracovani, kterého bylo mozné v poskytnutém ¢ase dosahnout. Casové omezeni se promitlo zejména do typografické, grafické a celkové redakéni
Upravy; vzhledem k mimoradnému rozsahu materidlu vSak nelze vyloucit ani jednotlivé chyby, nepfesnosti, nespravné nebo neuplné odkazy, vnitfni nesrovnalosti ¢i mista vyzadujici pfi nasledné kontrole dalsi zpfesnéni.
Uniphone si proto vyhrazuje moznost nasledné predlozit redakéné a vizuadlné upravenou nebo konsolidovanou verzi tohoto podani, pfipadné opravit zjisténé chyby a nesrovnalosti, zpfesnit formulace a odkazy nebo
doplnit & upFesnit odGvodnéni a podklady k pFipominkdm uplatnénym timto podanim. Tim neni dotéena skuteénost, e pfipominky obsaZené v tomto podani jsou uplatnény v Ufadem stanovené lh(ité. Uniphone 74ad4,
aby UFad pfi jejich vyporadani prihléd také k pfipadnym naslednym opravam, zpfesnénim a doplné&nim vztahujicim se k témto véas uplatnénym pFipominkam.
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