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Vyporadani pfipominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho uradu udélit pridély radiovych kmitoétui
v kmitoétovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20 odst. 7 zakona o elektronickych
komunikacich

Seznam doruéenych pfipominek a stanovisek

Datum | Subjekt Zkratka
14.9.2026 | Ceské Radiokomunikace a.s. CRA
14.9.2026 | O2 Czech Republic a.s. 02
14.9.2026 | SdruZeni mistnich samosprav CR, z.s. SMS
14.9.2026 | T-Mobile Czech Republic a.s. ™
14.9.2026 | Uniphone, s.r.o. UNI
14.9.2026 | Vodafone Czech Republic a.s. VOD

Pripominky k Zavéram prezkoumani
Kapitola

Pof. €./Subj.  Pfipominka

Odavodnéni

Vyporadani

13

1/ CRA CRA navrhuje, aby CTU doplnil
publikované ,Zavéry prezkoumani, zda
stale trvaji duvody pro omezeni poctu prav
k vyuzivani radiovych kmitodtd v
kmitoctovych pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz“ (dale jen ,Pfezkum®) o
analyzu spektralni efektivity vyuzivani FDD
pasem, a to samostatné pro uplinkovou a
downlinkovou ¢ast duplexnich pfidéla.
Pfezkum hodnoti vyuzivani frekvenénich
pasem zejména podle rozsahu jeho
nasazeni, poc¢tu zakladnovych stanic,
dosazeného pokryti a splnéni rozvojovych
kritérii. Tyto ukazatele dokladaji vyznam
pasma pro ploSné pokryti a dostupnost
mobilnich sluzeb. Samy o sobé vSak

Doplnéni pfislusné analyzy spektraini efektivity je
relevantni zejména pro posouzeni:,

e nutnosti zachovani omezeni poctu prav
podle § 20 odst. 4 pism. a) pfi zohlednéni
z&kladni podminky omezeni prav podle §
20 odst. 1 zakona,

e UcCelného vyuzivani pfidélenych radiovych
kmito¢td podle § 20 odst. 4 pism. b)
zakona ¢. 127/2005 Sb.,

e technickych podminek jejich dalSiho
vyuzivani podle § 20 odst. 4 pism. c),

e moznosti zefektivnéni vyuziti spektra s
ohledem na technologicky nebo trzni
vyvoj podle § 20 odst. 4 pism. h),

Vysvétleno.

Urad ma za to, Ze otdzku vyuZivani
dotéenych kmito¢tovych pasem jiz
dostate¢né posoudil v ramci Zavéru
pfezkoumani, zejména v ¢l. 1.3. (a_na ngj
navazujicich ¢astech) Zavéru prezkoumani
vénovanych dosavadnimu vyuZivani pasma
2600 MHz jako celku, které je z hlediska FDD
pasem relevantni. Z tohoto ditvodu Ufad
nepovazuje za vhodné doplnit Zavéry
pfezkoumani o samostatnou  analyzu
vyuzivani uplinkové a downlinkové ¢asti FDD
pasmal,

Uplinkové a downlinkove ¢asti predstavuiji
pouze dil€i kmitoctové useky kmito¢tového
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Kapitola @ Por. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
neposkytuji Uplny obraz o intenzit¢ a e Uginného a  efektivniho  vyuzivani | pasma 2600 MHz. Celé pasmo 2600 MHz je
technické efektivité vyuzivani harmonizovaného radiového spektra | provadécim rozhodnutim Komise 2020/6363
disponibilnich radiovych zdroji v obou podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst. | harmonizovano pro zemské systéemy Kk
smérech pfenosu. 12. poskytovani vefejné dostupnych sluzeb

ATV by mél v ramci Prezkumu za priméfené elektronickych komunikaci v_Evropské unii.
referenéni obdobi vyhodnotit napt.: Zvlastni pfezkoumani divodd pro_omezeni
a) objem dat prenesenych v uplinku a E)(?cty Qrav v_uplinkovych a downlinkovych
downlinku @ jejich vzajemny pomar ca'svtl pasma ZGQO MHz t?vlnepvlo v souladu

' s U€elnou spravou radiového spektra,

b) pramémy objem pfenesenych dat Vv | protoze  vyuziti  celého  pasma je

uplinku a downlinku, harmonizovéno na Urovni Evropské unie a
c) urovei maximalniho vytizeni duplexnich | samostatné posuzovani jednotlivych jeho
blokl ve $pickach datovych prenost, ¢asti by mohlo komplikovat budouci efektivni

vyuZivani tohoto pasmal. Je proto nezbytné
posuzovat toto harmonizované pasmo jako
jednotny celek,
lUkazateIe hodnoceni navrhované
pfipominkujicim subjektem se vztahuji
k dil¢éim Usekum relevantniho kmito¢tového
pasma, které mohou poskytnout pouze dili
© ! A . informaci o zplsobu vyuzivani ¢asti pasma
mobilitu, hlasové a fishove sluzby a | ragiovych kmitotta. Samy o sobé viak
dostupnost spojeni na hranici buriky, nevypovidaji o tom. zda je pfislusné
g) vliv agregace nosnych a pfenosu | kmitoétové pasmo jako celek vyuZivano
uzivatelskych dat prostfednictvim jinych | (éelné a efektivné. Zpracovani
mobilnich pasem. samostatného hodnoceni_téchto ukazateld
Samotny pomér objemu dat UL/DL nelze | by proto nemélo vliv na zavéry ucinéné v
povazovat za postadujici ukazatel efektivity. Niz&i | Zavérech prezkoumani o vyuZivani pasma
objem uplinkového provozu nemusi znamenat | 2600 MHz a souCasné by nebylo v souladu s
neefektivni vyuziti uplinkového spektra, protoze | pozadavkem posuzovat vyuZivani tohoto
uplink je nezbytny pro obousmérnost sluzby a | harmonizovaného pasma jako celku.
muze urdovat skutecny rozsah pokryti. CTU by | Pro dplnost nicméné Ufad uvadi ke
v8ak mél na zakladé objektivnich Gdaju vysvétlit, | spektraini efektivitt FDD pasem v uplinku a

d) celkovou spektralni efektivitu uplinku a
downlinku,

e) Casové a geografické rozlozeni zatizeni,
zejména rozdily mezi méstskymi, a
venkovskymi lokalitami a dopravnimi
koridory,

f) vyznam uplinku pro pokryti, signalizaci,

zda zjisténa asymetrie odpovida technické funkci | downlinku_ Ze, jak je dale uvedeno i ve
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Kapitola

Pot. &./Subj.

Pripominka

Oduvodnéni

pasma, potfebam uzivatelll a o¢ekavanému vyvoji
mobilnich sluzeb.

Ugelem pripominky je zajistit, aby zavér o
ucelném, Gcinném a efektivnim vyuZzivani celého
pasma nebyl zaloZen pouze na rozsahu pokryti a
po¢tu zakladnovych stanic, ale také na
transparentnim a pfezkoumatelném vyhodnoceni
skute€ného vyuziti obou ¢&asti pfislusnych
duplexnich pfidélt. Pfezkum by mél analyzovat
spektralni efektivitu v SirSich souvislostech, a mél
by proto monitorovat i efektivitu vyuzivani
kmitoCtovych pasem dedikovanych pro
downlinkovy provoz, v&. moznosti pfidruzeni
kmitotovych pasem SDL (tzv. Supplemental
Downlink).

S ohledem na zamyslenou dobu platnosti novych
pfidéld 20 let by tato analyza méla soucasné
vytvofit vychozi stav pro budouci sledovani
efektivity vyuzivani pasma. Vefejna cast
Pfezkumu by proto méla obsahovat metodiku,
zakladni souhrnné ukazatele a oduvodnény zavér
umoznujici ovéfit naplnéni zakonnych Kritérii.

Vyporadani

vyporadani pfipominky P11 / TM, dochazi k

postupnému technickému sblizovani FDD a
TDD. Nékteré nevyhody (zejména signalové
interference) TDD pdasem jsou postupné
eliminovany a jsou vyvijeny flexibiln&jSi
zpusoby vyuziti spektra, jako je dynamicky
duplex s ¢asovym délenim a/nebo sub-band
full_duplex (SBFD). TDD soucasné oproti
fixnimu rozdéleni spektra mezi uplink a
downlink v rezimu FDD umoznuje flexibiln&jSi
pfizpUsobovani vyuziti spektra aktudlnim
potfebam provozu. Nelze proto predbézné
vyloudit, ze FDD pasma v uplinku i downlinku
budou vyhledové transformovana na TDD.
Detailni analyza sou¢asného poméru vyuziti
uplinkové a downlinkové &asti FDD by tak
zachycovala pouze stav v urcitém ¢asovém
okamziku a sama o sobé nepiedstavuje
relevantni podklad pro pfezkum podle § 20
odst. 3 zakona.

Urad proto povaZuje skutednosti zohlednéné
v_Zavérech prezkoumani za dostate€ny
podklad pro posouzeni, zda nadale trvaji
divody pro omezeni poctu prav k jejich
vyuzivani. Tim neni vyloudeno, aby Ufad pfi
budoucim hodnoceni vyuzivani kmitoétovych
pasem prihléd| také k ukazateldm spektralni
efektivity a k rozdilim ve vyuzivani uplinkové
a downlinkové Easti, bude-li to s ohledem na

predstihem poskytovat informace, které jsou

konkrétni  predmét a okolnosti takového
posouzeni nezbytné.
3.5 2/ UNI|] Pfripominka &. 1: Dostupnost podkladii | Podle § 6 odst. 4 pism. a) ZEK je Ufad v ramci | Neakceptovano.,
pro kvalifikované uplatnéni pfipominek | napliovani zasady transparentnosti povinen s | pripominka nepfedstavuje vécnou

pfipominku k obsahu Zavért prezkoumani,
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Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu

opatieni, kterého se pripominka tyka:
Kapitola 3.5 — skutkovy a diikazni zaklad
soutézniho posouzeni, zejména v
rozsahu, v némz jsou zavéry Uradu
zalozeny na udajich o velkoobchodnich
vztazich MVNO, technickém a smluvnim
rezimu pristupu, pocétech SIM, provozu,
trzbach, velkoobchodnich platbach a
pfichozim mezinarodnim roamingu, které
nejsou z konzultovaného materidlu nebo
jeho zverejnénych podkladd dostatecné
zjistitelné a ovéfitelné.

Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatieni

Jde o procesni navrh nezbytny k tomu, aby
skutkovy a dikazni zaklad kapitoly 3.5
mohl byt zainteresovanymi stranami
kvalifikované posouzen a aby vefejna
konzultace mohla fadné splnit svij Gcel.

Ufad zpfistupni v rozsahu sluéitelném
se zakonnou ochranou nevefejnych
informaci podklady, z nichz vychazeji
materialni skutkova zjisténi a soutézni
zavéry kapitoly 3.5, pripadné jejich
anonymizovanou nebo agregovanou
podobu umoznujici ovérit pouzity zavér.
U podkladu, ktery v potfebném rozsahu
zpfistupnit nelze, Ufad v konzultovaném
materialu uvede alespon jeho povahu,
casové obdobi, rozsah a zpuisob, jakym
z néj byl konkrétni skutkovy nebo
analyticky zavér odvozen.

Oduvodnéni

rozhodujici pro posouzeni véci a jejichz poskytnuti
nebrani zvlastni pravni pfedpis. Tomu odpovida i
ucel verejné konzultace podle § 130 odst. 1 ZEK,
jimz je v souladu se zasadami transparentnosti a
objektivity ziskat pfipominky, stanoviska a nazory
dotéenych  subjektt k navrhu opatfeni.
Pozadovanym vysledkem je takovy informacni
zaklad, ktery umozni kvalifikované posoudit a
pfipominkovat materialni skutkové a soutézni
zaveéry konzultovaného navrhu.

Spole¢nost Uniphone bezprostfedné po zahajeni
konzultace pozadala podle zakona ¢. 106/1999
Sb. o informace potfebné k ovéreni nékterych
skutkovych predpokladi soutéZniho posouzeni,
zejména o Udaje tykajici se jednotlivych MVNO a
jejich  velkoobchodnich vztaht s mobilnimi
sitovymi operatory, technické architektury a
rozsahu poskytovanych sluzeb, poctu zakaznika,
provozu, trzeb, velkoobchodnich plateb a
pfichoziho mezinarodniho roamingu. VétSinu
pozadovanych informaci Ufad neposkytl.

Pro ucely vefejné konzultace je rozhodujici, zda
jsou materialni skutkové a soutézni zavéry, k nimz
se maji zainteresované strany vyjadfit, doloZzeny v
rozsahu  umoznujicim  jejich  kvalifikované
pfezkoumani. Pokud nelze zvefejnit individualni
nebo jinak chranéna data, Ize podle povahy véci
pouzit  dostatecné informativni  agregaci,
anonymizaci nebo jiny prezkoumatelny popis
podkladu a zpUsobu jeho pouziti.

Bez takového podkladového zakladu je moznost
kvalifikované oveéfit a pfipominkovat ¢ast
soutéZnich zavéru podstatné omezena.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani
kterou by bylo mozné vyporadat ve vztahu ke

konkrétnimu ustanoveni Zaveéru
prfezkoumani, nebot neobsahuje navrh na
doplnéni, zménu, zruSeni ani nahrazeni

navrhovaného opatfeni. Presto se Urad k
uplatnénému navrhu pripominkujiciho
subjektu vyjadfuje v nasledujicim rozsahu,]
Urad ma za to, Ze zvefejnény navrh Zavéru
pfezkoumani obsahuje dostateény popis
skutkovych zjiténi, podkladd a uvah, z nichz
vychazeji zavéry obsazené v glanku 3.5.
Zavéru prezkoumani.

Zavéry obsazené v ¢l. 3.5 vychazeji z udaju
a zaveérl obsazenych ve Zpravach o vyvoji
trhu_a Zpravach o vyvoji cen, které Urad
zpracovava v ramci své regulatorni €innosti
na_zakladé pribézného monitoringu trhu
sluzeb _elektronickych komunikaci. Tuto
skuteénost Urad vyslovné deklaruje v &l. 3.5.
Zavéru prezkoumani. Tyto zpravy zachycuji
vyvoj vybranych trznich ukazateld v Case,
véetné Udaju_o cenovém vyvoji a dalSich
skute€nosti _vyznamnych pro posouzeni
stavu _hospodarské soutéZze. Relevantni
zpravy Urad pravidelné zverejnuje.
Predstavuji _tak verejné dostupny zdroj

informaci o vyvoji _relevantnich trZznich
ukazatell, které mohou slouzit jako podklad
jak_pro_analytickou g&innost Ufadu, tak pro
ucastniky verejné konzultace pfi
pfipominkovani Zavéru prezkoumani.

JPokud mél néktery z uc¢astnik konzultace za
to, ze urcité zavéry ucinéné v ¢l. 3.5. nejsou
spravné, uplné nebo dostatecné
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Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani

odlivodnéné, mohl tyto vyhrady v ramci
vefejné konzultace uplatnit. Ufad se v&emi
fadné uplatnénymi pfipominkami podrobné
zabyval a vyporadal je zpUsobem
stanovenym z&konem. Bylo-li pro jejich
posouzeni  nezbytné  zohlednit  dalsi
skuteénosti nebo podklady, Utad tak uginil

vramci vyporadani téchto konkrétnich
pfipominek.
Ufad nad ramec vySe uvedeného

poznamenava, Ze pfipominkujici subjekt v
ramci verejné konzultace predlozil
pfipominky v celkovém rozsahu pfesahujicim
100 stran, v _nichZ pfipominkujici subjekt
podrobné rozporuje skutkové i pravni zavéry
Uradu. Rozsah a obsah uplatn&nych
pfipominek tak svédéi o tom, Ze zverejnéné
podklady poskytovaly dostateény zaklad pro
kvalifikované uplatnéni pfipominek v _ramci
vefejné konzultace,,

Kapitola 3.5, zejména jeji posouzeni
velkoobchodnich podminek a zavér o
neulozeni dalSi velkoobchodni povinnosti.
Konzultovany text samostatné
nezohledriuje konkrétni, jiz uplatnénou a
technicky pfipravenou poptavku Uniphone
po pfistupu k celostatni radiové pristupové
siti odpovidajicimu funkci celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b)
ZEK, umoznujicimu podniku s vlastni

vyuzila obchodni jednani i dostupné postupy pred
CTU a oznamila pfipravenost zahajit poskytovani
mobilnich sluZzeb po zpfistupnéni tohoto pfistupu.
CTU tuto historii samo zachytilo ve sdéleni &. j.
CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8. 2026.

Z hlediska nynéjSiho Fizeni jde o konkrétni
poptavku po funkci odpovidajici celostatnimu
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) ZEK. Jeji
vyznam spociva jednak v § 20 odst. 10 ZEK, ktery
vyslovné uklada pfi rozhodovani o novém pfidélu

3.5 3/ UNI Pripominka €. 3: Konkrétni poptavka | Poptavka Uniphone je konkrétni a doloZzena. | Neakceptovano.
Uniphone po celostatnim roamingu Spolecnost provozuije vlastni mobilni jadrovou sit, | |Jtad v souladu s § 20 odst. 10 zakona
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu poivédalg o pfistup k celo'st?tnl' RAN v rozs'ahu zohlednil pfi vyporadani pfipominky k
opatieni, kterého se pfipominka tyka: potfebném pro poskytovani mobilnich sluZeb, | Zayaram pfezkoumani poptavku

pfipominkujiciho subjektu po pristupu k
celostatni _radiové pristupové siti jako
poptavku jiného podniku nez drzitele pridélu
radiovych kmitoctl v dotéenych kmitoétovych
pasmech, a to v kontextu dalSich informaci a
podkladl  predloZzenych  pfipominkujicim
subjektem, jakoZ i ostatnich relevantnich
skutec€nosti, a to jak v rdmci svého vstupu do
jednani_mezi pfipominkujicim subjektem s
mobilnimi_operatory podle § 80 odst. 6
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Pripominka

mobilni jadrovou siti vyuzivat celostatni
RAN (radiovou pfistupovou sit) pro
poskytovani mobilnich sluzeb.

Navrh na doplInéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatieni:

K odstranéni této vady Uniphone
navrhuje, aby Ufad v tomto prezkumu
konkrétni a dolozenou poptavku
Uniphone po celostatnim roamingu
zohlednil jako materialné relevantni
skutkovy podklad pro posouzeni
hospodarské soutéze a potreby
konkrétniho opatfeni. Na zakladé
uplného posouzeni obsazeného v
Priloze €. 2 Uniphone navrhuje, aby
podminky novych pfidéld v pasmech
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pog¢italy
s ulozenim povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b)
ZEK v podobé navrzené v Priloze 1 €l. 7a
a za podminek vymezenych v Pfiloze 4;
pravné zavazna povinnost bude
nasledné ulozena v rozhodnuti o udéleni
konkrétniho pridélu.

Z navrzeného znéni (v pfilohach) zejména
vyplyva, Ze;

e existuje konkrétni a dlouhodoba
poptavka Uniphone po pfistupu k
celostatni RAN odpovidajicimu
funkci celostatniho roamingu pro
podnik s vlastni mobilni jadrovou
siti; spole€¢nost Uniphone vyuzila
zverejnéné pfistupové postupy,

Oduvodnéni

zohlednit informace z vefejné konzultace o
poptavce jinych podnikateld nez drzitelh ptidélu,
jednak v tom, ze pfi posouzeni konkrétniho
opatfeni podle § 23b nejde pouze o hypoteticky
uvazovanou sluzbu, ale o doloZenou poptavku po
pravé takovém pfistupu.

Pozadovany pfistup je pfimo spojen s pfedmétem
nynéjsiho spektralniho pfezkumu: ma byt
poskytovan prostfednictvim vefejné mobilni
radiové pristupové sité drzitele prislusného
pfidélu, ktera pfi poskytovani celoplosnych
mobilnich sluzeb vyuzZiva radiové kmitolty z
pfezkoumavanych pasem 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz.

Pfiloha €. 2 zohlednuje poptavku Uniphone jako
materialné relevantni skutkovy udaj o existenci
poptavky, praktické dostupnosti produktu a
realizovatelnosti konkrétniho pfistupu a nasledné
pfi posouzeni vyhledového uc€inku konkrétniho
opatieni.

Hlavni podklady: Pfiloha ¢&. 2 tohoto podani;
navrhovany ¢l. 7a Pfilohy 1 konzultovaného
dokumentu a Pfiloha €. 4 tohoto podani; sdéleni
CTU &. j. CTU-36501/2026-610 ze dne 27. 8.
2026; vefejna rozhodnuti CTU ve sporech o
pfistup; podani Uniphone o pfipravenosti zahajit
sluzby; § 20 odst. 10 a § 23b ZEK.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

zakona, tak v souvislosti se spornymi

fizenimi. Jfad v této souvislosti uvadi
nasleduijici,,

Utad neshledal divod uloZit v souvislosti s
udélenim novych pridéld v _pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v podminkach
uéelného  vyuzivani _radiovych kmitoctl
povinnost celostatniho roamingu podle § 23b
odst. 1 pism. b) zakona, a to prostrednictvim
doplnéni nového ¢l. 7a do prilohy 1 Zavéru
prezkoumani za podminek navrhovanych
pfipominkujicim subjektem v pfiloze 4 jeho
pfipominky. V této souvislosti Ufad také
nepovazuje za divodné nahrazovat vlastni
posouzeni obsazené v Zavérech
prezkoumani __hodnocenim  predloZzenym
pfipominkujicim subjektem v pfiloze 2 jeho
pfipominek (ani prebirat souvisejici analyzy
obsazené v pfilohach 5 az 8, na které tato
priloha odkazuje), které ma odavodriovat
uloZeni navrhované povinnosti celostatniho
roamingu.,

Urad v této souvislosti pfedné upozorfiuje, Zze
primarnim u¢elem prfezkumu podle § 20 odst.
3 zakona je posouzeni, zda naddle trvaji
davody pro omezeni poctu prav k vyuzivani
radiovych kmito¢tu. Prestoze souc¢asti tohoto
posouzenije i posouzeni, zda omezeni poctu

prav neni v rozporu se zdjmem na rozvijeni
hospodarské soutéze a v této souvislosti
Urad _zkouma _fungovani _hospodéarské
soutéZe v oblasti elektronickych komunikaci,
K adresovani _pfipadnych zjiSténych selhani

efektivni hospodarské soutéze na
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subjektem, jakoz i s ostatnimi skute¢nostmi
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mediaci, jednani se vSemi tfemi
MNO a sporovy postup, aniz byl
takovy pfistup realizovan;

podle § 20 odst. 10 ZEK je
poptavka jiného podnikatele nez
drzitele pfidélu uplatnéna ve
vefejné konzultaci relevantnim
skutkovym podkladem pro
rozhodovani o novém pfidélu;
splnéni podminek pro ulozZeni
opatfeni podle § 23b ZEK je
posouzeno v Pfiloze ¢. 2 tohoto
podani;

konkrétni  poptavka  Uniphone
doklada, Ze posuzovany
celostatni roaming neni
abstraktnim nebo hypotetickym
opatfenim, nybrz odpovida realné
existujici poptavce po celostatnim
pFistupu k RAN ze strany podniku
s vlastni mobilni jadrovou siti.

konkrétnim relevantnim jrhu elektronickych
komunikaci_zakon svéfuje Ufadu primarné
jiné regulatorni nastroje, zejména postupy
analyzy relevantnich trh podle § 51 a nasl.
zakona. Pravé v ramci analyz relevantnich
trha Ufad podrobné posuzuje soutézni
poméry na vymezeném trhu, existenci
prekazek vstupu, pusobeni podnikd s
vyznamnou trzni silou, jgmiru a vyvoj
hospodarské soutéZze a pfipadnou potifebu
regulatornich opatfeni. Ufad je sice opravnén
v_ramci obnovy prfidéld radiovych kmitoctu
stanovit povinnost velkoobchodniho pfistupu
anebo  celostatniho nebo regionalniho
roamingu postupem dle § 23b zakona, ale i
tento postup vyzaduje zkoumani trznich
podminek zpusobem obdobnym analyze
relevantnich trhu.

Pfi provadéni analyzy relevantniho trhu (trhu
mobilnich sluzeb),bere Ufad v potaz zejména

Doporuceni Komise ze dne 9. fijna 2014 o
relevantnich trzich produktl a sluzeb v
odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(2014/710/EU) a Sdéleni Komise — Pokyny k
analyze trhu a posouzeni vyznamné trzni sily
podle predpisového ramce EU pro sité a
sluzby elektronickych komunikaci (2018/C
159/01). Tento ramec predpoklada v prvni
fadé vécné vymezeni aloobchodniho a
nasledné velkoobchodniho trhu (a dale jejich
vymezeni ¢asové a Uzemni), Nasledné je
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| treba posouzeni tfi kritérii, kterymi jsou (j)
existence znaénych, a nikoliv do€asnych
strukturalnich, pravnich nebo regula¢nich
| prekazek vstupu, (ji) struktura trhu, ktery v
daném casovém horizontu nesméfuje k
ucinné hospodarské soutézi, a to s ohledem
na stav hospodafské soutéZe zaloZzené na
infrastruktufe a jiné hospodarské soutéze,
které vyvolavaji prekazky vstupu a (jii) samo
pravo hospodarské soutéZe neni schopno
dostate¢né reagovat na uvedené selhani
trhu. Pouze trh, na kterém je prokazano, ze
jsou kumulativné spinéna uvedena ftfi kritéria
Ize povazovat za relevantni a vhodny pro
uloZeni ex-ante regulace.

Ufad ma za to, e pripominkuijici subjekt
nepredlozil  relevantni _argumenty  ani
podklady, které by dokladaly naplnéni
uvedenych kritérii oduvodriujicich _ex ante
requlaci Ufad se podrobné seznamil s
obsahem pfilohy 2 pfipominky a navazujicich
priloh, ktera predstavuje zakladni vychodisko
nejen této, ale i fady dalSich pfipominek
pfipominkujiciho subjektu a kterd ma
oduvodriovat uloZzeni navrhované povinnosti
celostatniho roamingu. S jejimi zavéry se
vak Ufad neztotoZriuje. K hlavnim bodtim
hodnoceni  pfipominkujiciho  subjektu v
priloze 2 jeho pfipominky a k analyzam trhi
v_prfilohach 5 az 8, na které tato priloha
odkazuje, Utad uvadi nasleduijici:,
- Pripominkujici subjekt fakticky
neidentifikuje _konkrétni __soutézni

Pripominka

problém na maloobchodnim trhu.
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Sam uvadi, Zze . mezi tfremi

stavajicimi__ MNO _existuji _realné
soutézni vztahy" a Ze existujici
Light-MVNO vztahy umoZnuji
obsluhovanym MVNQ _poskytovat
maloobchodni _sluzby a vytvaret
soutézni tlak“. Pripominkujici subjekt
soucasné netvrdi, Ze by dochazelo k
cenové deformaci vGé&i koncovym
zakaznikim nebo k jinému
konkrétnimu selhani
maloobchodniho  trhu.  Tvrzeny
nepriznivy  ucinek je  zalozen
predevS§im na nejasné uvaze o

,o0slabeni potencialniho a
dynamického soutézniho tlaku
prostrednictvim omezené

pravdépodobnosti, rychlosti _nebo
rozsahu dalsiho autonomniho
soutézniho centra®.

Utad _se pfitom maloobchodnim
trhem podrobné zabyval jiz v
Zavérech prezkoumani. V soucasné
dobé vSichni tfi mobilni sitovi
operatofi umoznuji na svych sitich
pusobeni mobilnich __ virtualnich
operatord  (MVNO) na zakladé
komerénich dohod. Tyto komeréni
dohody umoznuji MVNO vytvaret
riznorodé nabidky mobilnich sluzeb
v€etné neomezenych datovych
tarifd. V dobé zpracovani Zavéru
prezkoumani nabizeli Sest z deseti
cenoveé nejvyhodnéjSich
neomezenych datovych tarift na trhu
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pravé MVNO, zatimco zbyvajici ¢tyfi

nabidky pochazely od sitovych
mobilnich operatorl. Tato skuteénost
podle Uradu sv&dé&i o tom, 2e MVNO
jsou na zakladé uzaviranych
komerénich dohod schopni nabizet
cenoveé konkurenceschopné sluzby a
predstavuiji relevantni zdroj
konkurenéniho tlaku na
maloobchodnim trhu.

- Urad se neztotoZfiuje ani s
hodnocenim situace na
velkoobchodnim trhu predloZzenym
pfipominkujicim subjektem. Ani zde
pfipominkujici_subjekt neidentifikuje,
relevantni selhani na
velkoobchodnim trhu, zejména
pokud jde o vyvoj velkoobchodnich
cen. Uvahy pfipominkujiciho
subjektu se zejména tykaji tvrzené
skute€nosti, ze ,nebyl identifikovan
ani jeden realizovany obchodni vztah
odpovidajici plnohodnotnému
produktu  VO-NR _[velkoobchodni
celostatni _roaming _a __ funkéné
odpovidajici pfistup k mobilni RAN
pro podnik s vlastnim jadrem sité[",
ktery odpovida jeho obchodnimu
modelu a jeho poptavce, a z této
skute€nosti snad dovozuje existenci
nepriznivého  soutézniho  stavu,
nebot model MVNO nema
poskytovat stejnou miru_sitové a
produktové autonomie. Samotna
skute€nost, Ze urdity produkt nebo
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obchodni model odpovidajici
poptavce pripominkujiciho subjektu
neni na trhu poskytovan, vSak bez
dal$iho neprokazuje existenci
soutéZniho _selhani. Utad rovnéz
neshledal za pfiléhavé hodnoceni
pfipominkujiciho subjektu tykajici se
velkoobchodniho trhu
mezinarodniho roamingu, ktery dle
Utadu nema vypovidajici hodnotu ve
vztahu k navrhu uloZit povinnost
celostatniho roamingu.

Utad se vyvojem velkoobchodniho
trhu podrobné zabyval jiz v Zavérech
prezkoumani. Jak uved! v &l. 3.5, na
velkoobchodnim trhu dlouhodobé
dochazi k poklesu prumérnych
jednotkovych cen datovych sluzeb.
Za obdobi 2020-2024  klesla
primérna velkoobchodni jednotkova
cena za 1 MB dat 0 75,1 %. V Ceské
republice sou¢asné plsobi pfiblizné
90 MVNQO, jejichz segment se nadale
rozviji. U deseti nejvyznamnéjSich
MVNO dosSlo od roku 2023 k
navyseni poc¢tu SIM karet 0 54 % a
jednotkova velkoobchodni cena, za
kterou nakupuji data od MNO, klesla
bez zasahu regulatora o 58 %. Utad
proto na zakladé téchto skuteénosti
neshledal na velkoobchodnim trhu
skute€nosti svédcici o jeho selhani,

které by oduvodriovalo uloZeni,
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povinnosti navrhované

pfipominkujicim subjektem.
Wrad proto uzavira, Ze ptiloha 2 a souvisejici
pfilohy  jsou zaloZzeny prevazné na
nejednoznacénych, hypotetickych a
spekulativnich _Uvahach  pfipominkujiciho
subjektu, které nijak neprokazuji nezbytnost
navrhované ex ante regulace. Naopak fada
jejich zavérd je v rozporu se skutkovymi
zji$ténimi a zavéry Ufadu obsaZenymi v &l.
3.5 Zavér( prezkoumani. Urad ma za to, Ze
Jpredlozeny material nepfedstavuje objektivni
a nestranné posouzeni podminek
hospodaiské soutdZe, lale argumentaci

sméfujici  k  oddvodnéni  konkrétniho
podnikatelského zajmu pfipominkujiciho
subjektu. V této souvislosti Ufad rovnéz
zohlednil skute¢nost, Ze pfipominkujici
subjekt v pfiloze 2 vyslovné uvadi, ze
wanalyzy dotéenych trhii uvedené v prilohach
5 az 8 byly zpracovany s vyuzitim modelt
umélé inteligence”. Z predlozenych materiald
pfitom neni ziejmé, v jakém rozsahu byly
modely umélé inteligence vyuzity, z jakych
vstupu, dat a zdrojll vychazely ani zda a
pfipadné jakym zpusobem byly jejich vystupy
nasledné odborné ovéfovany. | proto
nemohou tyto materialy predstavovat validni
podklady, z nichZ by bylo mozné vychazet pro
ucely Zavéru prezkoumani,

Zcela nad ramec vy$e uvedeného Urad
pfipomind, Ze na trhu byla do Unora 2026
stanovena povinnost poskytovani
velkoobchodniho pfistupu, jejiz plnéni Urad

Deleted: <#>[e]]

Ufad tedy v ramci vyhodnoceni tohoto kritéria
nesméfuje k pfimému nebo nepfimému ukladani
napravnych opatfeni sméfujicich k podpore
hospodarské soutéze na nékterém relevantnim trhu. §
Cilem vyhodnoceni tohoto kritéria v ramci pfezkumu
podle § 20 odst. 4 Zakona je posouzeni, zda na
zakladé prezkumu zvoleny postup Uradu zasadnim
zplsobem nenarus$i fungovani hospodarské soutéze
v oblasti elektronickych komunikaci. To je podpofeno i
znénim § 20 odst. 1 Zakona, ktery uvadi, ze ,Ufad
mU(zZe omezit poCet prav (...) neni-li to v rozporu se
zajmem na rozvijeni hospodarské soutéze."||

1

Deleted: <#>Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni
obsazené v pfiloze 2 pfedstavuje zakladni
vychodisko nejen této, ale i fady dal$ich pfipominek
pripominkujiciho subjektu, povazuje Ufad za vhodné
uvést, ze se s timto materidlem podrobné seznamil a
s jeho zavéry se neztotozfiuje. Urad ma predevsim za
to, Ze ...

Deleted: <#>Ucelovou

Deleted: <#>Ani tuto skute¢nost nelze pominout pfi
hodnoceni vypovidaci hodnoty pfedlozenych
materialu. Ufad proto nemuze takto pfedlozené
hodnoceni bez dal$iho prevzit jako podklad pro
vlastni regulatorni posouzeni.
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prubézné monitoroval, Z requlatorni praxe je

pfitom Ufadu znamo, Ze pfipominkuijici
subjekt v _ramci svych predchozich aktivit
nesméroval k vyuziti velkoobchodni nabidky,
ktera byla v _daném obdobi pro dotéené
mobilni_operatory stanovena jako povinna.
Tato skuteénost je podle Ufadu rovnéz
relevantni pfi hodnoceni tvrzeni
pfipominkujiciho  subjektu o existenci
soutéZniho problému a potrebé regulatorniho
zasahu. Pripominkujici subjekt totiz namisto
vyuziti dostupné velkoobchodni nabidky
usiloval o zaji$téni pristupu v podobé, ktera
neni na trhu standardni a vychazela zfejmé
z jeho  specifického pbchodnihq, modelu.

Samotna skutecnost, Ze takovy pozZadovany
model nebyl na trhu realizovan, proto
nemlze bez dal$iho odlvodriovat zavér o
selhani trhu a potfebu jeho regulace.

Ufad proto setrvava na zavérech obsaZenych
v ¢l. 3.5. Zavéru prezkoumani a neshledava,
Zze by byly prokdzany skute€nosti
oduvodiiujici_uloZeni navrhované povinnosti
celostatniho roamingu 4,

[Deleted: a vyhodnocoval

[ Deleted:

]

[Deleted: odpovidajici jeho konkrétnim pozadavkim a

)

[Deleted: mu

)

[ Deleted: |

)

3.5 4/ UNI

Pripominka ¢. 4: Objektivni

budoucna

zamérené

soutéznich podminek

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu

opatieni, kterého se pripominka tyka:

monitorovani
situace na

Kapitola 3.5, zejména nasledujici pasaze:

+Na zakladé
a vyhodnocovani
maloobchodnim
velkoobchodnim

Objektivita posouzeni

Pozadavek objektivity podle § 23b odst. 3 pism. a)
ZEK neni splnén pouhym uvedenim vybranych
trznich ukazateld a naslednym obecnym zavérem.
Z konzultovaného textu neni dohledatelné
systematické  posouzeni vSech materialné
relevantnich soutéznich vztah( a cest vstupu ani
vysvétleni, pro€¢ maji pravé pouzité udaje
rozhodujici vyznam pro otazku, zda je soutézni
opatfeni potfebné. Zejména neni dostate¢né

Neakceptovano)

Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3
/ _UNI a predstavuje dil¢i argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu  na  podporu
navrhu, aby byly zavéry Ufadu v él. 3.5.
Zaveéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym pfipominkujicim subjektem v
pfiloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné
kapitolami  3.5.3 az 3.5.7.), které ma
oduvodriovat uloZzeni povinnosti celostatniho
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Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani

vysledky  Urad

zverejliuje v
pravidelnych Zpravach o vyvoji
trhu a Zpravach o vyvoji cen,
dospél Urad k zéavéru, Ze neni
primérené ukladat drziteli pridéli
dal$i opatreni k podpore fungovani
hospodarské soutéze spocivajici v

povinnosti velkoobchodni
nabidky."

(str. 14, tfeti odstavec)

,Od vydani tohoto rozhodnuti

Evropské Komise v roce 2023
nedoS$lo k takovému vyvoji na trhu,
ktery by zpochybrioval prijaté
zavéry Evropské komise."

(str. 14, Etvrty odstavec)

,Urad proto na zakladé zavéru
pfezkumu, hodnoceni trhu a
dalSich vyse uvedenych
skuteCnosti  nezamy$li  uloZit
drzitelim pridéld povinnost
velkoobchodni nabidky."

(str. 15, posledni odstavec)

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatreni

V nyn&j8im pfezkumu podle § 20 ZEK Urad
posuzuje mimo jiné fungovani
hospodarské soutéZze a soucasné vécné
posuzuje, zda maji byt s novymi pFidély
spojena opatfeni podle § 23b ZEK. Podle §
23b odst. 3 pism. a) ZEK musi toto
posouzeni vychazet z objektivniho a do

oddélen vyznam Light-MVNO vztah( od otazky
praktické dostupnosti plnohodnotného RAN
vstupu pro podnik s vlastni mobilni jadrovou siti.

Pfiloha €. 2 tuto vadu napravuje samostatnym
posouzenim jednotlivych dotéenych trhGd a
naslednou mezitrzni syntézou, pficemz zachovava
i nejistoty a skutecnosti, které zavér oslabuji nebo
neumoznuji uzavfit. Pravé takovy postup
umoziuje, aby vysledny zavér vychazel z
objektivné posouzeného skutkového zakladu,
nikoli z izolovanych indikator(.

Zaméreni posouzeni do budoucna

CTU vyhledové prvky v materialu obsahuje. Vada
proto nespociva v absenci jakéhokoli pohledu do
budoucnosti. Konkrétni zavér o neulozeni
velkoobchodni  povinnosti v8ak Ufad opira
zejména o soucasné komeréni dohody MVNO,
stav maloobchodnich nabidek, VyVOj
velkoobchodnich cen v letech 2020-2024, pocet
MVNO a zavéry rozhodnuti Komise z roku 2023.
U téchto Udaju neni dostate¢né vysvétleno, jaky
maji predikéni vyznam pro budouci souté&zni
podminky relevantni pro nové pridély.

Vyznamna je zejména znama zména
regulatorniho prostfedi. UOHS ve stanovisku ze
dne 7. 2. 2025 upozornil na vyznam skonc&eni
dosavadnich velkoobchodnich povinnosti v letech
2026/2029 pro budouci trzni dynamiku a soutézni
podminky. Historické vysledky vzniklé za
drivéjsiho regulatorniho prostfedi proto nelze bez
analytického mostu pfenést do budouciho stavu, o
némz Ufad rozhoduje.

Kapitoly 3.5.3 az 3.5.7 navrhované Pfilohy ¢&. 2
pracuji s vyhledovym stavem odpovidajicim

roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona
v_souvislosti s udélenim novych pridé€lt v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
podminkach ucelného vyuZzivani radiovych
kmitodtt. Ufad se duvody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu, jakoz i
hlavnimi_tvrzenimi_obsazenymi v pfiloze 2
pfipominky pripominkujiciho subjektu,
podrobné zabyval v ramci vypofadani
pfipominky 3 / UNI. Na uvedené vyporadani
proto Ufad v plném rozsahu odkazuje. Ke
konkrétni argumentaci uplatnéné
pfipominkujicim subjektem v ramci této
pripominky Utad uvadi nasledujic,

Ufad nerozporuje, e je v _ramci obnovy
pridélu radiovych kmitoéti opravnén stanovit
povinnost velkoobchodniho pfistupu anebo
celostatniho _nebo regiondlniho roamingu
postupem dle § 23b zakona, pricemz
v takovém pripadé vyzZaduje takovy postup
zkoumani _trznich podminek zplsobem
obdobnym analyze relevantnich trhd, a pravé
toto  posouzeni musi byt zaloZzeno na
objektivnim a do budoucna zaméreném
hodnoceni. Ufad ma ale kazdopadné za to,
Ze pripominkujici subjekt nepredklada zadné
relevantni argumenty, které by
zpochybriovaly, ?e posouzeni Ufadu témto
pozadavkim odpovida.

- Pokud jde o objektivitu posouzeni,
pripominkujici_subjekt zpochybriuje
materialné toliko, e Ufad neprovedl!
samostatné hodnoceni nékterych jim
vybranych trznich segmentd a
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telekomunikaéni

i Sekce regulace
Urad

Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
budoucna zaméfeného posouzeni | novym pFidéliim bez pravé posuzovaného nového ukazatell, konkrétné otazku
podminek hospodaiské soutéze na trhu. | opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK a zohledriuji praktické dostupnosti

Konzultovany text tomuto pozadavku v
potfebném rozsahu neodpovida.

Objektivita posouzeni. Ufad musi
posoudit v8echny materialné relevantni
soutézni podminky a skutkové okolnosti v
rozsahu potfebném pro rozhodnuti, nikoli
pouze jednotlivé indikatory podporujici
predem pfijaty zavér. Posouzeni musi
rozliSit funkéné odlisSné velkoobchodni
vstupy, podminky vstupu a expanze,
praktickou dostupnost jednotlivych cest
vstupu a vyznam skutec¢nosti, které mohou
zavér podporovat i oslabovat. Obecny
souhrn udajl o  poctu MVNO,
maloobchodnich nabidkach, historickych
velkoobchodnich cenach nebo existenci
nékterych smluvnich vztaht sém o sobé
takové objektivni posouzeni nenahrazuje.

Zaméreni posouzeni do budoucna.
Historické a sou€asné udaje mohou byt
vychodiskem pouze tehdy, je-li vysvétlen
jejich vyznam pro o€ekavany budouci vyvoj
soutéZznich podminek relevantni pro
rozhodovani o novych pridélech.
Posouzeni proto musi zohlednit zejména
pravné znamé zmény regulacniho
prostredi, skongeni nebo zménu
stavajicich pfistupovych tituld a povinnosti,
budouci pusobeni relevantnich
velkoobchodnich a maloobchodnich
soutéznich tlaki a praktickou dostupnost
cest vstupu a expanze. § 23b odst. 3 pism.

pravné znamé zmény a dostupnost relevantnich
vstupnich cest. Jejich prevzetim by Ufad dopinil
skutkovy a analyticky zaklad potfebny pro nyné&jsi
posouzeni podminek hospodarské soutéze podle
§ 23b odst. 3 pism. a) ZEK a pro zaveér o potiebé
¢i nepotrebé konkrétniho opatreni.

Hlavni podklady: § 23b odst. 3 pism. a) a odst. 4
ZEK; § 51 odst. 2 ZEK (srov. &l. 52 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 67 odst. 2 EECC); kap. 3.5 Zavéru
CTU; stanovisko UOHS & j. UOHS-
04823/2025/872 ze dne 7. 2. 2025; Ptiloha ¢&. 2
tohoto podani, zejména kapitoly 3.5.3-3.5.7.

plnohodnotného RAN vstupu pro
podnik s vlastni mobilni jadrovou siti,
ktera  fakticky  odpovida jeho
poptavanému_obchodnimu modelu.
Takova namitka fakticky ale
nezpochybriuje objektivitu
posouzeni Ufadu, sméfuje pouze
proti absenci posouzeni konkrétnich
skuteCnosti, které pfipominkujici
subjekt povazuje za rozhodujici pro
posouzeni_situace na trhu. Ufad v
této souvislosti uvadi, Zze ucelem
prezkumu podle § 20 odst. 3 zakona
neni vyéerpavajici posouzeni vSech
moznych ukazatell hospodarské
soutéze, ale posouzeni, zda na
zakladé provedeného prezkumu
zvoleny postup Ufadu zasadnim
zpUsobem nenarusi___ fungovani
hospodarské soutéZe v oblasti
elektronickych komunikaci. Tomu
odpovida rovnéz § 20 odst. 1
zakona, podle kterého ,Ufad mize
omezit pocet prav (... neni-li to v
rozporu se _zajmem _na__rozvijeni
hospodarské soutéze." Skutecnost,
7e Ufad v ramci tohoto posouzeni
samostatné nehodnotil urcitou
specifickou skute¢nost, proto sama o
sobé neznamena, Ze jeho posouzeni
nebylo objektivni.

Objektivita posouzeni_provedeného
Uradem je pfitom zjevna z textu
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telekomunikacni Sekce regulace

UFad Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola @ Por. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
a) vyzaduje skutecné vyhledové Zavérl  prezkoumani, kde Ufad
posouzeni, které umozni rozhodnout o vyslovné uvadi, Ze vychazi z
soutéznich podminkach v budoucim ramci, dlouhodobého pribézného
pro néjz jsou nové pridély zamysleny. monitorovani a  vyhodnocovani
K odstranéni této vady Uniphone maloobchodniho i velkoobchodniho

trhu, jeho? vysledky Urad pravidelné

navrhuje, aby Ufad pFevzal objektivni a 1, JENC Y avle
zverejnuje ve Zpravach o vyvoji trhu

do budoucna zaméfené posouzeni

obsazené v kapitolach 3.5.3 az 3.5.7
Prilohy ¢. 2 tohoto podani, které tvofi
sou¢ast navrhovaného Uplného znéni
kapitoly 3.5. Na toto posouzeni navazuje

a ve Zpravach o vyvoji cen. Zavery
Utadu jsou tak zaloZeny na
empirickych _udajich, které jsou
verejné dostupné a ovéritelné.

posouzeni  konkrétniho  opatfeni v - Pokud jde o pozadavek posouzeni
kapitolach 3.5.8 az 3.5.11. zameérfeného do budoucna,
pfipominkujici subjekt sam pripousti,
ze Zavéry prezkoumani  prvky
takového posouzeni obsahuji a Ze
vytykana vada nespodiva v ,absenci
jakéhokoli pohledu do budoucnosti”,
pouze namita, e Ufad pfi svém
hodnoceni _vychazel z ur€itych
ukazatell (zejména z ,komercnich
dohod MVNO, stavu
maloobchodnich _nabidek, vyvoje
velkoobchodhnich cen v letech 2020—
2024 [a] poctu MVNQ*), a podle jeho
nazoru neni ziejmé, jaky predikéni
vyznam maji tyto ukazatele pro
budouci soutézni podminky
relevantni pro nové pridély.

Dle Ufadu je pfitom ze Zavéru
prezkoumani_zrejmé, Ze uvedené
ukazatele byly zohlednény pravé
proto, Ze predstavuji relevantni
empirické informace, ze kterych lze
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Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

vyvodit dlouhodobéjsi trendy vyvoje
trhu, cenovych podminek a
hospodarské soutéZe. Urad odmita
tvrzeni pfipominkujiciho subjektu, Ze
by ,bez  analytického mostu*
prendSel do budouciho stavu
historické vysledky. Vyhledové
posouzeni podminek hospodarské
soutéZe musi vychazet z informaci
dostupnych v dobé jeho provadéni,
vcéetné  empirickych udaju o
dosavadnim _ vyvoji trhu, a =z
hodnoceni trendd, které z téchto
udajl  vyplyvaji. Bez opory v
dostupnych empirickych datech by
naopak hodnoceni budouciho vyvoje
trhu bylo zaloZeno ha hypotézach a

spekulacich, cozZ by bylo v rozporu s

pozadavkem objektivniho
posouzeni, jehoz nedogtatek
pripominkujici subjekt Uradu

soucasné vytyka.

Pripominkujici subjekt ostatné
nepredklada ani presvedcivy
zpusob, jakym by mél Ufad
vyhledové posouzeni provést jinak. Z
hodnoceni obsazeného v pfiloze 2
pfipominky, které ma podle
pripominkujiciho subjektu nahradit
posouzeni Ufadu pravé proto, Ze je
snad vice zaméfeno do budoucha
(zejména jeji ¢€ast 3.5.7 ,Celkové
vyhledové  posouzeni _podminek
hospodarské soutéze bez uplatnéni
opatifeni podle § 23b odst. 1 ZEK"),
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telekomunikacni Sekce regulace

UFad Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani

pritom vyplyva, Ze i pfipominkujici

subjekt pfi  svych uvahach o

budoucim vyvoji vychazi predevsim

ze soucasného stavu a dosavadniho
vyvoje trhu a na jejich zakladé
formuluje zavéry o ocekavaném

budoucimyyvoiji na trhu. Na rozdil od

N )

Utadu v$ak tyto tvahy v relevantni
Casti vétSinové neopird o jakakoliv
empirickd data a soucasné priklada
rozhodujici vyznam zejména
budouci dostupnosti
plnohodnotného RAN vstupu pro
podnik s vlastni mobilni jadrovou siti,
coz fakticky odpovida zamyslenému

obchodnimu modelu
pfipominkujiciho subjektu.
Urad tak uzavira, Ze namitky

pripominkujiciho  subjektu zpochybnujici
objektivni a do budoucna zaméreného
posouzeni Ufadu nejsou diivodné. Urad pak
dodava, a v této souvislosti odkazuje i na

vyporadani_ pfipominky 3 / UNI, Ze pokud
pfipominkujici subjekt namitd nedostatek
objektivity a do budoucna zaméreného
posouzeni ze strany Ufadu a navrhuje tento
nedostatek napravit pfijetim pfilohy 2 jeho
pfipominky, nepovaZzuje Ufad tento material
za objektivni a dostateéné podloZzené

Priloha 2 a navazujici pfilohy nepredstavuji
objektivni a nestranné posouzeni podminek
hospodarské soutéZze, ale argumentaci

posouzeni podminek hospodarské soutéZe, |

smérfujici _k  odlvodnéni _ konkrétniho
podnikatelského zajmu  pfipominkujiciho
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Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani

subjektu. Zavéry pripominkujiciho subjektu
jsou  pfitom  zaloZzeny prevazné na
nejednoznacnych, hypotetickych a
spekulativnich dvahach o budoucim vyvoji
trhu, které nelze povazovat za vypovidajici
obraz o budoucim stavu hospodaiské
soutéze prokazujici nezbytnost navrhované
ex ante regulace.

Urad proto setrvava na zavérech obsazenych
v ¢l. 3.5 Zaveérl prezkoumani, pricemz ma za
to, Ze tyto zavéry jiz odpovidaji poZzadavku
objektivniho _a do budoucna zaméreného
posouzeni podminek hospodarské soutéze,

3.5 5/ UNI

Pripominka €. 5: Identifikace, analytické
vymezeni a posouzeni dotéenych trhu

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Kapitola 3.5, zejména paséze, v nichz
Urad souhrnné pracuje s maloobchodnim a
velkoobchodnim trhem, postavenim MVNO
a potfebou velkoobchodniho opatfeni, aniz
by jednotlivé materialné dotéené trhy pred
vlastnim soutéZnim hodnocenim analyticky
vymezil a samostatné posoudil zpdsobem
odpovidajicim § 23b odst. 4 ZEK, obdobné
jako pfi postupu provadéni analyz
relevantnich trhu.

Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni _ndavrhu
opatreni:

V nyné&j8im pfezkumu podle § 20 ZEK Ufad

Podle § 23b odst. 3 pism. a) ZEK musi
rozhodovani o opatfeni vychazet z objektivniho a
do budoucna zaméfeného posouzeni podminek
hospodarské soutéze. § 23b odst. 4 ZEK
soucasné vyslovné stanovi, ze dotleny trh se
zkouma obdobné jako pfi postupu provadéni
analyz relevantnich trhd. Jde o analytické
zkoumani dotéeného trhu obdobnym zplsobem
jako pfi analyze relevantnich trha; formalni rezim
§ 51 az 53 ZEK a uréeni vyznamné trzni sily se
zde neuplatni. Tento pozadavek vyZaduje
analytické vymezeni trhu a samostatné
vyhodnoceni soutéZnich podminek na ném.

Konzultovana kapitola 3.5 jednotlivé materialné
odlisné soutézni vztahy timto zplGsobem
neoddéluje. PFechazi mezi maloobchodnimi
vysledky, Light-MVNO  vztahy, = obecnymi
velkoobchodnimi udaji a otazkou pfistupu k
mobilni RAN, aniz by bylo pfedem ur€eno, jaky

Neakceptovano.

Pfipominka vécné navazuje na pfipominku 3
/ _UNI a predstavuje dil¢i argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na podporu
navrhu, aby byly zavéry Ufadu v él. 3.5.
Zavéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym pfipominkujicim subjektem v
priloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné
kapitolami_3.5.3 az 3.5.6. a souvisejicimi

analyzami obsazenymi v pfilohach 5 az 8, na
které tyto kapitoly odkazuji), které ma
oduvodriovat uloZeni povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona
v_souvislosti s udélenim novych pridéld v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
podminkach ucelného vyuzivani radiovych
kmitodtd. Utad se diivody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu, jakozZ i
hlavnimi tvrzenimi obsazenymi v priloze 2

Deleted: Ufad neshledal d(ivod nahradit viastni
posouzeni obsazené v Zavérech prezkoumani
hodnocenim pfedloZzenym pfipominkujicim subjektem v
priloze 2 a na ni navazujicich pfilohach 5 az 8 k jeho
pfipomince.j|

Urad nesouhlasi s tvrzenim, Ze posouzeni podminek
hospodarské soutéZe obsazené v kapitole 3.5 Zavéru
prezkoumani nespliiuje pozadavky § 23b odst. 3 pism.
a) zakona. Posouzeni vychazi z pribézného sledovani
maloobchodniho i velkoobchodniho trhu, dostupnych
udaju o jeho struktufe a vyvoji, podminkach poskytovani
velkoobchodniho pfistupu, ptsobeni MVNO a dalSich
skute¢nostech relevantnich pro posouzeni potfeby
uloZeni opatfeni podle § 23b zakona.{

Urad se pii svém hodnoceni neomezil na jednotlivé
izolované ukazatele. Dostupné udaje posuzoval ve
vzajemnych souvislostech a se zohlednénim povahy
jednotlivych forem velkoobchodniho pfistupu,
dosavadniho vyvoje maloobchodni a velkoobchodni
soutéZe i relevantniho regulaéniho a trzniho vyvoje.
Skute€nost, Ze Zavéry prezkoumani neobsahuji analyzu
v €lenéni a metodické struktufe navrhované spole¢nosti
Uniphone, sama o sobé& neznamena, Ze provedené
posouzeni neni objektivni nebo dostatecné.q|
Posouzeni je sou¢asné zaméreno do budoucna.
Historické a souc¢asné Udaje nebyly pouzity jako
samoucelny popis dosavadniho stavu, ale jako podklad
pro vyhodnoceni pravdépodobného dal§iho vyvoje
sout&Znich podminek. Urad pfitom zohlednil rovnéz f

Deleted: Po vyhodnoceni v8ech relevantnich
skute¢nosti, véetné pfipominek a podkladu
predlozenych v ramci vefejné konzultace, Urad
neshledal skute¢nosti, které by zpochybriovaly zavér, ze
uloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky neni za
soucasnych a predvidatelnych budoucich podminek
pfiméfené. Ufad proto neshledal divod kapitolu 3.5
zménit v rozsahu navrhovaném pfipominkou.

posuzuje fungovani hospodarské soutéZe | produktovy a geograficky trh je v daném kroku | pfipominky _pfipominkujiciho _subjektu,
a soucasné provadi posouzeni konkrétniho | posuzovan, jaké soutézni tlaky se k nému vztahuiji | podrobné _zabyval _v__ramci__vyporadani
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Kapitola

Pofr. €./Subj.  Pripominka

opatfeni podle § 23b ZEK. Podle § 23b
odst. 4 se pfi posouzeni podle odst. 3 pism.
a) dotCeny trh zkouma obdobné jako pfi
postupu provadéni analyz relevantnich

trha.

Uniphone proto jako minimalni napravu
navrhuje prevzit analytické vymezeni a
posouzeni ¢ty dotéenych trhli obsazené v
kapitolach 3.5.3 az 3.5.6 Prilohy ¢. 2

tohoto podani,

ktera tvofi nedilnou

soucast této pfipominky:

celostatni maloobchodni trh
mobilnichv telekomunikaénich
sluzeb v Ceskeé republice (MO);

velkoobchodni trh sluzeb
mezinarodniho roamingu
poskytovanych ceskymi
navstivenymi vefejnymi mobilnimi
sitémi pro docasné roamingové
vyuziti mobilnich sluzeb v Ceské
republice (VO-IR);

velkoobchodni trh pfistupu pro
Light MVNO / resellery v Ceské
republice (VO-L);

velkoobchodni trh  celostatniho
roamingu a funkéné
odpovidajiciho RAN vstupu pro
operatora s vlastnim mobilnim
jadrem sit&é v Ceské republice (VO-
NR).

Podle predlozenych analyz predstavuji

uvedené Ctyfi

trhy  minimaini okruh

materialné odliSnych trznich vztahd, které

a jaky trzné specificky zavér z pouzitych podkladl
plyne. Takové souhrnné hodnoceni neumozriuje
spolehlivé ovéfit, zda konkrétni evidence skutec¢né
odpovidd pravé posuzovanému soutéZnimu
vztahu.

Pfiloha ¢. 2 tento nedostatek napravuje tim, ze
nejprve  analyticky vymezuje a nasledné
samostatné posuzuje Ctyfi vySe uvedené dotéené
trhy a teprve poté jejich prokazané vazby
konsoliduje. Proto Uniphone navrhuje, aby Utrad
tato vymezeni a trzné specifickd posouzeni
prevzal.

pfipominky 3 / UNI. Na uvedené vyporadani
proto Ufad v plném rozsahu odkazuje. Ke
konkrétni argumentaci uplatnéné
pfipominkujicim subjektem v ramci této
pfipominky Ufad uvadi nasleduijici,

Jak Ufad uvedl vrédmci vyporadani
pfipominky 3 / UNI, pfi provadéni analyzy
relevantniho trhu (trhu_mobilnich sluzeb) (
potazmo pfi zkoumani dotéeného trhu podle
§ 23b zakona, které Urad provadi zptisobem
obdobnym analyze relevantnich trhd) bere

Ufad v potaz zejména Doporuéeni Komise ze
dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produktd a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pripadaji v _uvahu pro
regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (2014/710/EU) a
Sdéleni Komise — Pokyny k analyze trhu a
posouzeni vyznamné trzni sily podle
predpisového ramce EU pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (2018/C 159/01).
Tento ramec predpoklada v prvni fadé vécné
vymezeni _maloobchodniho a nasledné
velkoobchodniho trhu (a dale jejich vymezeni
Utad se proto v souladu s uvedenym ramcem
zabyval v Zavérech prezkoumani situaci na

maloobchodnim a velkoobchodnim trhu.
Pripominka pfipominkujiciho subjektu
fakticky sméfuje k tomu, Ze namisto tohoto
posouzeni mél Ufad samostatné posuzovat
Ctyfi trhy, jak &ini pfipominkujici subjekt v
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Deleted: K dilCi argumentaci uplatnénym v této
pfipomince Ufad doplfuje nasledujici

Deleted: potaZmo pfi zkoumani dotfeného trhu podle §
23b, které ma Urad obdobné jako pfi postupu provadéni
analyz relevantnich trh(

[Deleted: posoudil

[ Deleted: i
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je pro posouzeni nynéjsi otazky treba kapitolach 3.5.3 az 3.5.6 pfilohy 2, pficemz
analyticky rozlisit a samostatné vyhodnotit. velkoobchodni trh  rozdéluje na ffi

samostatné trhy (,velkoobchodni trh sluzeb
mezinarodniho roaminqu  poskytovanych
¢eskymi _navstivenymi _verejnymi _mobilnimi
sitémi _pro docasné roamingové vyuZiti
mobilnich sluzeb v Ceské republice (VO-IR);
wvelkoobchodni trh pristupu pro Light MVNO
/ resellery v_Ceské republice (VO-L)* a
,velkoobchodni trh celostatniho roamingu a
funkéné odpovidajiciho RAN _vstupu pro
operatora s vilastnim mobilnim jadrem sité v
Ceské republice (VO-NR)*). Urad se v$ak

neztotoZriuje s navrhem jakového rozdéleni: [Deleted: neshledal davod

- Pripominkujici _subjekt predevSim [Deleted: pro

neprokazuje, pro¢ by mélo byt
posouzeni podminek hospodarské
soutéZe rozdéleno pravé do &tyr jim
navrzenych trhl, ani pro¢ by mély byt
jednotlivé _jim vymezené oblasti

velkoobchodniho trhu posuzovany [ Deleted: oblasti

jako samostatné trhy. Sam pfitom v
priloze 2 pripousti, Ze se v pripadé
téchto oblasti jedna o ,frzni oblasti* a
Ze nejde o ,pfedem uzavieny zavér,
Ze kazdy z nich pfledstavuje
samostatny dotéeny trh“. Presto s
nimi__ v navazujicim __hodnoceni
zachazi jako se samostatnymi trhy,
aniz_by dostate¢né odlvodnil, na
zakladé jakych kritérii k jejich
oddéleni dochazi. Takovy postup
podle Utadu vyvolava pochybnosti o

Cesky telekomunikaéni trad
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srozumitelnosti _a _ vnitini___logice

pouzité metodiky.
- Urad zejména nepovaZuje priléhavé

hodnoceni pfipominkujiciho subjektu
tykajici _se velkoobchodniho trhu
mezinarodniho  roamingu,  které
ostatné ani__nema _ vypovidajici
hodnotu ve vztahu k navrhu uloZzit
povinnost velkoobchodniho pfistupu

anebo celostatniho nebo
regionalniho roamingu podle § 23b
zakona.

- Utad yovnéZ zohlednil skute¢nost, ze

pfipominkujici subjekt v pfiloze 2
vyslovné uvadi, Ze na rozdéleni
uvedenych trhl navazuji analyzy v
pfilohach 5 az 8, pficemz ,analyzy
dotéenych trh( uvedené v prilohach
5 aZz 8 byly zpracovany s vyuZitim
modelt _umélé _inteligence”. Z
predlozenych materidll pfitom neni
ziejmé, v jakém rozsahu byly modely
umélé inteligence vyuzity, z jakych
vstupu, dat a zdroji vychazely ani
zda a pripadné jakym zplsobem byly
jejich _vystupy nasledné odborné
ovérovany. | proto _nemohou tyto
materialy predstavovat validni
podklady, z nichZz by bylo mozZné
vychazet pro ucely Zavéru
prezkoumani.

Ufad pak uzavird, Ze navrhované trzni

rozdéleni nema specifickou pravni oporu ani

nevychazi z jakékoliv ekonomické logiky, ale
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predevS§im z Ucéelového pfistupu zvoleného
pfipominkujicim subjektem. Zejména
vytvoreni samostatného trhu VO-NR vede k
tomu, Ze pripominkujici subjekt nejprve
vymezi Uzce definovany produkt odpovidaijici
jeho vlastnimu obchodnimu modelu, tedy
pristup k mobilni radiové pristupové siti pro
operatora s vlastnim jadrem sité, a nasledné
ziistuje, zda je takovy produkt na trhu
dostupny. Z absence tohoto produktu pak
dovozuje existenci soutézniho selhani a
potfebu ex ante regulace.

Pro uplnost, jak Utad podrobné uvedl jiz ve
vyporadani pfipominky 3 / UNI,
pfipominkujici subjekt nicméné nepredlozil
relevantni_argumenty ani podklady, které by
dokladaly naplnéni kritérii oddvodriujicich ex
ante regulaci,— nebylo zejména prokazano,

Kapitola

Pofr. €./Subj.  Pripominka

[ Deleted: neshledal J
[ Deleted: J
| Deleted: |

ze by byly kumulativné splnény podminky
spocivajici v (i) existenci vyznamnych a nikoli
pouze doc€asnych strukturalnich, pravnich
nebo regulatornich prekazek vstupu, (ii)
existenci trzni struktury, ktera v relevantnim
¢asovém horizontu nesméfuje k ucinné
hospodarské soutéZi s ohledem na stav
soutéZe zaloZzené na infrastruktuie a dalSi
soutéZni tlaky plsobici na trhu, a (iii)
nedostatecnosti nastroji soutéZniho prava k
feSeni pfipadného trzniho selhani.

Ufad proto setrvava na zavérech obsaZenych
v ¢l. 3.5 Zavéru prezkoumani a hepovazuje

za duvodné prebirat vécné vymezeni trhu

navrzené pripominkujicim subjektem,

Cesky telekomunikaéni trad
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Deleted: (a sou¢asné Ufad neshledal skutegnosti, které
by naplnéni téchto kritérii odtvodriovaly, ani na zakladé
vlastniho posouzeni)

Ufad nesouhlasi s tvrzenim, Ze posouzeni obsaZené v
kapitole 3.5 neodpovida pozadavkim § 23b odst. 4
zakona. Ufad ma za to, Ze dotéené trhy posoudil v
rozsahu odpovidajicim ucelu pfezkumu a pozadavkdm
§ 23b zakona.q

Ustanoveni § 23b odst. 4 zakona stanovi, Ze dotéeny
trh se zkouma obdobné jako pfi postupu provadéni
analyz relevantnich trh(. Z tohoto ustanoveni v§ak
nelze dovozovat povinnost provést v rdmci pfezkumu
podle § 20 zakona samostatné formalni vymezeni
jednotlivych trhu a jejich podrobnou analyzu v rozsahu
odpovidajicim postupu podle § 51 a nasl. zakona.{
Urad pfi posuzovani podminek hospodafské soutéze
zohlednil relevantni maloobchodni i velkoobchodni
vztahy, podminky poskytovani velkoobchodniho
pristupu, plisobeni MVNO a dalsi skuteénosti
vyznamné pro posouzeni potfeby opatieni podle § 23b
zakona. Tyto skuteénosti posuzoval v jejich vzajemnych
souvislostech a s ohledem na pfedmét pfezkumu.q|
Skuteénost, Zze Urad nezvolil analytickou strukturu
navrhovanou spole¢nosti Uniphone ani samostatné
neclenil posouzeni do &tyf trhd uvedenych v
pfipomince, sama o sob& neznamena, Ze provedené
hodnoceni je nedostate¢né nebo v rozporu s § 23b
odst. 4 zakona.j

Urad se zabyval rovnéZ argumentaci a podklady
obsazenymi v pfiloze €. 2 pfipominky. Neshledal v§ak
davod prevzit navrhované vymezeni jednotlivych trha
ani navazujici analytické zavéry. Pfedlozeny material
predstavuje jeden z moznych analytickych pfistupt k
posouzeni soutéznich pomérd, nikoliv jediny pfistup F
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Ufad

Kapitola | Pof. €./Subj.
35 6/ UNI

Pripominka
Pfipominka ¢. 6:

Dopad omezeni
pristupu ke spektru na moznosti vstupu

a hospodarskou soutéz

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Kapitola 3.5 - celkové posouzeni
soutéznich podminek a podminek
vstupu, zejména zavér Uradu, Ze na
zakladé pfezkumu a hodnoceni trhu neni
pfiméfené ukladat dalsi velkoobchodni
opatfeni a e Ufad nezamysli uloZit
povinnost velkoobchodni nabidky.
Omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych
kmito€td samo omezuje moznost vstupu
zalozeného na vlastni celostatni radiové
pristupové siti. ZEK proto dovoluje pocet
prav omezit pouze tehdy, neni-li to v
rozporu se zajmem na rozvijeni
hospodarské soutéze (§ 20 odst. 1), a v
nynéj$im prezkumu uklada Uradu posoudit
mimo jiné nutnost zachovani omezeni a
fungovani hospodarské soutéze (§ 20
odst. 3 a odst. 4 pism. a) a e)). U pfidéeld v
harmonizovaném radiovém spektru Urad
dale posuzuje plnéni podminek podle § 21
odst. 12, mezi nimiz je vyslovné zajisténi
hospodarské soutéze (§ 20 odst. 5 ve
spojeni s § 21 odst. 12 pism. e)).

Pokud podnik, ktery neni drzitelem pfidélu,
nemUze v dusledku zachovaného omezeni
poCtu prav ziskat vlastni celostatni
spektralni vstup, je pro toto soutézni
posouzeni materialné relevantni, zda ma k
dispozici_jiny prakticky pouZitelny vstup

Oduvodnéni

Zakonny prezkum neni omezen na ovéfeni
technického nebo administrativniho divodu
existence omezeného poctu prav. § 20 odst. 3
vyslovné uklada Uradu zvaZovat také, zda nelze v
daném pasmu udélit dalsi pfidél nebo omezeni
poctu prav zrudit, a tim umoznit vyuzivani
radiovych kmito¢td dal$im subjektim. Soucasné
musi byt zachovani omezeni slucitelné se zajmem
na rozvijeni hospodarské soutéze a pfezkum musi
posoudit jeji fungovani; u harmonizovaného
spektra navic zakon vyslovné pozaduje posouzeni
zajisténi hospodarské soutéze.

Kapitola 3.5.7 Prilohy €. 2 tohoto podani sklada
vysledky jednotlivych dotéenych trht do jednoho
vyhledového obrazu. Zachovava trzné specifické
vysledky a propojuje pouze prokazané skutkové a
kauzalni vazby, zejména vztah mezi spektrem a
RAN, dostupnosti VO-NR, moznosti autonomniho
vstupu nebo expanze a soutéznim tlakem na
maloobchodnim  trhu; souCasné& zohledriuje
skuteény vyznam VO-L a srovnavaci vyznam VO-
IR v rozsahu dolozeném samostatnymi analyzami.

Rozhodujici proto neni, zda je urcity obchodni
model pouze technicky pfedstavitelny nebo zda na
trhu obecné existuji MVNO. Ma-li byt urcity vstup
povazovan za zdroj soutézniho tlaku, musi byt
posouzena jeho prakticka dostupnost a schopnost
tento tlak ve vyhledovém stavu skute¢né vytvaret.
Pokud realizace urcité cesty zavisi vyluéné na
dobrovolném poskytnuti obtizné replikovatelného
vstupu podnikem, v0i¢i némuz ma vstupujici
podnik soutézit, je soutézni vyznam této zavislosti
soucasti posouzeni fungovani a zajisténi
hospodarské soutéze.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

Neakceptovano.

Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3
/[ _UNI a predstavuje diléi argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na  podporu
navrhu, aby byly zavéry Ufadu vél. 3.5.
Zavéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym prfipominkujicim subjekiem v
pfiloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné
Jhavrhuje prevzit _mezitrzni _skutkovou a
kauzalni syntézu obsaZenou v kapitole 3.5.7
Prilohy ¢. 2 tohoto podani“), které ma
oduvodriovat uloZeni povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zadkona
v_souvislosti s udélenim novych pridélt v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
podminkach ucelného vyuzivani radiovych
kmito&tt. Ufad se duvody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu, jakoz i
hlavnimi_tvrzenimi_obsazenymi v pfiloze 2
pfipominky pripominkujiciho subjektu,
podrobné zabyval v ramci vyporadani
pfipominky 3 / UNI. Na uvedené vypofadani
proto Ufad v plném rozsahu odkazuje. Ke
konkrétni argumentaci uplatnéné
pfipominkujicim subjektem v ramci této
pfipominky Ufad uvadi nasledujici,

Ufad pfedné nesouhlasi s  tvrzenim
pripominkujiciho  subjektu, Ze ,zakonny
prezkum _neni _omezen _na __ovéreni

technického nebo administrativniho ddvodu
existence omezeného poctu prav. § 20 odst.
3 vyslovné uklada Uradu zvaZovat také, zda
nelze v daném pasmu udélit dalsi pridél]...]".
Urad v této souvislosti uvadi, e U&elem

Deleted: K dilci argumentaci uplatnénym v této
pfipomince Ufad doplfiuje nasledujici
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umoznujici vytvorit skutecny soutézni tlak. | Pro nynéjSi posouzeni konkrétniho opatfeni podle | pfezkumu podle § 20 odst. 3 zakona je pravé
Pouha technicka predstavitelnost urcitého | § 23b je tento skutkovy a soutézni obraz relevantni | posoudit, zda nadale frvaji duvody pro
obchodniho modelu, existence funkéné | zejména pro objektivni a do budoucna zaméfené | omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych
odliSnych  MVNO vztaht nebo jiného | posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a) a pro | kmitoctd. Prestoze  soucasti _ tohoto
diléiho velkoobchodniho produktu sama | posouzeni nezbytnosti konkrétniho opatfeni podle | posouzeni je i posouzeni, zda omezeni poctu

neprokazuje, zZe takovy vstup ve | pism.Db). prav_neni v rozporu se zajmem na rozvijeni

vyhledovém stavu skute¢né existuje a je hospodarské soutéze a v této souvislosti

prakticky pouzitelny. Utad zkouméa fungovani hospodaiské

Konzultovana kapitola 3.5 pracuje s tidaji 0 soutéZe v oblasti elektronickych komunikaci,

maloobchodnim trhu, Light-MVNO k_adresovani pfipadnych zjisténych selhani

vztazich, velkoobchodnich cenach a efektivni __hospodéfské _ soutéze  na

dal$ich prfistupovych moznostech, aniz by konkre_tnlm relevantnim trhg elgktron|ckych

prezkoumatelné vyhodnotila, zda jsou komunikaci zakon svéfuje Ufadu jiné

jednotlivé vstupy ve vyhledovém stavu regulatorni nastroje. Tomu odpovida rovnéz §

skuteéné dostupné podnikiim, které na 20 od;t. 1 zékona, podle kter{aho ,Urad muze

nich maji zaloZit vstup na trh nebo expanzi, omezit pocet prav (...) neni-li to v rozporu se

a jaky soutézni tlak proto mohou realné zajmem na rozvijeni hoqudarske_ soutéze."

vytvaret. Tim ziistava neuzavien podstatny Neni proto zcela pravdive, Ze je UCelem (Deleted: a )
soutézni dusledek zachovani omezeného pfezkumu posuzovat vSechny myslitelné

podtu spektralnich prav. varianty vstupu dal$ich podnikatell na trh, {Deleted: nebo vytvaret podminky odpovidajici }
Navrh na doplnéni, zménu, zrueni nebo Konkrétng pak k navrhu pfevzit mezitrzni konkrétnim obchodnim modeltim jednotlivych subjektu
nahrazeni textu ustanoveni navrhu skutkovou a kauzalni syntézu obsaZenou v

opatreni: kapitole 3.5.7 Prilohy ¢. 2° pfipominky

pripominkujiciho subjektu Ufad uvadi, Ze tato
kapitola podle svého obsahu predstavuje

" s ! shrnuti zavéra obsazenych v kapitolach 3.5.3
vyhodnoceni  praktické ~dostupnosti aZ 3.5.6, Které se zabyvaji analyzou &ty
jednotlivych relevantnich vstupt a

iciich skuteéného soutézniho vyznamu samostatné vymezenych trhd navrhovanych
Jel y ) pfipominkujicim _subjektem. Vzhledem k

Jako zpusob provedeni tohoto tomu, e Ufad neshledal diivod prevzit

‘gﬁ:ﬁ::fﬁ:b:";‘"f::';ek“ai‘;'ahl:‘lesp:’i‘é:': analyzy obsaZené v kapitolach 3.5.3 a2 3.5.6
y jak _podrobné uvedl ve vyporadani

obsazenou v kapitole 3.5.7 Prilohy ¢. 2 o - 5 S
tohoto podani. pfipominky 5 / UNI, neshledal divod prevzit

K odstranéni této vady Uniphone
navrhuje doplnit kapitolu 3.5 o navazné
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Ugelem této syntézy je propoijit jiz zjisténé ani_kapitolu 3.5.7, ktera z téchto kapitol
trzné specifické skute¢nosti a prokazané primarné vychazi a jejich zavéry shrnuje.
vazby tak, aby bylo mozné posoudit, jake Urad dale dodava, ¥e ani z materialniho
relevantni  soutézni  tlaky Ize ve hlediska kapitola 3.5.7 Pfilohy ¢&. 2
vyhledovém stavu skute¢né ocekavat a neposkytuje dostatedny podklad pro zménu
zda zachovani omezeni poctu spektralnich zavéra Uradu. Takzvana .mezitrzni skutkové
prav. ve spojeni s dostupnosti nebo a kauzalni syntéza“ v zasadé spociva vedle
nedostupnosti ) potfebnych shrnuti zavérd predchozich kapitol v tvrzeni,
velkoobchodnich vstupt uzavira e nedostupnost plného produktu VO-NR,
materialné vyznamnou moznost vstupu ktery _odpovidd _ obchodnimu __modelu
nebo expanze. pfipominkuiiciho subjektu, brani
uskutecénéni konkrétni technicky

realizovatelné a autonomnéjSi cesty vstupu
natrh, a tim oslabuje potencialni a dynamicky
soutézni tlak“. Takové hodnoceni vSak podle

Uradu neprokazuje Jnezbytnost navrhované [Deleted:,ze
ex ante regulace. Jak Ufad podrobné uyedl
ve vyporadani pfipominky 3 / UNI, Ufad [ Deleted: nebylo vyhodnoceno, Ze by

nema za to, Ze doslo k naplnéni nezbytnych
kritérii _oduvodriujici _ex ante regulace.

Spucasné uvedend, ,mezitrzni skutkova a Deleted: a

kauzalni __syntéza', predstavuji _ vlastni
hodnoceni pripominkujiciho subjektu, které

Deleted: s

spekulativnich uvahach o mozném budoucim ( Deleted: zavéry

je _zaloZzeno prevazné na hypotetickych a k‘~:‘[DeIeted:é

o U

vyvoji trhu a neposkytuije podlozené
posouzeni podminek hospodarské soutéze,
které by Ufad mohl jakkoliv prevzit jako
podklad pro nahrazeni vlastniho hodnoceni.

Pro Uplnost Ufad v souvislosti s tvrzenim
pfipominkujiciho subjektu, Ze ,je pro toto
soutéZni _posouzeni materialné relevantni,
zda ma k dispozici jiny prakticky pouZitelny
vstup umozriujici vytvorit skuteény soutézni
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tlak”, pfipomina, Ze na trhu byla az do Unora

2026 stanovena povinnost poskytoyénl’
velkoobchodniho pfistupu, jejiz plnéni Urad

prubézné monitoroval, Z regulatorni praxe je
pfitom Ufadu znamo, Ze pfipominkuijici
subjekt v _ramci svych predchozich aktivit
nesméroval k vyuziti velkoobchodni nabidky,
ktera byla v _daném obdobi pro dotéené
mobilni operatory stanovena jako povinna. V
podrobnostech Ufad odkazuje na vypotadani
pfipominky 3 / UNI,

Ufad proto setrvava na zavérech obsazenych
v _Cl. 3.5 Zavérl prezkoumani a neshledal
duvod prevzit mezitrzni skutkovou a kauzalni
syntézu v kapitole 3.5.7 Prilohy ¢&. 2
pfipominky pfipominkuijiciho subjektu

3.5 7/ UNI Pripominka €. 7: Vyznam zjisténi o Light | V nynéjSim pfezkumu Urad posuzuje fungovani | Neakceptovano.
MVNO pro posouzeni pfistupu k mobilni | hospodafské soutéZze a souCasné provadi | pripominka vécné navazuie na pfipominku 3
RAN posouzeni konkrétniho opatfeni podle § 23b ZEK. | | "UN| a predstavuie diléi arqumentaci
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu | Pokud pfitom z evidence o Light-MVNO vztazich | pripominkujiciho _subjektu na _podporu
opatreni, kterého se pripominka tyka: dovozuje obecnéjsi zavér o nepotiebnosti dalSiho | nayrhu, aby byly zavéry Uradu v &l 3.5.

velkoobchodniho opatfeni, musi byt ziejme, jaky | zay&ri prezkoumani nahrazeny hodnocenim
soutézni vyznam tato evidence skute¢né ma. Pfi | prediozenym pripominkujicim subjektem v
posouzeni podle § 23b odst. 3 pism. a) a odst. 4 | p¥oze 2 jeho pripominky (zde konkrétné
ZEK nelze zjisténi vztahujici se k jednomu funkeéné | srovzit rozliseni a vysledky obsazené v
odlisnému velkoobchodnimu produktu pouZit jako | xapitolach 3.5.5 az 3.5.7 Prilohy & 2 tohoto
oporu zaveéru o jiném produktu bez dolozZeni jejich | 5o42ni  a  zohlednit  skutkové  zjisténi

Kapitola 3.5, zejména pasaze, v nichz
Urad pouZivd poset MVNO, jejich
maloobchodni nabidky, VyVOj
velkoobchodnich cen a  existenci
komerénich velkoobchodnich vztahl jako

podklad pro  obecnéjsi zavér o . Y o = -
nepotiebnosti daldiho velkoobchodniho relevantni vazby. obsaZena v_analyzach dotéenych trhi v

opatfeni. Predlozené analyzy rozliSuji fizeny velkoobchodni | Prilohach ¢. 5 az 8 tohoto podani*), které ma
pfistup pro Light MVNO / resellery a | oduvodriovat ulozeni povinnosti celostatniho
velkoobchodni celostatni roaming / pfistup k | roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona
— mobilni RAN jako funkéné odliSné vstupy. Model | v_souvislosti s udélenim novych pridéll v
opatfeni: Light MVNO ponechava podstatnou &ast funkci | pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
Uniphone  navrhuje  upravit —soutézni | mobilniho jadra sité, spravy SIM, zfizovani sluzeb | podminkach Gc¢elného vyuZivani radiovych
posouzeni tak, aby zjiSténi tykajici se

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni _ndavrhu
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[ Deleted: a vyhodnocoval

{ Deleted: Vysvétieno.q

Deleted: Ufad nesouhlasi s tvrzenim, Ze kapitola 3.5
neobsahuje dostate¢né posouzeni soutéznich
podminek, moznosti vstupu na trh ani vyznamu
jednotlivych velkoobchodnich vstupt pro fungovani
hospodarské soutéZe. Urad ma za to, Ze se t&mito
otazkami zabyval v rozsahu odpovidajicim Géelu
prezkumu podle § 20 zékona a pozadavkim § 23b
zakona.j

Utad pti svém hodnoceni zohlednil skute&nost, Ze pocet
prav k vyuzivani radiovych kmito¢tu v dotéenych
pasmech je omezen, stejné jako podminky fungovani
maloobchodniho a velkoobchodniho trhu, dostupnost
jednotlivych forem pfistupu a jejich vyznam pro
vytvareni soutézniho tlaku na trhu elektronickych
komunikaci. Tyto skute¢nosti posuzoval ve vzajemnych
souvislostech a s ohledem na pfedvidatelny budouci
vyvoj trzniho a regulatorniho prostredi.{

Urad nepovaZuje za divodnou namitku, Ze by
posouzeni bylo zaloZzeno pouze na existenci
jednotlivych velkoobchodnich produktl ¢i teoretickych
moznostech vstupu na trh. Pfi hodnoceni zohlednil
rovnéz jejich praktické fungovani a vyznam z hlediska
hospodarské soutéze.J

Urad se zabyval také argumentaci a podklady
obsazenymi v pfiloze €. 2 pfipominky, v€etné navrzené
mezitrzni syntézy. Neshledal vSak divod prevzit
navrhovanou metodiku ani z ni vyvozené zavéry.
Skutec¢nost, Ze navrhovatel dospél na zakladé vlastni
metodiky k odliSnému hodnoceni soutéznich podminek,
sama o sobé neznamena, Ze zavéry prfezkumu jsou
nespravné nebo nelplné.q

Po vyhodnoceni véech relevantnich skute¢nosti Urad
neshledal divod ménit zavéry obsazené v kapitole 3.5
ani zaveér, ze ulozeni dal$i povinnosti velkoobchodni
nabidky podle § 23b zakona neni za danych okolnosti
primétené. Ufad proto na svych zavérech setrvava.q

( Deleted: Vysvétleno
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fizeného velkoobchodniho pfistupu pro
Light MVNO / resellery byla pouzivana
pouze v rozsahu odpovidajicim jejich
skute¢né prokazanému soutéznimu
vyznamu. Z téchto zjiténi nelze bez
dolozeni funkéni zastupitelnosti nebo
jiného konkrétniho pfenosového
mechanismu dovozovat dostupnost nebo
soutézni ucinek funkeéné odlisného pfistupu
k mobilni RAN pro podnik vyuzivajici
vlastni mobilni jadrovou sit.

Jako napravu Uniphone navrhuje prevzit
rozliSeni a vysledky obsazené v
kapitolach 3.5.5 az 3.5.7 Prilohy ¢. 2
tohoto podani a zohlednit skutkova
zjisténi obsazena v analyzach dotéenych
trhG v Prilohach €. 5 az 8 tohoto podani.

a sitové-produktové kontroly hostitelskému MNO,
zatimco cesta zalozend na pfistupu k RAN
umoznuje vstupujicimu podniku provozovat vlastni
mobilni jadro sité a zachovat podstatné vyssi miru
technické a produktové autonomie. Zjisténi o
poctu Light MVNO, jejich maloobchodnich cenach
nebo podminkéach fizeného pfistupu proto sama o
sobé neprokazuji dostupnost ani soutézni Gcinek
této odliSné cesty vstupu.

Praveé proto PFiloha €. 2 oba velkoobchodni vztahy
oddélené posuzuje a v kapitole 3.5.7 nasledné
propojuje pouze ty mezitrzni vazby, které jsou
podloZzeny skutkovymi zjisténimi jednotlivych
trznich analyz. Uniphone proto navrhuje tento
analyticky vysledek a jeho skutkovy zaklad pfevzit
namisto obecného prenosu zjisténi o Light MVNO
na funkéné odlisny RAN vstup

kmitodtt. Ufad se ddvody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu, jakozZ i
hlavnimi tvrzenimi obsazenymi v priloze 2
pfipominky pfipominkujiciho subjektu,
podrobné zabyval v ramci vyporadani
pfipominky 3 / UNI. Na uvedené vyporadani
proto Ufad v plném rozsahu odkazuje. Ke
konkrétni argumentaci uplatnéné
pfipominkujicim subjektem v ramci této
pfipominky Ufad uvadi nasleduijici,

Urad v této souvislosti predné uvadi, Ze
ucelem prezkumu podle § 20 odst. 3 zakona
neni __vyCerpavajici __posouzeni __vSech
moznych obchodnich modeld a zpusobl
vstupu na trh _ani_ posouzeni, zda jsou
jednotlivé takové modely na trhu dostate¢né

zastoupeny. Ugelem tohoto prezkumu je
posoudit, zda nadale trvaji duvody pro
omezeni podtu prav_k vyuzivani radiovych
kmitodtli a zda zvoleny postup Ufadu
zasadnim zplGsobem nenarus$i fungovani
hospodarské soutéZe v oblasti elektronickych
komunikaci. Tomu_ odpovida rovnéz § 20
odst. 1 zakona, podle kterého ,Urad muze
omezit pocet prav (...) neni-li to v rozporu se
zajmem na rozvijeni hospodarské soutéze.*

Ufad se pfitom vyvojem na maloobchodnim
a_velkoobchodnim trhu zabyval podrobné
vV ramci Zavéru prezkoumani, kde
neidentifikoval, Ze skute¢nosti svéddici o
jeho selhani, které by odlvodriovalo uloZeni
povinnosti _navrhované  pfipominkujicim
subjektem (v podrobnostech vyporadani

pfipominky 3 / UNI).
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Pokud jde o navrh prevzit _rozliSeni a
vysledky” obsazené v kapitolach 3.5.5 az
3.5.7 Prilohy €. 2 a zohlednit skutkova zjisténi
obsazena v analyzéch v pfilohach 5 az 8,
Ufad uvadi, Ze témito materidly se rovnéz
zabyval y ramci__vypofadani __dalSich

pfipominek pfipominkujiciho subjektu a
opakuje zejména nasleduijici:

- Priloha 2, véetné jejich kapitol 3.5.5
az 3.5.7 a_ navazujici _prilohy
nepredstavuji objektivni a nestranné
posouzeni podminek hospodarské
soutéze, ale agrgumentaci smérujici k

oduvodnéni konkrétniho
podnikatelského zajmu
pfipominkujiciho subjektu. Zavéry
pfipominkujiciho subjektu jsou
zaroven zaloZzené prevazné na
nejednoznacénych, hypotetickych a
spekulativnich Uvahach o budoucim
vyvoji trhu, které nelze povazovat za
vypovidajici obraz o budoucim stavu
hospodarské soutéZze prokazujici
nezbytnost navrhované ex ante

regulace.
- Utad pfi posuzovani_ptedloZzenych
materiald rovnéz zohlednil

skute€nost, Ze pfipominkujici subjekt
v_priloze 2 vyslovné uvadi, Ze
.analyzy dotéenych trhi _uvedené v
prilohach 5 az 8 byly zpracovany s
vyuzitim modelti lumélé inteligence’.
Z predlozenych materiall pfitom
neni _ziejmé, v jakém rozsahu byly
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modely umélé inteligence vyuZity, z

jakych vstupt, dat a zdroju vychazely
ani zda a pripadné jakym zplsobem
byly jejich vystupy nasledné odborné
ovérovany. | proto _nemohou tyto
materialy predstavovat validni
podklady, z nichZ by bylo mozné
vychazet pro ucely Zaveéru
pfezkoumani.

- Ufad se dale neztotoZhuje s
oddélenym posuzovanim _pfistupu
pro Light MVNO / resellery a
velkoobchodniho celostatniho
roamingu _nebo pfistupu k mobilni
RAN jako samostatnych trZznich
segmentl zpusobem navrhovanym
pfipominkujicim subjektem. Ufad ma
za to, Ze toto rozdéleni je primarné
odvozeno od snahy pfipominkujiciho
subjektu vymezit samostatny produkt
odpovidajici _obchodnimu modelu
pfipominkujiciho subjektu a
nasledné z jeho omezené
dostupnosti dovozovat existenci
soutézniho problému na trhu.

- Vzhledem k tomu, e Ufad neshledal
duvod prevzit analyzy obsazené v
kapitolach 3.5.5 az 3.5.6 prilohy 2,
jak podrobné uved| ve vyporadani
pfipominky 5/ UNI, neshledal divod
prevzit ani text kapitoly 3.5.7, ktera
slouzi jako shrnuti uvedenych
kapitol.
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- __Ani_z materidlniho hlediska pfitom
kapitola 3.5.7 neposkytuje

dostateép\'/ podklad pro zménu
zavéru Uradu, Takzvany, ,analyticky

vysledek” v kapitole 3.5.7 v zasadé
spoCiva  vedle shrnuti zavérl
predchozich kapitol v tvrzeni, Ze
nedostupnost piného produktu VO-
NR, ktery odpovidéd obchodnimu
modelu pfipominkujiciho subjektu,
Jbrani uskuteénéni konkrétni
technicky realizovatelné a
autonomnéjsi cesty vstupu na trh, a
tim oslabuje potencialni a dynamicky
soutézni _tlak“; to nicméné nijak
neoduvodriuje paplnéni kritérii pro

uloZeni _ex ante regulace, jejiz

nezbytnosti _se podrobné Utad

zabyval \Y ramci vyporadani

pfipominky 3 / UNI
Utad proto setrvava na zavérech obsazenych
v Cl. 3.5 Zavérl prfezkoumani a neshledal
duvod prevzit rozliSeni a vysledky obsazené
v_kapitolach 3.5.5 az 3.5.7 Prilohy ¢&. 2
pfipominky pripominkujiciho subjektu ani
prevzit analyzy trhu v pfilohach 5 az 8
pfipominky pfipominkujiciho subjektu jako
podklad pro nahrazeni vlastniho hodnoceni

Uradu,
3.5 8/ UNI Pfipominka &. 8: Samostatné posouzeni | V nynéj§im pfezkumu Ufad posuzuje fungovani | Neakceptovano.
povinnosti celostatniho roamingu podle | hospodarské soutéZe a souCasné vécné posuzuje, | Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3
§ 23b odst. 1 pism. b) ZEK zda maji byt s novymi pfidély spojena opatfeni | | UN| a predstavuie diléi argumentaci
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu | Podle § 23b ZEK. Proto musi byt z podkladli | pfipominkujiciho subjektu na _podporu
opatreni, kterého se pripominka tyka prezkoumatelné zfejme, Ze byla vécné posouzena | nayrhu, aby byly zavéry Ufadu v &l. 3.5.
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[ Deleted: & ]

[ Deleted: navrhovanou ]

[ Deleted: i J
Deleted: .

Urad nesouhlasi s tvrzenim, Ze by v kapitole 3.5 bez
dal§iho zaménoval jednotlivé formy velkoobchodniho
pistupu nebo z existence vztaht typu Light MVNO
dovozoval dostupnost jinych forem velkoobchodniho
pFistupu.q

Urad si je védom rozdilti mezi jednotlivymi obchodnimi
a technickymi modely poskytovani velkoobchodniho
pristupu a pfi svém hodnoceni zohlednil jejich odlisné
charakteristiky, funkce a vyznam pro fungovani
hospodaiské soutéze. Zjisténi tykajici se plsobeni
MVNO, existence velkoobchodnich vztahu, vyvoje
velkoobchodnich cen a dalSich relevantnich trznich
ukazatelU pfitom nebyla posuzovana izolované, ale v
jejich vzajemnych souvislostech a v kontextu celkového
hodnoceni soutéznich podminek na trhu.j

Urad sougasné nesouhlasi s nazorem, Ze by posouzeni
obsazené v Zavérech pfezkoumani vyzadovalo
oddélené vyhodnoceni jednotlivych forem
velkoobchodniho pfistupu zplisobem navrhovanym
spole¢nosti Uniphone. Skute¢nost, Ze navrhovatel
povazuje nékteré formy pfistupu za funkéné odlisné,
sama o sob& neznamena, Ze zavéry Uradu jsou
nespravné nebo nedostatec¢né odivodnéné.q

Urad se zabyval také argumentaci a podklady
obsazenymi v pfiloze €. 2 a pfilohach ¢. 5 az 8
pfipominek. Neshledal vSak dlivod prevzit navrhované
rozli$eni ani navazujici analytické zaveéry. PFedIoiené[?

Deleted: Po vyhodnoceni vSech relevantnich
skuteénosti Urad neshledal diivod ménit zavéry
obsazené v kapitole 3.5 ani zavér, zZe ulozeni dalsi
povinnosti velkoobchodni nabidky neni za danych
okolnosti pfim&fené. Urad proto na svych zavérech
setrvava.

{ Deleted: Vysvétleno ]
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Kapitola @ Por. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
CTU na zavér kapitoly 3.5 uvadi:
,Urad proto na zakladé zévér | roamingu, kterd ma samostatny pravnititul v § 23b | predloZzenym pfipominkujicim subjektem v
pfezkumu, hodnoceni trhu a | ©dst. 1 pism. b) ZEK. pfiloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné

dalsich vyse uvedenych | ,Povinnost velkoobchodni nabidky* pro MVNO a | doplnit €l. 3.5. Zavérd prezkoumani .o

skutecnosti  nezamysli  ulozit | povinnost celostatniho roamingu nejsou | Sa@mostaine prezkoumatelne. vecne

drzitelim  pFidéll ~ povinnost | totozné otazky. § 23b odst. 1 pism. b) ZEK | Rosouzeni konkrétné poZzadované povinnosti

velkoobchodni nabidky.“ vyslovng stanovi pravni titul pro povinnost | celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
Navrh na doplnéni, zménu, zrueni nebo | velkoobchodniho pfistupu anebo celostatniho | RIS b) ZEK, zpusobem obsazenym v
nahrazeni fextu ustanoveni navrhu | Nebo regionalniho roamingu. Odmitnuti obecné | kapitoldch 3.5.6 aZ 3.5.11 Prilohy C. 2 fohoto
opatfeni: MVNO nabidky proto samo neodpovida na otazku, | 2odani’), které _ma oduvodiovat uloZeni
—— . . zda je za zjisténych podminek nezbytné ulozit | ROVInnosti celostatniho roamingu podie § 23b
Navrhujeme doplnit kapitolu 3.5 o povinnost celostatniho roamingu pro vstup | @dst. 1 pism. b) zdkona v souvislosti s
samostatné  pfezkoumatelné  vécné podniku s vlastni mobilni jadrovou siti udélenim novych pfidéld v pasmech 800
posouzeni  konkrétné pozadované ’

povinnosti celostatniho roamingu podle | Posouzeni obsaZené v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11 Eﬁé}—ellzﬁghgoo\?vtﬂg\féiizrg?j?ow:ﬁ &/nsi?(;jérgnkach
§ 23b odst. 1 pism. b) ZEK, zpGisobem vymezuje konkrétni povinnost celostatniho | = - — = )
obsazenym v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11 | roamingu, porovnava vyhledovy stav se stejnymi Urad_se dlvody pro_neulozeni povinnosti
Pilohy & 2 tohoto podani. Toto | NOVYMi piidély bez tohoto opatfeni a s timto | celostainino roamingu. jakoz 1_hlavnimi
posouzeni navazuje na celkové vyhledové | OPatfenim a hodnoti jeho inkrementalni soutézni tvrzenimi obsazenymi v pfiloze 2 pfipominky
posouzeni soutéznich podminek bez | U€inek. Na dostupnych podkladech uzavira, Ze pfipominkujiciho subjektu, podrobné zabyval

i konkrétné pozadovana povinnost celostatniho | Zavért prezkoumani nahrazeny hodnocenim

[ Deleted: doplfiuje ]

Deleted: Urad nesouhlasi s tvrzenim, Ze by kapitola 3.5
neobsahovala dostate¢né posouzeni potfeby opatfeni

pro MVNO.

uplatnéni opatfeni podle § 23b odst. 1 ZEK
v kapitole 3.5.7 a je provedeno oddélené od
posouzeni obecné velkoobchodni nabidky

povinnost celostatniho roamingu je jako typ
opatfeni nezbytna k udrzeni nebo dosazeni uc¢inné
hospodarské soutéZe podle § 23b odst. 3 pism. b)
ZEK a Ze nebyla identifikovana realisticka a stejné
ucinna méné omezujici alternativa, ktera by od 1.
7. 2029 odstranila praktickou nedostupnost
plnohodnotného celostatniho RAN vstupu.

Samostatné jsou v tomto posouzeni vyhodnoceny
také pravdépodobné ucinky opatfeni na stavajici a
budouci investice podle § 23b odst. 3 pism. c)
ZEK, oduvodnénost a pfiméfenost konkrétniho
opatfeni, nediskriminace, transparentnost, urcitost
a vymahatelnost, jeho adresati, funkéni a pasmovy
rozsah a pravni pfipustnost. Vysledek je shrnut v

v_ramci vyporadani pripominky 3 / UNI. Na
uvedené vyporadani proto Ufad v _plném
rozsahu odkazuje. K poZzadavku na
samostatné posouzeni povinnosti
celostatniho  roamingu  Utad  pvadi
nasleduijici.

Urad predné uvadi, Ze § 23b odst. 1 pism. b)
zakona upravuje v ramci jednoho ustanoveni
povinnost velkoobchodniho pristupu,
celostatniho  roamingu i regionalniho
roamingu. Zakon dle ustanoveni § 23b pfri
posouzeni_potreby uloZeni téchto opatreni
shodné predpoklada zkoumani trZznich
podminek zpusobem obdobnym analyze
relevantnich _trhi. Jak _Ufad _podrobné&
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podle § 23b zakona. Urad se pfi zpracovani Zavérd
prezkoumani zabyval otadzkou, zda je s novymi pfidély
vhodné spojit nékteré z opatfeni podle § 23b zakona, a
to na zakladé posouzeni podminek hospodarské
soutéZe a dalSich relevantnich skute¢nosti.q

Urad sougasné neshledal diivod pro zavér, Ze by bylo
nezbytné samostatné ulozit povinnost celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona.
Skutec€nost, ze navrhovatel povazuje tento typ opatfeni
za vhodny nebo nezbytny, sama o sobé neznamena, ze
jsou splnény zakonné podminky pro jeho ulozeni.{
Urad se zabyval také argumentaci a podklady
obsazenymi v pfiloze €. 2 pfipominek, véetné
navrhovaného posouzeni povinnosti celostatniho
roamingu a jejich predpokladanych G¢inkd. Neshledal
v8ak duvod prevzit navrhované zavéry ani doplriovat
kapitolu 3.5 o samostatné hodnoceni v rozsahu
navrhovaném pfipominkou.q
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Cesky
telekomunikacni
Ufad

Kapitola @ Por. €./Subj.  Pfipominka

Oduvodnéni

kapitole 3.5.11 a konkrétni podminky opatfeni jsou
vymezeny v PFiloze 1 ¢€l. 7a a P¥iloze 4.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

vysvétlil jiz ve vyporadani pripominky 3/UNI,
pfi posouzeni podminek na maloobchodnim
a velkoobchodnim trhu neshledal
skute€nosti, které by indikovaly selhani trhu
a_oduvodriovaly uloZeni ex ante reqgulace.
Tyto zavéry se vztahuji jak k povinnosti
velkoobchodniho pfistupu, tak k povinnosti
celostatniho/regiondlniho _roamingu. Urad
proto hepovazuje za duvodné dopliiovat ¢l.

3.5 Zavéru prezkoumani o samostatné
hodnoceni jednoho z moZnych opatfeni
podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona. Takové
doplnéni by nepfineslo Zadné nové skutkové
ani_analytické poznatky, které by ménily
uéinéné zavéry Ufadu o podminkach
hospodarské soutéZe nebo o potiebé ex ante
regulace.

Urad dale uvadi, Ze kapitoly 3.5.8 aZ 3.5.11
Prilohy &. 2 pfipominky pfipominkujiciho

subjektu vécné navazuji na tvrzeni a zavéry
obsazené v predchozich kapitolach této
prilohy. Jak Urad podrobné uvedl ve
vyporadani predchozich pfipominek 4 / UNI
az 7/ UNI, Utad neakceptoval prevzeti téchto
kapitol Pfilohy &. 2. Nelze proto bez dalSiho

prevzit ani navazujici kapitoly 3.5.8 az 3.5.11,
jejichz zavéry jsou na téchto vychodiscich
pfimo zavislé.

Urad pak opakuje s odkazem na vyporadani
pripominky 3 / UNI, Ze Pfiloha ¢&. 2 jako celek

nepredstavuje  objektivni a nestranné
posouzeni podminek hospodarské soutéze,
ale _argumentaci _smérujici k oduvodnéni

konkrétniho podnikatelského zajmu
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Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani

pfipominkujiciho subjektu. Priloha &. 2 a
souvisejici prilohy jsou zaloZzeny prevazné na
nejednoznacnych, hypotetickych a
spekulativnich _Uvahach  pfipominkujiciho
subjektu, které nijak neprokazuji nezbytnost
navrhované ex ante requlace,

Urad proto setrvava na zavérech uvedenych
v ¢l. 3.5 Zavéru prezkoumani a nepovazuje
za dOvodné tento ¢lanek doplnit o
samostatné vécné posouzeni povinnosti
celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) zakona ani_prevzit zplsob
posouzeni uplatnény pripominkujicim
subjektem v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11
Prilohy €. 2 jeho pfipominky.,

Deleted: Po vyhodnoceni vSech relevantnich
skuteénosti Utad nadéle zastava nazor, ze za
soucasnych a predvidatelnych budoucich podminek
nejsou dany dlvody pro uloZeni povinnosti
velkoobchodni nabidky ani povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b zakona. Ufad proto na zavérech
obsazenych v kapitole 3.5 setrvava.

3.5 9/ UNI

Pripominka €. 9: Pravni vyznam
rozhodnuti Komise CZ/2022/2421
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:

Kapitola 3.5, str. 14, zejména pasaz:

,Pro Uplnost Urad uvadi, ze
uloZeni dalsi regulace formou
povinné velkoobchodni nabidky
nebylo shledano jako primérené
ani ze strany Evropské komise v
ramci procesu posledni analyzy
relevantniho trhu C. 3
(velkoobchodniho trhu pristupu k
mobilnim sluzbam) v breznu 2023.“
Na tutéZz argumentaci navazuje
tvrzeni, Ze Evropska komise
neshledala spinéni testu tfi kritérii,
Ze od roku 2023 nedoslo k vyvoji
zpochybriujicimu_jeji zavéry a Ze

CTU pripisuje rozhodnuti CZ/2022/2421 &irsi
pravni vyznam, nez jaky odpovida jeho pfedmétu,
vyroku a odlGvodnéni. Komise nerozhodovala o
obecné pfipustnosti nebo pfimérenosti
velkoobchodnich  podminek ukladanych pfi
pfidélovani spektra. Rozhodovala o konkrétnim
navrhu ex ante regulace zaloZzené na zjisténi
spole€né vyznamné trzni sily v rezimu ¢l. 32 a 67
EECC. Zavér, ze Komise obecné ,neshledala*
velkoobchodni opatfeni na ¢eském mobilnim trhu
pfimé&fenym, proto z rozhodnuti v této Sifi
nevyplyva.

Tento vyklad je navic v napéti s vyslovnymi ¢astmi
téhoz rozhodnuti. V bodé 86 Komise uvedla, Ze
licenéni podminky pro spektrum maji hrat klicovou
roli pfi zlepSeni podminek na Ceském trhu. V
zavérecnych bodech rozhodnuti sou¢asné pracuje
s paralelnimi regulacnimi nastroji souvisejicimi se
spektrem jako s nastroji, které mohou pfispét k

Neakceptovano.

Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3
/ UNI a predstavuje diléi argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na podporu
navrhu, aby byly zavéry Ufadu v@él. 3.5.
Zavéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym pripominkujicim subjektem v
pfiloze 2 jeho pfipominky (konkrétné
pfipominkujici subjekt navrhuje zohlednéni
vysledku Fizeni CZ/2022/2421 vypustit a
nepouzivat jej jako duvod proti posouzeni i
pfipadnému uloZeni opatfeni, potazmo tuto
skuteénost nezohledriovat v jim
navrhovaném alternativnim znéni ¢&l. 3.5
obsazeném v priloze €. 2 jeho pfipominky)
které _ma oduvodriovat uloZzeni povinnosti
celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) zakona v souvislosti s udélenim
novych pridéll v _pasmech 800 MHz, 1800

Deleted: Utad proto setrvava na zavérech obsaZenych
v ¢l. 3.5 Zaveérl prezkoumani a neshledal diivod tento
¢lanek doplnit o samostatné prfezkoumatelné vécné
posouzeni povinnosti celostatniho roamingu podle §
23b odst. 1 pism. b) zakona ani o pfevzeti zplsobu
posouzeni obsazeného v kapitolach 3.5.8 az 3.5.11
Ptilohy €. 2 pfipominky pfipominkujiciho subjektu.
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Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka
vyvoj na trhu ,nedoklada potrebu
regulace a jeji uplatnéni by tak bylo

nepfimérené”.
Navrh na doplInéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni _ndavrhu
opatreni:

Navrhujeme uvedenou argumentaci z
vysledného znéni kapitoly 3.5 vypustit a
nepouzivat vysledek Fizeni
CZ/2022/2421  jako duvod  proti
posouzeni nebo pripadnému ulozeni
opatieni podle § 23b odst. 1 ZEK. Pri
prevzeti uplného navrhu kapitoly 3.5
obsazeného v Priloze €. 2 tohoto podani
bude rozhodnuti CZ/2022/2421
pouzivano pouze v rozsahu zavéru,
které z néj skutecné vyplyvaji.

Pro pravni vyznam rozhodnuti
CZ/2022/2421 je tfeba vychazet z téchto
zaveéru:

e rozhodnuti ze dne 24. 3. 2023 se
tykalo konkrétniho oznameného
navrhu ex ante regulace zalozené
na analyze relevantniho trhu, testu
tfi kritérii a navrhovaném zjisténi
spole€né vyznamné trzni sily; jeho
vyrok ukladal CTU vzit zpét pravé
tento oznameny navrh opatfeni;

e rozhodnuti neobsahuje zavér, ze
velkoobchodni pfistup, celostatni
roaming nebo jiné opatfeni
spojené s pravy k vyuzivani
radiovych kmitoctd podle ¢l. 52
EECC a § 23b ZEK je obecné

Oduvodnéni

dosazeni ucinné hospodarské soutéze.
Rozhodnuti tedy nelze pouzit jako argument, Ze
samostatna spektraini vétev podle ¢l. 52 EECC
byla Komisi odmitnuta; jeho vlastni odivodnéni
ukazuje opak.

CTU bylo na tuto interpretaéni hranici také
vyslovné upozornéno. V odborné odpovédi Acting
Head of Unit DG CONNECT B.3 ze dne 1. 3. 2024,
kterou Uniphone predloZilo CTU a kterou CTU
nasledné zvefejnilo, bylo uvedeno, Ze podle ¢l. 52
odst. 2 pism. a) EECC Ize k pravim k vyuzivani
spektra  pfipojit povinnost  velkoobchodniho
pfistupu nebo celostatniho ¢&i  regionalniho
roamingu, Ze tento postup je odliSny od regulace
zaloZené na analyze trhu a nevyzaduje zjisténi
vyznamné trzni sily a Ze postoj Komise ve véci
CZ/2022/2421 pfipojeni takovych podminek
nevylucuje. Odpovéd je pFimym podpurnym
interpretacnim podkladem k pfesné té pravni
otazce, kterou konzultovany material vyklada
opacnym smeérem.

Stejnou hranici nasledné identifikoval UOHS ve
stanovisku ze dne 7. 2. 2025, kdyz vyslovné uvedl,
Ze vetovani analyzy mobilnich trh( Evropskou
komisi podle jeho nazoru neni prfekazkou pro
uloZeni povinnosti velkoobchodniho pfistupu, a
sou¢asné poukazal na vyznam licenénich
podminek pro spektrum podle samotného
rozhodnuti Komise.

Otazka, zda ma byt konkrétni opatfeni ulozeno, je
predmétem nynéjSiho posouzeni podle § 23b odst.
3 a 4 ZEK; jeho vysledek ma byt nasledné
promitnut do rozhodnuti o udéleni konkrétnich
novych pfidéltd. Vadou konzultovaného textu je

Vyporadani

MHz a 2600 MHz v podminkach udelného
vyuzivani radiovych kmitodtd. Ufad se
dlivody pro neuloZeni povinnosti celostatniho
roamingu, jakoz i hlavnimi tvrzenimi
obsazenymi v prfiloze 2 pfipominky
pripominkujiciho subjektu, podrobné zabyval
v_ramci vyporadani pfipominky 3 / UNI. Na
uvedené vyporadani proto Ufad v _plném
rozsahu odkazuje. Ke konkrétni argumentaci
uplatnéné pripominkujicim subjektem v ramci
této pfipominky Ufad uvadi nasledujici,

Ufad predné uvadi, e rozhodnuti Evropské
komise ve véci CZ/2022/2421 nepredstavuje
stéZejni_podklad, na némzZ by byl zaloZzen
zavér Uradu o neuloZeni ex ante regulace.
Zavéry Uradu vychazeji predev§im ze
skutkovych zjisténi tykajicich se podminek
na Ceském maloobchodnim a
velkoobchodnim trhu a z jejich vlastniho
posouzeni Ufadem, které je podrobné
popséano v &l. 3.5 Zavérl prezkoumani a dale
Shrnuto ve vyporadani pfipominky 3/ UNI. Na
zakladé téchto zjidténi Ufad neshledal
skute€nosti svédcici o selhani trhu, které by
oduvodriovaly uloZeni ex ante requlace.

Urad soudasné odmita, e by odkazem na
rozhodnuti  Evropské komise dovozoval
obecnou nepfipustnost ex ante requlace v
podminkach ¢eského trhu. Na rozhodnuti ve
véci CZ/2022/2421 Ufad odkazuje jako na
jednu z relevantnich skutec¢nosti tykajicich se
podminek hospodarské soutéZe na ceském
trhu__mobilnich _sluzeb a requlatorniho
pristupu k témto podml’nkém.l
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Deleted: K dilci argumentaci uplatnénym v této
pfipomince Ufad doplfuje nasledujici

[ Deleted: jak

[Deleted: rozvedeno

Deleted: Za vyznamné pfitom povazuje, Ze od vydani
tohoto rozhodnuti nedo$lo podle jeho posouzeni k
takové zméné trznich podminek, ktera by odlivodriovala
odlisny zavér ohledné potfeby dodate¢nych
regulatornich opatfeni na podporu hospodarské
soutéze....



https://ctu.gov.cz/

Ufad

Kapitola

Cesky
telekomunikadni

Po¥. €./Subj.

Pripominka
nepfimérené,
nepotiebné;

nepfipustné nebo

e naopak samotna Komise v bodé 86
rozhodnuti uvedla, Ze regulaéni
zasah prostfednictvim licen¢nich
podminek pro spektrum (.
prostfednictvim podminek pfidéll
kmito€t) ma hrat klicovou roli pfi
zlepSovani podminek na ¢eském
trhu, a v zavéru rozhodnuti
vyslovné odliSila odmitnutou ex
ante regulaci zalozenou na
spole¢né vyznamné trzni sile od
paralelnich nastrojl souvisejicich s
kmitotovym spektrem;

e skutkova a analytickd zjisténi z
CZ/2022/2421 mohou byt pouzita
jako podklad pouze v rozsahu, v
némz jsou pro nyné&jsi posouzeni
nadale aktualni a relevantni;
pravni vysledek tehdejSiho fizeni
v8ak nenahrazuje ani negativné
nepfedjima samostatné posouzeni
podle § 23b odst. 3 a 4 ZEK.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Oduvodnéni

pravé to, ze vysledek odlisného ex ante Fizeni
pouziva jako argument proti tomuto
samostatnému posouzeni, ackoli takovy zavér z
rozhodnuti Komise nevyplyva.

Hlavni podklady: Evropska komise, C(2023)
1884 final ze dne 24. 3. 2023, zejména ¢l. 1 a body
86, 111 a 112; § 23b ZEK; ¢l. 52 a ¢l. 67 EECC;
odborna odpovéd Acting Head of Unit DG
CONNECT B.3 ze dne 1. 3. 2024; stanovisko
UOHS ze dne 7. 2. 2025.

Vyporadani

Vysledek fizeni CZ/2022/2421 predstavuje
podle Ufadu relevantni podptirny podklad pro
posouzeni podminek hospodaiské soutéze
na_trhu mobilnich sluzeb. Ufad z néj
nevyvozuje samostatny zavér o potiebé Ci
nepotfebé ex regulace, jeho zohlednéni vSak
pfispiva Kk Uplnosti a transparentnosti
odavodnéni Zavéru prezkoumani.

Ufad proto neshledal diivod vypustit z &l. 3.5
Zavéru prezkoumani pasaz tykajici se
vysledku fizeni CZ/2022/2421.,

3.5

10/ UNI

Pripominka ¢. 10: BEREC BoR (25) 69 a
vyznam _zahraniénich srovnavacich
udaja

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatreni, kterého se pripominka tyka:
Kapitola 3.5, str. 14, zejména pasaz:

,Urad dale konstatuje, Ze na
zakladé  sledovani  regulatorni
praxe v ostatnich Clenskych

§ 23b odst. 3 uklada Utadu pFi posuzovani
opatfeni zohlednit podminky na trhu a dostupné
referen¢ni hodnoty. Zakon vSak pojem ,referencni
hodnoty” nezuzuje na ceny ani z néj nevytvafi
samostatny kvantitativni test zalozeny na Cetnosti
pouziti urcitého opatfeni v jinych ¢&lenskych
statech. Vyznam konkrétni referencéni hodnoty
zavisi na tom, pro kterou zakonnou otézku je
pouzivdna a zda okolnosti, z nichZz pochazi,
umoziuji poZzadované srovnani.

Neakceptovano,

Pfipominka vécné navazuje na pfipominku 3
/[ _UNI a predstavuje diléi argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na  podporu
navrhu, aby byly zavéry Ufadu vél. 3.5.
Zavéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym pripominkujicim subjektem v
pfiloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné
vypustit z ¢l. 3.5. Zavérd prezkoumani ¢ast
tykajici  se vysledkll Setfeni (konkrétné
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Urad nesouhlasi s tvrzenim, Ze by v kapitole 3.5
pfisuzoval rozhodnuti Evropské komise ve véci
CZ/2022/2421 vyznam, ktery z n&j nevyplyva. Ufad z
uvedeného rozhodnuti nedovozuje, Ze by opatfeni
podle § 23b ZEK byla obecné nepfipustna, vylou¢ena
nebo nepfiméfena.q

Urad na rozhodnuti Evropské komise odkazuje jako na
jednu z relevantnich skute€nosti vypovidajicich o
posouzeni soutéznich pomérl na trhu mobilnich sluzeb.
Soucasné poukazuje na to, Ze od pfijeti uvedeného
rozhodnuti nedoslo podle jeho nazoru k takové zméné
trznich podminek, ktera by odtvodriovala odliSny zavér
ohledné potfeby dodate¢nych opatfeni na podporu
hospodarské soutéze.|

Urad si je védom, Ze posouzeni podle § 23b ZEK
predstavuje samostatny pravni institut odliSny od ex
ante regulace zaloZené na analyze relevantniho trhu a
zjisténi vyznamné trzni sily. Tuto skutecnost ostatné pfi
zpracovani Zaveérl pfezkoumani zohlednil.q

Urad se zabyval rovnéZ argumentaci navrhovatele
odkazujici na stanoviska Evropské komise, DG
CONNECT i Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Neshledal v§ak, Ze by z téchto dokumentl vyplyvala
nezbytnost uloZeni povinnosti velkoobchodniho pfistupu
nebo celostatniho roamingu podle § 23b ZEK ani divod
opustit zavéry obsazené v kapitole 3.5.9

Utad proto neshledal diivod vypustit z kapitoly 3.5
odkazy na rozhodnuti Evropské komise ani ménit
zavéry z nich vyvozené v ramci celkového hodnoceni
soutéznich podminek na trhu.

[ Deleted: Vysvétleno
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Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola

Pot. &./Subj.

Pripominka
statech Evropské unie odpovida
uvedeny zZavér rovnéz
soucasnému evropskému

regulatornimu pristupu.”

»Ze zaveru tohoto Setreni vyplyva,
Ze ukladani povinnosti
velkoobchodniho pristupu
predstavuje v ramci Evropské unie
spise vyjimeénou formu regulace.
[...] Pouze ve 4 ¢lenskych statech
byla v nékterém z téchto rfizeni
povinnost velkoobchodniho
pfistupu uloZena. Naproti tomu
zbyvajicich 11 ¢&lenskych statd,

které v posuzovaném obdobi
obdobna fizeni realizovaly, k
ulozeni této povinnosti
nepristoupilo.”
Navrh na doplnéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni _ndavrhu
opatieni:

Navrhujeme uvedenou pasaz kapitoly 3.5 v
kone¢ném znéni neprevzit. Kapitola 3.5 ma
byt v souladu s pfipominkou ¢&. 18
nahrazena uplnym znénim uvedenym v
Pfiloze €. 2 tohoto podani, které z prosté
Cetnosti pouZiti opatfeni v jinych ¢lenskych
statech nedovozuje zavér o potiebé Ci
nepotiebé opatieni v Ceské republice.

Pfi pouZziti zpravy BEREC BoR (25) 69 jako
srovnavaciho podkladu je tfeba vychazet z
toho, Ze samotny agregovany Udaj o poc¢tu
statl, v nichZ byla nebo nebyla v nékterém

Oduvodnéni

BoR (25) 69 je stock-taking zpravou mapuijici
narodni zkusenosti s ¢l. 52 odst. 2 EECC. Vedle
samotného vysledku ,2ulozeno/neulozeno*
zachycuje rozdilné diivody a okolnosti jednotlivych
rozhodnuti. Pravé tato heterogenita brani tomu,
aby byl prosty pomér 4/15 pouzit jako samostatny
dtkaz, Ze uloZeni opatfeni v Ceské republice
neodpovida ,evropskému regulatornimu pfistupu®
nebo Ze neni nezbytné.

Pouziti zpravy BEREC jako jednoho ze
srovnavacich podkladt je legitimni. Pokud Utad z
tohoto srovnani odvozuje zavér vyznamny pro
posouzeni ¢eskych podminek, musi byt z jeho
odlvodnéni ziejmé, co pfesné je srovnavano,
proc¢ je srovnani pro danou otazku relevantni a
co z néj lze vécné dovodit. Takové srovnani je
pomocnym podkladem; nem(ze nahradit vlastni
posouzeni ¢eskych podminek vyzadované § 23b
odst. 3 a4 ZEK.

Hlavni podklady: § 23b odst. 3 a 4 ZEK; ¢&l. 52

odst. 2 EECC; BEREC BoR (25) 69; kap. 3.5
Zavéru CTU.

Vyporadani

pfipominkujici subjekt navrhuje vypustit z ¢l.
3.5 Zavéru prezkoumani c¢ast tykajici se
vysledkl Setfeni (dokument ¢. BoR (25) 69)
zaméreného na uplatfiovani ¢&l. 52 odst. 2
smérnice  (EU) 2018/1972 ze dne 11.
prosince 2018, potazmo tuto skutecnost
nezohledrnovat V jim navrhovaném
alternativnim znéni ¢l. 3.5 obsazeném v
pfiloze 2 jeho pfipominky), které ma
oduvodriovat uloZzeni povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona
v_souvislosti s udélenim novych pfidéld v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
podminkach ucelného vyuzivani radiovych
kmitodtt. Ufad se duvody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu, jakoz i
hlavnimi_tvrzenimi_obsazenymi v priloze 2
pfipominky pripominkujiciho subjektu,
podrobné zabyval v ramci vyporadani
pfipominky 3 / UNI. Na uvedené vyporadani
proto Ufad v plném rozsahu odkazuje. Ke
konkrétni argumentaci uplatnéné
pfipominkujicim subjektem v _ramci této
pfipominky Ufad uvadi nasleduijici,

Pripominkujici subjekt nepredklada

Deleted: K dili argumentaci uplatnénym v této
pripomince Ufad doplfuje nasledujici

relevantni argumenty, které by
zpochybriovaly vyuziti uvedené zpravy jako
jednoho z podkladu pro zavéry v ¢l. 3.5.
Zaveéru prezkoumani. Pripominkujici subjekt
ostatné sam pfipousti, Ze _pouZiti zpravy
BEREC jako jednoho ze srovnavacich
podkladu je legitimni. Namitky
pfipominkujiciho subjektu toliko sméruji_k
tomu, Ze ,takové srovnani je pomocnym

relevantnim spektralnim Fizeni uloZena podkladem; nemtze  nahradit  vlastni
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Kapitola @ Por.

Pripominka

povinnost  velkoobchodniho  pfistupu,
vypovida o Cetnosti pouziti tohoto nastroje
ve sledovanych Fizenich, nikoli bez dalSiho
0 jeho nezbytnosti za podminek Eeského
trhu. Je-li ze zahrani€ni regulatorni praxe
dovozovan zavér vyznamny pro posouzeni
podle § 23b ZEK, musi byt pfezkoumatelné
dolozeno, pro€ je pouzité srovnani vécné
relevantni, v ¢em jsou srovnavané pfipady
srovnatelné a jaky zavér lze z jejich
konkrétnich okolnosti ucinit.

Oduvodnéni

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

posouzeni ¢eskych podminek" a Zze dle jeho
nazoru _snad neni ,zfejmé, co presné je
srovnavano, pro¢ je srovnani pro danou
otazku relevantni a co z néj Ize vécné
dovodit‘. Utad pak uvadi nasleduijici.

- Zprava BEREC v Zadném pripadé
nenahrazuje vlastni posouzeni
podminek na Ceském trhu. Zavéry
Ufadu _vychézeji predevéim ze
skutkovych zjiSténi tykajicich se
podminek na ceském
maloobchodnim a velkoobchodnim
trhu a z jejich vlastniho posouzeni
Ufadem, které je podrobné popsano

v ¢l. 3.5 Zavéru prezkoumani a dale
shrnuto ve vyporadani pfipominky 3
/ _UNI._Na zéakladé téchto zjisténi
Urad neshledal skuteénosti svédéici
o] selhani trhu, které by
oduvodriovaly uloZeni ex ante
regulace. Zprava BEREC toto vlastni
posouzeni nenahrazuje ani na ném
neni zavér Uradu zaloZen.

- 7 textu Zavéru prezkoumani je dle
Utadu zcela ziejmé, Ze zprava
BEREC predstavuje dal$i podklad
poskytujici verejnosti _informace o
trendech  reqgulatorni praxe v
souvislosti s ukladanim ex ante
regulace v _Evropské unii, o které
Urad hovofi v predchozi &asti textu
¢l. 3.5 Zaveérlu prezkoumani. Zprava
BEREC tedy slouzi zejména k
zasazeni_zavérd Uradu do $ir§iho
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‘- E Cesky
telekomunikaéni
Ufad

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani
evropského requlatorniho kontextu a
referenci, Ze tyto zavéry nejsou v
rozporu s trendy v evropské
regulatorni praxi. Rozhodujici
vyznam pro zavéry Ufadu maiji
nadale skutkova zjisténi a hodnoceni
podminek hospodarské soutéZe na
Ceském maloobchodnim a
velkoobchodnim trhu provedend v
ramci__predchozich ¢asti ¢l. 3.5.
Zavérl prezkoumani.

Urad proto neshledal diivod vypoutét pasaz

tykajici_se vysledkl S$etfeni obsaZenych v

dokumentu BEREC BoR (25) 69 z ¢l. 3.5

Zavéru prezkoumani.,

3.5 11/ UNI Pripominka ¢. 11:
investi¢ni ucinky
celostatniho roamingu
Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatreni, kterého se pripominka tyka:
Kapitoly 3.1-3.5 ve spojeni se zavérem
kapitoly 3.5 hodnoti vyznam stability
pridélt radiovych kmitoétd, investi¢niho
horizontu, navratnosti a budoucich investic
soucasnych drzitelG, avSak pfi odmitnuti
velkoobchodniho opatreni neni
samostatné  dohledatelné  posouzeni
pravdépodobného investicniho  UCinku
pravé konkrétné posuzované povinnosti
celostatniho roamingu.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni__navrhu
opatieni:

Pravdépodobné
povinnosti

V nyng&jsim pfezkumu Ufad soudasné posuzuje,
zda ma byt s novymi pfidély spojeno konkrétni
opatfeni podle § 23b ZEK. Proto musi jiz nyni
podle § 23b odst. 3 pism. c) ZEK zohlednit
pravdépodobny ucinek konkrétné posuzované
povinnosti celostatniho roamingu na stavajici a
budouci investice U€astniku trhu. Investi¢ni otazka
v materialu CTU nechybi obecné: Urad opakované
zdUraznuje, Ze nové pfidély maji soucasnym
drzitelim  poskytnout dostate¢ny investi¢ni
horizont, moznost planovat technologicky rozvoj a
dobu potfebnou k navratnosti a amortizaci
investic. Tato obecna uUvaha je relevantni pro
spektralni rozhodovani, ale neni totozna se
samostatnou zakonnou otazkou podle § 23b odst.
3 pism. c¢) ZEK, jejimz pfedmétem je
pravdépodobny ucinek konkrétné posuzovaného
opatfeni na stavajici a budouci investice tcastnik(
trhu.

Neakceptovano.

Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3
/ UNI a predstavuje diléi argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na podporu
navrhu, aby byly zavéry Ufadu v@él. 3.5.
Zavéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym pripominkujicim subjektem v
priloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné
doplnit  ¢l.  3.5. Zavérl prezkoumani
,samostatné posouzeni pravdépodobnych
investi¢nich ucinkl povinnosti _celostatniho
roamingu v __rozsahu _kapitoly 3.5.10.2
uvedené v Priloze ¢. 2 tohoto podani*), které
ma oduvodriovat uloZeni povinnosti
celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) zakona v souvislosti s udélenim
novych pfidéld v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz v podminkach ucelného
vyuzivani radiovych kmitodtd. Ufad se

Deleted: .q

Utad nesouhlasi s tvrzenim, Ze by své zavéry ohledné
potfeby opatfeni podle § 23b zakona zalozil pouze nebo
prevazné na skutec€nosti, v kolika ¢lenskych statech
Evropskeé unie byla obdobna povinnost uloZena.{
Odkaz na regulatorni praxi v ostatnich ¢lenskych
statech Evropské unie a na zjisténi obsazena ve zpravé
BEREC slouzi jako podpurny srovnavaci podklad
dokladajici, e zavéry Uradu nejsou v rozporu se
souéasnou regulatorni praxi v Evropské unii. Urad z
tohoto podkladu nedovozuje automaticky, Ze opatfeni
uloZené v jiném ¢lenském staté musi nebo naopak
nesmi byt ulozeno v Ceské republice.{

Urad si je védom, Ze dtvody pro uloZeni &i neuloZeni
opatreni podle ¢l. 52 odst. 2 EECC se mohou v
jednotlivych ¢lenskych statech lisit a Ze posouzeni musi
vzdy vychazet z konkrétnich podminek dotéeného trhu.
Zpravu BEREC proto vyuzil pouze jako jeden z
podpurnych zdroju pfi svém hodnoceni.{

Rozhodujici pro zavéry obsazené v kapitole 3.5 bylo
vlastni posouzeni podminek hospodafské soutéze na
&eském trhu, vyvoje maloobchodnich a
velkoobchodnich vztaht a dalSich relevantnich
skute¢nosti zohlednénych v ramci pfezkumu. Samotny
odkaz na regulatorni praxi v jinych ¢lenskych statech
nepredstavuje samostatny ani rozhodujici diivod pro
zaveér o neulozZeni opatfeni podle § 23b zakona.q
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Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

Navrhujeme doplnit samostatné
posouzeni pravdépodobnych
investiénich ucinka povinnosti

celostatniho roamingu v rozsahu
kapitoly 3.5.10.2 uvedené v Priloze €. 2
tohoto podani, ktera tvofi nedilnou
soucast této pripominky.

Z tohoto posouzeni vyplyva, ze u
vstupujicich nebo expandujicich podnikd
opatfeni zvySuje ekonomickou vyuzitelnost
investic do vlastni mobilni jadrové sité a
dalSich  replikovatelnych  sitovych a
produktovych funkci. U drziteld RAN muze
soucasné zvysit soutéz o maloobchodni a
velkoobchodni vynosy, ale také vytvari
novy zdroj velkoobchodniho provozu.
Pfiloha 4 zachovava uhradu objektivné
oduvodnénych relevantnich nakladli a
pfiméfenou  navratnost a umoznuje
zohlednit pfi¢inné pfifaditelné naklady
zvlastni kapacity, nestandardniho
technického feSeni nebo  konkrétni
investice vyvolané poZzadavkem Zadatele.

Pravdépodobnym investi¢nim Géinkem
opatieni je proto podpora investic do
replikovatelnych sit'ovych a
produktovych vrstev pfi zachovani
moznosti navratnosti efektivnich
investic drziteld RAN. Na dostupnych
podkladech nebyl identifikovan divod
dospét k zavéru, ze by takto vymezena
povinnost pravdépodobné vedla k
Cistému nepfiméirenému oslabeni

Oduvodnéni

Kapitola 3.5.10.2 tuto otazku samostatné uzavira
pro konkrétné navrZenou povinnost celostatniho
roamingu a soucasné zohledfiuje jak investice
vstupujicich nebo expandujicich podnikli do
replikovatelnych vrstev, tak navratnost efektivnich
investic drziteli RAN a moznost zohlednit
konkrétni objektivni kapacitni nebo investi¢ni
naklady pfi individualni aplikaci opatfeni. UpIné
posouzeni je uvedeno v Priloze €. 2 tohoto podani.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani
davody pro neuloZeni povinnosti celostatniho
roamingu, jakoz i hlavnimi__tvrzenimi

obsazenymi v pfiloze 2 pfipominky
pfipominkujiciho subjektu, podrobné zabyval
v_ramci vyporadani pripominky 3 / UNI. Na
uvedené vyporadani proto Ufad v plném
rozsahu odkazuje. Ke konkrétni argumentaci
uplatnéné pfipominkujicim subjektem v rdmci
této pripominky Ufad uvadi nasledujici,

Ufad predné uvadi, Ze pfipominkujici subjekt
fakticky navrhuje doplnéni kapitoly 3.5.10.2
jiz v ramci pripominky 8 / UNI, v niZ poZzaduje
doplnit ¢&l. 3.5 Zavérh prezkoumani ,o0
samostatné prezkoumatelné vécné
posouzeni konkrétné poZadované povinnosti
celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) ZEK zpusobem obsaZzenym v
kapitolach 3.5.8 az 3.5.11 Prilohy ¢&. 2 tohoto
podani*. Je zfejmé, Ze navrh na prevzeti
kapitol 3.5.8 az 3.5.11 zahrnuje rovnéz navrh
na prevzeti kapitoly 3.5.10.2 tykajici se
posouzeni pravdépodobnych investi¢nich
udinkd _navrhované povinnosti celostatniho
roamingu. Ufad tento ndvrh neakceptoval z
davodul uvedenych ve vyporadani
pfipominky 8 / UNL _na které se, v_pIném

rozsahu odkazuje.
K materialnimu obsahu této pfipominky Ufad
uvadi, Ze pripominkuijici subjekt nepredklada

relevantni oddvodnéni, pro¢ by mélo byt do
Zavéru prezkoumani doplnéno samostatné
posouzeni pravdépodobnych investi¢nich
udinkd _povinnosti _celostatniho roamingu.
Sam pripominkujici subjekt ostatné uvadi, ze
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Deleted: K dil¢i argumentaci uplatnénym v této
pfipomince Ufad doplfiuje nasledujici

( Deleted: , jakoz i v dalsich souvisejicich vyporadanich |

[ Deleted: &

)

 Deleted: dale

J
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Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka
stavajicich nebo budoucich investic do

c¢eskych mobilnich siti.

Oduvodnéni

Vyporadani

Jnvesticni

otazka v __materidlu __nechybi
obecné“. Jeho vytka tak sméruje pouze proti
tomu, e Ufad samostatné neposuzoval
investiéni _ u¢inky konkrétniho  opatreni
spocivajiciho V uloZeni povinnosti
celostatniho roamingu.
Takova vytka by vSak mohla byt relevantni
pouze v pfipadé, Ze by Urad dospél k zavéru
o _potiebé uloZeni takového opatieni z
diivodu selhani trhu. Jak véak Ufad podrobné

vysvétlil jiz ve vyporadani pfipominky €. 3 /
UNI, podminky na maloobchodnim i
velkoobchodnim trhu nesvédéi o existenci
selhani trhu, které by odlvodriovalo uloZeni
ex_ante regulace v podobé povinnosti
celostatniho roamingu, Za této situace neni

divod samostatné posuzovat _investiéni
ucinky  opatfeni, jehoz uloZeni Urad
neshledal oduvodnénym.,

Ufad proto setrvava na zavérech obsaZenych
v ¢l. 3.5 Zavérl prezkoumani a povazuje za

divodné jento ¢lanek doplnit, o samostatné

posouzeni opatieni

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Pfipominka se tyka kapitoly 3.5 a
souvisejicich ~ zavérld  konzultovaného
materialu v rozsahu, v némz pfi posouzeni
podminek  hospodafské soutéZe a
podminek vstupu nezohlednuji jejich

Ze pfi svém rozhodovani odstrariuje prekazky pro
zajistovani  siti  elektronickych  komunikaci,
pfifazenych prostfedkd a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci mezi €lenskymi staty.
Soucasné podle § 5 odst. 1 pism. b) ZEK
podporuje hospodarskou soutéz tim, ze pfi
rozhodovani zajistuje, aby nedochazelo k jejimu

posouzeni__pravdépodobnych investi¢nich
udinkd povinnosti celostatniho roamingu.
3.5 12/ UNI Pripominka [ 12: Zohlednéni | Podle § 5 odst. 2 pism. a) ZEK Ufad prispiva k | Vysvétleno.
preshraniéniho rozméru vstupu pfi | rozvoji vnitfniho trhu Evropské unie zejmeéna tim, | pripominka nepiedstavuje vécnou

pfipominku k obsahu Zavérd prezkoumani,
kterou by bylo mozné vyporadat ve vztahu ke
konkrétnimu ustanoveni Zaveéru
pfezkoumani, nebot neobsahuje navrh na
doplnéni, zménu, zruSeni ani nahrazeni
navrhovaného opatfeni. Presto se Ufad k
uplatnénému navrhu pfipominkujiciho
subjektu vyjadfuje v nasledujicim rozsahu.
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[ Deleted:

Deleted: Jak véak Utad podrobné vysvétlil jiz ve
vyporadani pfipominky 3 / UNI, pfi posouzeni
maloobchodnich a velkoobchodnich podminek na trhu
neshledal skute¢nosti svédgici o trznim selhani ani
davody oduvodriujici uloZzeni ex ante regulace v podobé
povinnosti celostatniho roamingu.

Deleted: Za této situace postrada smysl provadét
samostatné posouzeni investi¢nich ucink( opatieni,
jehoz ulozeni Ufad neshledal divodnym

Deleted: Vysvétieno.|

Urad nesouhlasi s tvrzenim, Ze by pfi posouzeni
potfeby opatfeni podle § 23b zakona nezohlednil jeho
mozné dopady na stavajici a budouci investice
Ggastnikd trhu. Urad si je védom, Ze posouzeni podle §
23b odst. 3 zakona zahrnuje rovnéz zohlednéni
pravdépodobnych G¢inkl pfipadného opatieni na
investice, a tuto skute¢nost vzal pfi formulaci svych
zaveérl v vahu.y

Urad sougasné neshledal diivod pro samostatné
doplInéni kapitoly 3.5 o0 hodnoceni navrhované
povinnosti celostatniho roamingu v rozsahu
predloZzeném navrhovatelem. Takové hodnoceni
vychazi z pfedpokladu, Ze podminky pro ulozeni
uvedeného opatfeni jsou spinény a Ze jeho uloZeni
prichazi v Gvahu. K takovému zavéru vak Urad na
zakladé provedeného posouzeni nedospél.q

Urad se zabyval také argumentaci obsaZenou v pfiloze
¢. 2 pfipominky, v¢etné tvrzenych investi¢nich pfinost
navrhovaného opatreni pro vstupujici podniky a jeho
predpokladanych dopadut na drzitele radiovych

[ Deleted: neshledal

[ Deleted: divod

Deleted: Utad proto neshledal diivod ménit zavéry
obsazené v kapitole 3.5 ani doplfiovat navrhované
samostatné hodnoceni investi¢nich ucinkd povinnosti
celostatniho roamingu.
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Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

konkrétni  pfeshraniéni  rozmér  ani
souvisejici zakonny cil rozvoje vnitfniho
trhu Evropské unie.

Spole¢nost Uniphone je podnik usazeny v
jiném ¢Elenském staté Evropské unie, ktery
oznamil zamér vykonavat komunikaéni
ginnost v Ceské republice a konkrétné
usiluje o ziskani pfistupu k mobilni RAN
potfebného pro zamysleny vstup na ¢esky
mobilni trh prostfednictvim vlastni mobilni
jadrové sité. Ufad ma o této situaci
prokazatelnou védomost ze své vlastni
ufedni ¢innosti; doklada ji rovnéz sdéleni
CTU ¢&.j. CTU- 36501/2026-610 ze dne 27.
8.2026, predlozené jako Pfiloha €. 1 tohoto
podani. Konzultovany materidl vSak tuto
konkrétni skutkovou okolnost nepromita do
posouzeni z hlediska jejiho pfeshraniéniho
rozméru a cile rozvoje vnitiniho trhu
Evropské unie.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatieni:

Uniphone poZaduje, aby Utad pfi nyng&j§im
posouzeni podle § 20 a § 23b ZEK, pfi
utvareni vysledného zavéru o potfebé a
podobé opatfeni a pfi vyporadani této a
souvisejicich pfipominek zohlednil
konkrétni preshrani¢ni rozmér poptavky
Uniphone po vstupu na c¢esky mobilni
trh a obecny regulaéni cil rozvoje
vnitiniho trhu Evropské unie podle § 5
odst. 2 pism. a) ZEK.

Oduvodnéni

narusovani nebo omezovani. Tyto cile navazuji na
obecny Ucel regulace podle § 4 ZEK.

Tomu odpovida ¢l. 3 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a c)
EECC. Narodni regulaéni organy maiji pfi pInéni
Ukolu podle smérnice pfijimat pfiméfena opatfeni
potfebna k dosazeni jejich obecnych cilt, mezi
néz patfi podpora hospodarské soutéze a rozvoj
vnittniho  trhu  prostfednictvim  odstranovani
zbyvajicich pfekazek a usnadnovani poskytovani
siti a sluzeb elektronickych komunikaci v celé Unii.
§ 5 odst. 2 pism. a) ZEK stanovi zakonny
regulaéni cil, ktery musi Ufad pfi vykonu
pravomoci podle § 20 a § 23b ZEK zohlednit.

V nynéjSim pfipadé ma tento regulacni cil
konkrétni skutkovy zaklad. Podnik usazeny v
jiném Clenském staté uplatnil konkrétni poptavku
po pfistupu potfebnému k vstupu na Cesky trh a
uvadi, Ze bez pfistupu k potfebnému RAN vstupu
nema prakticky pouzitelnou moznost realizovat
zamysSleny vstup s vlastni mobilni jadrovou siti.
Tato konkrétni skutkova okolnost zaklada
preshrani¢ni rozmér relevantni pro hodnoceni
podminek vstupu a jejich soutéznich ucinku.

Urad musi tento konkrétni pteshraniéni rozmér pfi
posouzeni zohlednit a z vypofadani pfipominek a
vysledného odlvodnéni musi byt zjistitelné, jaky
vyznam mu pfisoudil.

Tento pozadavek odpovida také ucelu vefejné
konzultace podle § 130 odst. 1 ZEK, jimz je ziskani
pfipominek, stanovisek a nazort dotéenych
subjektl v souladu se zasadami transparentnosti
a objektivity, a § 130 odst. 7 ZEK, podle néhoz

Vyporadani

Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3

/ _UNI a predstavuje dil¢i argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na podporu
navrhu, uloZeni povinnosti celostatniho

roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona
v_souvislosti s udélenim novych pfidéld v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
podminkach ucelného vyuzivani radiovych
kmitoéttd. Urad se dlivody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu podrobné
zabyval v ramci vyporadani pfipominky 3 /
UNI. Na uvedené vyporadani proto Ufad v
plném rozsahu odkazuje. Ke konkrétni
argumentaci uplatnéné  pfipominkujicim
subjektem v ramci této pfipominky Ufad
uvadi nasleduijici,

Ufad pfi_zohlednéni navrhu (poptavky)
pfipominkujiciho subjektu zohlednil rovnéz
skutecnost, Ze se jedna o podnik usazeny v
jiném Cclenském staté Evropské unie, ktery
ma zamér vykonavat komunikaéni €innost v
Ceské republice. Utad souéasné souhlasi s
tim, Ze pfispivani Kk rozvoji vnitfniho trhu
Evropské unie, mimo jiné prostfednictvim
odstranovani_prekazek pro zajiStovani_siti
elektronickych  komunikaci,  pfifazenych
prostfedkt a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci _mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie, patfi mezi oblasti
spadajici do vykonu jeho pusobnosti podle §
5 odst. 2 pism. a) zakona. Ufad nicméné
neshledal, Ze by skute€nost, Ze
pfipominkujici subjekt ie podnikem
usazenym v jiném Clenském staté Evropské
unie a hodla vstoupit na &esky trh, méla vliv

Deleted: K dilci argumentaci uplatnénym v této
pfipomince Ufad doplfuje nasledujici
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Deleted: Ufad nicméné neshledal, Ze by skute¢nost, Ze
pripominkujici subjekt je podnik usazeny v jiném
Clenském staté Evropské unie a hodla vstoupit na esky
trh, ...
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UFad Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Kapitola @ Por. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
Z vyporadani pfipominek a z vysledného | Ufad zvefejiiuje vysledky vefejné konzultace | na zavér o neuloZeni povinnosti celostatniho
oddvodnéni musi byt prezkoumatelné | v€etné vypofadani pfipominek. roamingu v souvislosti s udélenim novych

zfejmé, zda a jak Ufad tento rozmér Hlavni podklady: § 4 ZEK; § 5 odst. 1 pism. b) a pridélt v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
zohlednil  pfi  hodnoceni  zjisténych | ogst. 2 pism. a) ZEK; § 130 odst. 1 a 7 ZEK; &l. 3 2600 MHz.

podminek vstupu, jejich soutéznich UCINkU | ogst, 1 a odst. 2 pism. b) a ¢) EECC; § 20 a § 23b | Jak Urad iz podrobn& vysvétlil ve | {Deleted: jiz
a konkrétniho opatfeni podle § 23b ZEK. ZEK; oznameni / osvédéeni Uniphone o vykonu | vypofadani pfipominky 3 / UNI, podminky na
komunikaéni &innosti v Ceské republice; podklady | maloobchodnim i velkoobchodnim trhu
k poptavce Uniphone po vstupu na ¢esky mobilni | nesvédci o existenci selhani trhu, které by
trh. oduvodriovalo uloZeni ex ante regulace v
podobé povinnosti celostatniho roaminguy, | Deleted: pfi posouzeni podminek na maloobchodnim a
Pro ucinéni zavéru o potiebé takové requlace velkoobchodnim trhu neshledal skute¢nosti, které by
je nezbytné prokazat kumulativni naplnéni t¥i indikovaly selhani trhu a odGvodrfiovaly uloZeni ex ante
kritérii, a to (i) existenci vyznamnych a nikoli regulace

pouze doc¢asnych strukturalnich, pravnich
nebo requlatornich prekazek vstupu, (ii)
existenci trzni struktury, kterd v relevantnim
Casovém horizontu nesméfuje Kk udinné
hospodarské soutézi, a (iii) nedostate¢nost
samotného soutéZniho prava k feSeni
zji$téného trzniho selhani. Ufad nema za to,
ze by skute€nost, Ze pfipominkujici subjekt je
podnikem usazenym v jiném &lenském staté
Evropské unie, byla jakkoli relevantni z

hlediska paplnéni téchto podminek. [ Deleted: posouzeni

Ufad soudasné upozoriiuje, Ze vstup na
¢esky trh elektronickych komunikaci neni v
obecné rovin€ omezen a pravni_ ramec
umoznuje subjektim z jinych ¢lenskych statl

Evropské unie na tento trh vstupovat, [Deleted: Ll

V_této souvislosti Utad ptipomina, Ze do
unora 2026 byla na trhu uloZzena povinnost
poskytovani velkoobchodniho pfistupu, jejiz
plnéni__Ufad _ prib&zné& monitoroval _a
vyvhodnocoval. Z requlatorni praxe je Uradu
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Oduvodnéni

Vyporadani

soucasné znamo, Ze pripominkujici subjekt v

ramci svych predchozich aktivit neusiloval o
vyuziti velkoobchodni nabidky, ktera byla v
daném obdobi pro dotéené mobilni operatory
stanovena jako povinna. Tato skutecnost je
relevantni i pFi hodnoceni  tvrzeni
pfipominkujiciho  subjektu o  existenci
soutézniho problému a potfebé regulatorniho
zasahu. Pripominkujici subjekt totiz namisto
vyuziti dostupné velkoobchodni nabidky
usiloval o ziskani pfistupu v podobé
odpovidajici jeho specifickému obchodnimu
modelu. Samotna skute¢nost, Ze takovy
pozadovany model nebyl na trhu realizovan,
proto bez dalSiho neprokazuje existenci
trzniho selhani ani potrebu jeho
regulatorniho feseni,,

3.5 13/ UNI Pripominka €. 13: Zavér kapitoly 3.5

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Kapitola 3.5 - zavéreény blok
soutézniho posouzeni, zejména zavér,
podle néhoz Ufad na zakladé provedeného
hodnoceni nezamysli ulozit drziteldm
pridélt povinnost velkoobchodni nabidky.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni _textu ustanoveni navrhu
opatieni:

Navrhujeme nahradit zavérecny blok
kapitoly 3.5 znénim kapitoly 3.5.11
uvedenym v Priloze €. 2 tohoto podani.
Priloha €. 2 tvofi nedilnou soucast této
pfipominky.

Kapitola 3.5.11 shrnuje vysledek Uplného
posouzeni obsazeného v kapitolach 3.5.3-3.5.10.
Uzavira, ze pii udéleni novych pridéla bez
povinnosti  celostatniho  roamingu  zGstava
zachovana praktickd prekazka autonomni cesty
vstupu zaloZzené na vlastni mobilni jadrové siti a
externim celostatnim RAN vstupu. Sou¢asné VON
2016 tuto prekazku podle dostupnych podkladi
neodstrafuji, produktové uplny O2 I.9 nema
souc€asného opravnéného nezavislého odbératele
a v8echny tyto konkrétni pfistupové tituly skonci
nejpozdéji 30. 6. 2029.

Vysledné posouzeni soucasné uzavira, ze
povinnost celostatniho roamingu je na dostupnych
podkladech nezbytna k udrzeni nebo dosazeni
ucinné hospodarské soutéze podle § 23b odst. 3
pism. b) ZEK, nebyla identifikovana realisticka a

Neakceptovano.

Pripominka vécné navazuje na pfipominku 3
/[ _UNI a predstavuje diléi argumentaci
pfipominkujiciho  subjektu na  podporu
navrhu, aby byly zavéry Uradu v é&l. 3.5.
Zavéru prezkoumani nahrazeny hodnocenim
predloZzenym pfipominkujicim subjektem v
pfiloze 2 jeho pfipominky (zde konkrétné
Lhahradit zavérecny blok kapitoly 3.5 znénim
kapitoly 3.5.11 uvedenym v Priloze ¢. 2
tohoto podani. Priloha ¢. 2 tvori nedilnou
soucast této  prfipominky”), které ma
oduvodriovat uloZzeni povinnosti celostatniho
roamingu podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona
v_souvislosti s udélenim novych pridélt v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
podminkach ucéelného vyuzivani radiovych
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Deleted: Ufad si je védom skute¢nosti, Ze navrhovatel
je podnikem usazenym v jiném ¢lenském staté
Evropskeé unie a Ze deklaruje zajem o vstup na trh
mobilnich sluzeb v Ceské republice. Tuto skuteénost
Utad vzal v Gvahu pfi posuzovani pfipominek
uplatnénych v ramci vefejné konzultace.

Urad sougasné souhlasi s tim, Ze podpora hospodarské
soutéZe a rozvoj vnitfniho trhu Evropské unie patfi mezi
cile, které je pfi vykonu jeho plsobnosti tfeba
zohledriovat. Tyto cile v8ak nelze posuzovat izolovang,
ale ve vzajemné souvislosti se vS§emi ostatnimi
relevantnimi skute¢nostmi a zakonnymi kritérii
rozhodnymi pro posouzeni podle § 20 a § 23b zakona.{
Samotna skute¢nost, Ze o vstup na ¢esky trh usiluje
podnik usazeny v jiném ¢lenském staté Evropské unie,
bez dal$iho neprokazuje existenci pfekazek rozvoje
vnitfniho trhu ani nezaklada divod pro uloZeni
konkrétniho opatfeni podle § 23b zakona. Rozhodujici
je posouzeni podminek hospodarské soutéze a vSech
relevantnich okolnosti ve smyslu pfislusnych
ustanoveni zakona.j

Urad se argumentaci navrhovatele tykajici se
preshrani¢niho rozméru jeho zamysleného vstupu na
trh zabyval, neshledal vSak skute¢nosti, které by
odlvodriovaly zménu zavérd obsazenych v kapitole 3.5
nebo vedly k odliSnému posouzeni potfeby opatfeni
podle § 23b zakona. Urad soudasné upozoriiuje, Ze
vstup na trh neni v CR nikterak omezen, kdyz je v
souladu s evropskym regulaénim ramcem podminén
pouze oznamovaci povinnosti. Pfipominkujici subjekt je
podnikatelem v elektronickych komunikacich, neni tedy
zfejma souvislost s pfeshraniénim rozmérem vstupu na
trh.q

Urad proto na svych zavérech setrvava.
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Pripominka
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Vyporadani

stejné ucinnda méné omezujici alternativa a
pravdépodobny uc€inek opatfeni na investice podle
§ 23b odst. 3 pism. ¢) ZEK neni jednostranné
negativni. Jsou dany oduvodnéné okolnosti pro
tento typ opatfeni a vicezdrojovy rozsah vUgi
relevantnim drzitelim je posouzen jako soutézné
pfiméfeny.

Konkrétni navrh povinnosti je promitnut do Prilohy
1 ¢l. 7a a jeji UpIné podminky do Ptilohy 4. Tyto
Casti se stanou pravné zavaznou podminkou
konkrétniho pfidélu az jejich prevzetim nebo
vyslovnou inkorporaci do naslednych rozhodnuti o
udéleni konkrétnich pfidélt radiovych kmitocta.

kmitodtt. Ufad se dlvody pro neuloZeni
povinnosti celostatniho roamingu, jakoz i
hlavnimi tvrzenimi obsazenymi v priloze 2
pfipominky pfipominkujiciho subjektu,
podrobné zabyval v ramci vyporadani
pfipominky 3 / UNI. Na uvedené vyporadani
proto Ufad v plném rozsahu odkazuje, Ke

konkrétni argumentaci uplatnéné
pfipominkujicim _subjektem v _ramci této
pfipominky Urad uvadi nasleduijici,

Jak vysvétluje  pripominkujici _subjekt,
kapitola 3.5.11 prilohy 2 jeho pfipominky
toliko ,shrnuje vysledek uplného posouzeni
obsazeného v kapitolach 3.5.3-3.5.10°. Urad
pfitom nepfijal navrhy na doplnéni textl
obsazené v téchto kapitolach, a to z ddvodu
podrobné uvedenych zejména ve vyporadani
pfipominek 3 / UNI az 12 / UNI, na které se
Ufad plné odkazuje. Za této situace neni
duvod prebirat ani jext kapitoly,3.5.11 prilohy

2, nebot predstavuje pouze shrnuti zavéru
obsazenych v kapitolach, jejichz prevzeti
Ufad z uvedenych divodd  rovnéz
nepovazoval za divodné,

Z vySe uvedenych duvodu jiz tato pfipominka

neni relevantni a nelze ji akceptovat,

3.14 14/ UNI

Pripominka €. 14: Navaznost kapitoly
3.14 na soutézni posouzeni

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Kapitola 3.14 - ,,Zajisténi hospodarské
soutéze“, ktera pro posouzeni kritéria
podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst.

Kapitola 3.14 pouziva soutézni posouzeni kapitoly
3.5 jako podklad pro zaveér o zajisténi hospodarské
soutéZe podle § 20 odst. 5 ve spojeni s § 21 odst.
12 pism. e) ZEK. Po dokonceni posouzeni v
kapitole 3.5 je proto tfeba navazujici zavér 3.14
uvést do souladu s jeho vysledkem.

Kapitola 3.5 uzavird, Ze bez
celostatniho  roamingu  zustava

povinnosti
zachovana

Neakceptovano.

Pfipominka je vécné zavisla na pfipominky
pfipomir]kuiiciho subjektu _na__nahrazeni
zavéru Uradu v gl. 3.5. Zavéru prezkoumani

hodnocenim predlozenym pfipominkujicim
subjektem v priloze 2 jeho pfipominky, které
ma oduvodriovat uloZeni povinnosti
celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
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‘| Deleted:

Deleted: K dil¢i argumentaci uplatnénym v této
pfipomince Ufad doplfiuje nasledujici

Deleted: navazujici shrnujici

Deleted: jejiz zavéry jsou na uvedenych kapitolach
pfimo zalozeny

Deleted: tak

(
{
(
[ Deleted: u
{
(
(

Deleted: jiz

O e JC A

Deleted: Vysvétleno.|

Utad posoudil argumentaci a podklady obsaZené v
pfiloze ¢. 2 pripominky, véetné zavérd obsazenych v
kapitole 3.5.11. Neshledal v§ak diivod tyto zavéry
prevzit ani nahradit jimi zavérecnou ¢ast kapitoly 3.5
Zavéru prezkoumani.q

Urad nesouhlasi zejména s vychodiskem, Ze podminky
hospodarské soutéze na trhu odlvodriuji uloZzeni
povinnosti celostatniho roamingu podle § 23b odst. 1
pism. b) zakona. Na zakladé vlastniho posouzeni
relevantnich skute¢nosti dospél k zavéru, ze pro
uloZeni takového opatfeni nejsou spinény podminky
stanovené zakonem.q

Skute¢nost, Ze navrhovatel na zakladé vlastni metodiky
a vlastniho hodnoceni podkladd dospél k odliSnému
zavéru, sama o sobé neznamena, Ze zavéry Ufadu jsou
nespravné nebo netiplné. Utad proto neshledal dtivod
ménit zavéry obsazené v kapitole 3.5 ani nahrazovat jeji
zavérecnou Cast textem navrhovanym v pfiloze €. 2
pfipominky.

[ Deleted:
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Por.

Kapitola

Pripominka

12 pism. e) ZEK navazuje na soutézni
posouzeni provedené v kapitole 3.5.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatreni:

Navrhujeme nahradit kapitolu 3.14 v celém
rozsahu timto znénim:

»3:-14. Zajisténi hospodarské soutéze
Pro  posouzeni  kritéria  zajiSténi
hospodarské soutéZe podle § 20 odst. 5
ve spojeni s § 21 odst. 12 pism. e) ZEK
Urad vychazi z posouzeni fungovani
hospodéarské soutéZe provedeného v
¢lanku 3.5 vyse.

Z tohoto posouzeni vyplyva, Ze pfi udéleni
novych pridéli radiovych kmitoctd pro
obdobi 1. 7. 2029-30. 6. 2049 bez
povinnosti  celostatniho  roamingu by
zustala zachovana praktickd prekazka
autonomni cesty vstupu zaloZzené na
vlastni mobilni jadrové siti a externim
celostatnim RAN vstupu. Soucasné nebyla
identifikovana realistickd a stejné ucinna
méné omezujici alternativa, ktera by tuto
prekazku od 1. 7. 2029 odstranila.

Jak je podrobné oduvodnéno v &lanku 3.5,

povinnost celostatniho roamingu  tuto
prekazku pfimo odstrariuje, zvySuje
otevienost maloobchodniho trhu  vaci

vstupu a expanzi a vytvafi prostor pro
silnéjsi potencialni a dynamicky soutézni
tlak na cenu, kvalitu, vybér, produktové
podminky a inovaci _ve  prospéch

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Oduvodnéni

prakticka prekazka autonomni cesty vstupu
zaloZené na vlastni mobilni jadrové siti a externim
celostatnim RAN vstupu, Ze nebyla identifikovana
realisticka a stejné u¢inna méné omezujici
alternativa a Ze povinnost celostatniho roamingu
tuto prekazku pfimo odstranuje pfi zachovani
prostoru pro investice do replikovatelnych vrstev a
bez identifikovaného nepfiméfeného oslabeni
investic drzitell RAN. Navrzené znéni 3.14 proto
pouze pFendsi tento jiz provedeny vysledek do
kritéria zajisténi hospodarské soutéze a navazuje
jej na konkrétni podminku novych pfidélt v Pfiloze
1 ¢&l. 7a a PFiloze 4.

Vyporadani

pism. b) zakona v souvislosti s udélenim
novych pridéll v _pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz v podminkach ucelného
vyuzivani radiovych kmitoctd.

Ufad se davody pro neuloZeni povinnosti
celostatniho roamingu, jakoz i hlavnimi
tvrzenimi obsazenymi v pfiloze 2 pfipominky
pfipominkujiciho subjektu, podrobné zabyval
V_ramci_vyporadani ostatnich pfipominek
pfipominkujiciho  subjektu. Ufad  pfitom
neshledal dlvod pro uloZeni povinnosti
celostatniho _roamingu ani_pro nahrazeni
zavért Ufadu uvedenych v ¢&l. 3.5 Zavér(
pfezkoumani _hodnocenim _ pfedloZzenym
pfipominkujicim subjektem v priloze &. 2 jeho
pfipominky. V podrobnostech Utad odkazuje
zejména na vyporadani pfipominek 3 / UNI
az 13/ UNL

Navrh na nahrazeni ¢l. 3.14 Zavérl
prezkoumani textem navrhovanym
pfipominkujicim subjektem je pfitom zalozen
pravé na predpokladu prevzeti uvedeného
hodnoceni a souvisejicich zavérl
obsazenych v pfiloze 2 pripominky. Jelikoz
Utfad tento navrh nepfijal, neshledal divod
ani pro navrhovanou zménu ¢&l. 3.14 Zavéru

pfezkoumani,
Z vySe uvedenych duvodu jiz fato pfipominka

neni relevantni a nelze ji akceptovat,,
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[ Deleted: ¢.

Deleted: Navrh na nahrazeni ¢l. 3.14 Zavéru
pfezkoumani textem navrhovanym pfipominkujicim
subjektem je pfitom podminén pravé nahrazenim
zavér Uradu v &l. 3.5 Zavérh prezkoumani uvedenym
hodnocenim. Jelikoz Utad tento navrh nepfijal, neni dan
davod ani pro navrhovanou zménu ¢l. 3.14 Zavéra
prezkoumani.

[ Deleted: tak

[ Deleted:

 Deleted: jiz

Deleted: Vysvétleno.|

Ufad neshledal divod pro zménu kapitoly 3.5 v rozsahu
navrhovaném pfipominkou. Neshledal proto ani divod
pro nahrazeni kapitoly 3.14 textem navrhovanym
spole¢nosti Uniphone.{|

Urad ma za to, Ze zavéry obsazené v kapitole 3.14
odpovidaji vysledkiim posouzeni provedeného v
kapitole 3.5 a spravné reflektuji zavér, ze za
soucasnych a predvidatelnych budoucich podminek
nejsou dany divody pro uloZeni opatfeni podle § 23b
zakona.y

Urad posoudil argumentaci a podklady predlozené
navrhovatelem, neshledal v§ak skute¢nosti, které by
oduvodriovaly zménu jeho zavérl ohledné zajisténi
hospodarské soutéZe podle § 20 odst. 5 ve spojeni s §
21 odst. 12 pism. e) zakona.|

Ufad proto na znéni kapitoly 3.14 setrvava.q
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Kapitola

Po¥. €./Subj.

Pripominka

koncovych uzivatel(. Sou¢asné zachovava
prostor pro viastni investice a soutéZz v
replikovatelnych sitovych a produktovych
vrstvach a podle dostupnych podkladd
nevede k nepfiméfenému  oslabeni
stavajicich nebo budoucich investic.

Pro zajisténi hospodarské soutéze pri
udéleni novych pfidéld je proto treba
zahrnout do jejich podminek povinnost
celostatniho  roamingu vymezenou v
Priloze 1 ¢l. 7a a Priloze 4 a tuto povinnost
prevzit nebo vyslovné inkorporovat do
pfislusnych rozhodnuti o udéleni novych
pridelu radiovych kmitoéta.”

Upiné znéni kapitoly 3.14 je soudasné
uvedeno v P¥iloze €. 3 tohoto podani.

Oduvodnéni

Vyporadani

Priloha 1, |15/ SMS Mozné zmény podminek pro vyuziti v | Podminky vyuZivani radiovych kmitotd musi | Vysvétleno, [Deleted: Akceptovano
3.2,34a radiovych kmitoCtl by nemély vést ke | podporovat pokryti co nejvétsi Casti populace | (Jrad potvrzuje, Ze navrzené podminky
3.5 snizeni rozsahu pokryti obyvatel a mélo by | Ceské republiky. A to nejen pro pfipojeni mimo | yqgleni pridéla  radiovych kmitodtd v
byt zachovana alespofi navrzena mira | objekty ale i uvnitf budov. Ve 21.stoleti neni mozné | ymitostovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz
pokryti pro jednotliva kmitoctova pasma | vyzyvat obyvatele venkovskych oblasti se slabym i izeni X
(tzn. 90 % pro 800 MHz. 80 % pro 1800 | pokrytim, aby chodili tzv. lovit signal mimo své ?,Ozk?ﬁ? o“ﬂ'jfa{%&'z‘?m?ﬁ;,‘f”gggﬁi“e‘; (Deleted: nepovede
MHz a 20 % pro 2600 MHz). Nemélo by | obydli, pfipadné& na kopec. Kvalita Zivota se méni | pro vyhodnoceni pokryti, naopak jejich cilem
dojit ani ke zmirnéni podminek pro | a sité el. komunikaci k tomu musi pfispivat. ie podpofit dalsi rozvoj miry pokryti.
vyhodnoceni pokryti, které je nyni zalozeno
na pravdépodobnosti vnitfniho pfijmu.
Priloha 1, |16 / SMS Termin pro zajisténi pokryti Zelezniénich | Jde o klidovy Zelezniéni koridor v ramci Ceské | Vysvétleno]
3.5 koridord v rozsahu usekd Praha hl. n. — | republiky, ktery jiz mél byt dostatecné pokryt v | Termin 1. 7. 2036 byl stanoven s ohledem na
Pardubice hl. n. — Ceska Trebova — | ramci dotacni podpory z Narodniho programu | technickou, investiéni a  organizaéni
Olomouc hl. n. — Pferov — Ostrava hl. n. — | obnovy do Cervna letodniho roku. ZlepSeni | narognost realizace opatfeni nezbytnych k [Deleted: pfitom
Bohumin a Ceska Trebova — Brno hl. n. by | dostupnosti mobilniho signalu na celém uUseku v | gosazeni pozadovaného pokryti v celé délce [D lated: noi
mél byt zkrécen z 1.7. 2036 na 1. 7. 2034. | obou koridorl neni mozné odkladat na rok 2036, | gotgenych Usekd. Urad zohlednil jak eleted: nejen
uz nyni jak obce kolem koridor( a jejich obCané, | samotnou vystavbu novych zakladnovych | [Deleted: ale
tak i cestujici na nejvytizenéjSich Ceskych linkach | stanic, tak ~yovnd? &asovou narocnost [Deleted: take
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Kapitola

Cesky
telekomunikaéni

Pot. &./Subj.

Pripominka

Oduvodnéni

nemohou efektivné pracovat a dalSi oddaleni by
mélo negativni dopad na cestujici i manazery, ktefi
tento spoje vyuzivaji ve vysSich tisicich denné.
Brzké pokryti napomuze spokojenosti lidi, kvalité
a rychlosti prace a dalSimu rozvoji vefejné
dopravy.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

pfipravy jejich vystavby,
potfebnych prav k dotéenym pozemkim a
absolvovani pfisluSnych povolovacich Fizeni
podle stavebnich predpisu.

Ufad pfitom prihléd! také ke své dosavadni
requlaénipraxi. Povinnost zajistit pokryti
vybranych  Zelezni¢nich  koridortd  byla
stanovena rovnéz v pridélech radiovych
kmitoétd v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, u
niz byl termin pro splnéni stanoven do 31. 12.
2031. Dosavadni zku$enosti Ufadu z vykonu
dohledu nad plnénim téchto povinnosti
potvrzuji, Ze zajisténi souvislého pokryti
Zelezniénich _ koridor v pozadovaném
rozsahu predstavuje dlouhodoby proces
vyZzadujici _vyznamnou pfipravnou fazi a
postupnou realizaci celé fady
administrativnich a technickych krokd.

Urad ma proto za to, Ze navrzeny termin
predstavuje pfiméfenou rovnovahu mezi
potfebou co nejrychlejSiho zajisténi pokryti a
realnymi moznostmi jeho efektivni realizace.

véetné ziskani

Pfiloha 1,
3.5

17/ VOD

Koridor TEN-T Praha—Ceska TFebova s
navazujicimi vétvemi do Ostravy a Brna
tvofi klicovou Zelezni¢ni osu propojujici
hlavni mésto s vyznamnymi centry Moravy
a Slezska a sou€asné je soucasti evropské
dopravni sité. Kvalitni a nepferuSované
pokryti mobilnim signalem je zde dulezité
nejen pro hlasové a datové sluzby
cestujicich, ale i pro dalSi digitalizaci
zelezniéniho provozu.

Vybudovani  souvislého pokryti v
pozadované kvalité signalu na této trase je

Pokryvani Zelezni¢nich koridoru (i bilych mist) je
tedy naro¢né na vystavbu a spole¢nost Vodafone
vitd, Zze v nedavné dobé byla pfijata pravni
ustanoveni, ktera vystavbu mobilnich siti 1épe
podporuji. Nicméné v praxi spole¢nost Vodafone
narazi na to, ze aplikace existujicich a novych
pravnich ustanoveni jesté neni dostatecné zazita
a sjednocena. Podpora CTU a Ministerstva
primyslu a obchodu pfi zjednoduSovani a
urychlovani  vystavby  siti  elektronickych
komunikaci v praxi bude v tomto ohledu dulezita i

Vzato na védomi.

Uvedené skute€nosti byly zohlednény pfi
stanoveni podminek a termind plnéni
povinnosti pokryti Zelezni¢nich koridoru.
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Oduvodnéni

Vyporadani

mimoradné narocné kvuli

jeho délce,
rdznorodému terénu a mnozstvi obtizné
dostupnych Usekl, napfiklad hlubokych
udoli podél fek Tiché Orlice, Svitavy a
Moravské Sazavy. Vystavba novych lokalit
vyzaduje nalezeni vhodnych pozemkda,
pfipojeni k elektrické energii a pfenosové

siti, povolovaci fFizeni a pripadné
koordinaci mezi Spravou Zeleznic a
mobilnimi operatory. Technicka, majetkova
a organizacni slozitost zpUsobuje, ze
pokryti jednotlivych Useku je Casové i
vystavba mobilni sité. S ohledem na vySe
uvedené bude pro pokryti dotéenych
koridord potfebna vystavba vyznamného
po¢tu novych zakladnovych stanic. Z
dosavadnich zkuSenosti pfi pokryvani
zelezni¢nich koridord je pravdépodobné,
Ze v rlznych fazich konkrétni realizace
pokryti v terénu vzniknou dalSi bariéry pro
vystavbu, coz vyvola potfebu vystavby
jesté vice zakladnovych stanic, nez jak je
uvazované v Posudku.

do budoucna, pfipadné i ve spolupraci se Spravou
zeleznic.

Pfiloha 1,
3.5

18/ VOD

Spole¢nost Vodafone povazuje
dodatecnou dobu do 30. 6. 2049 pro plnéni
povinnosti z pfidélu 900/1800 MHz (bod
3.5 pism. i) za zasadni pro dorucéeni cile
pokryti a udrzovani pokryti celkového
poctu bilych mist (ZSJ) a zelezni€nich
koridorl ze strany vSech operatord v
obdobi 2044-2049.

UloZeni této povinnosti zajisti kontinuitu pokryti ve
dvou ohledech. Obyvatelé dotéenych ZSJ (500
ZSJ plvodné pokrytych od O2 a 500 ZSJ pavodné
pokrytych od T-Mobile), na které se bude
povinnost vztahovat také v obdobi 2044-2049,
budou mit zajisténé pokryti mobilnimi sitémi od
téchto spolecnosti. Zaroven povinnost pro O2 a T-
Mobile zpfistupnit ostatnim drzitelim pfidéld,
vcetné spole¢nosti Vodafone, zakladnové stanice
pokryvajici bila mista a Zelezni€ni koridory bude

Vzato na védomi.

Utad predpoklada udéleni pridéli radiovych
kmito€th v kmitoctovych pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz s podminkou
zachovani pokryti ZSJ a Zelezni¢nich
koridord, které bylo zajiSténo a oznameno v
ramci plnéni rozvojovych kritérii podle pfidéld
vydanych drzitelim pfidéld v kmitoctovych
pasmech 900 MHz a 1800 MHz, a to v
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Oduvodnéni

znamenat, Ze vSichni tfi operatofi budou mit stejné
povinnosti a rovné podminky v daném obdobi.

Vyporadani
rozsahu a za podminek stanovenych témito
pridély.

Pfiloha1, |19/ TM Navrhujeme doplnit text nasledovné: Utad v navrhu pFid&lu vyslovné uvadi, Ze Géelem | Neakceptovano, vysvétleno.
3.9 “Ufad zahaji proces zmény pfidélii podle | Povinnosti refarmingu je zajistit Gcelné vyuZivani | (Jrad pepovazuje navrhované doplnéni_za [Deleted: neshledal davod pro

tohoto ustanoveni z moci uredni nebo
na zakladé zadosti dotcéeného drzitele
pridélu v_pasmu 2600 MHz. V pripadé

ucelenych pfidéll radiovych kmito¢td v pasmu
2600 MHz. Pokud Urfad dospél k zavéru, ze
navrzené usporadani spektra predstavuje

duvodné. Drzitel pfidélu mGze podat zadost
0 zménu pfidélu radiovych kmitoCtl i bez
pfedchozi vyzvy Ufadu.

sosen_ipiove Latony _sahalira | SEneS] o dooient 11ocn ey 1 | pge 220 s, 1 dkona it e
proces bez zwmm@m'O“E“'vhm%&éM@quﬁEM&Mu Rady rozhodne po konzultaci podle § 130
Souéasné vyzve dotfené drzitele | VY ' zakona o zméné pfidélu radiovych kmitocta

pridéld k podani zadosti o zménu
pridélu tak, aby mohl byt realizovan
refarming podle tohoto élanku.”

Navrzené znéni vytvari pravni nejistotu, nebot
nestanovi zadné podminky, lhuty ani kritéria, za
kterych Ufad vyzvu k provedeni refarmingu vyda.
Prestoze jsou drzitelim pfidéld ukladany konkrétni
povinnosti a je definovano cilové usporadani
pasma, samotné zahajeni procesu zUstava plné v
diskreci Uradu. V krajnim pfipadé tak nemusi byt
refarming realizovan vlbec, a to navzdory tomu,
Ze jej Urad sam povaZzuje za potfebny pro G&elné
vyuzivani spektra.

Takovy pfistup je problematicky i z hlediska
investi¢niho planovani drzitelt pridélu. Operatofi
potfebuji mit dostate¢nou jistotu, zda a kdy ke
zméné spektralniho usporadani dojde, aby mohli
planovat technologicky rozvoj siti, vyuZiti
radiovych kanalu (véetné mezinarodni koordinace)
i souvisejici investice. Sou¢asné znéni naopak
vytvafi dlouhodobou nejistotu, kdy mulze byt
refarming vyZzadovan kdykoliv b&hem
dvacetiletého obdobi platnosti pridéla.

Pokud Ufad povazuje refarming za nezbytny
nastroj pro zajisténi efektivniho vyuzivani pasma,
at uz v pasmu 2600 MHz nebo i jiném, mél by
soucasné vytvofit mechanismus, ktery umozni

na zadost drzitele pFidélu.

Pokud tedy drzitel pfidélu rozhodne zahgjit
proces vedouci k realizaci refarmingu podle
podminek stanovenych v pfidélu, mdze za
timto uc¢elem podat Zadost o zménu pfidélu.
Utad se v takovém piipadé bude Zadosti
zabyvat v souladu se zakonem a posoudi
splnéni podminek pro zménu pfidélu.
Dospé&je-li Utad k zavéru, Ze navrhovana
zména pfidélu vyzaduje rovnéz zménu
pfidéld jinych drziteld pfidéld, za ucelem
zajisténi  ucelného vyuzivani ucelenych
pfidéld radiovych kmitoctd v celém pasmu
2600 MHz muze vyzvat ostatni dotcené
drzitele pfidéld k podani zadosti o zménu
pFidélu v souladu s €l. 3.9 pfilohy 1, aby mohl
byt refarming podle pfislusného ¢&lanku
realizovan.

Urad proto nepovazuje za potfebné vyslovné
upravovat v pfidélu zvlastni mechanismus
pro zahdjeni procesu refarmingu na zadost
drzitele pridélu.
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jeho realizaci také na zakladé iniciativy drzitell
pridéll, ktefi jsou dopady sou¢asného usporadani
spektra pfimo dot&eni. Zadost dotéeného drzitele
pfidélu by proto méla zaloZit povinnost Ufadu
zahdjit proces vedouci krealizaci refarmingu
podle podminek stanovenych v pfidélu.

Takové feSeni zvySuje pravni jistotu vSech
dotéenych subjektl, zachovava regulacni roli
Uradu a soudasné zajistuje, Ze opatteni, které je
podle nazoru Ufadu nezbytné pro udelné
vyuzivani spektra, bude skutecné mozné
realizovat i v pfipadé, Ze potfeba refarmingu
vznikne z iniciativy samotnych drziteld pfidéla

Sekce regulace
Odbor spravy kmitoctového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

Pro uplnost Ufad uvadi, 7e vzhledem k
povaze navrhovaného refarmingqu, ktery se
dotyka vice drzitell pridélt, predpoklada, ze
jeho realizaci bude primarné predchazet
vzajemna dohoda dotéenych drzitelt pridélu
a Ze pripadné zadosti 0 zménu pfidélt budou
podavany koordinované, tak aby mohl byt
refarming realizovan efektivné a v souladu s
poZzadavkem ucelného vyuzivani radiovych
kmitoétd v pasmu 2600 MHz

Ptiloha 1,
3.10

20/ 02

Z4dame Urad o potvrzeni, Ze prehled
organizaéné-technickych pravidel a
postupu pfi fizeni sité a provozu v pfipadé
vypadku elektrické energie podle &l. 3.10
ma byt vypracovan a pfipraven nejpozdéji
ke dni 31. 12. 2029, tedy ke dni spinéni

povinnosti vybavit sit zaloznimi zdroji
napajeni.

Soucasné Zzadame o potvrzeni, Ze
aktualizace tohoto prehledu ma byt

provedena a pfedloZzena pouze v pfipadé
podstatné zmény relevantnich
organiza¢né-technickych pravidel,
architektury sité nebo krizovych postupu,
nikoliv pfi kazdé dilci provozni nebo
technické zméné.

Clanek 3.10 uklada drziteli pFidélu povinnost vést
a predlozit Ufadu prehled organizagng-
technickych pravidel a postupl pfi Fizeni sité a
provozu v pfipadé vypadku elektrické energie. Z
textu navrhu nicméné neni zfejmé, k jakému
okamziku ma byt tento dokument pfipraven a v
jakém rezimu ma byt nasledné aktualizovan.

Spole¢nost O2 rozumi této povinnosti tak, Ze
prehled ma byt pfipraven ke dni spinéni samotné
povinnosti zalohovani, tedy ke dni 31. 12. 2029.
Stejné tak dovozujeme, Ze jeho aktualizace ma byt
vyzadovana pouze pfi podstatnych zménach,
které mohou mit vyznamny dopad na fizeni sité a
provozu pii vypadku elektrické energie. Zadame
Urad o potvrzeni, ?e toto chapani &l. 3.10 je
spravné.

Vysvétleno.

Drzitel pfidélu je povinen vést a predlozit
prehled organizaéné-technickych pravidel a
postupll pfi Ffizeni sité a provozu v pfipadé
vypadku elektrické energie pro ucely ovéfeni
plnéni povinnosti podle ¢l. 3.10 prilohy 1.
Vzhledem k tomu, Ze povinnost podle ¢l. 3.10
musi byt splnéna nejpozdéji ke dni 31. 12.
2029 a od tohoto data musi byt jeji pInéni
nadale zajistovano, musi mit drZitel pfidélu
nejpozdéji k tomuto dni uvedeny prehled
zpracovan a zaveden tak, aby umoznil Uradu
ovéfit pinéni této povinnosti.

Pokud jde o aktualizaci pfehledu, dyzitel

pfidélu je povinen zajistit, aby prehled
prabézné odpovidal skute€nému stavu a byl
vzdy dostate¢né aktualni pro Gcely ovéfeni
pIlnéni povinnosti podle ¢l. 3.10. Plati pfitom,
ze pfehled musi obsahovat nalezitosti
alesponi v rozsahu pozadavkl dle provadéci

vyhlasky ¢&. 241/2012 Sb., ve znéni
Cesky telekomunikaéni Gfad
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pozdéjsich predpisu. ke zméné

Dojde-li
skute€nosti, ktera ma vliv na soulad pfehledu
s pozadavky této vyhlasky, je drzitel pFidélu
povinen uvést prehled do souladu s touto
zménou. Soucasné plati, Zze dojde-li ke

zméné pozadavkl stanovenych touto
vyhlaSkou, musi byt pfehled rovnéz
aktualizovan tak, aby tyto zmény reflektoval.
Ufad pro Uplnost vyjashuje, Ze prehled
organizaéné-technickych  pravidel bude
drzitel pridélu predkladat Uradu na jeho
vyzadani, obdobné jako je tomu podle § 99
odst. 2 za&kona v pripadé obdobnych
technicko-organizac¢nich pravidel tykajicich
se bezpecénosti, integrity a poskytovani
sluzeb za krizovych stavu. Pro vylouceni
pfipadnych pochybnosti proto Ufad dopliiuje
text ¢lanku 3.10 pfilohy 1 nasledovné:

J...] DrzZitel pridélu je dale povinen vést a
predlozit Uradu na jeho vyZddani pro
potreby ovéreni plnéni povinnosti podle
tohoto ¢&lanku 3.10. prehled organizacné-
technickych pravidel a postupt pri fizeni sité
a_provozu v pfipadé vypadku elektrické

energie. [...J*

Ptiloha 1,
3.10

21/ 02

Z4dame Urad o potvrzeni, ze ¢&l. 3.10
navrhu obsahuje liberaéni mechanismus
obdobny klauzuli vy3$8i moci, ktery
umoziuje zohlednit situace, kdy drzitel
pfidélu  splnil povinnost vybavit sit
zaloznimi zdroji napajeni a postupoval s
fadnou odbornou péci, avSak k do¢asnému
nesplnéni nékterého z pozadovanych

Spoleénost 02 rozumi ¢l 3.10 tak, ze
odpovédnost drzitele pfidélu za spInéni povinnosti
zajisténi  dostupnosti  sluzeb  elektronickych
komunikaci v pfipadé vypadku dodavky elektrické
energie je posuzovana s pfihlédnutim k tomu, zda
drzitel pfidélu navrhl, provozoval a udrzoval
vefejnou komunikaéni sit a souvisejici zalozni
systémy s odbornou péci, mél zavedené

Vysvétleno

Urad pii stanoveni povinnosti podle &l. 3.10
pfilohy 1 Zavér( pfezkoumani zohlednil, ze
plnéni této povinnosti spocivajici v zajisténi
dostupnosti uréenych sluzeb elektronickych
komunikaci za stanovenych podminek miize
byt ve vyjimecnych pfipadech docasné
znemoznéno okolnostmi, které drzitel pfidélu
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Pofr. €./Subj.  Pripominka
parametrd do$lo z ddvodd mimo jeho
kontrolu.

Mobilni  sit je vysoce komplexni
technologicky a provozni systém, u néhoz
muize i pfi vynaloZeni nejlep$i odborné
péce dojit k vypadku nebo omezeni
dostupnosti sluzeb z Fady technickych,
provoznich ¢i externich dudvodu. Takova
situace by proto neméla byt automaticky
povazovana za poruseni povinnosti podle
¢l. 3.10, pokud byla samotna povinnost
instalace a udrzovani odpovidajicich
zaloznich zafizeni splnéna.

odpovidajici organiza¢né-technické postupy a
pfijal pfiméFena preventivni opatfeni.

Soucasné z navrhu dovozujeme, Ze pokud by i
pres tato opatfeni doSlo k do¢asnému nesplnéni
nékterého z pozadovanych parametrd z divoda,
které drzitel pfidélu sam nevyvolal, nemohl je
rozumné predvidat a ani jim pfi vynalozeni fadné
péce zabranit, nebude takova situace sama o
sobé& povazovana za poruseni povinnosti podle ¢l.
3.10. Mize se jednat zejména o mimoradnou
technickou udalost, vyrobni vadu, nahlé selhani
zafizeni, kyberneticky incident, poruchu
infrastruktury  tfeti osoby nebo obdobnou
mimoradnou okolnost. Zadame Ufad o potvrzeni,
Ze toto chapani ¢l. 3.10 je spravné.

nevyvolal a nemohl je ovlivnit, a takové
okolnosti by proto nemély jit k jeho tizi.

Urad z tohoto diivodu stanovil, Ze drzitel
pfidélu neodpovida za nepInéni povinnosti
podle ¢l. 3.10, jestlize prokaze, ze jejimu
plnéni docasné brani prekazka jina nez
vypadek elektrické energie, kterou sam
nevyvolal, nemohl ji pfedvidat a jejimu vzniku
nemohl ani pfi vynaloZeni Fadné péce
zabranit, zejména v dusledku pfirodnich
udalosti. Drzitel pfidélu je v8ak i v takovém
pfipadé povinen postupovat tak, aby bylo
omezeni plnéni povinnosti co nejmensi a aby
byla prfekazka odstranéna v co nejkratsi
dobé.

Je na drziteli pfidélu, aby prokazal spinéni
uvedenych podminek. Prokaze-li jejich
splnéni, nebude do¢asné neplnéni povinnosti
po dobu trvani takové prfekazky povazovano
za poruseni povinnosti podle ¢l. 3.10.

Pro uplnost Ufad vyjasiuje, ?e samotné
splnéni__povinnosti _podle ¢&l. 3.10 neni
primarné posuzovano podle toho, zda drzitel
pfidélu _navrhl, provozoval a udrzoval
verejnou komunikacni sit a souvisejici

zalozni systémy s odbornou péci, mél
zavedeny odpovidaijici organizaéné-
technické postupy a pfijal pfiméfena

preventivni opatfeni, jak uvadi pfipominkujici
subjekt. Povinnost podle €l. 3.10 spociva v
zajisténi dostupnosti sluzeb elektronickych
komunikaci v rozsahu stanoveném timto
Clankem v pfipadé vypadku dodavky
elektrické energie a pozadavky na vybaveni
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sité zaloznimi zdroji napajeni a na souvisejici

organizaéné-technicka opatreni predstavuji
pouze prostfedky k dosazeni tohoto cile.
PInéni povinnosti je proto posuzovano
predev§im z hlediska toho, zda je zajiSténa
dostupnost sluzeb v rozsahu stanoveném v
¢l. 3.10.

Priloha 1,
7a8

22 /UNI

Pripominka €. 15: Operativni podminka
celostatniho _roamingu v podminkach
novych pfidéla

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Pfiloha 1 - ,Zakladni parametry nové
udélenych pridéla“, PDF str. 31, mezi ¢l.
7 ,,Povinnosti sdileni infrastruktury*“ a
¢l. 8 ,Povinnosti pfi ukonéeni
poskytovani sluzeb na sitich 2G
vyuzivajicich technologie GSM*“.
Stavajici €l. 7 upravuje pouze moznost
pozdé&jsiho uloZeni dalSich povinnosti
podle § 79a ZEK, véetné lokalizovanych
dohod o pfistupu k roamingu; nejde o
povinnost celostatniho roamingu podle §
23b odst. 1 pism. b) ZEK.

Navrh na dopInéni, zménu, zru$eni nebo

nahrazeni__textu ustanoveni _ndavrhu
opatieni
Navrhujeme bez precislovani

stavajicich ¢lanka vlozit novy ¢l. 7a
tohoto znéni:

»7a. Povinnost celostatniho roamingu
LDrzitel pridélu je povinen poskytovat
opréavnénym Zadatelum celostatni roaming

Povinnost celostatniho roamingu ma pfimy pravni
zaklad v § 23b odst. 1 pism. b) ZEK. Posouzeni v
kapitole 3.5 uzavira, Ze tento typ opatfeni je na
dostupnych podkladech nezbytny k udrzeni nebo
dosazeni u¢inné hospodarské soutéze, ze nebyla
identifikovana realistickd a stejné ucinna méné
omezujici alternativa a Ze navrzeny vicezdrojovy
rozsah je vzhledem k identifikovanému
soutéznimu mechanismu pfiméfeny. Soucasné
nebyl identifikovan duvod pro zavér, Ze by takto
vymezena povinnost pravdépodobné vedla k
Cistému nepfiméfenému oslabeni stavajicich nebo
budoucich investic do eskych mobilnich siti.
Pfiloha 4 uplné vymezuje adresaty a opravnéné
Zadatele, funkéni a technologicky rozsah sluzby,
Uzemni a pasmovy rozsah, technické a kvalitativni
podminky, postup zadosti a zfizeni, ekonomické
podminky a ceny, kapacitu a zvlastni investice,
divody omezeni nebo odmitnuti, soubé&zné
smluvni vztahy a pfechod mezi poskytovateli,
kontrolu plnéni a dobu trvani povinnosti.

Navrzeny ¢l. 7a ma funkci struéné operativni
inkorporaéni normy: stanovi povinnost
celostatniho roamingu a jednoznaéné odkazuje na
Pfilohu 4 jako na jeji upIny obsah. Pravné zavazna
povinnost vuéi konkrétnimu drziteli vznikne az
pfevzetim nebo vyslovnou inkorporaci €l. 7a spolu

Neakceptovano.
Pripominka je vécné zavisld na navrhu

pfipominkujiciho subjektu na nahrazeni
zavérd Uradu v &l. 3.5. Zavéra prezkoumani
hodnocenim pfedlozenym pfipominkujicim
subjektem v pfiloze 2 jeho pfipominky (a
potamo _na nahrazeni zavért Ufadu
uvedenych v ¢&l. 3.14 Zavéru prezkoumani
jeho hodnocenim obsazenym v priloze 3 jeho

pfipominky), které ma odlvodriovat uloZeni
povinnosti celostatniho roamingu podle § 23b
odst. 1 pism. b) zdkona v souvislosti s
udélenim novych pfidéld v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v podminkach
ucelného vyuzivani radiovych kmito¢td.

Ufad se duvody pro neuloZeni povinnosti
celostatniho roamingu, jakoz i hlavnimi
tvrzenimi obsazenymi v pfiloze 2 pfipominky

pfipominkujiciho subjektu, podrobné zabyval
V_ramci_vyporadani ostatm"ch pripominek
pfipominkujiciho subjektu. Urad neshledal

duvod pro uloZeni povinnosti celostatniho

roamingu_ani_pro nahrazeni_zavért Ufadu
uvedenych v ¢l. 3.5 a ¢l. 3.14 Zaveérl
prezkoumani hodnocenimi _predlozenymi

pfipominkujicim subjektem. V podrobnostech

Cesky telekomunikaéni Gfad

54 /65

Sokolovska 58/219, 19000 Praha 9
ICO: 70106975, T: +420 224 004 111, ID DS: a9qaats

ctu.gov.cz

[Deleted: pfipominky

[ Deleted: ¢.

[ Deleted: ¢.

[Deleted: pritom



https://ctu.gov.cz/

Cesky
telekomunikaéni
Ufad

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Por.

Kapitola

Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani

podle § 23b odst. 1 pism. b) zadkona v
rozsahu a za podminek stanovenych v
pfiloze 4 téchto zavéra.”

Uvedené znéni je navrhem podminky
budouciho ptidélu. Cl. 7a a PFiloha 4 musi
byt pfevzaty nebo vyslovné inkorporovany
do naslednych rozhodnuti o udéleni
konkrétnich pfidéll, v nichz se opatieni
podle § 23b odst. 1 ZEK pravné ulozi.
Podrobné vécné, technické, ekonomické a
procesni podminky jsou soustfedény v
Priloze 4. Cl. 7a vymezuje samotnou
povinnost a prostfednictvim vyslovného
odkazu inkorporuje jeji uplny obsah z
Prilohy 4. Tim se zachovava jednoznacny
vztah mezi operativni podminkou pfidélu a
jejimi podrobnymi pravidly.

s Pfilohou 4 do nasledného rozhodnuti o udéleni
konkrétniho pfidélu podle § 23b odst. 1 ZEK.

Ufad odkazuje zejména na vyporadani
prfipominek 3 / UNI az 14 / UNL.

Navrh na doplnéni nového ¢&l. 7a do prilohy 1
Zavéru prezkoumani, ktery stanovi znéni
povinnosti celostatniho roamingu \
souvislosti s udélenim novych pfidéld v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
a souvisejici nové prilohy 4, kterd ma upravit
podminky této  povinnosti, jg, pfitom

podminén pfijetim navrhu na uloZeni
povinnosti _celostatniho roamingu ze strany
Ufadu. Jelikoz Ufad tento navrh nepfijal, neni
dan duvod ani pro navrhované doplnéni ¢l.
7a do prilohy 1 Zavérlt prezkoumani, ani pro
souvisejici_doplnéni_prilohy 4 do Zaveérl
prezkoumani.

Z vySe uvedenych duvodu jiZ tato pfipominka

neni relevantni a nelze ji akceptovat,

Priloha 3,
225

23/T™M

Navrhujeme upravit nasledujici znéni:
DosazZeni poZadované datové rychlosti se
povazuje pro Ucely této povinnosti za
splnéné, pokud je v dané sérii méfeni a
misté splnéno, Ze rychlost download
dosahne alespori 5 Mbit/s a rychlost upload
alespori 1 Mbit/s nejméné v 85 95 %
méfeni pfi standardni dimenzaci sité
v dané lokalité.

Ufad v Metodice vypodtu a méfeni pro Ugely
kontroly pokryti Uzemi a obyvatel stanovuje
podminku dosazeni minimalni rychlosti 5 Mbit/s
pro download a 1 Mbit/s pro upload v 95 %
provedenych méfeni. Chapeme snahu Ufadu
zajistit i v pfipadé rozsahlych vypadku elektrické
energie dostate€nou uroven sluzeb pro potfeby
krizového fizeni a slozek integrovaného
zachranného systému. Navrzena hodnota 95 %
v8ak predstavuje vyznamny odklon od evropské
regulatorni praxe, dosavadniho pistupu Ufadu a
nereflektuje technické charakteristiky mobilnich
siti. Mobilni sit je prostfedim se sdilenou
kapacitou, ve kterém se kvalita sluzby pfirozené
meéni v zavislosti na okamzitém poctu uzivateld,

Neakceptovano,

Ufad uvadi, Ze pozadovana rychlost 5 Mbit/s
pro download a 1 Mbit/s pro upload
predstavuje  _minimalni__ drovenn  sluzby
nezbytnou pro zajisténi zakladnich
komunikacénich potifeb v krizovych situacich.
Stanoveny parametr nelze chapat jako
garanci __konkrétni pfenosové rychlosti
jednotlivému ucéastnikovi v kazdém okamziku
provozu sité, ale jako pozadavek na celkovou
uroven vykonnosti a dostupnosti mobilni sité
pfi___kontrolnim méfeni za podminek
definovanych metodikou méfeni. Mobilni sité
jsou sice zaloZzeny na principu sdilené
kapacity, jejich technicky navrh a dimenzace

jejich aktivité, radiovych podminkach i dalSich | \ga  musi  zohlediiovat i mimoradné
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Deleted: Navrh na doplnéni nového ¢&l. 7a do pfilohy 1
Zaveéra prezkoumani (a dale prilohy 4), ktery stanovi
znéni povinnosti celostatniho roamingu v souvislosti s
udélenim novych pFidéld v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz a podminky této povinnosti (pfiloha 4
pfipominky), je

[ Deleted: tak

 Deleted: jiz

Deleted: Vysvétleno.q

Navrhované doplnéni nového ¢l. 7a Ufad nepfevzal.
Urad se zabyval argumentaci navrhovatele tykajici se
uloZeni povinnosti celostatniho roamingu podle § 23b
odst. 1 pism. b) zadkona, neshledal v§ak divody pro
zaver, Ze jsou ve vztahu k novym pfidélim spinény
podminky pro uloZeni takového opatfeni.qf

Urad proto neshledal dtivod doplfiovat do PFilohy 1
novy €l. 7a ani pfijimat souvisejici podminky
navrhované v Pfiloze 4 pfipominky. Na zavérech
obsazZenych v kapitole 3.5 a navazujicich ¢astech
Zavéru prezkoumani setrvava.j

[ Deleted: [

[ Deleted: o

[ Deleted: ]

Deleted: , ale znamenalo by trojnasobné zvyseni poctu

minimaini uroven sluzby.

méfeni, pfi nichz by nebylo nutné splnit stanovenou
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Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka

Oduvodnéni

provoznich faktorech. Na rozdil od pevnych siti
proto nelze uUroven kvality sluzby garantovat s
témeér stoprocentni pravdépodobnosti. Sou¢asné
je tfeba zohlednit, Ze navrhovana povinnost se
nevztahuje pouze na omezeny pocet lokalit
ur€enych pro krizové Fizeni, ale fakticky na
rozsahlou ¢ast mobilni sité pokryvajici vice nez 80
% obyvatel Ceské republiky. Takto nastaveny
parametr by proto vytvarel precedent pro ukladani
prakticky garantovanych datovych rychlosti v
mobilnich sitich, coz neodpovida jejich technické
povaze ani dosavadni regulatorni praxi. Pokud by
Urad i pres uvedené skutednosti povazoval za
nezbytné zachovat obdobny koncept hodnoceni
kvality sluzby, povazujeme za pfiméfenégjsi
stanovit pozadovanou Uspésnost na urovni 85 %
méfeni, ktera lIépe odpovida realnym moznostem
mobilnich siti a souasné zajiStuje vysokou
urovent dostupnosti sluzby i v mimofadnych
situacich.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

provozni stavy a zajistit odpovidajici

uroven poskytovanych sluzeb v situacich,
kdy jsou elektronické komunikace
nezbytné pro c&innost organl krizového
fizeni, sloZek integrovaného zachranného
systému i Siroké vefejnosti.

Ufad dale povazuje za nezbytné zohlednit, 7e
ucelem predmétné podminky neni posouzeni
bézné komeréni kvality sluzby, ale ovéreni
schopnosti sité poskytovat alespon zakladni
datovou konektivitu i v podminkach
mimoradnych udalosti. PoZzadovana uroven 5
Mbit/s pro download a 1 Mbit/s pro upload
predstavuje z technického hlediska relativné
nizky _minimalni _prah umoznujici realizaci
zakladnich komunikaénich potreb, vcéetné
pfenosu provoznich informaci, pfistupu k
informacnim systémam, zasilani fotografické
dokumentace nebo  vyuzZivani bézZnych
datovych aplikaci potfebnych pfi feSeni
krizovych situaci.

Ufad soudasné upozoriiuje, e navrhované
snizeni poZzadované Uspésnosti z 95 % na 85
% nepredstavuje pouze marginalni Upravu
parametru, Takové snizeni by vedlo k
vyznamnému poklesu jistoty dostupnosti
zakladni datové konektivity praveé v situacich,
pro které je predmétna povinnost \uklédéna\.

S ohledem na pozadavek zajisténi vysoké
urovné odolnosti siti elektronickych
komunikaci, kontinuity poskytovani sluzeb a
zachovani funkéni komunikaéni infrastruktury
i_b&hem mimoradnych udalosti proto Utad
nepovazuje snizeni hranice na 85 % méreni
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Deleted: , ale znamenalo by trojnasobné zvys$eni poctu
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Oduvodnéni

Vyporadani

za oduvodnéné a trva na zachovani plivodné

navrzené hodnoty 95 %.

Obecné |24/ UNI

Pfipominka ¢. 2: Pfiméfenost lhaty pro
uplatnéni pripominek

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pfipominka tyka:
Vyzva k uplatnéni pfipominek ze dne 13. 8.
2026, &. j. CTU-2 299/2026-613, v &asti
stanovujici lhutu pro uplatnéni pfipominek
do 14. 9. 2026, a navazuijici postup Ufadu
pfi posouzeni zadosti Uniphone ze dne 2.
9. 2026 o prodlouzeni této Ihity, kterou
Utad ptipisem &. j. €TU-2 299/2026-613/I1.
vyf. ze dne 9. 9. 2026 neprodlouzil.

Navrh na dopInéni, zménu, zruSeni nebo
nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatreni:

Jde o procesni navrh sméfujici k zajisténi
pfiméfeného prostoru pro kvalifikované
posouzeni a pfipominkovani
konzultovaného navrhu.

Ufad prodlouzi lhatu pro uplatnéni
pfipominek tak, aby zainteresovanym
stranam poskytl primérfeny cas k
odbornému posouzeni relevantnich
podkladii a ke kvalifikované pripravé
prfipominek s prihlédnutim ke slozitosti
véci. Pfi stanoveni nové lhity zohledni
rovnéz dostupnost podkladl, o néz se
soutézni posouzeni opira, a ¢as
potrebny k jejich zpracovani.

Podle § 130 odst. 6 ZEK nesmi byt IhGta pro
uplatnéni pfipominek krat$i nez 30 dnu. Dodrzeni
této minimalni hranice vSak samo nefesi otazku
primé&Fenosti konkrétni Ihaty. CI. 23 odst. 1 EECC
vyzaduje, aby zainteresované strany mély
moznost vyjadfit se v pfiméfené Ihaté s
pfihlédnutim ke slozitosti véci; na konzultaci podle
tohoto ustanoveni pfi rozhodovani o dalSim
pfidéleni omezeného poctu prav k vyuzZivani
harmonizovaného radiového spektra vyslovné
odkazuje €l. 50 odst. 3 EECC.

Nynéjsi konzultace zahrnuje mimo jiné posouzeni
fungovani hospodarské soutéze, které ma byt
podkladem pro rozhodnuti o novych pFidélech
radiovych kmito€td na dobu pfiblizné dvou
desetileti. Radné posouzeni této otazky vyzaduje
zpracovani rozsahlych podkladd, jejich kontrolu,
vzajemné a Casové porovnani a nasledné
soutézni vyhodnoceni. Cast podkladi
relevantnich pro posouzeni zavérd Ufadu navic
nebyla vefejné dostupna a spole¢nost Uniphone o
ni pozadala podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
bezprostfedné po zahajeni konzultace.

Spole¢nost Uniphone proto dne 2. 9. 2026
pozadala o prodlouzeni konzultaéni Ihity. Urad
Zadosti dne 9. 9. 2026 nevyhovél. Odkaz na
bé&Zznou praxi Ufadu pti obdobn& komplexnich
konzultacich, na samotnou mozZnost pfipominku
ve stanovené |haté podat ani na moznost Utadu
pozdé&ji pfi jejim vypofadani zohlednit dalSi
podklady neodpovidd na odliSnou otazku, zda
méla zainteresovana strana vzhledem ke slozitosti

Vysvétleno.

Pripominka nepredstavuje vécnou
pfipominku k obsahu Zavéru prezkoumani,
kterou by bylo mozné vyporadat ve vztahu ke

konkrétnimu ustanoveni Zaveéra
prezkoumani, nebot neobsahuje navrh na
doplnéni, zménu, zruSeni ani nahrazeni

navrhovaného opatieni. JPozadavek na
prodlouzeni |hdty pro uplatnéni pfipominek
neni mozné vyporadat, nebot vefejna
konzultace jiz byla ukonéena a |hdta pro
podavani pfipominek uplynula dne 14. 9.
2026.

Nad ramec uvedeného Ufad dopliiuje, Ze pii
stanoveni |haty pro konzultaci Zavér(
pfezkoumani jiz zohlednil komplexni povahu
a rozsah konzultovaného materialu a stanovil
Ihdtu standardné uplatfiovanou pro materialy
obdobného obsahu a rozsahu.

Urad dale uvadi, Ze se zadosti navrhovatele
o prodlouzeni lhiity pro uplatnéni pfipominek
ze dne 2. 9. 2026 fadné zabyval a neshledal
davody pro jeji prodlouzeni. Vzal pfitom v
Uvahu, Ze konzultovany material obsahuje
podstatné skutkové a pravni duavody
navrhovaného  postupu a  umoziuje
dotéenym subjektim uplatnit kvalifikované
pfipominky ve stanovené Ih(té. Pokud
navrhovatel povazoval nékteré zavéry za
nespravné, neupiné nebo nedostate¢né
odlivodnéné, mohl tyto vyhrady v ramci
vefejné konzultace uplatnit.
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Kapitola | Pof. €./Subj.

Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani

véci realny a pfiméfeny prostor relevantni
podklady sama odborné vyhodnotit a na jejich
zakladé kvalifikovanou pfipominku pfipravit.

Vyznam dostate€ného Casu je zesilen tim, zZe
podle zvefejnéného zaméru maji nové pridély
nabyt G¢innosti az 1. 7. 2029. Pro zachovani
konzultaéni Ihity blizké zdkonnému minimu proto
nebyla v odpovédi Utradu vysvétiena konkrétni
Casova naléhavost, ktera by vyvazovala potfebu
fadného odborného zpracovani podklada.

Uradem stanovena

InGta pro uplatnéni
pfipominek je lhdtou objektivni, ktera plati

shodné pro vSechny potencialni
pripominkujici subjekty. Ufad pripousti, e
individuaini Casova potfeba konkrétniho
UCastnika pro uplatnéni pfipominek mize byt
pro dany subjekt sice vyznamna, sama o
sobé vSak nevypovidd o pfiméfenosti Ci
nepfimérenosti konzultacni Ihity jako takové.
Kone¢né ani skuteénost, zZe ucastnik
konzultace pozadal o poskytnuti informaci
podle zakona €. 106/1999 Sb., sama o sobé
nezakladala  divod pro  prodlouzeni
konzultagni Ihaty. Ufad nepovaZoval za
vhodné podminiovat délku konzultaéni Ihaty
prabéhem &i ukoncéenim jinych individualnich
procesl probihajicich soubézné s verejnou
konzultaci. Takovy pFistup by mohl vést k
nepfiméfenému a nedivodnému
prodluzovani lhity pro vefejnou konzultaci.

Obecné |25/UNI

Pripominka €. 16: Priloha 4 — Podminky

Samotné pripojeni dokumentu s podminkami

Neakceptovano.

poskytovani celostatniho roamingu

roamingu bez vyslovné vazby na Prilohu 1 by

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatreni, kterého se pripominka tyka:
Konzultovany material nyni obsahuje
Prilohy 1-3. Navrhovana povinnost
celostatniho roamingu v _novém ¢l. 7a
Prilohy 1 vyZaduje doplnéni samostatné
Prilohy 4, kterd obsahuje navrh jejich
konkrétnich podminek.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni__navrhu

opatieni:

nezajistilo, Ze jeho obsah tvofi navrh konkrétni
podminky nového pridélu. Konstrukce Priloha 1 &l.
7a Priloha 4 proto— vytvari v _konzultovaném
materialu jednoznaény obsahovy a inkorporaéni
fetézec a soucasné odpovida zplsobu, jakym
konzultovany material jiz propojuje ¢l. 3.6 Prilohy
1 s detailnimi_podminkami v Pfiloze 2. Pravné
zavazna povinnost vuci konkrétnimu drziteli vSak
vznikne az tehdy, kdyZz bude tento ¢l. 7a spolu s
Ptilohou 4 prevzat nebo vyslovné inkorporovan do
nasledného rozhodnuti o udéleni konkrétniho
pridélu podle § 23b odst. 1 ZEK.

Pripominka je vécné zavisla na pripominky
pfipominkujiciho subjektu na nahrazeni
zavérd Uradu v &l. 3.5. Zavéra prezkoumani
hodnocenim predlozenym pfipominkujicim
subjektem v pfiloze 2 jeho pfipominky (a
potamo na nahrazeni zavéri Uradu
uvedenych v ¢&l. 3.14 Zavéru prezkoumani
jeho hodnocenim obsazenym v pfiloze ¢. 3

jeho pfipominky), které ma odavodriovat

uloZeni povinnosti celostatniho roamingu
podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona v
souvislosti s udélenim novych pfidéld v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v
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Cesky
telekomunikacni
Ufad

Kapitola @ Por. Pripominka

Navrhujeme za stavajici Prilohu 3 viozit

Oduvodnéni
Uplné znéni Piilohy 4 je piedlozeno v Priloze . 4

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani
podminkach ucelného vyuzivani radiovych

novou . Pfilohu 4 - Podminky

tohoto podani jako jediny autoritativni text

kmitocta.

poskytovani_celostatniho roamingu v

navrhovanych podminek.

uplném znéni obsazeném v Priloze €. 4

tohoto podani, ktera tvofi nedilnou
soucast této pripominky.
Priloha ¢. 4 tohoto podani vyslovné

navazuje na Prilohu 1 €l. 7a a obsahuje
Uplné znéni navrhovanych podminek
povinnosti celostatniho roamingu, véetné
vymezeni opravnénych Zadatell, rozsahu
sluzby, technickych a  kvalitativnich
podminek, postupu pfi Zadosti a zfizeni
sluzby, ekonomickych a kapacitnich
podminek, pravidel pro zvlastni investice a

finanéni zajisténi, objektivnich divodu
omezeni _nebo odmitnuti, soubézZnych
smluvnich vztahd a prechodu mezi

poskytovateli, evidence a kontroly plnéni a
doby trvani povinnosti.

Konkrétnim opatfenim podle § 23b odst. 1
pism. b) ZEK je povinnost celostatniho
roamingu; Pfiloha 4 vymezuje konkrétni
podminky jejiho poskytovani, které musi
byt prostfednictvim ¢&l. 7a nasledné
prevzaty nebo vyslovné inkorporovany do
rozhodnuti o udéleni konkrétniho pridélu.

Ufad se dlivody pro neuloZeni povinnosti
celostatniho roamingu, jakoZz i hlavnimi
tvrzenimi obsazenymi v pfiloze 2 pfipominky

pfipominkujiciho subjektu, podrobné zabyval
v_ramci vyporadani ostatnich pfipominek
pfipominkujiciho _subjektu. Ufad _ pfitom
neshledal divod pro uloZeni povinnosti
celostatniho roamingu ani pro nahrazeni
zavéra Uradu uvedenych v &l. 3.5 a ¢&l. 3.14
Zaveéru prezkoumani hodnocenim
predlozenym pfipominkujicim subjektem. V
podrobnostech Ufad odkazuje zejména na
vyporadani pfipominek 3 / UNI az 14 / UNL.

Navrh na doplnéni nového ¢l. 7a do prilohy 1
Zavéru prezkoumani, ktery stanovi znéni
povinnosti celostatniho roamingu \
souvislosti s udélenim novych pfidéla v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
a souvisejici nové prilohy 4, kterd ma upravit
podminky této  povinnosti, je  pfitom
podminén pfijetim navrhu na ulozeni
povinnosti _celostatniho roamingu ze strany
Utadu. Jelikoz Ufad tento navrh nepfijal, neni
dan davod ani pro navrhované doplnéni ¢l.
7a do prilohy 1 Zavérd prezkoumani, ani pro
souvisejici_doplnéni_prilohy 4 do Zaveérl
prezkoumani.

Z vySe uvedenych divodu jiz tato pfipominka
neni relevantni a nelze ji akceptovat,

Obecné |26/ UNI Pripominka €. 17: Opakovana verejna

konzultace upraveného navrhu

Podle § 130 ZEK je predmétem vefejné
konzultace navrh opatfeni a jejim ucelem je v
souladu se zasadami transparentnosti a objektivity

Vzato na védomi.

Pfipominka nepredstavuje vécnou
pfipominku k obsahu Zavéru prezkoumani,
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Navrh na doplnéni nového ¢l. 7a do pfilohy ¢. 1 Zavéru
prezkoumani (a dale pfilohy 4), ktery stanovi znéni
povinnosti celostatniho roamingu v souvislosti s
udélenim novych pfidélt v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz a podminky této povinnosti (pfiloha 4
pfipominky), je pfitom podminén pfijetim navrhu na
uloZeni povinnosti celostatniho roamingu ze strany
Uradu. Jelikoz Urad tento navrh nepfijal, neni dan
davod ani pro navrhované doplInéni ¢l. 7a do pfilohy €.
1 Zaveérl pfezkoumani ani pro souvisejici doplnéni
prilohy 4 Zavéra prezkoumani.{

Z vy$e uvedenych duvodu tak tato pfipominka jiz neni
relevantni a nelze ji akceptovat.
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Pripominka

Oduvodnéni

Vyporadani

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu

opatieni, kterého se pripominka tyka:

Vefejna konzultace navrhu ,Zavéru
prezkoumani, zda stéle trvaji davody pro
omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych
kmito¢td v kmito¢tovych pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz", zahajena
dne 13. 8. 2026 pod &. j. CTU-2 299/2026-
613; konkrétné procesni postup po
vyporadani pfipominek v pfipadé, ze Utad
prfed kone¢nym pfijetim podstatné zméni
konzultované soutézni posouzeni,
navazujici  zavéry nebo  podminky
budoucich pFidéla.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo

nahrazeni textu ustanoveni navrhu
opatieni:

Navrhujeme, aby Ufad v pfipadé
podstatné zmény konzultovaného

navrhu v disledku vyporadani této nebo
jinych pripominek zvefejnil upraveny
navrh k nové vefejné konzultaci podle §
130 ZEK a poskytl dot¢enym subjektim
novou piiméfenou lhitu k uplatnéni
pripominek.

Za podstatnou zménu je v tomto pfipadé
tfeba povazovat zejména takovou zménu,
ktera materialné  méni  posouzeni
hospodarské soutéze, zavér o potiebé
nebo nepotifebé opatfeni podle § 23b ZEK
anebo obsah podminek budoucich ptidéll
s vyznamnym dopadem na postaveni
Géastnik( trhu. Pokud Ufad pfijme napravu
navrzenou v tomto podani nebo jiné vécné

umoznit dotéenym subjektim uplatnit pfipominky
k navrhu, ktery Ufad pfijima. Tomu odpovida ¢&l. 23
odst. 1 EECC, podle néhoz musi mit dotéené
osoby moznost vyjadfit se k navrhu opatfeni, ktery
ma vyznamny dopad na trh. Smyslem konzultace
proto neni pouze umoznit vyjadfeni k historické
pracovni verzi dokumentu, ale zajistit uc¢innou
moznost pfipominkovat navrh, ktery Ufad
skute¢né zamysli pfijmout.

Pozadavek nové konzultace se vztahuje na
podstatnou zménu soutézniho posouzeni, jeho
vysledku nebo podminek budoucich pfidéla. V
takovém pfipadé se dotcené subjekty k materialné
zménénému navrhu dosud nemohly vyjadfit a
nova konzultace jim musi umoznit uplatnit
pripominky k feSeni, které UFad skute¢né zamysli
pfijmout.

Tento vyklad podporuje i systematika ZEK a
EECC. § 131 odst. 2 ZEK a odpovidajici ¢l. 32
odst. 7 EECC pro zvlastni situaci zmény navrhu po
zasahu Komise vyslovné predpokladaji novou
konzultaci podle § 130 ZEK, resp. €l. 23 EECC, a
podpurné tak potvrzuji obecny procesni princip, ze
materialné zménény regulaéni navrh ma byt pred
pfijetim znovu vystaven konzultaci.

Stejnou hranici potvrzuje i vlastni praxe Utadu. P¥i
pfedchozim pfezkumu pfidéld v pasmech 900
MHz a 1800 MHz Ufad po zméné& rozsahu
povinnosti pokryti na zakladé pfipominek proved|
novou vefejnou konzultaci upravenych zavérd
prezkumu. Naopak v jiném konzultaénim procesu
Ufad pozadavek na opakovanou konzultaci odmitl
pravé s odivodnénim, Zze nedoslo k vyznamnym
zménam navrhu. Vlastni aplikaéni praxe Ufadu tak

kterou by bylo mozné vyporadat ve vztahu ke

konkrétnimu ustanoveni Zaveéru
prfezkoumani, nebot neobsahuje navrh na
doplnéni, zménu, zruSeni ani nahrazeni

navrhovaného opatfeni. Presto se Urad k
uplatnénému navrhu pfipominkujiciho
subjektu vyjadfuje v nasledujicim rozsahu.
Urad pripousti, ?e v pripadé podstatné
zmény konzultovaného navrhu muaze byt
namisté provedeni nové vefejné konzultace
podle § 130 zakona. Posouzeni potfeby nové
vefejné konzultace zavisi na povaze a
rozsahu konkrétnich zmén a na okolnostech
daného pfipadu.

Utad pro Uplnost dodava, Ze v ramci
vypofadani  pfipominek k predmétnym
Zavérum prezkoumani neshledal divod pro
provedeni takovych zmén, které by
vyZadovaly  provedeni nové  vefejné
konzultace.
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Pripominka

srovnatelné feSeni, nova konzultace ma
zahrnout zejména upravené kapitoly 3.5 a
3.14, upravenou Prilohu 1 vcetné
pfipadného ¢l. 7a, novou Pfilohu 4 a
podklady, na nichz budou nové nebo
zménéné materialni skutkové a analytické
zaveéry zalozeny, v rozsahu slucitelném se
zakonnou ochranou nevefejnych informaci.

Oduvodnéni

rovnéz pracuje s materidlni vyznamnosti zmény
jako s rozhodnym hlediskem.

V nynéjsi konzultaci Uniphone predklada rozsahlé
a materialni pfipominky, které identifikuji vady
zakonného posouzeni hospodarské soutéze a
souCasné predkladaji  konkrétni  analytické
podklady k existujicim soutéznim problémim a
navrh opatfeni, které zakon pro spektralni
rozhodovani vyslovné umozfiuje. Pokud Urad tyto
vady napravi a navrh v materialnich &astech
zméni, ma byt vysledny navrh znovu konzultovan.

Hlavni podklady: § 130 ZEK; ¢l. 23 odst. 1 EECC;
podpurné § 131 odst. 2 ZEK a ¢l. 32 odst. 7 EECC;
vlastni konzultaéni praxe CTU pfi prezkumu
pasem 900/1800 MHz a pfi posuzovani
pozadavku na opakovanou konzultaci v PVRS-10.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

Obecné |27/ UNI

Pripominka C. 18: Souhrn
pozadovanych zmén konzultovaného
materialu

Uvedeni konkrétniho ustanoveni navrhu
opatieni, kterého se pripominka tyka:
Konzultovany material jako celek, zejména
kapitoly 3.5 a 3.14 hlavniho dokumentu,
Priloha 1 a struktura priloh navazujicich
na stavajici Prilohu 3.

Navrh na doplnéni, zménu, zruseni nebo
nahrazeni__textu ustanoveni__navrhu
opatreni:

Pro vylouc€eni pochybnosti a s ohledem
na rozsah tohoto podani Uniphone
vyslovné shrnuje, Ze pozaduje, aby
konec¢né znéni konzultovaného
materialu bylo upraveno nasledovné:

Podani obsahuje jak dil¢i pravni a analytické
pfipominky, tak OpInd nahradni znéni casti
konzultovaného materidlu a navrhy novych pfiloh.
Vzhledem k rozsahu podani je vhodné vyslovné a
na jednom misté vymezit, které casti
predlozeného podani jsou navrzeny k pfimému
prevzeti do koneéného konzultovaného
materialu a na jaké misto maji byt zaclenény.

Kapitoly 3.5 a 3.14 jsou predkladany jako uplna
nahradni znéni pfislusnych kapitol hlavniho
dokumentu. Pfiloha & 4 tohoto podani je
soucasné navrhem nové PFilohy 4 konzultovaného
materialu a Pfilohy ¢. 5 az 8 tohoto podani jsou
sou€asné navrhy novych Pfiloh 5 az 8
konzultovaného materialu. Novy ¢&l. 7a PFilohy 1
vytvari mezi vysledkem soutéZniho posouzeni a
Pfilohou 4 jednoznagnou vazbu tim, Ze stanovi
samotnou povinnost celostatniho roamingu a

Neakceptovano.

Pripominka nepredstavuje vécnou
pfipominku k obsahu Zavért prezkoumani.
Jedna se o pouze o souhrn navrhu na
doplnéni Zavéru pfezkoumani uplatnénych v
jinych pfipominkach pfipominkujiciho
subjektu. Pfesto Ufad k této souhrnné
pfipomince uvadi nasleduijici)

Jednotlivé navrhy na doplnéni textu sméruji k

uloZeni_povinnosti celostatniho roamingu
podle § 23b odst. 1 pism. b) zakona v
souvislosti s udélenim novych pfidéld v

pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a
stanovenim podminek ucéelného vyuzivani
radiovych kmitoétd, a to prostrednictvim
doplInéni nového &l. 7a do pfilohy 1 Zavéru
prezkoumani za podminek navrhovanych
pfipominkujicim subjektem v pfiloze 4 jeho

Deleted: |
Tato pfipominka pfedstavuje souhrn
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kapitola 3.5 hlavniho dokumentu
bude v celém rozsahu nahrazena
uplnym znénim kapitoly 3.5
obsazenym v Priloze €. 2 tohoto
podani;

kapitola 3.14 hlavniho
dokumentu bude v celém rozsahu
nahrazena Uplnym znénim kapitoly
3.14 obsazenym v Priloze €. 3
tohoto podani;

do Prilohy 1 - Zakladni
parametry nové udélenych
pridéla bude mezi stavajici ¢l. 7 a
¢l. 8 vloZzen novy ¢l 7a -
Povinnost celostatniho
roamingu v podobé navrzené v
tomto podani, ktery stanovi
povinnost celostatniho roamingu a
inkorporuje jeji podminky
obsazené v nové Priloze 4;

za stavajici PFilohu 3
konzultovaného materidlu budou
doplnény nové pfilohy v tomto
presném obsahovém pfifazeni:

e Priloha 4 - Podminky
poskytovani celostatniho
roamingu v Uplném znéni
Prilohy €. 4 tohoto podani;

e Piiloha 5 - Analyza
dotéeného trhu MO -
maloobchodni mobilni
sluzby v Ceské republice v

Oduvodnéni

odkazuje na Pfilohu 4 jako na uplné vymezeni
jejich podminek.

Toto  souhrnné  vymezeni ma  zabranit
pochybnostem pfi vypofadani pfipominek o tom,
zda je urcita pfiloha predkladana pouze jako
podpurny podklad, nebo jako navrh konkrétni
soucasti kone€ného konzultovaného materialu.

Sekce regulace
Odbor spravy kmito¢tového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Vyporadani

pfipominky. Ufad se témito navrhy zabyval
samostatné v ramci vyporadani prisluSnych
pfipominek,

Utad neshledal divod uloZit v souvislosti s
udélenim novych pridéld v _pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v podminkach
uéelného  vyuzivani _radiovych kmitoctl
povinnost celostatniho roamingu podle § 23b
odst. 1 pism. b) zakona, a to prostrednictvim
doplnéni nového ¢l. 7a do prilohy 1 Zavéru
prezkoumani za podminek navrhovanych
pfipominkujicim subjektem v pfiloze 4 jeho
pfipominky. V této souvislosti Ufad také
nepovazuje za divodné nahrazovat vlastni
posouzeni obsazené vV Zavérech
prezkoumani _hodnocenim  predlozenym
pfipominkujicim subjektem v pfiloze 2 jeho
pfipominek (ani prebirat souvisejici analyzy
obsazené v pfilohach 5 az 8, na které tato
priloha odkazuje), které ma oduvodriovat
uloZeni navrhované povinnosti celostatniho
roamingu.

Podrobné  dlvody jsou uvedeny ve
vyporadani jednotlivych pfipominek, na které
tato souhrnna pripominka navazuje, zejména
ve vyporadani pfipominky 3 / UNL.
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A

Kapitola | Pof. €./Subj. Pripominka Oduvodnéni Vyporadani
uplném znéni Prilohy €. 5
tohoto podani;

e Piiloha 6 - Analyza
dotéeného trhu VO-IR -
velkoobchodni sluzby
mezinarodniho  roamingu
poskytované ceskymi

navstivenymi  sitémi v
Uplném znéni Prilohy ¢. 6
tohoto podani;

e Piiloha 7 - Analyza
dotéeného trhu VO-L -
velkoobchodni pfistup pro
Light MVNO / resellery v
uplném znéni Prilohy €. 7
tohoto podani;

e Priloha 8 - Analyza
dotéeného trhu VO-NR -
velkoobchodni  celostatni
roaming / velkoobchodni
pfistup k mobilni RAN v
uplném znéni Prilohy €. 8
tohoto podani.

Tato pfipominka predstavuje souhrn
rozsahu pozadovanych zmén. Jednotlivé
zmény, jejich obsah a odlGvodnéni jsou
podrobné rozvedeny v ostatnich
pfipominkach a pfilohach tohoto podani.
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Stanoviska a nazory k Zavérim prezkoumani

Kapitola

2

S1/ 02

Na stran& 7 CTU uvadi, Ze ,na jejichz zakladé byly vydany nové pridély spoleénostem 02, T-Mobile a Vodafone s dobou platnosti do 30. 12. 2044,

Sekce regulace
Odbor spravy kmitoctového spektra
Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Stanovisko / Nazor

Spravné ma byt uvedeno 31. 12. 2044; spole¢nosti Vodafone byl navic novy pfidél v tomto pasmu udélen az do 30. 6. 2049.

Priloha | S2/ 02 Na strané 40 je pfeklep v limitni hodnoté pro neobydlena tzemi v siti 2G: namisto —99 dBm je uvedeno -9 dBm.

3,22

Obecné | S3/ SMS | Dobry den preji, predné bychom cht&li zamér CTU (VYZVA k uplatnéni pfipominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gfadu udélit pridély
radiovych kmito¢td v kmito¢tovych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz podle § 20 odst. 7 zadkona o elektronickych komunikacich) pochvalit a
ocenit mnozstvi lokalit, které budou nové pokryty a navrzeny harmonogram. Jsme moc radi, Ze €isla vychazeji z naSich vzajemnych dlouhodobych
debat.

Obecné | S4/ TM Spole&nost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen ,T-Mobile*) ocefiuje, Ze Cesky telekomunikaéni GFad (dale jen ,Urad“) pfistoupil k fegeni dal$iho

vyuzivani radiovych kmito¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz formou obnovy pfidéld. Zvoleny postup, ktery povazujeme za vécné
spravny, vyvazeny pro vSechny aktéry a dlouhodobé prospésny z hlediska rozvoje siti elektronickych komunikaci, umoznuje zachovat kontinuitu
poskytovanych sluzeb, propojit pokracujici vyuzivani kmitoctt s pfevzetim novych zavazkl ve vefejném zajmu, a soucasné posilit pravni jistotu a
predvidatelnost regulatorniho prostiedi pro drzitele pridélt. Tim se vytvari stabilni rAmec pro dlouhodobé planovani a realizaci investic do mobilnich
siti.

Prinosy navrhované obnovy pfidélu pfitom vyznamné presahuji zajmy samotnych drzitelt pfidéld a maji vyrazny vefejny rozmér. Obnova pridéla
umoziuje statu efektivné napliovat dlouhodobé politiky a strategické cile v oblasti digitalni infrastruktury (v¢. cile Narodniho planu obnovy
pokryt 1000 bilych mist do konce roku 2031). Soucasné pfispiva k zajisténi pokryti vybranych Zelezni¢nich koridort, které se v minulosti nepodafilo
zajistit prostfednictvim dota¢nich mechanismu. Neméné vyznamnym pfinosem je pozadované zvySeni odolnosti mobilnich siti pfi vypadcich dodavek
elektrické energie. Posileni energetické odolnosti mobilnich siti pfispéje ke zvySeni pfipravenosti statu na krizové situace a podpofi ¢innost sloZzek
integrovaného zachranného systému.

Navrhované podminky prinaseji Sirsi spole¢ensky prospéch obéaniim i podnikiim. Dal$i roz$iteni pokryti v bilych mistech povede ke zlep$eni
dostupnosti mobilnich sluzeb v sou¢asné nepokrytych oblastech a vy$$imu uzivatelskému komfortu pfi kazdodennim vyuzivani digitalnich sluzeb na
Zelezni¢nich koridorech. Zvyseni odolnosti siti soucasné posili dostupnost komunikace i v mimofadnych situacich, jako jsou rozsahlé vypadky
elektrické energie, povodné ¢€i jiné krizové udalosti, a pfispéje tak ke zvySeni bezpecnosti a odolnosti celé spolecnosti.

Soucasné je vSak nutné zduraznit, Ze navrhované podminky predstavuji pro drzitele pfidéli soubor mimofadné narocnych investi¢nich,
technickych a provoznich zavazki. Povinnost zajistit pokryti dalSich bilych mist a Zelezni€nich koridord (u kterych je ambiciézné pozadovana
uroveri vykonu referenéniho signalu RSRP nejméné -83 dBm vyzadujici vystavbu minimalné 80 novych stanic), stejné jako rozsahlé pozadavky na
zvy$eni energetické odolnosti mobilnich siti, budou vyZadovat zna¢né investice, dlouhodobé planovani a koordinaci s fadou dotéenych subjektl,
pfiéemZ jejich realizace bude pravdépodobné nardzet na omezené kapacity ¢eského trhu. Zejména pozadavky na zajiSténi odolnosti siti vici
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Oddéleni pozemni pohyblivé sluzby

Stanovisko / Nazor

vypadkum elektrické energie jsou nastaveny mimofadné ambiciézné a svym rozsahem i pozadovanou urovni odolnosti pfedstavuji pravdépodobné
jeden z nejambicioznéjsich regulatornich ramct tohoto typu v Evropé.

Spole¢nost T-Mobile je pfipravena tyto zavazky pfijmout a aktivné pfispét k dosazeni sledovanych vefejnych cil(. S ohledem na jejich rozsah, slozitost
a dlouhodoby charakter v8ak povaZujeme za nezbytné, aby UFad nejen pti jejich stanoveni, ale rovnéZ pfi jejich nasledném vykladu, aplikaci a
vyhodnocovani postupoval konstruktivné, pfiméfené a predvidatelné a zohlednoval objektivni technické, provozni a realizaéni okolnosti. Pouze tak
bude mozné zaijistit, aby deklarované pfinosy navrhované obnovy byly skuteéné dosazeny ku prospéchu uzivatell, statu i celého sektoru
elektronickych komunikaci.

Obecné | S5/ UNI

Uniphone uvadi, ze Cesky telekomunikaéni Gfad nevyhovél jeho zadosti o prodlouzeni Ihaty pro uplatnéni pfipominek. Z diivodt podrobné uvedenych
v pfipomince €. 2 ma Uniphone za to, Ze s ohledem na rozsah a slozitost konzultované véci, rozsah potfebného odborného posouzeni a dostupnost
podklad(i nebyl poskytnut pfiméfeny ¢as pro uplné dokonéeni redakéni, formalni a zavére¢né kontrolni faze tohoto podani.

Uniphone proto predklada toto podani v Uradem stanovené Ih(ité ve stupni zpracovani, kterého bylo mozné v poskytnutém &ase dosahnout. Casové
omezeni se promitlo zejména do typografické, grafické a celkové redakéni Upravy; vzhledem k mimofadnému rozsahu materialu vSak nelze vylougit
ani jednotlivé chyby, nepfesnosti, nespravné nebo nelplné odkazy, vnitfni nesrovnalosti ¢i mista vyzadujici pfi nasledné kontrole dal$i zpfesnéni.

Uniphone si proto vyhrazuje moznost nasledné predloZit redakéné a vizualné upravenou nebo konsolidovanou verzi tohoto podani, pfipadné opravit
zjisténé chyby a nesrovnalosti, zpfesnit formulace a odkazy nebo doplnit ¢i upfesnit oddvodnéni a podklady k pfipominkam uplatnénym timto
podanim. Tim neni dotéena skute&nost, Ze pfipominky obsaZené v tomto podani jsou uplatnény v Uradem stanovené Ihiité. Uniphone 24da, aby
Urad pfi jejich vyporadani piihlédl také k pfipadnym naslednym opravam, zpfesnénim a doplnénim vztahujicim se k t&mto véas uplatn&nym
pfipominkam.

Obecné | S6/ VOD

Pokud jde o vyznam dotéenych pasem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, spole€nost Vodafone souhlasi, Ze jsou aktualné stéZejni pro poskytovani
hlasovych sluzeb i sluzeb vysokorychlostniho pfistupu k internetu pro zakazniky (obyvatelé, podnikatelsky sektor i vefejna sprava), primarné
prostfednictvim standardu 4G a z€asti i 5G. Jako dulezita soucast rozsahu kmito¢td vyuzivanych vefejnymi mobilnimi sitémi, které jsou nezbytnou
digitalni infrastrukturou, zarovefi prispivaji k napliiovani cilti strategii Ceské republiky’ a Evropské unie? tykajicich se digitalizace a informaéni
spolecnosti.

Spole¢nost Vodafone souhlasi s hlavnim zavérem prezkumu, Ze v dotéenych pasmech je potfeba zachovat omezeni poctu prav. Jakykoliv jiny zavér
by totiz znamenal zasadni ohrozZeni bezpe¢nosti, integrity a rozvoje mobilnich siti a sluzeb poskytovanych milionim zakaznik(, véetné inroamerd,
na uzemi Ceské republiky a dale naruseni podnikatelské jistoty a investiénich a inovaénich aktivit. Zachovani omezeni poétu prav a postup podle §
20 odst. 4 ZEK zajisti efektivni investice, v€etné inovaci, do celoplo$nych siti elektronickych komunikaci a zlepSovani rozsahu poskytovanych verejné
dostupnych sluzeb i pokryti obyvatel a Gzemi.

1 Zejména strategie Digitalni Cesko (a na ni navazujici Strategicky plan digitalizace Ceska do roku 2030)

2 Digitalni Dekada 2030
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