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1. uvoD

Podle § 32 a 33 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan€ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska“) je Cesky telekomunika&ni ufad
(dale jen ,Urad“ nebo ,CTU"), jako spravce kapitoly statniho rozpo&tu, povinen predkladat
v elektronické podob& Ministerstvu financi CR (dale jen ,MF CR*) Ro&ni zpravu o vysledcich
finan€nich kontrol za uplynuly rok.

Il ZHODNOCENI VYSLEDKU FINANCNICH KONTROL

V 1. &tvrtleti 2007 proved! Finanéni tfad pro Prahu 9 (dale jen ,FU Praha 9°) kontrolu
na zakladé podnétu Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (NKU provedl vroce 2006 kontrolu
pouzitych prostfedk( statniho rozpoctu — Zavéreény Ucet za rok 2005 kapitoly 328 — CTU).
CTU byl ptedepsan odvod za poruseni rozpo&tové kazné, z ddvodu pozdniho provedeni
jednoho rozpoctového opatfeni v roce 2005 ve vysi 304 855,- K& a zarovern vymeéfeno penale
ve wysi 163 657,- K& (pendle ve vysi 163 657,- bylo uhrazeno z rozpo&tu CTU dne 15. 4.
2007). CTU se na MF CR obratil se Zzadosti o prominuti odvodu, a proto pozadal FU Praha 9
o poseckani s odvodem za poruseni rozpo&tové kazné do doby vyfizeni této Zadosti. MF CR
uznalo davody, které CTU uved! ve své zadosti o prominuti odvodu a vyméreného penale,
arozhodlo prominout odvod za poruseni rozpoCtové kazné v plné vysi, z celkové &astky
penale bylo prominuto 160 608,- KC. Zistatkova Castka penale ve vysi 3 049,- K¢, resp. jeji
nahrada, byla pfedmétem jednani $kodni komise CTU.

V1. G&turtleti 2007 se uskutednila na CTU kontrola pojistného, provadéni
nemocenského pojisténi a plnéni Ukold v dichodovém pojisténi, kterou provedla Prazska
sprava socialniho zabezpeceni v Praze 8 za obdobi od 1. 5. 2005 do 31. 3. 2007. P¥i
kontrole byl zjiStén nedoplatek na pojistném ve vysi 16 830,- KC, za ktery bylo predepsano
pendle ve vysi 189,- K&. CTU nedoplatek na pojistném a penale uhradil ze svého rozpoCtu
dne 3. 5. 2007. Nahrada penale byla rovnéz predmétem jednani $kodni komise CTU.

Ve 2. &tvrtleti 2007 byla na CTU provedena VSeobecnou zdravotni pojistovnou CR,
Krajskou poboc¢kou pro hl. m. Prahu, kontrola plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
a dodrzovani ostatnich povinnosti platcu pojistného za obdobi od 1. 1. 1993 do 26. 6. 2007.
Z této kontroly nevyplynul pro CTU zadny domérek ani pendle.

Ve 3. &tvrtleti 2007 obdrzel spravce rozpoétu CTU a povéfena osoba pro jednani
s FU Praha 9 na bytovou adresu od FU Praha 9 platebni vymér na dafiové penale ve vysi
670,- K& za prodleni uhrady darovych povinnosti — dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk&nich pozitkl za zdanovaci obdobi od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2001, které jsou
provadény za vdechny zaméstnance CTU. VyG&tovani dané z pFijmd fyzickych osob ze
zavislé &innosti a funk&nich pozitki za pfislusné obdobi za celé CTU bylo FU Praha 9
predlozeno v pfedepsaném terminu 30. 1. 2002. Soucasti tohoto vyuctovani byla i Pfiloha,
kde byly uvedeny opravy dané, ke kterym doSlo v pribéhu zdarnovaciho obdobi a které
vyplynuly ze zmén ovliviujicich vysi dané nahlagenych zaméstnanci CTU opozdéné. CTU
béhem zdarovaciho obdobi tyto zmény sam napravii a mél povinnost dolozZit je
k ptedlozenému vyuétovani. Penale CTU uhradil dne 20. 8. 2007 a jeho nahrada byla rovnéz
pfedmétem jednani $kodni komise CTU.

Tabulka stavu vybranych ukazateld z ukon&enych kontrol nakladani s vefejnymi

prostiedky, tykajici se vySe odvodil za porudeni rozpodtové kazné a sankci uloZzenych CTU
podle zvlastnich pravnich pfedpis(, je uvedena v priloze a) této zpravy.
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IR VNITRNi KONTROLNI SYSTEM

Ufad ma v internim predpisu ZP CTU &. 31/2005, kterym se stanovi zasady vnitfniho
kontrolniho systému Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen ,ZP CTU &. 31/2005)
definovany zasady a cile vnitiniho kontrolniho systému k zajiSténi ochrany vefejnych
prostfedkd proti rizikm, nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim zpusobenym zejména
poruSenim pravnich predpist, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi prostiedky. Timto predpisem jsou rovnéz stanoveny povinnosti vedoucich
zaméstnancu Uradu tykajici se provadeéni fidici kontroly.

V souladu s vnitfnim predpisem ZP CTU &. 31/2005 a dle zakona o finan&ni kontrole
byly v roce 2007 provadény v jednotlivych utvarech Uradu napt. tyto fidici kontroly:

— kontroly rozhodovani ve spravnim Fizeni, dodrzovani postupt danych spravnim
fadem,

— kontroly Cerpani dilCich rozpoctovych polozek spravovanych jednotlivymi odbory,

— pInéni planu hlavnich ukoll Uradu,

— kontroly evidence a vymahani pohledavek,

— kontrolu zabezpec€eni ochrany osobnich udaja,

— kontroly dodrzovani internich predpisti Uradu se zvlastnim zfetelem k legislativnim
zménam,

— kontroly a vyhodnoceni plnéni ukolu vyplyvajicich z uzavienych smiuv,

— kontroly spravnosti dat v databazi povolenych kmitocta,

— kontroly vykonu statni kontroly elektronickych komunikaci a jeji evidence v SW SIR,

— kontroly provozu sluzebnich vozidel,

— kontroly utajovanych dokumentu zaslanych z NATO a EU,

— kontroly nakladani s pisemnostmi obsahujicimi udaje podle zZP CTU &. 21/2007,
k ochrané osobnich, provoznich a lokalizacnich udaji, obchodniho a poStovniho
tajemstvi a zaji§téni davérnosti komunikaci u Ceského telekomunikagniho GFadu,

— kontroly uloZeni a manipulace se zbranémi a strelivem,

— kontroly vyuzivani pracovni doby a jeji evidence.

Poznatky z pribéhu roku 2007 ukazuji, ze uplatnénim predbézné Fidici kontroly doslo
v nékolika pripadech kzamitnuti pozadované operace nebo k modifikaci pUvodniho
pozadavku. Pribézna kontrola se uplatiuje zejména u dlouhodobych smluvnich akci, kde se
nejedna o jednorazove plnéni. Nasledna kontrola probiha namatkové, zejména tam, kde se
jedna o vétsi pInéni €i o pInéni komplikované.

PFi fidicich kontrolach nebyla ve vét§ing Gtvart Uradu v roce 2007 zji$téna vyznamna
pochybeni. MenSi nedostatky byly odstranény na misté, naslednym projednanim pfi
poradach odboru nebo dle stanovenych termini. O provedenych kontrolach je pfislusnymi
utvary Ufadu prabé&zné predseda Rady CTU informovan. Na zakladé vnitfniho pfedpisu pak
SOIA kazdoroCné zpracovava souhrnnou zpravu o vysledcich Fidicich kontrol, kterou
predklada predsedovi Rady Uradu.

IV. CINNOST ODDELENI INTERNIHO AUDITU

V listopadu 2006 byl schvalen ,Plan €innosti samostatného oddéleni interniho auditu
na rok 2007 s Sesti planovanymi audity, které byly v roce 2007 realizovany. Mimo plan byly
provedeny Ctyfi nasledné audity k auditim provedenym v roce 2006, jeden mimoradny audit
dle pozadavku predsedy Rady CTU a jeden mimoradny Ukol dle pozadavku naméstka
pfedsedy Rady CTU.

Jednalo se o nasledujici audity:
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IV.1.  Audit SPO (projekty GASFSM), ktery byl do planu zafazen na zakladé
pozadavku Ministerstva financi CR s odvolanim na podpis Memoranda o porozuméni,
vnémz se Urad zavazal ustanovit funkci SPO (Vedouci uUfednik programu)
v navaznosti na implementaci projektll spolufinancovanych z prostfedku Phare.
V Uradu se jedna o projekt Automatizovaného monitorovani kmitodtového spektra
(dale jen ,ASMKS*) podprojekty GASFSM CZ — 2002/000-282.04.01.01 a GASFSM I
CZ - 2002/000-282.04.01.03. Audit byl zaméfen na kontrolu pInéni ukoll Ministerstva
financi CR smérovanych na SPO a zaji$téni spoluprace v ramci Uradu.

IV.2. Cilem auditu s nazvem ,Audit dodavatelskych smluv _ve vztahu k zakonu
o vefejnych zakazkach bylo provéfeni procesu uzavirani dodavatelskych smliuv
uzavienych v obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2006 s ohledem na pfislusné zakonné
predpisy a v ndvaznosti na plnéni usneseni viady CR &. 1199 ze dne 25. 10. 2006
o ,Strategii v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011“. Pfijatd opatfeni jsou
uvedena v bodé V. této zpravy.

IV.3. LAudit projektu ASMKS*, ktery byl zafazen do planu SOIA na zakladé
doporuceni firmy Deloitte a byl zaméfen zejména na dokumentaci jednotlivych plnéni,
dodrzovani |hat, Cerpani finanCnich prostfedki a zplsob vyuziti poznatki
z posouzeni projektu ASMKS firmou Deloitte. Doporuceni interniho auditu jsou
uvedena v bodé V. této zpravy.

IV.4. LAudit vykonu Fidici kontroly“, jehoz cilem bylo provéfit nastaveni Ffidici
kontroly v Ufadu (zejména s odkazem na zakon ¢&. 320/2001 Sb., vyhlasku
€. 416/2004 Sb., zakon &. 262/2006 Sb. a pfislusné vnitfni predpisy vztahujici se
k vykonu fidici kontroly). Dodrzovani obecnych povinnosti vedoucich zaméstnanca,
organizacni zajisténi jednotlivych Cinnosti, zastupitelnost, evidence ukoll, kontrola
jejich pInéni apod. bylo ovéfeno formou dotazniku na véech utvarech Utadu.

U vybranych odborli byl dotaznik nasledné ovéfen metodou fyzickych dukazu
a fizenymi pohovory. U téchto odbort bylo auditory rovnéz na vybraném vzorku
oveéfeno provadéni prfedbézné, prubézné a nasledné Fidici kontroly u vybranych
ginnosti Ufadu. Auditofi se zamé¥ili zejména na vydaje v oblasti zahraniénich
atuzemskych sluzebnich cest, vydaje za pohoSténi pfi pracovnich jednanich
vodborech CTU, vydaje za opravy kancelaiské techniky a motorovych vozidel
a vydaje na drobné nakupy. Na zakladé zjiSténi byla definovana doporuceni, ktera
jsou uvedena v bodé V. této zpravy.

IV.5. Cilem ,Auditu vymahani pohledavek” bylo ovéfit, zda Ufad vymaha nedoplatky
vzniklé ztitulu nezaplacenych pokut uloZzenych dle zakona o elektronickych
komunikacich a zda postupuje pfi vymahani téchto nedoplatki (pohledavek)
v souladu s pfisluSnymi zakonnymi a vnitfnimi pfedpisy. Doporuc€eni jsou uvedena
v bodé V. této zpravy.

IV.6. Cilem auditu s nazvem ,Audit mapovani rizik®, ktery se uskuteCnil v zavéru
roku 2007, bylo pomoci vedoucim zaméstnancim Uradu analyzovat a aktualizovat
jednotny systém identifikace a fizeni rizik v CTU. Vedouci zaméstnanci méli posoudit
obecna aspecifickd rizika z hlediska jejich zavaznosti (miry dopadu)
a pravdépodobnosti vyskytu dle navrzené stupnice (specificka rizika dale dopinit,
popf. upravit) a doplnit existujici kontrolni mechanismy a v ramci své odpovédnosti
navrhnout opatreni k vylou€eni nebo zmirnéni nezadouciho dopadu rizika. Audit byl
proveden korespondenéni formou na vdech Utvarech Ufadu, zaméstnanci SOIA
vysledky zpracovali do zpravy, jejiz soucasti je i mapa rizik. Doporuceni jsou uvedena
v bodé V. této zpravy.
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Mimo téchto planovanych auditl byly realizovany C&tyfi nasledné audity v ramci
kontroly realizace opatfeni vyplyvajicich z auditl z roku 2006 a jeden mimoradny audit (audit
vyfizovani pisemnosti). SOIA bylo dale povéfeno naméstkem predsedy Rady CTU
k provéfeni procesu vybéru a vymahani poplatkli za pridélené radiové kmitoCty a za pravo
vyuzivat Cisla, nasledné i procesu vraceni preplatkll za pfidélené radiové kmitoCty a Cisla.

Vramci metodické Cinnosti zaméstnanci SOIA spolupracovali zejména pfi navrhu
protikorup€nich opatfeni v souvislosti s usnesenim vlady ¢. 1199 ze dne 25. 10. 2006, ve
znéni usneseni viady €. 676 ze dne 18. Cervna 2007 (vedouci SOIA se stal ¢lenem pracovni
skupiny CTU k problematice boje proti korupci) a pfi zpracovavani Mapy rizik Uradu. Auditofi
poskytovali jednotlivym Gtvardm Ufadu konzultace a vyjadieni (zejména v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, smluvnich ujednani a zakona o finanéni kontrole) a na vyzadani
pfipominkovali navrhy vnitfnich i zakonnych pfedpisd (napf. v oblasti korupce, zadavani
vefejnych zakazek, obéhu ucetnich dokladu, postupu dle zakona o statni kontrole apod.).

V. VYSLEDKY AUDITU — DOPORUCENI A PRIJATA OPATRENI

Na zakladé realizace jednotlivych auditi byla definovana nasledujici doporuceni
a opatfeni:

V.1. K, Auditu SPO (projekty GASFSM)“ bylo v ramci metodiky Ffizeni rizik
upozornéno na nutnost provadéni pravidelné aktualizace seznamu rizik. Doporuceni
bylo pfijato.

V.2. Na zakladé auditnich zjisténi auditofi upozornili zejména na neexistenci Upravy
zadavani vefejnych zakazek ve vnitfnich predpisech Ufadu a na nedodrzovani
zakonem stanovenych podminek pro zadavani vefejnych zakazek. Doporudili
zejména upravu postupu pfi zadavani zakdzek malého rozsahu, zajisténi trvalého
monitorovaciho a kontrolniho systému procesu zadavani vefejnych zakazek,
pfehodnoceni stavajicich smluv z hlediska celkové ceny jejich plnéni a Upravu
smluvnich vztahu tak, aby byly v souladu s pravnimi pfedpisy. Doporuceni byla pfijata
a fada z nich jiz v pribéhu roku 2007 realizovana.

V.3. Navrzena doporuceni se tykala zejména upozornéni na nedodrZzovani podminek
stanovenych v Ramcové smlouvé k projektu ASMKS, Planu projektu, Metodice
jakosti avnitfrnim  predpisu  k ASMKS (neaktualizace ramcového casového
harmonogramu, nefunkénost kontrolniho organu kvality, nerealizovani internich
auditt jakosti apod.). Doporugeni byla vedenim Utadu pfijata a jejich realizace bude
ovéfena pfi nasledném auditu.

V.4. Na zakladé auditnich zjisténi bylo doporu€eno zajistit zejména upravu systému
obéhu ucCetnich dokladl v souladu s § 13 a 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., upravu
vybéru dodavatele zajistujiciho letenky, popf. ubytovani v souvislosti se zahrani¢nimi
sluzebnimi cestami a zajisténi funk&ni nezavislosti samostatného oddéleni interniho
auditu pfenesenim gesce za vnitini predpis na jiny dtvar CTU, kterym se stanovi
zasady vnitiniho kontrolniho systému Ufadu. VSechna doporuéeni byla vedenim
Ufadu prijata.

V.5. Zakladni principy a postupy vymahani pohledavek jsou v CTU stanoveny
aprislusnymi  odbory dodrzovany. Zjisténé nedostatky vznikly predevsim
nedlslednosti, nepozornosti, popf. nespravnym vykladem a nedlslednym
provadénim prabézné a nasledné Fidici kontroly. Auditofi navrhli zejména proSkoleni
pFislusnych zaméstnancl v problematice vedeni spist ve spravnim Fizeni a vymahani
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pohledavek a zkvalitnéni provadénych fidicich kontrol. Uvedena doporuceni byla
vedenim Ufadu pfijata a jejich plnéni bude nasledné auditem ovéfeno.

V.6. Auditofi doporucili projednat moznost jmenovani koordinatora fizeni rizik, popf.
vytvofit Viybor pro fizeni rizik, ktery by koordinoval praci na mapé rizik i navrhy
opatfeni k minimalizaci rizik a zaroven doporucuji vSem vedoucim zaméstnancim
Ufadu zabyvat se Fizenim rizik prib&zné ve stanovenych intervalech a informovat o
t&chto rizicich predsedu Rady CTU a vedouciho samostatného oddéleni interniho
auditu tak, jak je stanoveno ve vnitfnich predpisech. Doporu€eni auditord byla
vedenim Ufadu pfijata.

VSechna prijata doporuceni a opatfeni jsou predmétem kontroly provadéné formou
naslednych auditd. Auditofi ovéfovali naslednym auditem pInéni opatfeni ze &tyf auditd
uskutec¢nénych v roce 2006. V jednom pfipadé byla vSechna pfijata doporu€eni spinéna, ve
3 pfipadech bude nutno nesplnéna opatfeni ovéfit znovu — vjednom pfipadé dalSim
naslednym auditem a ve dvou pfipadech v ramci bézné €innosti samostatného oddéleni
interniho auditu.

Souhrnné statistické informace o €innosti interniho auditu podle § 28 az 29 zakona
o finan€ni kontrole jsou uvedeny v priloze b) této zpravy.

VI ZAVER

Vroce 2007 auditofi splnili stanoveny plan cinnosti SOIA. PFi realizaci vySe
uvedenych auditt provérovali dodrzovani obecné zavaznych pravnich pfedpist i dodrzovani
vnittnich norem Ufadu. Auditni zjisténi byla formou doporuéeni pfedavana vedeni Uradu,
které rozhodlo o pfijeti pfislusnych opatfeni vedoucich ke zdokonaleni vnitfniho kontrolniho
systému. Zadné ze zji$téni nebylo hodnoceno jako z&vazné podle § 22 odst. 6 zakona
o finan€ni kontrole, ani nebylo pfedano k dalSimu Fizeni podle zvlastnich pravnich predpisu
(napf. zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisa).

Lze konstatovat, ze ¢innost samostatného oddéleni interniho auditu se stala stabilni
soucasti €innosti Ufadu a nastrojem pro zjiStovani pfipadnych nesrovnalosti.

V roce 2007 se zaméstnanci SOIA dale vzdélavali formou samostudia, absolvovali
nékolik vzdélavacich kurzu z oblasti interniho auditu a finan¢ni kontroly pofadanych napf.
Ceskym institutem internich auditord, Ceskym a moravskym U&etnim dvorem a Institutem
statni spravy. Rovnéz se vedouci SOIA zucastnil Ctvrtletnich pracovnich setkani vedoucich
zaméstnancu Gtvar( interniho auditu, které porada Ministerstvo financi CR.
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