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1. uvoD

Podle § 32 a 33 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan€ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,vyhlaska“) je Cesky telekomunika&ni tfad
(dale jen ,Urad“ nebo ,CTU"), jako spravce kapitoly statniho rozpo&tu, povinen predkladat
v elektronické podob& Ministerstvu financi CR (dale jen ,MF CR*) Ro&ni zpravu o vysledcich
finan€nich kontrol za uplynuly rok.

Il ZHODNOCENI VYSLEDKU FINANCNICH KONTROL

V obdobi Gnor — &erven 2008 provedli v CTU zaméstnanci MF CR (odbor 17 —
Kontrola) vefejnospravni kontrolu, jejimz cilem bylo provéfit hospodafeni CTU s prostiedky
statniho rozpo&tu, hospodafeni s majetkem statu a majetkem, ke kterému ma CTU pravo
hospodareni. PFi kontrole nebylo zjisténo porusSeni rozpoctové kazné a ani nebyla ulozena
Zadna napravna opatreni.

V prosinci 2008 probéhla v samostatném oddéleni interniho auditu (dale i ,SOIA®)
metodicka dohlidka zaméstnanctt MF CR (odbor 17 - Kontrola, oddéleni 171 — Centralni
harmonizaéni jednotka) zaméfena zejména na to, zda samostatné oddéleni interniho auditu
CTU v praxi vyuziva doporugené metodické pokyny MF CR a zda je toto oddéleni fizeno na
zéakladé dokumentt odpovidajicich nejlepsi praxi v této oblasti. Zastupci MF CR doporuéili i
nadale pokraCovat ve vykonu IA v souladu s pozadavky Mezinarodnich standardi pro
profesionalni praxi interniho auditu, ocenili fundovany pfistup zaméstnanci SOIA
a upozornili na problematiku systému fizeni rizik.

Ml VNITRNi KONTROLNIi SYSTEM

Urad ma v internim predpisu ZP CTU &. 31/2005, kterym se stanovi zasady vnitiniho
kontrolniho systému Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen ,ZP CTU &. 31/2005%)
definovany zasady a cile vnitfniho kontrolniho systému k zajiSténi ochrany vefejnych
prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zplsobenym zejména
poruSenim pravnich predpist, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi prostfedky. Timto pFfedpisem jsou rovnéz stanoveny povinnosti vedoucich
zaméstnanct Uradu tykajici se provadéni fidici kontroly.

V souladu s vnitfnim predpisem ZP CTU &. 31/2005 a dle zakona o finan&ni kontrole
bny v roce 2008 provadény v jednotlivych utvarech UFadu napf. tyto Fidici kontroly:
plnéni planu hlavnich kol Uradu,
— Cerpani dil€ich rozpo&tovych polozek spravovanych jednotlivymi odbory,
— evidence a vymahani pohledavek,
— rozhodovani ve spravnim fizeni, dodrzovani postupld danych spravnim rfadem,
— zabezpeceni ochrany osobnich udaju,
— postupu pfi manipulaci s dokumenty, které obsahuiji utajované skute¢nosti,
— dodrzovani internich predpist Ufadu se zvlastnim zietelem k legislativnim zmé&nam,
— vyhodnoceni pInéni ukoll vyplyvajicich z uzavienych smluv,
— spravnosti dat v pfisluSnych databazich (napf. databaze kmito¢t apod.),
— wvykonu statni kontroly elektronickych komunikaci a jeji evidence,
— provozu sluzebnich vozidel,
— BOZP a PO,
— uloZeni a manipulace se zbranémi a stielivem,
— vyuzivani pracovni doby a jeji evidence.
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PFi fidicich kontrolach v ostatnich utvarech Ufadu nebyla dle sdéleni pfislusnych
vedoucich zaméstnancl v roce 2008 zjiSténa vyznamna pochybeni. Mensi nedostatky byly
odstranény na misté, naslednym projednanim pfi poradach odboru nebo dle stanovenych
termind.

Zjisténi ziskana pfi provadéni fidici kontroly ekonomickym odborem jsou obdobna
jako v pfedchozich letech a pochybeni se tykaji zejména povinnosti pfikazcl operace
(uskute€¢néni vydaje pfed jeho schvalenim spravcem rozpoCtu, nedostateCna formulace
pozadavku, neznalost pravnich a vnitfnich predpisu).

O provedenych kontrolach je pFislusnymi Gtvary Uradu priib&zné predseda Rady CTU
informovan, kazdorocné SOIA zpracovava souhrnnou zpravu o vysledcich fidicich kontrol,
kterou predklada pfedsedovi Rady Ufadu.

Iv. CINNOST ODDELENI INTERNIHO AUDITU

,Plan cCinnosti samostatného oddéleni interniho auditu na rok 2008° s Sesti
planovanymi audity byl schvalen 30. 11. 2007. VSechny planované audity byly v roce 2008
realizovany. Mimo plan byly provedeny tfi nasledné audity k auditim provedenym v roce
2007 a jeden mimoradny audit dle pozadavku ndméstka predsedy Rady CTU. Sougasné byl
jeden auditor ¢lenem pracovniho tymu k provedeni procesniho auditu v odboru spravy
kmitoCtového spekira, ktery realizovala externi firma.

Jednalo se o nasledujici audity:

IV.1.  Audit SPO (projekty GASFSM), ktery byl do planu zafazen na zakladé
pozadavku MF CR s odvolanim na podpis Memoranda o porozuméni, v némz se
Ufad zavézal ustanovit funkci SPO (Vedouci Gfednik programu) v navaznosti na
implementaci projektt spolufinancovanych z prostfedkl Phare. V Uradu se jedna
o projekt Automatizovaného monitorovani kmitoctového spektra (dale jen ,ASMKS®)
podprojekty GASFSM CZ — 2002/000-282.04.01.01 a GASFSM Il CZ - 2002/000-
282.04.01.03. Audit byl zaméfen na kontrolu pinéni tkol Ministerstva financi CR
smérovanych na SPO a zaji§téni spoluprace v ramci Uradu.

IV.2. Cilem auditu s nazvem ,Audit dodavatelskych smluv ve vztahu k zakonu
o verejnych zakazkach bylo provéreni dodrzovani zakonnych a vnitfnich pfedpist pro
zadavani vefejnych zakazek uzavienych vroce 2007 a provéreni plnéni opatfeni
ulozenych na zakladé auditu z roku 2007. Audit byl proveden na vybraném vzorku
dodavatelskych smluv v névaznosti na vnitini predpis CTU o zadavani vefejnych
zakéazek a pinéni usneseni viady CR &. 1199 ze dne 25. 10. 2006 o ,Strategii v boji
proti korupci na obdobi let 2006 — 2011“. Navrzena opatfeni jsou uvedena v bodé V.
této zpravy.

IV.3. Audit Cinnosti rozkladovych komisi byl zaméfen zejména na provéreni souladu
vnitfnich pfedpist upravujicich ¢&innost rozkladovych komisi s pravnimi predpisy
a provéreni jejich dodrzovani. Rovnéz byl provéfen zplsob vedeni dokumentace
k vybranym jednanim a provadéni kontroly vyucétovani €innosti jednotlivych &lend
komisi. Navrzena opatfeni jsou uvedena v bodé V. této zpravy.

V4. Ciem Auditu procest spojenych s vydavanim omezeného prikazu
radiotelefonisty letecké pohyblivé sluzby bylo provéfit procesy spojené s timto
vydavanim a to zejména pInéni povinnosti danych vyhlaSkou 157/2005 Sb.,
o nalezitostech pfihlasky ke zkouSce k prokazani odborné zpusobilosti k obsluze
vysilacich radiovych zafizeni, o rozsahu znalosti potfebnych pro jednotlivé druhy
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odborné zpusobilosti, o zpusobu provadéni zkousek, o druzich prikazt odborné
zpusobilosti a dobé jejich platnosti, zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpisi a vnitfnich predpist vztahujicich se na Cinnost
zkuSebnich komisi. V auditovanych procesech jsou pfedpisy jsou vybranymi odbory
dodrzovany, Fidici kontrola je nastavena a je funkéni. Ojedinéla zjiSténi, ktera byla
identifikovana, predstavuji prostor pro zkvalitnéni Fidicich a kontrolnich mechanisma.
Ke zvySeni transparentnosti a efektivnosti auditovanych procest navrhli auditofi
pfijmout doporuéeni, ktera jsou uvedena v ¢asti V. této zpravy

IV.5.  Audit Movity majetek — HW byl zaméfen zejména na zpusob pofizeni majetku
a s tim souvisejicich Cinnosti, zejm. vybér vhodného dodavatele, pfevzeti majetku,
vztah k rozpo&tovym prostfedkdim Uradu, droveni, funk&nost a nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému.

Proces pofizeni majetku ICT je v Ufadu nastaven tak, Ze splfiuje pfedpoklady pro
zajisténi potfeb Uradu v této oblasti. V pFipadech, kdy byl majetek pofizovan mimo e-
trziSté, nebylo vZdy mozné ovéfit dodrzeni zasad zakona o vefejnych zakazkach
a zasad hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti (3E) a proto auditofi ke zvySeni
transparentnosti a efektivnosti auditovanych procesu, nastaveni Fidici kontroly
a odstranéni rizika nehospodarného vynakladani finanénich prostredkd Uradu navrhli
pfijmout doporuceni, ktera jsou uvedena v bodé V. této zpravy.

IV.6. Cilem auditu s nazvem Zabezpe&eni provoznich &innosti Ufadu bylo provéfeni
zpUsobu pofizeni majetku a s tim souvisejicich €innosti, zejm. vybér vhodného
dodavatele, a provéfeni urovné, funkénosti a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému.
Auditofi ovéfovali na vzorku operaci hospodafeni s vybranymi rozpocétovymi
prostredky Ufadu a to zejména ve vztahu k zakonu o vefejnych zakazkach. Auditofi
upozornili zejména na riziko mozného rozdéleni vefejné zakazky v pripadech, kdy se
za urCité obdobi opakuji néktefi dodavatele a zaroven se shoduje pfedmét jejich
plnéni. K posileni transparentnosti a prukaznosti pfi vybéru vhodného dodavatele
auditofi navrhli pfijmout opatfeni, jez jsou uvedena v bodé V. této zpravy.

IV.7. Cilem prvniho nasledného auditu bylo ovéfeni pInéni 4 opatfeni ulozenych na
zakladé vysledkd z Auditu projekiu ASMKS. Bylo ovéfovano pinéni Ctyf opatfeni,
z nichZ nebyla v dobé provadéni nasledného auditu vSechna spinéna, ale vzhledem
k pfedpokladanému ukon€eni projektu ASMKS vroce 2008, se jevila naprava
nesplnénych opatfeni jako problematicka a auditofi zejmeéna doporucili, aby se vedeni
projektu ze strany CTU v souvislosti s ukon&enim projektu zamé&filo na duslednou
kontrolu splnéni viech cili projektu a kontrolu Fadného vypofadani vSech vztah(
s dodavatelem. Opatieni jsou uvedena v bodé V. této zpravy.

IV.8. Cilem nasledného auditu kauditu vymahani pohledavek bylo ovéfeni
8 opatfeni, které byly uloZeny v listopadu 2007 predsedou Rady CTU. VSechna
ulozena opatfeni byla auditovanymi odbory spinéna a vymahani pohledavek bylo
provadéno dle soudasné zakonné Upravy avsouladu s vnitfnimi predpisy CTU.
Zaroven vSak auditofi upozornili na ne zcela spravny postup pfi doruCovani
pisemnosti, resp. pfi uplatnéni fikce doru€eni, k E¢emuz navrhli pfijmout opatfeni
uvedenda v bodé V. této zpravy.

IV.9. Cilem dalSiho nasledného auditu bylo ovéfeni plnéni opatfeni na zakladé
zjisténi z auditu procesu poskytovani informaci dle zak. &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Auditovany odbor vS§echna 4 opatfeni navrzena
ve schvalovaci doloZce k pfedchozimu auditu spinil. V auditovaném obdobi véak ne
ve vSech pfipadech byla na internetovych strankach uvefejnéna informace
o poskytnuti informace na zakladé Zadosti v zakonem stanovené 15-ti denni Ihité
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a proto auditofi doporuili i nadale provadét duslednou Fidici kontrolu procesu
vyfizovani zadosti o poskytnuti informace — viz bod V. zpravy.

IV.10. Na zakladé pozadavku naméstka predsedy Rady CTU byl proveden
mimoradny audit s nazvem Audit modularniho spravniho systému (MOSS).

Audit byl rozdélen do tfi ¢asti, ve kterych byl provéfovan proces pfipravy a zadani
vefejné zakazky, prubéh realizace MOSS a Cinnosti spojené s naslednym servisem.

Vramci metodické Cc&innosti zaméstnanci SOIA spolupracovali zejména pfi
pfipominkovani navrh( pravnich a vnitfnich predpisi a poskytovali jednotlivym utvarim
Uradu konzultace a vyjadfeni (zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, smluvnich
ujednani a zakona o finanéni kontrole).

V prubéhu roku 2008 auditofi zpracovali Upravu vnitfniho predpisu o internim auditu,
kde byla zejména nové popsana problematika provadéni interniho a externiho hodnoceni
kvality. Dale byla vramci SOIA vytvofena interni pravidla pro vedeni auditorského spisu,
a pravidla pro prezentaci zavéru z interniho auditu. Zavedeni vySe uvedenych pravidel slouzi
pro zkvalitnéni vykonu interniho auditu, zajisténi zpétné vazby od auditovanych utvard
azejména ke zvySeni informovanosti o €innosti interniho auditu a zpfistupnéni informaci
z jednotlivych auditt véem zaméstnancim CTU.

V. VYSLEDKY AUDITU — DOPORUCENI A PRIJATA OPATRENI

Na zakladé realizace jednotlivych auditi byla definovana nasledujici doporuceni
a opatfeni:

V.1. K,Auditu SPO (projekty GASFSM)“ byla pfipomenuta povinnost dusledného
dodrzovani  aaktualizace pInéni pozadavkll  vyplyvajicich z Memoranda
o porozuméni a véech pokynti CFCU, ke kterym se Ufad zavazal v minulych letech.
Doporuc€eni bylo pfijato. PInéni tohoto doporu€eni bude ovéfeno vramci auditu
SPO, ktery se uskute¢ni v lednu az bfeznu 2009.

V.2. PInéni opatfeni, ktera byla ulozena schvalovaci doloZkou v roce 2007, nebylo
v nékterych pfipadech mozno ovéfit, obecné Ize vSak konstatovat, Ze byla v zasadé
plnéna. ZjisSténi se tykala zejména nedostatki v dokladovani transparentniho
a nediskriminacniho provedeni vybéru dodavatele a stanoveni ceny zakazky a s tim
souvisejici dodrzeni zasad hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynaloZenych
finan€nich prostfedkd. Doporuéeni z tohoto auditu ve formé schvalovaci dolozky
nebyla vdob& vyhotoveni této zpravy predsedou Rady CTU pfijata, nicméné
v uvedené oblasti je pravnim odborem vyvijena aktivita tykajici se evidence smluyv,
evidence vefejnych zakazek avyb&ru externiho konzultanta pro potfeby CTU
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

V.3. Na zakladé zjisténi auditofi doporucili opatfeni ke zvySeni transparentnosti
asnizeni rizika mozné kumulace poCtu hodin stravenych na jednani komisi
u zastupcl, jez jsou Cleny obou komisi a projednani s pfislusnymi Cleny komisi
problematiku vykazovani jejich &innosti tak, aby Fidici kontrola ze strany CTU mohla
byt méné Casoveé naro¢na. Navrzena opatfeni slouzici ke zkvalitnéni a zjednoduseni
procesu fFidici kontroly byla pfijata a splnéna odborem pfezkoumavani rozhodnuti
v prubéhu auditu. V organizacnim zajiSténi Cinnosti rozkladovych komisi ani pfi
provadéni fidici kontroly nebyly zjiStény nesrovnalosti.

V.4. Na zakladé auditnich zjisténi bylo auditory doporuceno iniciovat jednani za
UuCelem sjednoceni Jednaciho fadu a Organizatniho Ffadu CTU v oblasti
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metodického fizeni €innosti zkuSebnich komisi, zvazeni moznosti vytvofeni jednotné
elektronické evidence prikaz( nové vydanych, prodlouzenych i duplikata za celé
CTU v&etn& zabezpe&eni zalohovani dat a moznosti iniciovat tUpravu formulafi ke
zkouskadm. Dale auditofi doporugili disledngé dodrzovat Spisovy fad CTU
avsystému GINIS evidovat pisemnosti tykajici se vSech zkouSek. VSechna
doporuéeni byla vedenim Uradu pfijata. Plnéni opatfeni bude ovéfeno naslednym
auditem.

V.5. Na zakladé auditnich zjiSténi bylo auditory doporu¢eno postupovat pfi
zadavani vefejnych zakazek (zejména zakazek malého rozsahu) tak, aby bylo
mozno prokazat splnéni povinnosti dle § 6 zakona o vefejnych zakazkach
asouCasné prokazatelné postupovat dle zasad hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti. Dale auditofi doporu€ili na objednavkach uvadét ustanoveni o sjednané
cené a schvaleni a podpis objednavky provadét v souladu se zakonem ¢&. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Déle vramci zefektivnéni Cinnosti Ufadu navrhli auditofi zaznamenavat (napf. na
Zadance, faktufe) rozpoctovou polozku, z které maiji byt Cerpany finanéni prostiedky
pfi uhradé jednotlivych dodavatelskych faktur. PFi schvalovani vefejného vydaje
postupovat dle zakona o finanéni kontrole a dle vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon o finan¢ni kontrole a nastavit a provadét fidici kontrolu tak, aby bylo
mozné ovérovat hodinové vykazy dodavatelll (stanovit si jednoznaény postup pro
toto ovéfovani) a tim zajistit hospodarny, efektivni a ucinny vykon vefejné spravy.
Uvedena doporugeni byla vedenim Uradu pfijata a jejich plnéni bude nasledné
auditem oveéfeno.

V.6. Auditofi doporucili posilit prikaznost vybéru vhodného dodavatele (identifikace
nabidek, evidence potfebné dokumentace, na jejimz zakladé probéhl vybér apod.),
sledovat dil¢i plnéni u jednotlivych dodavatelt a pfedmétu vefejnych zakazek a tim
zamezit moznému rozdéleni vefejné zakazky. Doporuceni auditorl byla vedenim
Uradu pfijata a jejich plnéni bude nasledné auditem ovéFeno.

V.7. Auditofi doporugili vedeni projektu (fidicimu vyboru) ze strany CTU zajistit
vystupy z nezavislého interniho auditu jakosti zabezpecované zhotovitelem v roce
2007, provést prfezkoumani jakosti dle Metodiky fizeni jakosti a zaméfit se na
daslednou kontrolu spinéni vSech cilll projektu a fadné vyporadani vSech vztahu
s dodavatelem. Doporuceni byla pfijata.

V.8. Auditofi doporucCili postupovat pfi doru€ovani fikci v souladu s ustanovenim
§40 odst. 1 pism. c) spravniho fadu a vyzvy doru€ovat v souladu se zakonem
o spravé dani a poplatk(l. Doporuceni byla pfijata.

V.9. Auditofi upozornili a doporudili i nadale dbat na duslednou fFidici kontrolu
procesu vyfizovani Zadosti o poskytnuti informace.

V.10. VSechna auditory navrzena opatfeni byla schvalena ve schvalovaci dolozce
atykala se zejména pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a pozadavki na
dislednéjSi provadéni predbézné fidici kontroly. Dale doporu€ili auditofi zajistit
prodkoleni vybranych zaméstnanct CTU v oblasti projektového Fizeni a pfipadné
spolupracovat pfi dalSich projektech s externim odbornikem. V oblasti servisu bylo
auditory doporu¢eno rozliSovat a hlasit poZzadavky na opravu, Upravu, realizaci
zmeén a novych funkci, objednavek Skoleni apod. v souladu se smlouvou a projednat
s firmou realizujici MOSS podminky zvefejfiovani informaci k projektu MOSS.
Souhrnné statistické informace o €innosti interniho auditu podle § 28 az 29 zakona
o finan¢ni kontrole jsou uvedeny v pfiloze b) této zpravy.
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VI. ZAVER

Vroce 2008 auditofi splnili stanoveny plan c¢innosti SOIA. Pfi realizaci vySe
uvedenych auditd provérovali dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpist i dodrzovani
vnittnich norem Ufadu. Auditni zjisténi byla formou doporuéeni ptedavana vedeni Uradu,
které rozhodlo o pfijeti pfislusnych opatfeni vedoucich ke zdokonaleni vnitfniho kontrolniho
systému. Zadné ze zji$téni nebylo hodnoceno jako z&vazné podle § 22 odst. 6 zakona
o finanéni kontrole, ani nebylo pfedano k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich predpisu
(napf. zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu).

Vramci metodické cinnosti zaméstnanci SOIA spolupracovali zejména pfi
pfipominkovani navrh( pravnich a vnitfnich predpisi a poskytovali jednotlivym Utvardm
Uradu konzultace a vyjadfeni. Ve vnitfnich predpisech byla nové upravena problematika
provadéni interniho a externiho hodnoceni kvality slouzZici pro zkvalitnéni vykonu interniho
auditu a zajiSténi zpétné vazby od auditovanych utvarl a provedeny kroky slouzici ke
zvySeni informovanosti o Cinnosti interniho auditu a zpfistupnéni informaci z jednotlivych
auditd vSem zaméstnancim.

V roce 2008 se zaméstnanci SOIA dale vzdélavali formou samostudia, absolvovali
nékolik vzdélavacich kurzll z oblasti interniho auditu a finan¢ni kontroly pofadanych napf.
Ceskym institutem internich auditorti, Ceskym a moravskym G&etnim dvorem a Institutem
statni spravy. Rovnéz se vedouci SOIA zucastnil pracovnich setkani vedoucich
zaméstnancu Gtvar( interniho auditu, které porada Ministerstvo financi CR.

Lze konstatovat, ze ¢innost samostatného oddéleni interniho auditu se stala stabilni
soucasti Cinnosti Uradu a nastrojem pro zjiStovani pfipadnych nesrovnalosti.
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