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1. uvoD

Podle § 32 a 33 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,vyhlaska“) je Cesky telekomunika&ni GFad
(dale jen ,Urad“ nebo ,CTU"), jako spravce kapitoly statniho rozpo&tu, povinen predkladat
v elektronické podobé& Ministerstvu financi CR (dale jen ,MF CR*) Ro&ni zpravu o vysledcich

finan€nich kontrol za uplynuly rok.

Il. ZHODNOCENI VYSLEDKU FINANCNICH KONTROL

Vroce 2015 nebyly u CTU provedeny finanéni kontroly ve znéni zakona &. 320/2001 Sb.
zakona o finan¢ni kontrole. V roce 2015 bylo ve spravnim Fizeni zahajeném z moci ufedni
Uradem pro ochranu hospodafské soutéze udélena Uradu pokuta za spravni delikt dle § 120
odst. 1 pism. a) zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdégjSich
predpist ve vysi 10 tis. KE.

Vramci prabézného sledovani €erpani rozpo€tu a provadéni rozpoctovych opatfeni nebylo
shledano poruseni rozpoctové kazné dle § 22 a 44 zakona €. 218/2200 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Tabulka stavu vybranych ukazatell z ukon€enych kontrol nakladani s vefejnymi
prostiedky, tykajici se vySe odvodl za poruseni rozpoCtové kazné, je uvedena v pfiloze a)
této zpravy.

M. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Ufad ma v internim pFedpisu - Zavazném pokynu CTU &. 31/2014, kterym se stanovi zasady
vnittniho  kontrolniho systému Ceského telekomunikaéniho Gfadu (déale jen ,ZP CTU
€. 31/2014%) definovany zasady a cile vnitiniho kontrolniho systému k zajiSténi ochrany
vefejnych prostredkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplsobenych
zejména poruSenim pravnich predpist, nehospodarnym, neucelnym a neefektivhim
nakladanim s vefejnymi prostfedky. Timto pfedpisem jsou rovnéz stanoveny povinnosti

vedoucich zaméstnancti Uradu tykajici se provadéni fidici kontroly.
Vnitfni kontrolni systém Uradu tvori:

a) systém finan¢niho fizeni a kontroly (Fidici kontrola),
b) systém interniho auditu podle zavazného pokynu Ufadu, kterym se upravuje
provadéni interniho auditu v Ufadu,

c) systém Fizenirizik.

V souladu s vnitfnim predpisem ZP CTU &. 31/2014 a dle zakona o finan&ni kontrole byly
v roce 2015 provadény v jednotlivych utvarech Uradu napt. tyto fidici kontroly:
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evidence a vymahani pohledavek

plnéni planu hlavnich tkoli Uradu,

rozhodovani ve spravnim fizeni, dodrzovani postupl danych spravnim fadem,
vyhodnoceni plnéni ukoll vyplyvajicich z uzavienych smluv,

Cerpani dil€ich rozpoctovych poloZzek spravovanych jednotlivymi odbory,

nakladani s hmotnym majetkem CTU,

¢innost ochrany spotfebitele,

postupy pfi manipulaci s dokumenty, které obsahuji utajované skutenosti,
dodrZovani internich piedpisti Ufadu se zvlastnim zfetelem k legislativnim zménam,
spravnost dat v pfislusnych databazich,

vyuzivani pracovni doby a jeji evidence,

sledovani efektivniho vyuziti planovanych finanénich prostfedkd na vzdélavani
zaméstnancu

vyuzivani sluzebnich mobilnich telefonl, kontrola a evidence uhrad od zaméstnancd,
ucelnost a efektivnost provozu pfi vyuzivani sluzebnich motorovych vozidel,
sledovani limitu finan€nich prostfedku ur¢enych na drobné nakupy a pohosténi,
BOZP a PO.

V prubéhu vykonu fidici kontroly nebyla vedoucimi zaméstnanci vroce 2015 zjiSténa

vyznamna pochybeni.

Zaméstnanci Uradu byli pravideln& seznamovani s novymi informacemi vyplyvajicimi z porad

predsedy Rady Uradu, s novymi legislativnimi normami i vnitfnimi predpisy mj. na intranetu

O provedenych kontrolach je prislusnymi utvary Ufadu prabé&zné predseda Rady CTU

informovan, samostatné oddéleni interniho auditu (dale jen SOIA nebo SO 607) kazdoro¢né

zpracovava souhrnnou zpravu o vysledcich fidicich kontrol, kterou pfedklada pfedsedovi
Rady Uradu.
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IV. CINNOST ODDELENI INTERNIHO AUDITU

IV. 1 AUDIT ZADAVANiI VEREJNYCH ZAKAZEK V ROCE 2014 byl realizovan v obdobi
6.1.-27.2. 2015

Cilem auditu bylo ovéFeni procesu zadavani vefejnych zakazek v podminkach Ufadu a jeho
soulad se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ZP CTU &. 45/2012, kterym se stanovi jednotny postup pfi zadavani vefejnych zakazek,
ZP CTU &. 25/2009, kterym se stanovi postup pro evidenci a uloZzeni smluv uzavienych
na zakladé obchodniho zakoniku a prislusnych usneseni viady CR k vyuzivani

elektronickych trzist.

SOIA ovéfilo pfiméfenost a ucinnost fidicich a kontrolnich mechanism( auditované oblasti a

identifikovalo pfi tom potencionalni rizika.

e Riziko spravniho deliktu dle zakona 137/2006 Sb. za nedodrzeni terminu pro

uvefejnéni pisemné zpravy zadavatele
Stanovena doporuceni

Auditofi doporucili zajistit uvefejiiovani vSech ze zakona €. 137/2006 Sb. pozadovanych
informaci na profil zadavatele ve IhGtach stanovenych timto zakonem.

IV. 2 AUDIT SYSTEMU ARCHIVACE byl realizovan v obdobi 2. 3. — 30. 4. 2015.

Cilem auditu bylo posoudit, zda je vnitfni kontrolni systém v auditované oblasti nastaven
pfimé&Fené a uginng, v souladu s platnou legislativou a vnitfnimi predpisy CTU. SOIA dale

posuzovalo, zda jsou stanovené postupy v praxi dodrzovany.

Na zakladé auditniho Setfeni bylo zjisténo, Ze vnitfni kontrolni systém v auditované oblasti je
zaveden a je funkEni s nékolika vyhradami. Z provedeného Setfeni vyplynula negativni
zjisténi, ke kterym se vazi nize uvedena identifikovana rizika:

» Nehospodarnost vyplyvajici z délky skartanich Ihat u nékterych dokumentu

o Nepfesna evidence

e Nesoulad praxe se Spisovym fadem CTU

Stanovena doporuceni

Auditofi doporucili zaktualizovat skartaéni znaky a skartaCni Ihaty uvedené ve Spisovém a
skartagnim planu CTU a reflektovat pfi tom b&Znou praxi a platnou legislativu. SOIA dale
doporucilo upozornit vedouci pracovniky na nutnost presného zpracovavani referatniki a
dokumentll v pisemné i elektronické podobé v ramci jejich Gtvard. Auditofi také doporudili
pribézné provadét namatkovou kontrolu dodrzovani internich pfedpisG pro praci

s dokumenty na vzorku dokumentl a v pfipadé opakujici se chybovosti zajistit napravu.
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IV. 3 AUDIT HOSPODARNOSTI, EFEKTIVNOSTI A UCELNOSTI ZAMERENY

NA OVERENi SPLNENi CiLU VYBRANYCH PROJEKTU A POSKYTNUTYCH
DODAVEK/SLUZEB byl realizovan v obdobi 4. 5. — 30. 6. 2015.

Zakladnim cilem auditu bylo ovéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statu v navaznosti
na zasady 3 E a dale ovéfit pfiméfenost a u€innost Fidicich a kontrolnich mechanisma

v rdmci vnitiniho kontrolniho systému UFadu v této oblasti.

Auditofi na zakladé svého Setfeni konstatovali, Zze vnitini kontrolni systém v auditované
oblasti je zaveden a je funk&ni s nékolika vyhradami k provadénym Fidicim kontrolam.

Auditofi upozornili vedeni Ufadu na nasleduijici potencionalni rizika v auditovaném procesu:

e NedodrZzeni poZzadavku § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoc&tovych
pravidlech (sledovani a vyhodnocovani 3E)

e Nedodrzeni pozadavku platné legislativy konkrétné § 14, odst. 2 vyhlasky €. 416/2004
Sb. (schvalovaci postup pfikazce operace)

Stanovena doporuceni

Auditofi doporucili provést analyzu potifeb objednavanych tiskovin a pfitom zohlednit formu
pfedplatného. SOIA dale doporu€ilo tuto analyzu provadét periodicky. SOIA doporucilo
vystavovat objednavky zplsobem predepsanym v internich predpisech CTU.

IV. 4 AUDIT ZASTUPITELNOSTI V CTU byl realizovan v obdobi 1. 7. — 31. 8. 2015.

Hlavnim cilem auditu bylo posoudit nastaveni systému zastupitelnosti a jeho ucinnost a

posoudit transparentnost a prokazatelnost plnéni svéfenych ukold.

Béhem Setfeni auditofi provérovali pracovni naplné zaméstnanci s cilem posoudit
zastupitelnost pfi plnéni stanovenych ukolt v moznych pfipadech dlouhodobé nepfitomnosti,
a to na pozicich odbornych referentll i vedoucich zaméstnanci. V dalSi fazi auditu byl
proveden rozbor zvlaétni ¢asti Organizaéniho fadu CTU, kdy bylo zjistovano, zda/do jaké

miry jsou jednotlivé €innosti Utvard v souladu s pracovnimi napinémi zaméstnancu.

Na zakladé auditniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze vnitfni kontrolni systém v auditované oblasti je

zaveden a je funk&ni s nékolika vyhradami.
Auditofi upozornili vedeni Ufadu na nasleduijici potencionalni rizika v auditovaném procesu:

e Neplnéni agendy kliCovych zaméstnancl v pfipadé dlouhodobé nepfitomnosti popf.

rozvazani pracovniho poméru kliCovych zameéstnancu

e Riziko nedostatecné nastaveného vnitfniho kontrolniho systému uvnitf odbor(; riziko

nevymahatelnosti odpovédnosti za spInéni ukolu.
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Stanovena doporuceni

Auditofi ve zpravé z auditu doporugili vytvofit seznam kli¢ovych zaméstnancti Uradu a jejich
potencialnich zastupcu a nastavit systém pro zabezpec€eni plnéni agendy pro pfipad jejich
dlouhodobéjsi absence. Déle bylo ve zpravé z auditu doporuceno, aby pracovni naplné
zaméstnancu byly aktualizovany tak, aby odpovidaly ukolim obsazenym ve zvlastni Casti
Organizaéniho fadu CTU a zaroven vnich byla definovana zastupitelnost z hlediska
vykonavanych ¢innosti.

IV. 5 AUDIT SPOTREBNIHO MATERIALU byl realizovan v obdobi 1. 9. — 30. 10. 2015.

Cillem auditu bylo vyhodnotit, jak CTU hospodafi s prostiedky statniho rozpodtu
pfi pofizovani spotfebniho materidlu a nakladanim s nim ve vazbé& na hospodarnost,

efektivnost a ucelnost.

Béhem provadéného Setfeni byl auditory identifikovan prostor pro zlepSeni v oblasti
tiskového prostfedi CTU. Z provedeného $etfeni vyplynula negativni zjisténi, ke kterym se

vazi nize uvedena hlavni rizika:
e Mozné poruSeni ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.

Stanovena doporuceni

Ve zpravé bylo také doporuCeno provadét namatkovou kontrolu vyuzivani velkokapacitnich

tiskaren

IV. 6 AUDIT OVEROVANI PLNENi PRIJATYCH DOPORUCENI Z REALIZOVANYCH
AUDITU (03/2012, M01/2013, N01/2013, 01/2013, 04/2013, 05/2013, 01/2014, 05/2014,
01/2015, 02/2015 a 03/2015) byl realizovan v obdobi 2. 11. — 31. 12. 2015.

Cilem tohoto auditu bylo ovéfeni pInéni opatieni, ktera byla pfijata ve formé& Schvalovacich

dolozek u deseti auditt uskute¢nénych v roce 2012 az 2015.

Celkem bylo ovéfeno 32 doporuceni. Auditofi budou i nadale sledovat pInéni doporuceni
spojenych se zadavanim vefejnych zakazek a mimofadnym auditem zaméfenym
na dodrzovani pravnich predpistl v oblasti pijmu a vydaji CTU. SOIA se bude déle zabyvat
doporugenimi tykajicimi se fizenim a mapovanim rizik CTU, tpravou reportu v modulu PSD
a vyuzitim MOSS pro statistické Gcely CTU. Nadale prov&fovana bude i problematika
cestovnich nahrad pfi tuzemskych pracovnich cestach a problematika systému archivace
na Ufadu. Oblast hospodarnosti, udelnosti a efektivnosti pfi hospodafeni s vefejnymi
prostfedky bude také prubézné provéfovana.
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Stanovena doporuceni

Ztohoto auditu nevyplynula Zadna dalsi doporuceni, plnéni nékterych dfive uloZenych
opatfeni bude pokraCovat.

IV. 7 ANALYZA PODMINEK SMLUVNIHO VZTAHU NA CENTRALNI SYSTEM PRO
PODPORUAGEND CTU byl realizovan v obdobi od 16. 7. 2015 do 13. 8. 2015.

Cilem tohoto auditu bylo v ramci nadefinovaného zadani ovéfit, zda smlouva na podporu IS
neobsahuje napadné nevyhodna ustanoveni a odpovida potrebam CTU a zda procesy
navazujici na smlouvu jsou funkéni a ucinné vEetné kliCovych Fidicich a kontrolnich

mechanismu.

V prubéhu Setfeni bylo zjiSténo, ze cena za podporu, ktera je placena na zakladé smlouvy
&. CTU 68/2012, je ptiméfena a odpovida dodavanym sluzbam, a to jak ve vztahu k celkové
vySi investice do systému, tak i ve vztahu k dodavanym externim kapacitam. Vzhledem
ke stabilnimu trendu poklesu po&tu pozadavku neni divod, aby byly navySovany kapacity
ze strany dodavatele na podporu systému a stavajici hodinova sazba je pfimérena i pro dalSi
obdobi.

V. PODKLAD PRO SCHVALOVANi UCETNi ZAVERKY

Dle § 5 pism. c) vyhlasky €. 220/2013 Sb., o poZadavcich na schvalovani u€etnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 8. 2013, jsou zpravy
samostatného oddéleni interniho auditu o zjiSténi z provedenych auditd a ro€ni zprava

jednim z podkladii pro schvalovani ugetni zavérky Uradu.

V ramci €innosti samostatného oddéleni interniho auditu v roce 2015 nebyly identifikovany

skutecnosti, které by mohly mit vliv na Uplnost a prikaznost ucetnictvi.
VI. ZAVER

Dne 11. 12. 2014 byl pfedsedou Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu schvalen ,Plan
Cinnosti samostatného oddéleni interniho auditu na rok 2015“ s Sesti planovanymi audity.

V prabéhu roku 2015 bylo provedeno a ukonéeno pét fadnych audita. Dale byl realizovan
jeden nasledny audit — audit ovéfovani plnéni pfijatych doporuceni z realizovanych auditu.
Nad ramec téchto auditd byl ve spolupraci s externim auditorem realizovan ad-hoc audit
tykajici se analyzy podminek smluvniho vztahu na centrélni systém pro podporu agend CTU.
VSechny audity byly ukon€eny ve stanovenych terminech. Celkem bylo auditory ve zpravach
resp. schvalovacich dolozkach z auditd navrzeno 20 doporuceni. V souladu se zakonem
o finanéni kontrole byla zpracovana a Ministerstvu financi CR ve stanovené formé a terminu
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predlozena roCni zprava o vysledcich finanCnich kontrol za rok 2014. Rovnéz byla
zpracovana rocni zprava o €innosti samostatného oddéleni interniho auditu za rok 2014 a
zprava o vysledcich Fidicich kontrol za rok 2014. V roce 2015 byla rovnéZ zpracovana a pro
informaci pfedsedovi Rady CTU predloZena zprava z interniho hodnoceni kvality interniho
auditu v CTU. V prosinci 2015 byl schvélen plan samostatného oddéleni interniho auditu na
rok 2016.

Vramci metodické Cinnosti zaméstnanci SOIA spolupracovali zejména pfi pfipominkovani
navrhQl pravnich a vnitfnich predpisG a poskytovali jednotlivym utvardm Ufadu konzultace
a vyjadreni.

V roce 2015 se zaméstnanci SOIA zucastnili nékolika vzdélavacich kurzl z oblasti interniho

auditu a finané&ni kontroly poradanych predevsim Ceskym institutem internich auditorg.

Vroce 2015 nedoSlo pfi vykonu &innosti ke zdanlivému ¢&i faktickému naru$eni nezavislosti
nebo objektivity internich auditord CTU.
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