re V4

Cesky telekomunikaéni arad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Praha 18. dervence 2017
Cj. CTU-79 197/2015-611

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad”) jako pfislusny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona ¢€. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,Zakon®) a zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, na zakladé vysledku
verejné konzultace uskuteCnéné podle § 130 a konzultace podle § 131 Zakona, rozhodnuti
Rady Ufadu podle § 107 odst. 9 pism. b) bod 2 a k provedeni § 51 Zakona vydava opatfenim
obecné povahy

analyzu trhu ¢. A/3a/07.2017-3,

trh €. 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté

Clanek 1
Vysledky analyzy relevantniho trhu

(1)  Ufad analyzoval relevantni trh &. 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté (dale jen ,relevantni trh®).

(2) Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze relevantni trh neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot na ném pusobi podnik s vyznamnou trzni silou a napravna
opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské unie v oblasti hospodarské soutéze
nepostacu;ji k feSeni daného problému.

Clanek 2
Navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou

Na zakladé analyzy relevantniho trhu UFad navrhuje stanovit podnikem s vyznamnou
trzni silou na tomto trhu spoleénost Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s., se sidlem
Olsanska 2681/6, Praha 3, IC: 04084063.

Clanek 3
Navrh povinnosti, které Urad hodla ulozit za iéelem napravy

Urad navrhuje uloZit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti podle
jednotlivych pismen § 51 odst. 5 Zakona a souvisejicich opatfeni obecné povahy:
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a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

1) uvefejhovat informace tykajici se zpfistupnéni (v€etné smluvnich podminek,
technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

2) uvefejhovat informace tykajici se zaméru ukonCit poskytovani pfistupu
prostfednictvim Ucastnického kovového vedeni z divodu pfechodu na pfistupové
sité FTTH/B,

3) uvefejiiovat informace tykajici se zaméru zavadét technologii vectoringu,
b) nediskriminace pfi poskytovani pfistupu podle § 81 Zakona, a to

1) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele, tj. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace
za stejnych podminek a ve stejné kvalité;

2) uplatiiovat za jednotlivé typy pfistupl (uCastnické kovové vedeni, ucastnické
optické vedeni a VULA) takové ceny, které umozni stejné efektivnim
podnikatelim, jako podnik s vyznamnou trzni silou, ziskovou replikovatelnost
sluzeb na souvisejicim relevantnim trhu €. 3b;

c) oddélené evidence nakladu a vynosu podle § 86 Zakona, a to vést oddélenou evidenci
nakladd a vynosU v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni
§ 86 odst. 3 Zakona, a to zvlast pro sluzby poskytované na kovovém vedeni a zvIast
pro sluzby poskytované na optickém vedeni a pro sluzby pfistupu k pasivni
infrastrukture;

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona,
zejména

1) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho specifickym sitovym prvkam,

2) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho pfifazenym prostfedkum.

Ufad stanovi k t&mto povinnostem technické, provozni a dal$i podminky zajistujici
spravedInost, proporcionalitu a v€asnost.

e) nenavrhuje se;

f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona pro sluzby kolokace a pfistupu
k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému vilaknu.

Clanek 4
Uplatnéni regulace cen

Na zakladé analyzy Ufad dospél k zavéru, ze by na tomto trhu mohlo dochazet
k uplatfiovani nepfimérené vysokych cen, a to zejména u sluzeb kolokace a sluzeb pfistupu
k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému viaknu.
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Clanek 5
Uéinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem ode dne uvefejnéni
v Telekomunika&nim véstniku.
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Odtivodnéni

Cast A

Ufad podle § 51 az 53 Zakona proved| analyzu relevantniho trhu &. 3a — velkoobchodni
sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté. Relevantni trh je vymezen
a definovan v souladu s doporuéenim Komise o relevantnich trzich produktl a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci ze dne 9. fijna 2014 (2014/710/EV).
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Cast B — Metodika analyz relevantnich trha a definice pojmu

Urad pfi provadéni analyzy relevantniho trhu postupuje v souladu s vydanym
dokumentem Metodika analyz relevantnich trhd (dale jen ,Metodika“), ktery je zvefejnén
na strankach Ufadu.

Definice pojmu

Nad ramec pojmG uvedenych v zakoné ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a ozméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, se pro ucely této analyzy relevantniho trhu
rozumi témito pojmy:

e Maloobchodni trh

Za maloobchodni trh je povazovan takovy trh, kde dochazi ke stfetu nabidky
a poptavky mezi podnikateli v elektronickych komunikacich a koncovymi uZivateli.

e Velkoobchodni trh

Za velkoobchodni trh je povazovan takovy trh, kde dochazi ke stfetu nabidky
a poptavky mezi podnikateli v elektronickych komunikacich, pficemz je pfislusna sluzba
elektronickych komunikaci nasledné prodavana na trhu maloobchodnim. Zpravidla se jedna
0 nadfazeny trh pfislusného maloobchodniho trhu.

e Relevantni trh

Relevantnim trhem je trh produkt(l a sluzeb, které jsou z hlediska charakteristiky, ceny
a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na Uzemi, na
némz jsou soutézni podminky dostateCné homogenni a zfetelné odliSitelné od sousedicich
uzemi a splhuje podminky tfikriterialniho testu. Zpravidla je vymezen z hlediska vécného,
uzemniho a ¢asového.

o Sirokopasmovy pfistup

Pojem Sirokopasmovy pfistup se vztahuje k Sirokopasmovym pfenosovym sluzbam.
Zakladem je pfenosova kapacita, ktera je jednotlivym uzivatelm poskytovana na pfislusném
koncovém zafizeni. Sirokopasmovym pfistupem se rozumi takova sluzba, kterd umozfiuje
obousmérny pfenos dat a smérem ke koncovému uzivateli (download) umoznuje pfenos dat
nominalni pfenosovou rychlosti ekvivalentni nebo vy$Si nez 256 kbit/s* a tento pfistup je trvale
dostupny. Sirokopasmovy pfistup Ize realizovat pomoci riiznych technologii, které jsou pouzité
na rliznych infrastrukturach siti elektronickych komunikaci. Sirokopasmovy pFistup zahrnuje
nejen koncové zarizeni a pfenos dat v pfistupové siti, ale i pfenos dat v patefni siti.

1 Coz je v souladu se strukturou pfedavanych udaji v ramci elektronického sbéru dat (ESD) a v souladu s pfedchozim vymezenim
v rdmci relevantniho trhu €. 5.
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o Poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci

Poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci je podnikatel v oblasti elektronickych
komunikaci, ktery poskytuje sluzby elektronickych komunikaci, tj. sluzby obvykle poskytované
za Uplatu, které spocivaji zcela nebo prfevazné v prenosu signalt po sitich elektronickych
komunikaci, v€etné telekomunikacnich sluzeb a pfenosovych sluzeb v sitich pouzivanych
pro rozhlasové a televizni vysilani a v sitich kabelové televize, s vyjimkou sluzeb,
které nabizeji obsah prostfednictvim siti a sluzeb elektronickych komunikaci.

e Dominantni operator (poskytovatel)

Za dominantniho operatora je povaZovan operator, jehoZ trzni podil dosahuje
nejvyssich hodnot na popisované urovni trhu (maloobchodni/velkoobchodni). Pro upfesnéni
uvadime, Ze se nemusi jednat o operatora s dominantnim postavenim na relevantnim trhu.

e WiFi

Terminem WiFi (& WIiFi pfistup) se v ramci této analyzy rozumi technologie
umoziujici poskytovani sluzby pfistupu k siti Internet prostfednictvim bezdratového pfipojeni
s vyuzitim nelicencovanych frekvenénich pasem (zejména 2,4 GHz, 5 GHz).

Pozn.: V grafech uvedenych v analyze jsou do kategorie WiFi zafazeny vSechny
Sirokopasmové pristupy poskytované prostiednictvim bezdratového pfipojeni s vyuzitim
nelicencovanych frekvenénich pasem.

e FWA

Terminem FWA se v ramci této analyzy rozumi technologie umozriujici poskytovani
sluzby pfistupu k siti Internet prostfednictvim bezdratového sitového pristupového bodu
s vyuzitim licencovanych frekven&nich pasem.

o CATV

CATV (sité kabelové televize) je oznaceni pro technologii pfenosu obrazu a dat
prostfednictvim (koaxialnich) rozvodl kabelové televize. Za sit CATV je v ramci této analyzy
povazovana takova sit, ktera je v pFistupové siti realizovana bud koaxialnim kabelem, nebo
kombinaci koaxialniho kabelu a jinych siti (zejména optickymi vliakny — tzv. HFC sit) a pfenos
dat je realizovan prostfednictvim kabelového modemu a standardu DOCSIS.

e xDSL

xDSL (Digital Subscriber Line) je oznacéeni pro technologie, které umoznuji vyuzit
stavajici kovova vedeni vyuzivané v minulosti pfevazné pro prenos hlasu pro Sirokopasmovy
pfistup (zejména k siti Internet). Jednotlivé typy DSL technologii se li§i v pouzivaném
frekvenénim pasmu, maximalni rychlosti a dosahu. Obecné v$ak plati, ze ¢im je vétsi
vzdalenost od ustfedny k uZivateli (délka uCastnického vedeni) nebo ¢im méné kvalitni
Uucastnickych vedeni je vsouCasné dobé& modernizovana prostfednictvim budovani
tzv. vysunutych DSLAM (coz ma za nasledek zkracovani délky kovového ucastnického
vedeni) na sit FTTC (fiber to the cabinet). Jedna se o kombinaci optické sité a ucastnickych
kovovych vedeni, kdy od paterni sit¢ z ODF vedou k rozvadéci (,street cabinetu®) opticka
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vlakna a od rozvadéce ke koncovému uzivateli se vyuziva jiz instalované ucastnické kovové
vedeni.

e FTTH/B

Fiber to the home (H) a building (B) jsou obecné pojmy pro druh Sirokopasmové sitovée
infrastruktury, ktera vyuziva optické vldkno, aby nahradila obvykla metalicka vedeni, ktera
se pouzivaiji pro propojeni mezi koncovym bodem sité a u¢astnikem. Jde tedy o:

o FTTH - Fiber-to-the-home — jedna se o pfipojeni prostfednictvim optickych
vlaken, ktera jsou dovedena az ke koncovému bodu sité v prostorach
ucastnika.

o FTTB - Fiber-to-the-building — jedna se o pfipojeni optického vedeni k paté
budovy ¢i do budovy, pfipadné u rodinnych domu je moznost zavedeni viakna
pouze na hranici pozemku, a poté pomoci vnitfnich rozvodd v budové, které
jsou kovove.
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Cast C - Analyza relevantniho trhu é. 3a —velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté

1 Uvod

Relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci jsou nové upraveny Doporucenim
Komise Evropskych spolecenstvi 2014/710/EU o relevantnich trzich produktl a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci (dale jen ,Doporucéeni®). Vtomto Doporuéeni
je definovana nova struktura relevantnich trh(, kterou Ufad reflektoval v rdmci svého opatfeni
obecné povahy & OOP/1/04.2015-2 (vydané Ufadem), kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych komunikaci, vCetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily
(dale jen ,Opatieni“). Ufad na zakladé tohoto Doporuéeni a na zakladé dobrovolné separace
spolecnosti O2 Czech Republic a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, Michle (Praha 4), 140 00
Praha, ICO: 60193336 (dale jen ,02%), zah4ijil dle Pokynt komise? a podle § 51 az 53 zakona
€. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon®) novou analyzu jednotlivych relevantnich trhu
¢. 3a, 3b a 4. Dle § 86b Zakona Ufad po dobrovolné separaci podnikatele s vyznamnou trzni
silou pfistupuje k provedeni koordinovanych analyz vSech relevantnich trh(i v krat§im intervalu,
nez bylo uvedeno v jiz zpracovanych analyzach.

Klisovou souéasti Ufadem nové provadénych vymezeni relevantnich trhd
je intepretace Opatieni, které upravuje vymezeni jednotlivych trhu pfistupu ve specifickych
podminkach Ceské republiky. Ufad pFi vymezeni vySe uvedenych trh( vychazel z nejsirsiho
vymezeni maloobchodniho trhu pfistupu, ze kterého na zakladé specifickych charakteristik
pfistupu oddélil Sirokopasmovy pfistup pro Sirokou spotfebu a vysoce kvalitni Sirokopasmovy
pfistup. Vzhledem k tomu, Ze pfesnéjsi popis sluzeb maloobchodniho trhu s vysoce kvalitnim
pfistupem poskytovanym v pevném misté je soucasti nového vymezeni maloobchodniho trhu
vysoce kvalitniho pfistupu v ramci analyzy trhu &. 4, povazuje Utad za vhodné popsat v ivodu
této analyzy alespon jejich zakladni parametry. Tyto sluzby zahrnuji maloobchodni pronajem
dedikované prenosové kapacity (pronajem okruht), kde pronajatym okruhem je infrastruktura
elektronickych komunikaci s dedikovanou pfenosovou kapacitou mezi dvéma koncovymi body
okruhu, ktera je uréena pro vyhradni uzivani ucastnikem. Kromé pronajatych okruht spadaji
do tohoto trhu dle Ufadu a Vysvétlujiciho memoranda? také sluzby vykazujici hlavné nize
specifikované parametry:

e Definovana SLA (vy$Si nez standardni dostupnost, napf. moznost pfemosténi
nebo zalohovani trasy, garantovana spolehlivost pfenosu - QoS,
nadstandardni podpora, dohled, rychlej$i reakce na incidenty, atd.).

o VyS3Si kvalitativni parametry (nizka pfipustna mira agregace — maximalné 1:4,
symetricky pfenos dat, pfipadné i asymetricky pfenos dat, pokud povaha sluzby
umoziuje pouziti této realizace, napf. sluzby na bazi VDSL).

2 Pokyny Komise tykajici se analyzy trha a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) ze dne 11. éervence 2002, angl. verze
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o Prfipadna moznost realizace VPN siti, bez ohledu na pfenosové rozhrani
Ci zpUusob technické realizace, pokud spliuji podminky uvedené vySe
(napf. umoznéni provozu VLAN v ramci pobogek daného odbératele, atd.).

o Poskytnuti pfistupu v oblastech, které jsou specifické hustotou podnikajicich
subjektl spiSe nez Sirokou verejnosti.

V listopadu 2015 Ufad pozadal nejvyznamnéj$i poskytovatele sluzeb pronajatych
okruhll o poskytnuti doplfiujicich informaci pro zpracovani analyzy trhu €. 4 a z uvedeného
dotazovani vyplynulo, e vétSina poskytovatelt souhlasi s definici poskytnutou Uradem
na zakladé interpretace Vysvétlujiciho memoranda® uvedenou vysSe. Kde do trhu spadaiji
sluzby symetrického pfenosu dat (pfipadné asymetrické, pokud je to nezbytné), které by mély
obsahovat garantovanou dostupnost (99,5 % a vyse), garantovanou spolehlivost pfenosu,
dohled a reakci na incidenty. Pokud jde o agregaci pripojeni, Ufad se shodl is vétSinou
subjektu, které do téchto sluzeb zahrnuiji i sluzby, které jsou poskytované na agregované lince.
Na zakladé obdrzenych parametrd ovSem nelze rozhodnout o Urovni agregace téchto sluzeb.
Spole¢nost 02 a Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. (dale jen ,CETIN“) poskytuji
své sluzby pfevazné s agregaci 1:4, coz je uroven, ktera by méla byt standardni pro tyto
sluzby. Je zarover jasné, ze agregace vysSi nez 1:10 jiz neni pro tyto sluzby pfijatelna. Obecné
Ize tedy konstatovat, Zze na zakladé vySe uvedené definice do sluzeb s vysokou kvalitou
pfistupu v pevném misté na zakladé uvedenych parametrd spadaji maloobchodni pfipojeni
s garantovanymi symetrickymi rychlostmi a SLA v¢etné sluzeb zahrnujicich realizaci VPN siti
(napf. u nejvétSich poskytovatell jsou to sluzby O2 Internet Business, O2 Internet Business
Pro, T-Mobile IP VPN, Vodafone OneNET atd.). Oba maloobchodni trhy poté Urad
v odpovidajicich analyzach trhu vymezuje z vécného, uzemniho a asového pohledu.

Urad dale vymezil dva velkoobchodni relevantni trhy &. 3a a 3b (pGvodni trhy &. 4 a 5),
které jsou uzce spjaté s maloobchodnim trhem pfistupu a kde trh 3a je ¢asteCné spjaty také
s trhem &. 4. Jako prvni Ufad proved| vymezeni trhu &. 3a, protoZe vychazel z doporugeného
postupu pro provadéni definic a analyz trhli ve Vysvétlujicim memorandu?, kde je doporu¢eno
jako prvni provést definovani trhu, ktery je nejnize v dodavatelském Fetézci (resp. dochazi
v ném k nejmensdimu zpracovani zakladnich vstup(). To je dle Ufadu jednoznaéné trh
velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté. Trh €. 3a poté
Ufad vymezil z vécného, tzemniho a &asového pohledu. Pfi posuzovani vlivu trhu &. 3a na trh
&. 4 Urad posuzoval podet pFistupl vytvofenych na zakladé velkoobchodnich vstupl z trhu
€. 3a na zakladé udaju o ucelu vyuziti LLU pro S(H)DSL pfistupy spole¢nosti T-Mobile Czech
Republic a.s. (dale jen ,T-Mobile®), ktera je v soucasné dobé nejvétSim odbératelem sluzeb
na trhu €. 3a. Spole¢nost T-Mobile vyuziva sluzbu zpfistupnéni ucastnickych vedeni (LLU)
pro poskytovani sluzeb s vyuzitim S(H)DSL (tedy pro pfipadné poskytovani sluzeb spadajicich
do trhu &. 4) v zanedbatelné mife vzhledem k celkové velikosti trhu. Ufad na zakladé téchto
dat dospél k zavéru, Ze v porovnani s celkovym pocétem pfistupt na trhu hraje pocet téchto
pfistupll malou roli a vzajemnym vlivem obou trh( se jiz dale vramci analyzy trhu €. 3a
nezabyval. AZ po dokon&eni vymezeni trhu &. 3a Ufad pristoupil k vymezeni trhu &. 3b, protoze
je jeho pozice v dodavatelském fetézci vySe (jde o velkoobchodni sluzby s centralnim

3 Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuceni Komise o pfislusnych trzich produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci nachylné k regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (vydané 9.10.2014), angl. verze
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pfistupem poskytovanym v pevném misté). PFi jeho vymezeni logicky vychazel ze stejného
vymezeni maloobchodniho trhu jako u trhu €. 3a.

Maloobchodni trh vysoce kvalitniho pfistupu vychazi z plvodniho maloobchodniho
trhu pronajatych okruh(, ktery byl nové rozSifen také o specifické sluzby Sirokopasmového
pfistupu splfujici kvalitativni parametry sluzeb vhodnych pro podnikatelské subjekty.
Nad timto trhem Ufad vymezil relevantni trh & 4 — trh velkoobchodnich sluzeb s vysoce
kvalitnim pFistupem poskytovanym v pevném misté&. V ramci vécného vymezeni Ufad zkoumal
moznosti realizace velkoobchodni nabidky pro pronajaté okruhy a také dalSi sluzby,

které splfiuji definované kvalitativni parametry. Trh & 4 poté Ufad vymezil z v&cného,
uzemniho a ¢asového pohledu.
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Urad pfi vymezovani jednotlivych trhi postupoval podle nasledujiciho diagramu:

Obr. €. 1: Schéma postupu vymezovani jednotlivych trhi

Maloobchodni trh piistupu

Rozdéleni maloobchodniho trhu dle charakteristik pristupu
(pfesny popis a rozdily jsou soucdsti analyz obou MO trh)

A A
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Nejdrive je analyzovdn trh, ktery je nejnize v dodavatelském retézci

Ufad na zékladé tohoto v&cného vymezeni relevantniho trhu provede analyzu trhu
€. 3a (dfive trh €. 4) ,velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném
misté “ (v souladu s &l. 2 Opatfeni). Soucasti této analyzy je nové vymezeni relevantniho trhu
dle Doporuceni a také vyhodnoceni rozdéleni spole¢nosti O2, podniku s vyznamnou trzni silou
na tomto relevantnim trhu, na spole¢nost O2 a novou spole¢nost CETIN, na kterou spole¢nost
02 prevedla fyzickou infrastrukturu pevné i mobilni vefejné komunikacni sité. Pfedchozi
velkoobchodni nabidky v€etné téch regulovanych jsou dale poskytovany prostiednictvim
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spole¢nosti CETIN, které téz byly na zakladé pfedchozi analyzy uloZzeny rozhodnutim
REM/4/08.2015-6 pfislusné napravné povinnosti.

Cilem této analyzy relevantniho trhu je definovani tohoto trhu v narodnich
podminkach Ceské republiky a zejména posouzeni, zda je trh efektivné konkurenéni. Na jejim
zakladé bude navrhnuto pfipadné stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a pfipadné
uloZeni napravnych opatfeni.

Utad pro ugely sbéru dat pro provedeni analyzy relevantniho trhu vyuziva systém
Elektronického sbéru dat. Jedna se o elektronicky pfenos dat zabezpelenym protokolem
prostfednictvim webovych formulafi. Povinnost odevzdavat tyto formulafe Ceskému
telekomunikacnimu ufadu maiji vSichni podnikatelé v elektronickych komunikacich podle § 115
Zakona.

Urad postupuije pfi definovani relevantniho trhu, pfi vlastni analyze relevantniho trhu
a pfi ur€eni napravnych opatfeni subjektu s vyznamnou trzni silou podle Zakona, Opatfeni,
relevantnich vyhladek a v souladu s pouZitou metodikou.
Ufad pfi analyze relevantniho trhu:
— definuje trh vécné, uzemné a Casove,
— analyzuje trh z hlediska uréeni samostatné a spole¢né vyznamné trzni sily,
— vyhodnocuje stavajici regulacni opatient,
— navrhuje uplatnéni pfiméfenych napravnych opatfeni.
Ufad pfi zpracovani analyzy trhu bere v tvahu i situaci a vyvoj na Gzce souvisejicim

v

relevantnim trhu &. 3b — velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotiebu.
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2 Definovani relevantniho trhu

V souladu s Pokyny Komise? a metodikou Ufadu (&ast B) je vymezen relevantni trh
na zakladé analyzy veskerych dostupnych podkladd o chovani subjektl na trhu v obdobi
od uplynulé analyzy provedené 29. Fijna 2014. Soucasné Ufad proved! vyhledovou analyzu
relevantniho trhu z hlediska dynamiky jeho oekavaného vyvoje. Na zakladé Doporuceni
a Opatfeni je zohlednéna moznost zahrnuti virtualniho zpfistupnéni Gcastnického vedeni
do vécného vymezeni relevantniho trhu.

Urad pfi svém postupu zohlednil i Vysvétlujici memorandum (&ast 1, strana 5)3, podle
kterého je od narodnich regulaénich organli vyzadovano, aby pfi definici relevantnich trha
pfihlizely k podminkam v jednotlivych zemich, s ohledem na produktové trhy uvedené
v Doporuceni zvlasté ve svétle mistniho soutézniho prava. Vzal pfitom v avahu i fakt,
Ze se vymezeni relevantnich trhi muze ¢asem ménit, protoZze charakteristiky produktd
a sluzeb se postupné vyvijeji a méni se i moznosti substituce na strané poptavky i nabidky.

Pfi definovani relevantnino trhu Ufad zohlednil rovnéz dosavadni vyvoj
na maloobchodnim trhu pfistupu. Ufad pfitom vychazel z prvotniho predpokladu, Ze zakladnim
motivem pro pfipadné uplatnéni regulace na velkoobchodnim trhu je podpora rozvoje efektivni
konkurence na souvisejicim maloobchodnim trhu. Cilem regulace je v souladu s § 4 a nasl.
Zakona vytvoreni takového konkurencniho prostfedi, aby pro koncové spotiebitele byla
dostupna potfebna $ife nabidky sluzeb v odpovidajici kvalité a cenové struktufe. Ufad proto pfi
definovani relevantniho trhu vénoval velkou pozornost situaci na souvisejicim maloobchodnim
trhu a jeho vyvoji s ohledem na dosud uplathiovanou regulaci (jeji rozsah a zaméreni)
na velkoobchodni urovni.

Ufad pFi definici tohoto trhu zohlednil také dobrovolnou separaci spoleénosti O2.
Hlavnim rozdilem ve fungovani spolecnosti CETIN relevantnim pro tento trh je, Ze plsobi
vyhradné na trhu velkoobchodnim a neposkytuje tak sluzby pfimo uzivatelim na
maloobchodnim trhu. Funkci poskytovatele sluzeb na maloobchodnim trhu pini i nadale
spolec¢nost O2, pro kterou spole€nost CETIN na bazi uzavieného smluvniho vztahu zajistuje
moznost poskytovat Sirokopasmové sluzby koncovym zakaznikum. Spole¢nost O2 vSak neni
jedinym odbératelem velkoobchodnich sluzeb spolecnosti CETIN, velkoobchodni nabidky
mohou vyuzivat i ostatni operatofi.

Pozn.: Vzhledem k odstépeni spoleénosti CETIN (na kterou bylo prevedeno viastnictvi
infrastruktury pro poskytovani sluzeb pevné sité a s nim spojenych velkoobchodnich sluzeb
spolecnosti 02 Czech Republic a.s.), ke kterému doslo k 1. 6. 2015, Ufad uvddi ve véech
nize uvedenych datech tykajicich se velkoobchodnich trhi, spoleénost CETIN, namisto
spolec¢nosti O2 Czech Republic, a.s.

Ze stejného divodu jsou niZze uvedena data za spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s.
uvedena souhrnné se spolec¢nosti GTS Czech, s.r.o. (ktera zanikla fuzi se spolecnosti
T-Mobile k 2. 1. 2015).

2.1 Vychodiska pro vymezeni relevantniho trhu

Urad pfi definovani relevantniho trhu & 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim
pFistupem poskytovanym v pevném misté vychazel zlogiky Vysvétlujiciho memoranda®
(resp. Opatreni), které stanovuje velkoobchodni relevantni trhy €. 3a a €. 3b jako alternativy
vstupu pro realizaci vlastni nabidky na maloobchodnim trhu pfistupu. Zatimco trh &. 3b
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je alternativa vstupu vyhradné pro Sirokopasmovy pfistup, trh & 3a zahrnuje také jiné
alternativy vstupl pro jiné maloobchodni trhy jako napfiklad pFistup k verejné telefonni siti
v pevném misté nebo pronajem pfenosové kapacity.

Vychodiskem pfi identifikovani trhi podléhajicich regulaci ex ante je vymezeni
maloobchodnich trhd k ur€itému ¢asovému horizontu, a to s pfihlédnutim k nahraditelnosti
poskytovanych sluzeb na strané poptavky a na strané nabidky. V zavislosti na vysledcich
vymezeni maloobchodnich trha v definici trhu €. 3a, uréenych pro koncové uzivatele, jsou
identifikovany pfislusné velkoobchodni trhy, coz jsou trhy zahrnujici sluzby uréené
pro podnikatele v oboru elektronickych komunikaci, ktefi dale poskytuji své maloobchodni
sluzby koncovym uzivatelim.

Velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytované v pevném misté oznacuji
Sirokou Skalu maloobchodnich sluzeb, které souvisi s individualnimi pfipojkami ke koncovym
zakaznikim. Maloobchodni trh pfistupu k siti Internet (a nejen ten) proto do znaéné miry
ovliviiuje velkoobchodni poptavku. Je proto nezbytné nejprve analyzovat dynamiku
maloobchodniho trhu tak, aby bylo mozZno pochopit dynamiku velkoobchodniho trhu.
Souc€asné je nutno zjistit, zda jsou konkurenéni tlaky vznikajici na maloobchodni Urovni
dostate€né silné k tomu, aby kompenzovaly potencialni trzni silu na velkoobchodni urovni
a naopak, jak konkurence na velkoobchodnim trhu napomi{ze rozvoji maloobchodniho trhu.

Velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté zahrnuji
fyzicky pfistup k infrastruktufe (v€. sdileného nebo plného zpfistupnéni u€astnického vedeni —
v€etné jeho Useku), ktery umozriuje spojeni koncového bodu sité s hlavnim rozvadééem nebo
obdobnym odpovidajicim zafizenim ve vefejné siti elektronickych komunikaci. Tento pfistup
je realizovan takovym zpusobem, ktery umozfiuje pfistup ke koncovému bodu sité. Dale tyto
sluzby zahrnuji i velkoobchodni sluzby virtualniho (nefyzického) pfistupu k datovému toku
na lokalni drovni — tzv. virtualni zpfistupnéni ucastnického vedeni, zkracené VULA. Tyto
virtualni sluzby musi splfiovat pfiméfené pozadavky jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkiim, poskytovat pfistup k technickym
rozhranim, protokolim nebo jinym kliCovym technologiim, které jsou nezbytné
pro interoperabilitu sluzeb nebo sluzby virtualnich siti. DalSi nutnou podminkou této sluzby je,
ze musi byt poskytovana na mistni (lokalni) arovni. V ramci REM/4/08.2015-6 byla spole¢nosti
CETIN ulozena povinnost umoznit alternativnim operatorim dostateéné odliSeni
maloobchodnich sluzeb bez prekazek €i nepfiméfenych podminek ze strany spolecnosti
CETIN. Dale je spoleCnost CETIN povinna vyfizovat zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni
ve lhatach uvedenych v referencni nabidce virtualniho zpfistupnéni ucastnického vedeni
a souvisejici referenéni nabidce sluzeb kolokace. Virtualni zpfistupnéni uc€astnického
vedeni pfedstavuje nahradu fyzického zpfistupnéni tam, kde neni fyzicky pfistup
k infrastruktufe sité technicky realizovatelny, pfipadné ekonomicky pfiméfeny (napfiklad
v pfipadé nasazeni technologie vectoringu u kovového ucastnického vedeni, respektive
pfi zpfistupfiovani pasivnich optickych siti). Produkty umozujici takovéto druhy zpfistupnéni
jsou tedy logicky dle nazoru Ufadu souéasti tohoto trhu, protoZe zpfistupriuji uastnicka vedeni
na mistni Udrovni, ktera nelze zpfistupnit fyzickymi zplsobem. Ostatni produkty,
které neumoznuiji fyzické €i virtualni zpfistupnéni na mistni urovni, nejsou soucasti tohoto trhu.
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Urad pii vécném vymezeni trhu postupoval podle nasledujiciho diagramu (relevantni

€asti pro trh ¢. 3a jsou vyznaceny zlutou barvou):

Obr. €. 2: Schéma postupu vymezovani trhu €. 3a

Maloobchodni trh pfistupu

Rozdéleni maloobchodniho trhu dle charakteristik pristupu
(presny popis arozdily jsou soucdsti analyz obou MO trhi)
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2.2 Maloobchodni trh Sirokopasmového pristupu pro Sirokou
spotiebu

Uvodem pred vlastnim zkoumanim a vymezenim maloobchodniho trhu
Sirokopasmového pfistupu povazuje Ufad za udelné uvést zakladni rysy soudasné situace
na tomto trhu.

Celkovy pocet uCastnik vyuzivajicich sluzby Sirokopasmového pfistupu
prostfednictvim pevnych siti se na maloobchodnim trhu v CR zvysil z 1 770 000 (konec roku
2008) na 3 017 000 (konec roku 2015). Tento rustovy trend je pro maloobchodni trh velmi
dulezity a dokazuje, Ze domacnosti stale vice vyuzivaji pevné pfipojeni k siti Internet i pfes
rostouci pocCet mobilnich pfistupd. V pfipadé i zapocCitani pfistupl v mobilnich sitich
by se pocet ucastnikl zvysil z cca 2 050 000 (konec roku 2008) na pfiblizné 3 835 000 (konec
roku 2015).

V Ceské republice je stale vice poskytovatell, ktefi nabizeji rizné typy sluzeb.
Nejvice rozSifenou sluzbou je technologie maloobchodniho Sirokopasmového pfistupu WiFi
(tzn. bezdratové pristupy realizované v nelicencovanych frekvenénich pasmech)*, kterou
ke konci roku 2015, v pfipadé nezapocitavani pfistupt v mobilnich sitich, vyuzivalo pfiblizné
33,3 % udastnikd. Vysoky podil WiFi pfipojeni v Ceské republice je lokalni specifikum
zpusobené historickym vyvojem poskytovani pevného pfipojeni.

Pro upfesnéni situace na maloobchodnim trhu Ufad uvadi udalosti a trendy
poslednich let, které mohly ovlivnit trzni vyvoj:

- prakticky utlum uzivani uzkopasmového pfistupu k siti Internet v pevném misté;

- postupna orientace nabidky i poptavky na vyssi rychlosti;

- budovani lokalnich optickych siti alternativnich operator;

- budovani LTE siti na zakladé dokoncené aukce kmitoéti v pasmech 800, 1800
a 2600 MHz;

- kvéten 2011 — zavedeni sluzeb VDSL (resp. VDSL2);

- zari 2012 — sit spoleCnosti O2 Czech Republic a.s. (nyni spole¢nosti CETIN) navySuje
rychlost pfenosové rychlosti xDSL az na 40 Mbit/s;

- z&fi 2013 — spoleénost UPC Ceska republika, s.r.o. opét navysuje rychlost své sité
az na 240 Mbit/s;

- zvySujici se penetrace vybaveni domacnosti poCitacem a pocCet domacnosti
s pfistupem Kk siti Internet — coz je dano zvySujici se poptavkou po aplikacich
vyuzivajicich pfistup k siti Internet;

- rok 2014 — Ceska republika obhajila 9. misto v celosvétovém srovnani rychlosti sité
Internet, kterou provadi agentura AKAMAI. Ceska republika méla v dob& méfeni
primérnou rychlost 12,3 Mbit/s, nutné je ovSem podotknout, Ze celosvétovy pramér byl
na konci roku 2014 4,5 Mbit/s;

- leden 2015 - spole€nost GTS Czech s.r.o. se 2. ledna 2015 integrovala do spolecnosti
T-Mobile Czech Republic a.s.;

4 Tato kategorie nezahrnuje vefejné WiFi hotspoty (vyuzivané napfiklad v restauracnich zafizenich, hotelech apod.
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- Cerven 2015 — dobrovolnou separaci spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. vznikla nova
spoleénost Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s., na kterou spoleénost 02 Czech
Republic a.s. pfevedla svoji fyzickou infrastrukturu pevné i mobilni vefejné komunikaéni
sité a pfedchozi velkoobchodni nabidky;

- zafi 2015 — spoleénost UPC Ceska republika, s.r.o. opét navySuje maximalni
dostupnou rychlost ve své siti a nabizi svym zakaznikim az 300 Mbit/s;

- Cerven 2016 — doslo k prevodu ¢asti podniku ze spole¢nosti Internethome, s.r.o. na O2
Czech Republic a.s.

- Cervenec 2016 — navySeni maximalnich rychlosti pfipojek v siti spole€nosti CETIN, a to
ze stavajicich 40 Mbit/s na 50 Mbit/s.

Nasledujici grafy dokumentuji vyvoj zvy$ujiciho se vyuZiti pfipojeni k Internetu v CR.
Soucasné se zvySujicim se podilem domacnosti vyuzZivajicich pfipojeni k Internetu roste také
pocet domacnosti vyuzivajicich vysokorychlostni® pfipojeni k Internetu.

Graf &. 1: Domacnosti v CR s pfipojenim k internetu (% viech domacnosti)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2016

Data shromazdéna za rok 2015 jasné poukazuji na stale udrzujici se rastovy trend
vybaveni domacnosti pfipojenim k siti Internet. A¢koliv mezi roky 2014 a 2015 vzrostla celkova
penetrace pfistupu k siti Internet pouze o 1 p. b., tak za poslednich 5 let byl tento narast
0 11 p. b. Podil doméacnosti vybavenych vysokorychlostnim pfipojenim k siti Internet také
meziroCné roste a to o celych 19 p. b. Vybavenost domacnosti pfipojenim k Internetu si tak
nadale udrzuje ristovy trend.

V ramci mezinarodniho srovnani statt EU z roku 2015 (Graf &. 2) se Ceska republika
drzi mirné pod Urovni priméru EU28 co se ty€e procentualniho podilu domacnosti s pfistupem
k Internetu. Dlouhodobé se v$ak Ceska republika k priméru EU28 pfiblizuje, pfestoze letosni

5 ¢su povazuje za vysokorychlostni (Sirokopasmové) pfipojeni k Internetu pfistup s nominaini rychlosti vét$i nebo rovno 256
kbit/s smérem k Ucéastnikovi (download).
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odchylka od priméru EU28 je ve vysSi 4 p. b., vroce 2005 byl tento rozdil ve vySi 29 p. b.
Z dlouhodobého hlediska tedy v Ceské republice stale roste podet domacnosti s pfistupem
k Internetu, a to rychleji nez roste pramér EU28.

Graf ¢. 2: Domacnosti s pristupem k Internetu (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2015

Z mezinarodniho srovnani z Cervna 2015, které provadi Evropska komise (Graf €. 3),
Ize ucinit obdobné zavéry jako z pfedchoziho grafu (akoliv pfedchozi graf sleduje ukazatel
podilu domacnosti bez rozdilu zplsobu pfistupu k Internetu, Graf €. 3 se jiz zaméfuje pouze
na Sirokopasmovy pfistup v pevném misté). Data jsou Evropskou komisi pravidelné sbirana
pro Ugely Digital Agenda Scoreboard - Ceska republika je s penetraci Sirokopasmovych
pfistupl v pevném misté lehce pod priimérem ¢lenskych stattd EU (31,6 %), ato 0 2,3 p. b.
(29,3 %), (penetraci se rozumi jak velka ¢ast obyvatelstva je odbérateli Sirokopasmového
pFistupu v pevném mistg). V lednu 2013 byl tento ukazatel pro Ceskou republiku na hodnoté
25,3 %, dlouhodoby trend je zde tedy taktéz vzristajici.
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Graf €. 3: Penetrace Sirokopasmovych pristupl v pevném misté (v %), cerven 2015
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Zdroj: European Commission, 2015

Na podporu dalSiho rozvoje vysokorychlostniho pfipojeni k siti Internet schvalila vlada
Ceské republiky 19. ledna 2011 statni politiku elektronickych komunikaci pod nazvem Digitalni
Cesko. V roce 2013 vlada vydala druhou verzi tohoto dokumentu s ndzvem Digitalni Cesko
v. 2.0. Cilem této iniciativy je podpora rozvoje vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu
umoziujici pfenosové rychlosti v souladu s cili Digitalni agendy 30 Mbit/s do roku 2020
pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu domacnosti.

V budoucnu by v Ceské republice mohl byt ovlivnén rozvoj irokopasmovych pfistupt
pfipadnymi dotacemi pro budovani siti nové generace (tzv. NGA sité). Z Evropské unie
by mohlo byt poskytnuto Ceské republice 14 mid. K& z Operaéniho programu Podnikani
ainovace pro konkurenceschopnost, s cilem do roku 2020 zajistit pfistup k internetu
s pfenosovou rychlosti 30 Mbit/s pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu
domécnosti Ceské republiky (takové jsou cile Digitalni agendy pro Evropu, ktera byla
vytvofena v rémci Evropské komise) Tato skute¢nost je v8ak aktualné v jednani a k datu

vvvvv

2.2.1 Vécné vymezeni

Ufad se vramci vécného vymezeni maloobchodniho trhu zaméfil na vyuZivani
Sirokopasmového pfistupu prostfednictvim jednotlivych technologii firemnimi a rezidentnimi
zdkazniky v Casovém horizontu poslednich péti let. U uvedenych technologii dochazi
k hodnoceni technickych vlastnosti, struktury nabidky sluzeb a jejich ceny, struktury poptavky
a chovani spotrebiteld.

V nasledujicich dvou grafech je patrny pozvolny narust pfistupd prostfednictvim
mobilnich siti a pfistupl prostfednictvim optickych FTTH/B siti na Ukor pfistupu
prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni s technologii xDSL. xXDSL pfistupy v posledni
dobé néktefi operatofi, diky modernizaci stavajici xDSL sité, nabizeji i prostfednictvim
kombinace optické sité a kovového vedeni s vyuzitim technologie xDSL (zejména VDSL) —
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tzv. scénaf FTTCS. Na zakladé této skutednosti UFad dale v textu analyzy zahrnuje do xDSL
technologie (pfFistupll) i pfistupy poskytované prostfednictvim scénafe FTTC. PfFistupy
prostfednictvim optickych siti pak zahrnuji pfistupy prostfednictvim jak FTTH siti, tak FTTB
siti a jsou v textu analyzy oznacovany jako FTTH/B.

Z hlediska poctu pfistupl u technologii xDSL a CATV v poslednich tfech letech
nedochazi k jejich vyraznému navySovani, proto tedy jejich podil na trhu dlouhodobé klesa.
Nejrychleji rostouci trzni podil i po&et pfistupt patfi mobilnim sitim, do kterych byly zapocitany
Sirokopasmové pfistupy realizované pouze prostfednictvim datovych karet ¢i modemu
vyuzivajicich SIM kartu a které jsou nabizeny nezavisle na hlasovych sluzbach.
K tak vyznamnému rustu pfispiva zejména rozSifeni nabidky operatord o poskytovani
internetového pfipojeni prostfednictvim modemu v kombinaci s datovou kartou, pfipadné
poskytovanim datovych karet pro koncova uzivatelska zafizeni (napf. tablety, notebooky).

Narust podilu technologie FTTH/B je zpusoben dlouhodobou poptavkou po vyssich
rychlostech a kvalitngjSim pfistupu k siti Internet. K rlstu poctu pfistupl technologie FTTH/B
dochazi dle poznatkd Ufadu mimo jiné modernizaci CATV a predevsim WiFi siti nékterych
poskytovatelu na sité FTTH/B.

Graf ¢. 4: Vyvoj podilu Sirokopasmovych pristupu podle jednotlivych technologii
na maloobchodnim trhu
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6 Néktefi alternativni operatofi pusobici na maloobchodnim trhu nemaji informace, zda na velkoobchodnim trhu poptavaji klasické
sluzby xDSL, €i sluzby s vyuzitim FTTC.
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Graf €. 5: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristupu podle jednotlivych technologii na
maloobchodnim trhu
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Na nasledujicich grafech je znazornéna situace na maloobchodnim trhu z pohledu
velikosti podilu jednotlivych technologii sluzeb Sirokopasmového pfistupu (pro firemni
i rezidentni zakazniky). V porovnani se stavem ke konci roku 2013 doslo k poklesu vyuzivani
technologii WiFi (0 2,5 p. b.) axDSL (0 2,6 p. b.). Rist naopak muze byt sledovan ve vyuzivani
technologii FTTH/B (2,8 p. b.) a u mobilnich (nomadnich) pfistupl. U CATV doslo k mirnému
poklesu 0 0,4 p. b. V grafu nize jiz nejsou zohlednény mobilni pfistupy vzhledem ke konzistenci
s nasledujicimi grafy, které zobrazuji rozdily Sirokopasmovych pfistupll mezi firemnimi
a rezidentnimi zakazniky nebot Ufad nedisponuje Udaji o mobilnich pfistupech v tomto
rozdéleni. Maloobchodni trzni podil pfistupt prostfednictvim mobilnich siti (LTE), které maji
omezenou mobilitu a umoznuji ,nomadni* pfistup v8ak &inil k 31. 12. 2015 2,7 %.
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Graf €. 6: Podily Sirokopasmovych pristupi k siti Internet vyuzivanych
maloobchodnimi zakazniky podle jednotlivych technologii k 31. 12. 2015
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Na grafech nize jsou viditelné rozdily ve vyuzivani jednotlivych technologii
rezidentnimi a firemnimi zakazniky. Zde je nezbytné zminit, Ze pod Sirokopasmovymi pfistupy
vyuzivanymi firemnimi zakazniky vnima Ufad standardni sluzby pfistupu k siti Internet
ane sluzby vysoké kvality, které maji odlisné parametry (viz. Uvod tohoto dokumentu
a analyza relevantniho trhu €. 4). Zatimco firemni zakaznici vyuzivaji technologii xXDSL v 51 %
pfipadd, u rezidentnich zakaznikl obdobnou &ast trhu tvofi kombinace technologii WiFi
a FTTH/B. Rozdil ve vyuzivanych technologiich je také viditelny utechnologie CATV,
ktera byla primarné ur€ena k §ifeni televizniho vysilani. Jiz tedy ze samotné podstaty spada
témér vyhradné do rezidentniho segmentu a vramci vyuziti firemnimi maloobchodnimi
zakazniky ma zanedbatelny podil.
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Graf €. 7: Podily Sirokopasmovych pristupt k siti Internet vyuzivanych firemnimi
maloobchodnimi zakazniky podle jednotlivych technologii k 31. 12. 2015
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Zdroj: CTU, 2016

V grafu technologii vyuzivanych firemnimi maloobchodnimi zakazniky se ve srovnani
s daty z roku 2013 projevilo snizeni trzniho podilu technologii xDSL (0 9 p. b.). Naopak narUst
zaznamenaly technologie CATV (0 3,6 p. b.), WiFi (0 3,2 p. b.) a FTTH/B (0 2,2 p. b.).

Graf €. 8: Podily Sirokopasmovych pfristupt k siti Internet vyuzivanych rezidentnimi
maloobchodnimi zakazniky podle jednotlivych technologii k 31. 12. 2015

Zdroj: CTU, 2016

Graf vySe popisuje technologie vyuzivané rezidentnimi maloobchodnimi zakazniky,
ve srovnani s daty z roku 2013 Ize pozorovat viditelny ubytek technologii xDSL (0 2,6 p. b.),
CATV (0 1,7 p.b.) a WiFi (o 3,2 p. b). Naopak narust zaznamenaly technologie FTTH/B
(05,2 p. b.). Jak znazoriuje Graf &. 4, podil CATV technologie na maloobchodnim trhu
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dlouhodobé& pozvolné klesa. Tato skute€nost, tak muze byt ovlivnéna zejména postupnym
nahrazovanim siti CATV za optické pfistupové sité (FTTH/B).

Nasledujici grafy dokladaji trvaly trend navySovani poskytovanych rychlosti.

Graf ¢. 9: Podil jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych pristupti na maloobchodnim
trhu v roce 2013 (dle poc¢tu aktivnich pFipojek)
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Pozn.: Hodnoty technologie xDSL v Graf €. 9 znazorfiuji pouze data pro spole¢nost O2 Czech Republic
a.s., jelikoz se jedna o nejvétsiho maloobchodniho poskytovatele xDSL pfistupl v siti spolecnosti
CETIN, coz dle nazoru Ufadu predstavuje dostatecné reprezentativni vzorek.

Graf ¢. 10: Podil jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych pristupit na maloobchodnim
trhu v roce 2015 (dle poé€tu aktivnich pfipojek)
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Pozn.: Hodnoty technologie xDSL v Graf €. 10 znazorfiuji pouze data pro spole¢nost O2 Czech Republic
a.s., jelikoz se jedna o nejvétsiho maloobchodniho poskytovatele xDSL pfistupl v siti spolecnosti
CETIN, coz dle nazoru Ufadu predstavuje dostatecné reprezentativni vzorek.

Z nasledujiciho grafu je patrny dlouhodoby pokles rychlosti pod 2 Mbit/s, a rist
rychlosti nejprve v kategorii 10 — 30 Mbit/s, v posledni dobé pak diky nastupu modernich
technologii roste nejvice kategorie nad 100 Mbit/s.

Graf €. 11: Vyvoj podilu jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych pfistupd na
maloobchodnim trhu v obdobi roku 2010 az rok 2015 celkem za vSechny
technologie (dle poc¢tu aktivnich pfipojek)
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2.2.1.1 Zpusoby poskytovani Sirokopasmového pristupu

Urad v prvni fazi vécného vymezeni relevantniho trhu vychazel z jednotlivych
zpusobu realizace Sirokopasmového pfistupu na maloobchodnim trhu. Maloobchodni sluzbu
Sirokopasmového pfistupu definoval jako Sirokopasmovy pfistup umoziujici pfenos dat v obou
smérech, jehoz jmenovita pfenosova rychlost smérem ke koncovému uzivateli (download) Cini
alespon 256 kbit/s a tento pfistup je trvale dostupny. Tato rychlost umozrfiuje pro potfeby
vécného vymezeni trhu oddélit uzkopasmové pristupy od pfistupll Sirokopasmovych
a zohlednit tak i segment Sirokopasmovych pfistupt s rychlostmi do 2 Mbit/s’.

Stanoveni minimalni pfenosové rychlosti pro Sirokopasmovy pfistup vychazi
téz z pracovnich dokumentd a definic OECD/ICCP/CISP, kde jsou projednavany
a schvalovany jednotné postupy pro sledovani a hodnoceni aktualniho stavu a vyvoje
Sirokopasmovych siti a sluzeb. PFijaté postupy a definice jsou vétSinou akceptovany a uzivany
i dalsimi mezinarodnimi institucemi véetné Evropské komise. V souCasné dobé

7 Podil téchto pfistupd na maloobchodnim trhu €ini pfiblizné 7% (pfi nezahrnuti mobilnich pFistupa).
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se za Sirokopasmovy pfistup povazuje pfistup s minimalni nominalni pfenosovou rychlosti
256 kbit/s ve sméru ke koncovému uzivateli (download)®.

Sirokopasmovy pfistup Ize realizovat pomoci rdznych technologii, které jsou pouzité
na ruznych infrastrukturach siti elektronickych komunikaci. Tyto technologie jsou vyuzivany
jak v pfistupovych, tak v patefnich sitich. Pfistupové technologie zahrnuji obvykle
LNizkokapacitni pfenosové prostfedky, zatimco patefni sité zahrnuji ,vysokokapacitni®
pfenosoveé prostfedky, nebot’ pateini sité v sobé sdruzuji jednotlivé Sirokopasmoveé pfistupy
z jednotlivych pfistupovych siti.

Obr. €. 3: Hierarchicky model vazeb mezi infrastrukturou — sitémi elektronickych
komunikaci a Sirokopasmovym pristupem, sluzeb nabizenych na zakladé
Sirokopasmového pristupu a sluzeb vyuzivajicich pfistup k siti Internet
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Zdroj: CTU, 2015

Obr. €. 3 zobrazuje hierarchické vazby mezi jednotlivymi trhy. Vrstvy | a Il pfitom
zahrnuji prvky elektronickych komunikaci, které jsou pfedmétem zkoumani v ramci analyz
relevantnich trhl. Vrstva | definuje infrastruktury pouzité v pfistupovych sitich, které mohou
byt shledany soucasti relevantniho trhu ¢. 3a — velkoobchodni fyzicky pfistup (v ramci tohoto
trhu mohou byt ukladany také povinnosti na prvky zahrnujici také vrstvu 0, tj. pasivni prvky
nutné k vybudovani infrastruktury siti elektronickych komunikaci, jako jsou kabelovody nebo
chrani¢ky). DalSi trhy znazorfiuje vrstva lll, ktera zahrnuje trh &. 3b — velkoobchodni sluzby

8 Uvedeno napf. v dokumentech OECD DSTI/ICCP/CISP(2009)3 — Indicators of Broadband Coverage, DSTI/ICCP/CISP(2009)13
— Wireless Broadband Indicator Methodology nebo OECD Broadband Subscriber Criteria (2010).
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s centralnim pfistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotfebu.
Do této vrstvy zaroven patfi i vysoce kvalitni sluzby poskytované v pevném misté na trhu €. 4,
které se od trhu &. 3b odliSuji hlavné svymi kvalitativnimi parametry (garantovana dostupnost
pfipojeni, symetricnost, mira agregace, atd.), bud’ prostfednictvim Sirokopasmového pfistupu,
nebo pronajatych okruhu. Vrstva Il predstavuje pouzité technické prostfedky — technologie,
uréené pro poskytovani sluzeb na maloobchodnim trhu. Vrstva IV pFedstavuje sluzby
poskytované prostifednictvim Sirokopasmového pfistupu a vrstva V sluzby, které uzivatelé
vyuZzivaji prostfednictvim pfistupu k siti Internet. Zejména tyto sluzby pak motivuji koncoveé
uzivatele poptavat sluzbu pfistupu Kk siti Internet.

Pojem Sirokopasmovy pfistup se vztahuje k Sirokopasmovym (vysokorychlostnim)
pfenosovym sluzbam. Zakladem je pfenosova kapacita, ktera je jednotlivym uzivatelim
poskytovana na pfislusném koncovém zafizeni. Sirokopasmovy pfistup zahrnuje nejen
koncové zafizeni a pfenos dat v pfistupové siti, ale i pfenos dat v patefni siti. Na obrazku nize
je zobrazen obecny model komunikace prostfednictvim Sirokopasmového pfistupu. Koncova
zafizeni zajistuji prenos dat do/z bodu sité, kde jsou agregovana nebo sdruzovana
do vysokokapacitnich spojl, které jsou pfipojeny k siti Internet nebo umozniuji jiné sluzby
poskytované prostifednictvim Sirokopasmového pfistupu.

Obr. €. 4: Model komunikace prostiednictvim Sirokopasmového pristupu
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Zdroj: CTU, 2015

Do maloobchodniho trhu Sirokopasmového pfistupu patfi kromé pFistupu Kk siti
internet i dalSi sluzby, které jsou (bez Sirokopasmového pfistupu k siti Internet) poskytovany
v mensi mife — tyto sluzby (jako napf. VOIP) jsou samostatné nabizeny pouze v poctech
stovek az nékolika malo tisic pfistupl. Dale je mozné do této kategorie zahrnout sluzby IPTV,
u které existuji v sou¢asné dobé dva hlavni zpusoby poskytovani. U prvniho je sluzba IPTV
poskytovana prostfednictvim vyhrazené kapacity, ktera je fizena nezavisle na pfistupu k siti
Internet vlastnim modemem (fizena sluzba IPTV). U tohoto typu sluZeb existuje garance
kvality.

Druhou novéjsi moznosti je poskytovani sluzeb IPTV, které vyzaduji pfistup k siti
Internet, ale zaroveni nejsou vazany na poskytnuti pfistupu k siti Internet stejnym
poskytovatelem, ktery poskytuje danou sluzbu IPTV (napfiklad nové v pfipadé sluzby IPTV
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spolecnosti O2). Sluzba IPTV je v tomto pfipadé vysilana k uzivateli pfes vefejny (otevieny)
internet a jeji parametry tedy zavisi na kvalité tohoto pfistupu, ktery nemuze byt jejim
provozovatelem garantovan (nefizena sluzba IPTV). Jediné v pfipadé sluzby IPTV,
ktera je poskytovana na Sirokopasmové pfipojce poskytovatele sluzby IPTV, ktery ve své siti
uplatiiuje QoS, Ize hovofit o garantované sluzbé ze strany poskytovatele (tzv. fizena sluzba
IPTV). VétSina Sirokopasmovych pfistupl alternativnich operatorl by méla poskytnout
dostatecné parametry Sirokopasmového pfipojeni pro umoznéni provozovani sluzby IPTV pifes
internet (minimalni poZadavky na rychlost pfistupu jsou napfiklad 6 Mbit/s pro O2 TV). Takovi
poskytovatelé internetového pfipojeni vSak s nejvySsi pravdépodobnosti nebudou
kompenzovat kvalitu sluzby IPTV vlivem vypadkuU/rychlosti internetového pfipojeni.

Vzhledem k odliSnym parametrim nefizené sluzby IPTV se Ufad rozhodl
pfi vymezeni trhu uvaZovat pouze Fizenou sluzbu IPTV. U této sluzby mize zarover Urad
konstatovat, Zze pocCet zakaznik( vyuzivajici sluzby IPTV bez pfistupu k siti Internet
je zanedbatelny.

Pro komplexni pohled na poskytovani pristupu Ufad analyzoval také vyvoj
na maloobchodnim trhu TV Sifeni, ktery je zaméfen pouze na infrastruktury, které nabizeji
Sirokopasmovy pfistup k siti Internet a jsou na trhu dostate¢né rozsifeny. Graf €. 12 ukazuje,
Ze dominantniho podilu zde dosahuje Sifeni vysilani prostfednictvim kabelové televize
(zahrnuje DVB-C i analogové pfipojky), reprezentované zejména spoleénosti UPC Ceska
republika s.r.o. a podil IPTV zatim dosahl necelych 31 %. Z nize uvedeného grafu je téz
zfejmé, ze se podil kabelové televize mirnym tempem snizuje a zvySuje se podil IPTV.

Graf €. 12: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti 02 Czech Republic a.s. na
maloobchodnim trhu IPTV se zahrnutim aktivnich pfipojek televizniho
vysilani prostiednictvim kabelové televize (DVB-C a analogové)
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Zdroj: CTU, 2016

Vyvoj trzniho podilu na trhu IPTV je znazornén v nize uvedeném grafu, na kterém je
patrny klesajici podil spole¢nosti O2.
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Graf €. 13: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti 02 Czech Republic a.s. na
maloobchodnim trhu IPTV
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Urad se dale blize zamé&fil na samotny maloobchodni trh IPTV, nebot DVB-C
(pfipadné analogové vysilani prostfednictvim kabelové televize) je poskytovano pres CATV
sit, ktera zatim v CR neumoziiuje velkoobchodni zpfistupnéni (at' uz fyzické nebo virtuaini)
ani pristup k datovému toku za uéelem nasledného poskytovani sluzeb DVB-C. Utad zmifiuje,
ze DVB-C a analogové pfipojky s timto trhem uzce souvisi — a to z pohledu koncového
zakaznika (tedy formou nepfimych vlivi z maloobchodniho trhu), ale jak jiz bylo zminéno
na velkoobchodnim trhu, jejich srovnatelnost s xDSL a FTTH/B neexistuje (vzhledem
k potencialu tyto velkoobchodni sluzby — tedy DVB-C — nenabizet)®.

Urad je presvédéen, Ze trh Sirokopasmového pfistupu k siti Internet je tedy
na zakladé vysSe uvedeného zkoumani sluzeb IPTV a trznich podill jednotlivych poskytovatell
dostate¢né reprezentativni pro vymezeni maloobchodniho trhu Sirokopasmového pfistupu pro
Sirokou spotiebu.

Sirokopasmovy pFistup je nabizen na rGznych infrastrukturach sité s vyuzitim riznych
technologii. Zvolena technologie nebo infrastruktura pak logicky ovliviiuje i charakteristiky
sluzeb Sirokopasmoveého pristupu (jako napf. maximalni mozna nebo dosahovana rychlost
pfenosu dat).

9 Tato skute&nost by neplatila v pfipadé, kdyby CATV nabizely sluzby televizniho vysilani prostfednictvim IPTV a standardu
DOCSIS, stejné jako je to napf. u telefonnich sluzeb VolP nebo pfistupu k siti Internet.
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2.2.1.1.1 Vymezeni zakladnich vstupt

PFi vymezeni maloobchodniho trhu Ufad postupoval v souladu s Pokyny® — &asti
2.2.1, ¢lankem 441, Proces definovani trhu relevantniho produktu nebo sluzby je proto
zahajen definovanim souboru sluzeb, které vyuzivaji spotfebitelé pro stejné ucely (koncové
uziti).

Utad proto nejprve na maloobchodnim trhu identifikoval zplisoby poskytovani
Sirokopasmového pfistupu k siti Internet, resp. technologie pouzivané v pfistupovych sitich,
a to prostfednictvim:

a) ucastnickych kovovych vedeni vyuzivajici technologii xDSL (v€. FTTC),

b) optickych viaken (FTTH/B),

c) siti kabelové televize (CATV),

d) radiovych siti v licencovanych frekvenénich pasmech (FWA),

e) radiovych siti v nelicencovanych frekvenénich pasmech (WiFi),

f) satelitu,

g) silnoproudych vedeni (PLC),

h)  mobilnich siti zalozenych na technologiich CDOMA, UMTS a LTE.

Pro zkoumani zastupjtelnosti mezi jednotlivymi zpusoby Sirokopasmového pfistupu
v ramci maloobchodniho trhu Ufad jako zakladni zpUsob pfistupu na tomto trhu stanovil pFistup

prostfednictvim uc€astnickych kovovych vedeni vyuzivajicich technologii xDSL a pfistup
prostfednictvim optickych vlaken FTTH/B (dale jen ,zakladni vstupy®).

Stanoveni zakladnich vstupt UFad proved! v souvislosti s provazanim na analyzy
byvalych relevantnich trhl & 4 a 5'?, kde byly uvedené sitové infrastruktury respektive
Sirokopasmové pfistupy poskytované prostfednictvim téchto infrastruktur shledany jako
zakladni vstup.

10 Pokyny Komise tykajici se analyzy trhi a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu s regulaénim ramcem EU pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) ze dne 11. éervence 2002, angl. verze

1 LPodle zazitého precedencniho prava — relevantni trh produktu/sluzby zahrnuje vSechny produkty nebo sluzby, které jsou
dostatecné zameénitelné nebo nahraditelné, nejen ve smyslu jejich objektivnich charakteristik, v dusledku ¢ehoz jsou zvlasté
vhodné pro uspokojovani trvalych potreb spotrebiteld, jejich ceny nebo zamysleného uZiti, ale také ve smyslu konkurenénich
podminek a/nebo struktury nabidky a poptavky na dotyéném trhu. Produkty nebo sluzby, které jsou vzajemné zaménitelné jen
v malé nebo relativni mife, nejsou soucasti téhoz trhu.”

12 ple Doporuceni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produkt( a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci,
které pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Cislo pfedpisu je 2007/879/ES).
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Ufad pfi definovani trhu (maloobchodniho i velkoobchodniho) v souladu
s revidovanym Doporuc¢enim?®® vzal do Uvahy stavajici stav rozvoje siti a sluzeb a aplikoval
pfistup zaméfeny na budoucnost (forward looking approach), na coz klade duraz i bod 2.1
Vysvétlujiciho memoranda3.

Pro stanoveni zakladnich vstupti Utad vychazel z pohledu do budoucna, a to zejména
s ohledem na skuteénost, Ze v pfipadé uéastnickych kovovych vedeni Utad v souasné dobé&
neodekava, Ze by u t&chto technologii dochazelo k jejich vyraznéj$imu rozsifovani. Ugastnicka
kovova vedeni jsou vyznamna pro uspokojeni maloobchodni poptavky po Sirokém spektru
sluzeb. V souvislosti se zpfistupnénim kovového vedeni je dulezité zminit narlist investic
spole¢nosti CETIN do rozvoje technologii VDSL2 a tzv. vectoringu (umoznujici dosazeni
vysokych rychlosti na zkracenych mistnich smyckach). Technologie VDSL2 je jiz v siti CETIN
dostupna a v brzké dobé se oCekava komercni spusténi sluzeb s vyuzitim technologie
vectoringu. Zaroven je mozné oCekavat i vyuZziti technologii G.fast, ktera v zavislosti na délce
ucastnického vedeni (optimalné do 500 metrd) mize poskytovat rychlost az 150 Mbit/s.
Potencialni vyuziti této technologie je spatfovano pfedevSim pro FTTB a to umisténim
distribu€nich uzld pobliz koncovych u&astnikl. Avizovano téz bylo zavedeni technologie
VDSL3 v siti spole€nosti CETIN, ktera by méla umozfiovat nabizet rychlosti az 250 Mbit/s.
Spole¢nost CETIN v této souvislosti oznamila investovani 22 mid. K& do téchto a mobilnich

technologii v letech 2016-2022. Obchodni tajemstvi [ INEGTGNGEGEGEGEGEEE
e
Tyto investice maji v8ak spojitost nejen s kovovymi vedenimi, ale i s jejich budoucim
Caste€nym nahrazovanim optickymi sitémi. Naklady na provoz a udrzbu kovového vedeni
budou stale vice konfrontovany s naklady na jejich nahrazeni sitémi FTTH/B. V obcich,
kde spolecnost CETIN jiz v souCasné dobé& poskytuje xDSL pfistupy, dle jejiho vyjadfeni,
rovnéz postupné probiha budovani vysunutych DSLAMU, tedy scénafe FTTC.

Je dulezité uvést, Zze z technologického hlediska v pfipadé, kdy je technologie xDSL
realizovana az za hlavnim rozvodem, napf. v rozvadécich (,street cabinet), které jsou
s ustfednou RSU nebo HOST spojeny optickym vlaknem, jsou tyto pfistupy povazovany
za FTTC. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o modernizaci stavajici xDSL sité, jsou tyto pfistupy
prostfednictvim tzv. scénafe FTTC zahrnuty do pfistupu prostfednictvim xDSL technologie.

Urad v sougasné dobé registruje pouze postupny lokalni rozvoj optickych siti. Utad
je pfesvédéen, ze k vyraznému rozvoji optickych siti by mohlo dojit zejména v souvislosti
s projednavanim pfispévku ve vysi 14 miliard z Evropské unie na rozvoj pfistupovych siti nové
generace (NGA) z Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.
Je v8ak nutné podotknout, Zze rozvoj NGA siti v CR probiha kontinualné i bez pfitomnosti
dotaci. Program podpory ,Vysokorychlostni internet®, ktery vychazi z prioritni osy 4,
specifického cile 4.1 Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
jehoz vizi je do roku 2020 zajistit pfistup kinternetu s pfenosovou rychlosti 30 Mbit/s
pro véechny obyvatele a 100 Mbit/s minimaln& pro polovinu doméacnostni Ceské republiky
by tak mohl pfispét k rychlejSimu rozvoji pfistupovych siti nové generace. Dne 5. fijna 2016

13 Doporuéeni Komise ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2014/710/EU)
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Vlada Ceské republiky schvalila Narodni plan rozvoje siti nové generace, spoleéné s &asovym
ramcem implementace, kdy prvni vyzvy Ize oCekavat v 1. poloviné roku 2017. S ohledem na
vy$e uvedené Urad dosel k zavéru, Ze pfi definovani relevantniho trhu je nutné vzit v Gvahu
oCekavany postupny, i kdyz zfejmé dlouhodoby proces nahrazovani stavajici sité na bazi
ucastnickych kovovych vedeni optickymi sitémi FTTH/B.

Urad proto konstatuje, Ze optické pfistupové sité FTTH/B jsou jednoznaéné z hlediska
dalSiho vyvoje nahradou za stavajici sité na bazi u€astnickych kovovych vedeni, a povazuje
je tedy na zakladé toho za zakladni vstup. Nazor Ufadu vychazi také z aktualni prezentace
referenéni nabidky MMO spolec¢nosti CETIN, ve které jsou ekvivalentné nabizeny obé
technologie jako moznost pfistupu k Sirokopasmovym sluzbam.

Vymezeni maloobchodniho trhu je v prvnim kroku provedeno na zakladnich vstupech,
tedy na xDSL a FTTH/B technologiich pro pfistup k siti Internet. U jinych technologii pfistupu
Urad dale zkoumal moznost zastupitelnosti na stran& poptavky i nabidky k obéma zakladnim
vstuplm pro jejich pfipadné zafazeni do tohoto trhu (kde u FTTH/B pfistup vzal v Gvahu
hlavné princip forward looking approach). Na maloobchodnim trhu je mira zastupitelnosti
na strané poptavky urCovana koncovym uzivatelem, je proto nutné zkoumat, zda jednotlivé
technologie (resp. Sirokopasmovy pfistup k siti Internet poskytovany prostfednictvim téchto
technologii) jsou pro koncového uzivatele z hlediska jejich vyuZiti shodné nebo zaménitelné
vzhledem k zakladnim vstupim.

Na rozdil od velkoobchodni Urovng, kde Ufad zkouma zastupitelnost predevsim
z pohledu ,potencialniho® velkoobchodniho vstupu (viz. kapitola 2.3.1), na maloobchodnim
trhu Ufad zkoumal zastupitelnost zejména z pohledu poptavky koncového uzivatele. Proto
je mozné, ze v pfipadé zkoumani maloobchodniho trhu Ize pfi stanoveni substitutd dojit
k jinému zavéru, nez pfi zkoumani velkoobchodniho trhu.

Potencialni substituty jsou zkoumany v celém rozsahu relevantnich kritérii
zastupitelnosti uvedenych ve Sdéleni Komise! k definici trhu, podle kterého relevantni produkt
trhu "zahrnuje vSechny produkty resp. sluzby, které spotfebitel povaZuje za navzajem
zaménitelné nebo nahraditelné vzhledem Kk jejich vlastnostem, cenam a zamySlenému
zpusobu pouziti".

Zkoumani zastupitelnosti na maloobchodnim trhu zahrnuje:

a) hodnoceni technickych vilastnosti (jako je uvadéna rychlost, agregace, pokryti, limity
pfenosu dat, spolehlivost a;j.);

b) strukturu nabidky sluzeb a jejich ceny (Ufad posuzoval soudasné nabidky sluzeb
poskytovatelu, jejich nabizené parametry a ceny, kde v ramci vécného vymezeni trhu

14 sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro ucely prava hospodarské soutéze Spolecenstvi (97/C 372/03)
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posuzoval Ufad i rozdilnosti v cenovych nabidkach pro danou sluzbu, pfi¢emz vzal
do uvahy konstatovani z Pokynud Komise v ¢asti 2.2.1, ¢lanku 46°).

c) strukturu poptavky a chovani spotrebiteldl.

Vzhledem k tomu, Ze zastupitelnost je posuzovana ve vztahu k zakladnim vstupim
(xDSL a FTTH/B), vénuje se Ufad ve stejné struktufe také jejich popisu a v nasledujicich
kapitolach posuzuje podrobnéji jednotlivé zpusoby (technologie) uzivané pro poskytovani
sluzeb pfistupu k siti Internet z pohledu jejich zastupitelnosti ve vztahu ke stanovenym
zakladnim vstupam.

Sirokopasmové pristupy, které Ufad v kapitole 2.2.1.1.1 stanovil jako zakladni vstupy
pro maloobchodni trh (pfistupy prostfednictvim technologii xDSL a FTTH/B), povazuje zaroven
Ufad v dal$im zkoumani maloobchodniho trhu automaticky za sou&ast tohoto trhu.

2.2.1.1.2 Sirokopasmovy pristup prostiednictvim uéastnickych kovovych vedeni
vyuzivajici technologii xDSL (dale jen ,,xDSL pristup“)

V souCasné dobé nabizi pfistup k siti Internet prostfednictvim technologie xDSL
cca 28 poskytovatel(116. Nejvétsim poskytovatelem je spoleénost 02 Obchodni tajemstvi [l
aktivnimi pfistupy ke konci roku 2015. NejvyznamnégjSim konkurentem spole¢nosti O2
je spoleénost T-Mobile s necelymi Obchodni tajemstvi [Jli] aktivnimi pfistupy na konci roku
2015 (pocet pfistupu zahrnuje pfistupy na bazi velkoobchodniho pfistupu k datovému toku
i na bazi LLU). Celkovy pocet aktivnich pfistupt k siti Internet u ostatnich poskytovatelu Cinil
cca 33 tisic k 31. 12. 2015. Z hlediska dalSich sluzeb (vedle samotného pfistupu k Internetu)
jsou prostiednictvim technologie xDSL nabizeny sluzby IPTV (v sou€asné dobé je nejvétsim
poskytovatelem spole¢nost O2) a VolP.

15 LAby se na produkty nahliZzelo jako na substituty na strané poptavky, neni nezbytné, aby se nabizely za stejnou cenu. Produkt
nebo sluzba nizké kvality prodavana za nizkou cenu by mohla docela dobre byt efektivni nahradou za produkt vyssi kvality
prodéavany za vy$$i cenu. V tomto pfipadé jsou dilezité reakce spotrebitelt nasledujici po relativnim zvy$eni ceny.” Poznamka
¢. 34: ,Napriklad v pripadé relativniho zvyseni ceny mohou spotrebitelé sluzby niz§i kvality/ceny prejit na sluzbu vyssi
kvality/ceny, jestlize jsou naklady na pfechod (zaplaceny bonus) vyrovnany zvy$enim ceny. Naopak, spotrebitelé produktu vy$si
kvality nemohou uz dale akceptovat vy$Si bonus a pfejdou na sluzbu niZsi kvality. V takovych pripadech se budou produkty nizké
nebo vysoké kvality jevit efektivnimi nahradami.”

16 Zohlednéni byli poskytovatelé s vice nez 90 aktivnimi pfistupy. Celkovy pocet poskytovatelt by pfi neuplatnéni tohoto kritéria
byl 84, pfi éemz v8ak v tomto Cisle jsou i poskytovatelé s napf. pouze 1 aktivnim pFistupem.
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Graf €. 14:  Podily poskytnutych xDSL pfistupt nejvyznamnéjSich poskytovatelil na
maloobchodnim trhu Sirokopasmovych pfristupu k 31. 12. 2015

Vodafone Czech
Republic a.s.; 2,0%

___Ostatni; 1,5%

T-Mobile Czech
Republic a.s.;
12,1%

Zdroj: CTU, 2016

a) Hodnoceni technickych vlastnosti

Ugastnické kovové vedeni bylo ptivodné uréeno pro prenos frekvenci v hovorovém
pasmu, a proto neni pro pfenos vysokych frekvenci zcela vhodné. To se v praxi u ADSL
projevuje poklesem dosazitelné rychlosti se vzdalenosti uzivatele od ustfedny
(resp. DSLAMu). Prvni a druha verze ADSL (ADSL, ADSL2) je pouzitelna na vzdalenost
zhruba péti kilometra, pficemz na konci této vzdalenosti Ize dosahnout napfiklad jen desetiny
maximalni rychlosti. Zalezi pfitom zejména na kvalité vedeni a typu pouzitého modemu.

Na maloobchodnim trhu jsou nabizeny pfistupy prostfednictvim technologie ADSL2+
s maximalni dosazitelnou pfenosovou rychlosti 24 Mbit/s. V praxi vSak byvaji dosahované
rychlosti podstatné nizSi. Technologie VDSL umoznuje dosahnout rychlost az 52 Mbit/s
ve sméru k uzivateli a 6,5 Mbit/s v opacném sméru (doporuceni ITU-T G.993.1). Omezeni
rychlosti VDSL zavisi na vzdalenosti mezi modemem u koncového uzivatele a ustfednou.
Pro vyuziti vysSich rychlosti nez ADSL je nejzazSi vzdalenost 1 200 metr(, od které klesa
rychlost na uroven 6,5 Mbit/s, respektive 1,6 Mbit/s ve sméru od uzivatele. Technologie VDSL2
(doporuceni ITU-T G.993.2 s kmitoCtovym planem 998ADE17), kterou spole¢nost CETIN
nabizi od kvétna 2011, umozfiuje pfenosovou rychlost az 100 Mbit/s, a to na vzdalenost
do 300 m od ustfedny. U vzdalenosti nad 1 200 m od ustfedny jsou maximalni rychlosti
u VDSL2 a ADSL2+ totozné.

Pfehled dosazitelnych rychlosti v zavislosti na délce u xDSL feSeni je zobrazen
na Obr. €. 5:
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Obr. €. 5: Dosazitelné rychlosti stahovani dat technologii ADSL, ADSL2+ a VDSL2

Rychlost stahovani dat
Mbps
——  VDSL2
i 1 ——  ADSL2+

= ADSL

Zdroj: CETIN (dfive Telefénica)

Urad do technologie xDSL zahrnul veskeré ADSL a VDSL pfistupy, tedy véetné
pristupll, kdy je technologie xDSL realizovana az za hlavnim rozvodem, napf. v rozvadécich
(,street cabinet®), které jsou s Ustfednou RSU nebo HOST spojeny optickym vlaknem. Tyto
pfistupy jsou sice povazovany za FTTC pfistupy ale jsou, jak jiz bylo uvedeno v uvodu vécného
vymezeni, zahrnuty do xDSL pfistupl. Scénai FTTC zahrnuje kombinaci jak optické sité,
tak ucastnického kovového vedeni. Od patefni sité z ODF k rozvadédi (,street cabinet®) vedou
opticka vlakna a od rozvadéce ke koncovému uzivateli se vyuziva jiz instalované ucastnické
kovové vedeni. Tento scénaf muze byt aplikovan v pfipadech, kde budou postupné
nahrazovany jednotlivé stavajici useky kovovych vedeni optickym vedenim.

Kombinace technologie VDSL (popf. VDSL2) s optickymi sitémi je v soucasné dobé
poskytovana téméf vyhradné na zakladé velkoobchodnich nabidek spole¢nosti CETIN
(pfes 98 %), a to zejména spoleCnostmi O2 a T-Mobile.

Spole¢nost CETIN ve své tiskové zpraveé vydané 17. zafi 2015 oznamila, Ze v pfistich
letech chysta investice do optiky a vystavby FTTC s cilem zvySit podil domacnosti
s vysokorychlostnim internetem. Toto zvySeni rychlosti internetu by mélo byt dostupné
v 541 tisic domacnostech, pficemz v nejbliZzSich 6 mésicich (od vydani této tiskové zpravy,
tedy do poloviny bfezna 2016) zvySi rychlost internetového pfipojeni pro 111 tisic bytovych
jednotek, a to v nékterych pfipadech poskytnutim az 8x rychlejSiho pfistupu. Dale dle
informaci poskytnutych spole¢nosti CETIN bude dochazet k budovani optickych siti (zejména
FTTC) v obcich, kde jiz v soucasné dobé poskytuje své xDSL a FTTH/B sluzby, nez v jimi
doposud nepokrytych obcich.

Daldi z fady xDSL technologii — SDSL (SHDSL) se velmi ¢asto pouziva pro sluzby
pronajmu prenosovych kapacit, proto neni Ufadem povazovana za souéast trhu, nebot
v souCasné dobé velkoobchodni partnefi spole¢nosti CETIN tuto technologii pouzivaji
vyhradné pro sluzby, které byly shledany soucasti trhu €. 4. Sluzby kvalitativnimi parametry
odpovidaji sluzbam poskytovanym na trhu €. 4 (pfipojeni je symetrické a vétSinou
je garantovana jeho dostupnost, tudiz existuje pfedpoklad, Zze tento druh Sirokopasmovych
sluzeb bude (&i je) poptavan zejména podniky.
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V této casti je také dulezité odkazat se na planované investice spolec¢nosti CETIN
do rozvoje technologii VDSL2 s vectoringem, VDSL3 (Vplus) a technologie G.fast, které jiz
byly popsany v kapitole 2.2.1.1.1. Pfehled dosaZitelnych rychlosti v zavislosti na délce pFipojky
u VDSL2 s vectoringem, VDSL3 a G.fast technologie je zobrazen na Obr. & 6. Jak Ize
z obrazku vypozorovat G.fast technologie umozriuje u délky pfipojky do 300 metri dosahovat
rychlosti stahovani dat v rozmezi 300 aZz 600 Mbit/s. Technologie VDSL3 (Vplus) umoziuje
na kratSich vedenich, pfedev§im do 600 metr(i, dosahovat rychlosti stahovani dat 120 az 350
Mbit/s. Z obrazku je dale patrné, Ze na vedenich do 300 metr umoznuje technologie G.fast
dosahovat vysSich rychlosti nez technologie VDSL3.

Obr. €. 6: Dosazitelné rychlosti stahovani dat technologii VDSL3 (Vplus) a G.fast
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b) Struktury nabidky sluzeb a jejich ceny

Nasledujici tabulky uvadi pfehled vybranych maloobchodnich nabidek
nejvyznamnéjSich poskytovateld ADSL.
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Tab. €. 1: Prehled vybranych maloobchodnich nabidek  nejvyznamnéjsich
poskytovatelt ADSL a VDSL (platné ke dni 1. 8. 2016)
02 Czech Republic a.s.
Maloobchodni cena v K& bez DPH/s DPH
Nazev tarifu Rychlost kbit/s - Agregace
A Cena za naked DSL
poplatek
. 2 048/256 (VDSL 18 _
02 Internet Start Plus 20 48/256) 0 288,43/349 1:50
1 2 048/256 (VDSL 18 _
02 Internet Start 20 48/256) 0 333,88/404 1:50
02 Internet Optimal 8 192/512 (VDSL 18 20 21 .
PlusY’ 20 032/2048) 0 412,40/499 1:50
e 8 192/512 (VDSL 18 _
02 Internet Optimal 20 032/2 048) 0 625,62/757 1:50
. . 16 384/768 (VDSL 18 22 :
02 Internet Aktiv Plus 40 900/4 096) 0 495,04/599 1:50
e 16 384/768 (VDSL 18 _
02 Internet Aktiv 40 900/4 096) 0 709,09/858 1:50

T-Mobile Czech Republic a.s.

Maloobchodni cena v K& bez DPH/s DPH
2 f i Aktivacni poplatek
Nazev tarifu Rychlost kbit/s pop Cenaza | Cenazanaked | Adregace
Se Bez mésic DSL?
zavazkem zavazku
Pevny internet Zaklad 20 48/256 - - - 412,40/499 1:50
Pevny internet Standard .
(ADSL) 8 192/512 - - - 453,72/549 1:50
Pevny internet Standard .
(VDSL) 20 480/2048 - - - 453,72/549 1:50
Pevny internet Premium .
(ADSL) 16 384/768 - - - 536,35/649 1:50
Pevny internet Premium .
(VDSL) 40 960/2 048 - - - 536,35/649 1:50
Internet ADSL Standard 8 192/512 - - 399/482,79 | 582,50/704,83 1:50
Internet ADSL Premium 16 384/768 - - 599/724,79 660,33/799 1:50
Internet VDSL Standard 20 480/2 048 - - 399/482,79 | 582,50/704,83 1:50
Internet VDSL Premium 40 960/2 048 - - 599/724,79 660,33/799 1:50

Zdroj: webové stranky poskytovatell, 2016

1 Tarify poskytované v rezimu specialni nabidky (se zavazkem na 12 mésicud) s autoprolongaci zavazku.

18 vy pfipadé pouziti vlastniho modemu. V pfipadé instalace koncového zafizeni je Uc¢tovan poplatek 210 KE v ramci
samoinstalacniho bali¢ku respektive 2023,45 K& v pfipadé Zakladni instalace koncového zafizeni, plati pro vSechny aktivaéni
poplatky napfi¢ tarify. Cena modemu pfi jednorazové platbé 999 nebo 1 999 K&, je mozno volit i Uhradu formou 12 nebo 24
meésicnich platbach bez navyseni ceny. Na obdobi 1. -31. srpna 2016 akéni nabidka modemu za 1 nebo 999 K¢. Dale je potfeba
upozornit, ze spole¢nost O2 poskytuje slevu ve vysi 100,- K& pfi kombinaci pevného internetu s mobilnim tarifem FREE as O2 TV

19 Bezzavazkové tarify.
20 Specialni nabidka platna na obdobi 1. - 31. 8. 2016 za 469 K¢ se zavazkem na 12 mésicu s autoprolongaci.

21 Specialni nabidka platna na obdobi 1. - 31. 8. 2016 za 439 K¢ se zavazkem na 12 mésicu v pfipadé dodani kontaktu na
potencionalniho zajemce o sluzby O2.

22 Specialni nabidka platna na obdobi 1. - 31. 8. 2016 za 549 K¢ se zavazkem na 12 mésicu s autoprolongaci.

2y pfipadé vyuzivani mési¢niho pausalu s mobilnim hlasovym tarifem je cena dale snizena u tarifd Internet ADSL/VDSL
0 300 K¢, u tarifl pevny internet o 150 K¢& véetné DPH.
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V8echny sluzby jsou nabizeny bez omezeni pfenosu dat, ke zruseni téchto omezeni
doslo v roce 2008. V roce 2009 spole¢nost O2 (na zakladé napravnych opatfeni ulozenych
Uradem v ramci velkoobchodniho trhu) zadala nabizet také sluzby pfistupu k siti Internet
bez povinnosti odebirat souasné pfistup k vefejné dostupné telefonni sluzbé — tzv. naked
DSL. Z pfehledu sluzeb Ize vyvodit, Ze jsou nabidky hlavnich operatori velmi podobné
Z pohledu jednotlivych parametrt véetné rychlosti, mensi rozdily Ize pozorovat u cen sluzeb.
Zaroven jsou parametry jednotlivych nabidek jasné odliSiteIné od sluzeb na maloobchodnim
trhu vysoce kvalitnich pfistupt — uvedené nabidky jsou asymetrické s vysokou mirou agregace
a bez garance dostupnosti nebo kvality sluzby.

Podle udaji zverejnénych na Internetovém portalu DSL.cz** v ¢ervnu 2016 byla
pramérna rychlost pfistupl pfes xDSL technologii pfiblizné 10,2 Mbit/s.

Tab. €. 2: Tabulka namérenych pramérnych rychlosti u poskytovatelti xDSL pristupt

Poskytovatel Rychlost v Mbit/s
AVONET s.r.0. 7,39
Cesky Bezdrat s.r.o. 6,18
02 Czech Republic a.s. 10,51
T-Mobile Czech Republic a.s. 8,90
Vodafone Czech Republic a.s. 8,60
Celkova primérna rychlost 10,21

Zdroj: Internetovy server DSL.cz — méfeni €erven 2015

Nasledujici graf dokumentuje vyvoj struktury pfistupl poskytovanych spoleénosti O2,
kde je patrny postupny rust rychlosti:

24 Server DSL.cz poskytuje nezavisly pohled na kvalitu pfipojeni k siti Internet v Ceské republice. V porovnani napt. se serverem
SamKnows.eu poskytuje informace i o pfipojenich prostfednictvim technologie WiFi a nepozaduje pfed samotnym méfenim po
uzivatelich registraci.
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Graf ¢. 15: Vyvoj podila jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych xDSL pristuptl v siti
spole¢nosti CETIN (dle poctu aktivnich pfipojek)
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Zdroj: CTU, 2016

c) Struktura poptavky a chovani spotrebitelt

Technologie xDSL jako nejdostupnéjsi forma pfistupu je v sou¢asné dobé druhym
nejvyuzivanéjSim zplsobem pfistupu k siti Internet.

Z udajli, které dokumentuje Graf €. 15, Ize vyCist, Ze nabidky xDSL pfistupt
o rychlostech vysSich nez 10 Mbit/s vyuzivalo v roce 2012 pfiblizné 30 % vSech uzivatell xDSL
pFistupu a jejich pocet vzrostl ke konci roku 2015 na cca 55 %. Stale zlstava relativné velka
skupina uzivatelu, ktefi jsou pfipojeni pfistupy o rychlosti mensi nez 10 Mbit/s , coz maze byt
zpusobeno tim, Ze uéastnici nejsou v optimalni vzdalenosti od Ustfedny (DSLAM) pro moznost
poskytnuti rychlejSiho pfipojeni, nebo je pro né sou€asna ,nizsi“ rychlost dostate¢na (a neciti
potfebu poptavat vy$si). Podobny trend Ize sledovat u nabidek vSech poskytovateld xDSL
pristupd.

Od pocatku zafi 2012 zacala spoleénost O2, i spole¢nosti T-Mobile a Vodafone Czech
Republic a.s. nabizet rychlosti xDSL pfistupl az 40 Mbit/s download a az 2 Mbit/s upload.
Zrychleni se dle tiskové zpravy spolecnosti O2 tykalo 180 tisic jejich zakaznikd, ktefi vyuzivali
tarify prostfednictvim technologie VDSL. Potencialni mozny pocet pfipojek, na kterych méla
byt tato rychlost dostupna, neni pfesné znam, spole¢nost ovdem uvadéla, ze vyuziti
technologie VDSL je mozné na 23 % pfipojkach.

Dle informaci poskytnutych spole¢nosti CETIN v listopadu 2015, ma v sou¢asné dobé
pFistup k technologii VDSL zhruba 52 % domacnosti v Ceské republice a tento podet planuje
spole¢nost CETIN navySovat zejména narlistem poctu vysunutych DSLAMU a zkracovanim
metalické smycky. Pocet nové vybudovanych DSLAMU v nasledujicich letech spolec¢nost
CETIN odhaduje na piiblizné Obchodni tajemstvi [}
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2.2.1.1.3 Sirokopasmovy pristup prostiednictvim optickych viaken — (dale jen
»FTTH/B)

Jak FTTH, tak FTTB pfistupy jsou technologie, které nabizi pfistupy s nejvyssi
kvalitou na trhu. V sou¢asné dobé nabizi pfistup k siti Internet prostfednictvim FTTH/B pres

viewv s

s.r.o., PODA a.s., STARNET s.r.0. a O2 (viz Graf ¢. 16).

Graf €. 16: Podily poskytnutych FTTH/B pristupl nejvyznamnéjSich poskytovatell na
maloobchodnim trhu Sirokopasmovych pristupti k 31. 12. 2015
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Zdroj: CTU, 2016

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu kapitoly 2.2.1, FTTH/B pfistupy vykazuji dlouhodoby
trend rastu (viz Graf €. 4).

Celkovy pocet FTTH/B aktivnich pfistupt k siti Internet ¢inil na konci roku 2015
cca 473 tisic. VétSina poskytovatell nabizi kromé pfistupu k siti Internet rovnéz také telefonni
sluzby (na bazi VolP) a sluzby Sifeni rozhlasového a televizniho vysilani prostfednictvim IP
protokolu (IPTV).

a) Hodnoceni technickych vlastnosti

Ke konci roku 2015 bylo 11 % adresnich mist pokryto optickymi sitémi FTTH/B?5.
Postupné vSak pocet pfipojek na bazi FTTH/B technologie roste. Dlvodem je skutecnost,
Ze FTTH/B je technologie, ktera je schopna nabidnout pfistupy s nejvySsi kvalitou na trhu.
Skute€nosti vSak zlstava prozatimni lokalni rozvoj téchto siti, ackoliv spole¢nost CETIN

25 Jedna se o podil pokrytych adresnich mist FTTH/B sitémi vaci celkovému poctu adresnich mist.
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jako nejvétsi velkoobchodni poskytovatel sluzeb Sirokopasmového pfistupu planuje
do budoucna jejich budovani a rozvoj, coz se nasledné projevi i na maloobchodnim trhu.

Ufad zahrnul do FTTH/B pFistupd nasledujici zplisoby realizace optickych siti,
tzv. scénare:

Scénaf FTTH - v tomto scénafi se vyuziva technologie optickych vlaken
az ke koncovému bodu sité v prostorach koncového uzivatele. Scénaf FTTH muze byt
realizovan jako Point-to-Point (PtP, P2P). V tomto pfipadé ma kazdy uzivatel vyhrazeno jedno
optické vlakno, které vede od uzivatele az do optického rozvadéCe ODF (Optical Distribution
Frame), ktery tvofi hranici mezi pfistupovou a patefni siti. Druhou moznosti je feSeni typu
Point-to-Multipoint (PtMP, P2MP) realizované pasivni optickou siti PON (Passive Optical
Network). Zde je provoz veden z ODF jednim vlaknem do pasivniho rozboCovace (splitter)
a odtud samostatnym optickym viaknem az ke koncovému uZivateli.

Scénai FTTB — v tomto scénafi je optické vlakno pfivedeno k paté budovy, pfipadné
u rodinnych domu je moznost zavedeni vlakna pouze na hranici pozemku, a odtud
ke koncovému uzivateli jsou vyuzity vnitfni rozvody lokalni sité.

V soucasné dobé je vétSina FTTH/B pfistupl (82 %) poskytovana prostfednictvim
optickych vlaken v kombinaci s lokalni siti, kde je optické vlakno pfivedeno k paté budovy,
kde navazuje mistni LAN sit’ (na bazi Ethernetu), tedy scénai FTTB. DalSich pfiblizné 18 %
pfistupl je realizovano jako FTTH, z ¢ehoz pres 70 % pfistupl je poskytovano prostfednictvim
PON - pasivnich optickych siti.

Aktualng je v jednani prispévek pro Ceskou republiku (pravdépodobné ve vysi
14 miliard) z Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost Evropské
unie. Cilem je do roku 2020 zajistit pfistup k internetu s pfenosovou rychlosti 30 Mbit/s
pro véechny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu doméacnosti Ceské republiky. Diky
této investici Urad odekava do roku 2020 vyrazny rozvoj piistuptl podporuijicich
vysokorychlostni pfistupy (tedy zejména FTTH/B).

b) Struktury nabidky sluzeb a jejich ceny

Nasledujici tabulky uvadi pfehled vybranych nabidek nejvyznamnéjSich
poskytovateld FTTH/B. Jak bylo jiz naznaceno vySe, je nutné pfi hodnoceni struktury nabidky
sluzeb vzit v Gvahu fakt, Ze tyto sluzby nejsou poskytovany plo$né na Gzemi celé Ceské
republiky, ale pouze lokalné dle polohy aktualné vybudované optické sité.
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Tab. €. 3: Prehled vybranych nabidek poskytovatelti pristupu k siti Internet
prostrednictvim FTTH/B (platné ke dni 1. 8. 2016)
PODA a.s.
Rychlost kbit/s Maloobchodni cena v K¢ (vé. DPH)
Nazev tarifu (download/upload) Aktivaéni poplatek Cena za mésic
Se zadvazkem | Bez zavazku zévaszekem Bez zavazku

Fiber 51 200/10 240 500 1 000 350 350

Rychly Fiber 102 400/61 440 0 500 500 500

Senior 5 000/500 500 1 000 250 250

SMART Comp. a.s.

Rychlost kbit/s Maloobchodni cena v Ké (vé. DPH)
Nazev tarifu (download/upload) Aktivacni poplatek Cena za
=k Bez zavazku | Meésic
zavazkem
domacnosti
NETBOX Internet Staci 25 600/25 600 450
NETBOX Internet Fréi 51 200/51 200 550
NETBOX Internet Leti 76 800/76 800 650
firmy (agregace 1:10)
NETBOX® INTERNET OFFICE 30 720/3 072 od1 - 604
NETBOX® INTERNET BUSINESS 61 440/6 144 od1 - 1209
NETBOX® INTERNET CORPORATE 102 400/10 240 od1 2419
dale na miru dle sjednanych
parametr(
RIO Media a.s.
Rychlost kbit/s Maloobchodni cena v K¢ (vé. DPH)
Nazev tarifu (download/upload) Aktivacni poplatek Cena za mésic
2 Bez 2 Bez
Se zavazkem zavazku Se zavazkem zavazku
RIO NET 20
(ETTH/FTTH) 20 480/20 480 699 1 000 399 499
RIO NET 40
(ETTH/FTTH) 40 960/40 960 699 449 549
RIO NET 50
(ETTH/FTTH) 51 200/51 200 699 479 579
RIO NET 60
(ETTH/FTTH) 61 440/61 440 699 1 000 499 599
RIO NET 100
(ETTH/FTTH) 102 400/102 400 699 1000 649 749
RIO NET 20026
(ETTH/FTTH) 204 800/102 400 699 1 000 675 775
RIO NET 3002
(ETTH/FTTH) 30 7200/102 400 699 1000 699 799

26 Dostupné pouze ve vybranych lokalitach.
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26
l(qu'IO'TII\I-II/EI;rTST(I)-IO) 512 000/102 400 699 1000 999 1099

Zdroj: webové stranky poskytovatel(l, 2016

V&echny sluzby jsou nabizeny bez omezeni pfeneseného objemu dat. Z uvedenych
tabulek je zfejmé, Ze rychlosti nabizené poskytovateli FTTH/B pfistupu jsou vyrazné vyssi nez
nabidky ADSL/VDSL pfistupl, a to za srovnatelnou cenu. Na rozdil od xDSL jsou jiz nékteré
poskytované sluzby symetrické, ale stale jsou dalSimi parametry odliSitelné od sluzeb
na maloobchodnim trhu vysoce kvalitnich pfistupt — uvedené nabidky, protoze u sluzeb neni
uvedena garance vyhrazeni pfenosoveho pasma, dostupnosti nebo kvality sluzby.

Vys$Si rychlost FTTH/B pfistupl v porovnani s xDSL podporuje také prehled
primérnych rychlosti dosahovanych v sitich vybranych operatort a struktura podil FTTH/B
pfistupl podle rychlosti v nize uvedené tabulce naméfenych rychlosti a graf podilt jednotlivych
rychlosti Sirokopasmovych FTTH/B pfistup(, ze kterého je patrny pokles pfistupl o rychlostech
menSich nez 10 Mbit/s a naopak narust rychlosti vysSich nez 30, respektive 100 Mbit/s.

Tab. ¢. 4: Tabulka namérenych pramérnych rychlosti u poskytovatelti FTTH/B pfistupt

Spolecnost (sit) rychlost v Mbit/s
CentroNet, a.s. (Centrio) 25,70
Jifi Ouda (Kabel1) 30,32
SMART Comp. a.s. (Netbox) 25,69
TETA s.r.o. (TETAnet) 23,34
T-Mobile Czech Republic a.s. (T-Systems) 17,20
Pripojeni po optice celkem (pouze primeér ze vSech dat za Fijen 2015) 28,44

Zdroj: Internetovy server DSL.cz — méfeni Cerven 2016

Graf €. 17: Vyvoj podila jednotlivych rychlosti Sirokopasmovych FTTH/B pristupt
(dle poctu aktivnich pripojek)
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C) Struktura poptavky a chovani spotrebitelt

FTTH/B pfistupy jsou v soucasné dobé az C&tvrtym nejvyuzivanéjSim zplsobem
pfistupu k siti Internet, avSak jsou zaroven nejrychleji se rozvijejicim zpisobem, jak doklada
napf. Graf €. 4 a Graf &. 5.

Z Udajl, které dokumentuje Graf €. 17, Ize vyCist, Ze FTTH/B pfistupy umozniuji nabizet
koncovym uzivatelim vyS$Si pfenosové rychlosti. Z grafu je patrné, Ze nabidky o rychlostech
vysSich nez 10 Mbit/s vyuzivalo ke konci roku 2015 pfiblizné 96 % vSech uzivateld FTTH/B
pFistupll, coz je 0 41 p.b. vice nez u xDSL pfistupu. K postupnému ristu poptavky téz dochazi
u rychlosti vysSich nez 100 Mbit/s, kdy tyto nabidky vyuzivalo ke konci roku 2015 necelych
30 % vsech uzivateld FTTH/B pristupd. Tato skutecnost tak doklada, Ze prostfednictvim
FTTH/B siti je mozno nabizet nejen porovnatelné sluzby se sluzbami poskytovanymi
prostfednictvim xDSL technologie, ale i sluzby s vy$Simi kvalitativnimi parametry, tedy
zejména s vy$$imi prenosovymi rychlostmi. Ufad v ramci éasového vymezeni relevantniho
trhu ocekava pokracovani trendu ristu vyuzivani vysSich pfenosovych rychlosti u uzivatell
FTTH/B pfistup(, a to zejména v kategoriich nad 30 Mbit/s.

2.2.1.2 Posouzeni zastupitelnosti z hlediska technické ekvivalence, uziti a ceny
u potencialnich substitutt

2.2.1.2.1 Sirokopasmovy pristup prostfednictvim kabelové televize (dale jen ,,CATV
pristup®)

V soucasné dobé nabizi pfistup k siti Internet prostfednictvim sité kabelové televize
62 prevazné lokalnich poskytovatell. Celkovy pocet pristupl k siti Internet prostfednictvim
téchto siti ke konci roku 2015 €inil pfiblizné 541 tisic. VétSina z téchto pfistupu je poskytovana
spole¢nosti UPC Ceska republika, s.r.o. (viz Graf &. 18), ktera je zaroven druhym nejvétsim
poskytovatelem sluzby pFistupu k siti Internet v CR. K 31. 12. 2015 tato spolegnost vykazala
Obchodni tajemstvi il pristupt k siti Internet prostrednictvim kabelové televize.
Spole¢nost (stejné jako vétSina ostatnich CATV poskytovatelt) nabizi mimo pfistupu k siti
Internet také telefonni sluzby prostifednictvim IP protokolu (VolP) a sluzby Sifeni rozhlasového
a televizniho vysilani (ty vSak nejsou soucasti tohoto maloobchodniho trhu).
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Graf €. 18: Podily poskytnutych CATV pfristuptl nejvyznamnéjsich poskytovatell na
maloobchodnim trhu Sirokopasmovych pristupu k 31. 12. 2015

KABELOVA Ostatni; 7,9%
TELEVIZECZ s.r.0.;, |

1,5%

itself s.r.o.;1,9% __

Nej.czs.r.o.;4,5%

Zdroj: CTU, 2016

CATV pfistupy, jak doklada Graf &. 4, jiZ po nékolik po sobé jdoucich obdobi vykazuji
klesajici trzni podil. V tom je zfejma odliSnost postaveni technologie CATV na maloobchodnim
trhu Sirokopasmového pfistupu oproti technologii FTTH/B, jez zaznamenava naopak rust.
Tento klesajici trend trzniho podilu CATV pfistupd na maloobchodnim trhu je dle poznatku
Uradu zpisoben mimo jiné modernizaci CATV siti nékterych poskytovatelil na sit& FTTH/B.

Ufad na zakladé dlouhodobého vyvoje trhu CATV Sirokopasmovych pfistupt
nepfedpoklada, Ze by v budoucich letech dochazelo k podstatnému rozSifovani siti kabelové
televize. Pro pfistup k siti Internet budou vyuzivany pfedevsim stavajici vybudované pfipojky.
V pripadé pfipojeni novych lokalit se poskytovatelé budou spiSe zaméfovat na budovani
optickych siti. Vzhledem k parametrim poskytovanych sluzeb v&ak Ufad nepiedpoklada, Ze by
v horizontu pro zpracovani dal8i analyzy dochazelo (nebo by bylo zvazovano) k masivnéjsi
modernizaci siti kabelové televize a jejich pfebudovani na optické sité. Divodem je podle
nazoru Utadu predev§im ekonomicka neefektivnost takové prestavby.

a) Hodnoceni technickych viastnosti

Maloobchodni Sirokopasmovy pfistup prostfednictvim siti kabelové televize
je realizovan datovym tokem mezi zafizenim CMTS (Cable modem termination system) —
datovou ustfednou umisténou na hlavni stanici a kabelovymi modemy u koncovych uzivatelG.
V praxi zafizeni CMTS obsluhuje az nékolik tisic uzivatelU a pro pfenos datového toku vyuziva
smérem k uzivateli nebo od uZivatele frekvenéni multiplex, ktery je spoleény s pfenosem
televiznich signald.

Frekven¢ni kanal, vyuzivany pro pfenos datového toku, je dale roz¢lenén na vice
datovych kanalt a datovy tok v tomto kanalu je sdilen az nékolika stovkami uzivatel. Datovy
tok v pfistupové siti, tedy mezi CMTS a kabelovym modemem, je poskytovan ve standardu

45/193



DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification), ktery pro pfenos v jednotlivych
datovych kanalech vyuziva Casovy multiplex. Pro pfenos dat v pfistupové siti se pouziva
koaxialni kabel, pfipadné koaxialni kabel v kombinaci s optickym vldaknem. V pfipadé
kombinace pfenos optickou ¢asti sité probiha prostfednictvim frekvenéniho multiplexu
uréeného pro standard DOCSIS.

Standard DOCSIS zahrnuje sdileni pfenosového média v ramci celé pfistupové sité.
Prenosova rychlost jednoho datového kanalu ve sméru k uzivatelim je v zavislosti na pouzité
modulaci 39,912 Mbit/s nebo 55,616 Mbit/s. Pfenosova rychlost jednoho datového kanalu
ve sméru od uzivatele se v zavislosti na pouzité modulaci a Sifce kanalu pohybuje v rozsahu
0,32 az 10,24 Mbit/s pro DOCSIS 1.1 a 0,32 az 35,85 Mbit/s pro DOCSIS 2.0. Standard
DOCSIS 3.0 definuje otevienou digitalni platformu IP pro kabelové systémy a také moznost
slouceni nékolika frekvencnich kanall, coz vyznamné zvySuje dostupné pfenosové rychlosti v
obou smérech pfenosu. Pfenosova rychlost je pak ve sméru ke koncovému uZivateli dana
nasobky 55,62 Mbit/s na jeden kanal a v opaéném sméru pak nasobky 30,72 Mbit/s. V pfipadé
pouziti 8 kanall pro sestupny smér a 4 kanall pro vzestupny smér je mozné dosahnout
rychlosti pfenosu 444.96 (400) Mbit/s a 122.88 (108) Mbit/s.

Spole¢nost UPC Ceska republika, s.r.o. zadala v prab&hu let 2009 a 2010 nabizet
sluzby Sirokopasmového pfistupu prostfednictvim standardu DOCSIS 3.0. Ke konci roku 2010
tato spole¢nost uvadéla dostupnost standardu DOCSIS 3.0 na vS§ech svych hlavnich stanicich.
Diky tomu je schopna téméF na vSech svych pfipojkach poskytovat vyznamné vySSi rychlosti
ve srovnani s technologii xXDSL a v nabidce rychlosti ji tak mize v sou€asné dobé konkurovat
pouze technologie FTTH/B.

Nové vyvijeny standard DOCSIS 3.1 bude pfinosem nejen pro uzivatele, ale pfedevsim
pro kabelové operatory, ktefi diky novym vlastnostem dosahnou vysSi efektivity spektra
0 50 % v porovnani s DOCSIS 3.0, coz ve stejném frekvenénim pasmu umozni obslouzit
dvojnasobny pocet zakaznikl pfi zachovani stejnych parametru.

K zakladnim vlastnostem DOCSIS 3.1 patfi shlukovani malych OFDM intervald
(se Sitkou 20-50 kHz) do bloku spektra o Sifce stovek MHz. Standard tak podporuje rychlosti
do 10 Gbit/s pro stahovani a 1-2 Gbit/s pro odesilani dat s niz§imi odezvami nez DOCSIS 3.0.
K vyhodam standardu DOCSIS 3.1 zaroven patfi velikost instalacnich nakladd — naklady
na upgrade kabelové pfipojky na DOCSIS 3.1 jsou oproti vystavbé FTTH levnéjsi, coz mlze
pfispivat k nartstu vyznamnosti tohoto typu pfipojeni, jelikoz se v sou¢asné dobé CATV
poskytovatelim vyplati sit upgradovat, nez investovat prostfedky do vystavby nové optické
sité. V soucasné dobé dochazi na evropském kontinentu k prvotnim instalacim a zkuSebnim
provozim, na Uzemi CR je mozné o&ekavat plné vyuziti této technologie nejdFive v roce 2018,
neboli na konci asového vymezeni tohoto trhu.

Urad zaroven podotyka, Zze do kategorie CATV pFistup(l spadaji pouze ty pfistupy,
ktere jsou realizovany v pristupoveé siti bud koaxialnim kabelem, nebo kombinaci koaxialniho
kabelu a jinych siti (zejména optickymi vlakny) a je vyhradné realizovan prostfednictvim
kabelového modemu a standardu DOCSIS (prostfednictvim kiterého je realizovan pfenos také
v optické ¢asti pfistupové sité). V pfipadech, kdy jsou pfistupy realizovany vyhradné FTTH/B
siti (aCkoliv se nékteré firmy obchodné prezentuji jako kabelova televize), jsou zafazeny
do kategorie FTTH/B.
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Dostupnost Sirokopasmovych sluzeb prostfednictvim CATV pristupu dle Ufadu &ini
38,3 % doméacnosti.

b) Struktury nabidky sluzeb a jejich ceny

Pro dokumentaci struktury nabidky sluZeb Sirokopasmového pfistupu zvolil Ufad
prehled o nabidkach nejvyznamné&j§iho poskytovatele t&chto sluzeb, spolednosti UPC Ceska
republika, s.r.o., a druhého nejvétsiho poskytovatele CATV pfistupl, spole¢nosti Nej.cz s.r.o.

Tab. €. 5: Prehled vybranych nabidek poskytovatelti pristupu k siti Internet
prostrednictvim CATV (platné ke dni 1. 8. 2016)

UPC Ceska
republika, s.r.o.
Maloobchodni cena v K¢ (vé. DPH)
Nazev tarifu Rychlost kbit/s Aktivacni poplatek Cena za mésic
. . Se Bez
27 16
Se zavazkem Bez zavazku zavazkem?2® zavazkul?

:\r/}ltﬁlr net 10 s Dig 10 000/1 000 99 99 229 429
memet 1005198 100 000/10 000 99 99 429 629
:\;:;[gimet 200 s Digi 200 000/20 000 99 99 529 729
memet 3005 DOl 300 000/30 000 % 99 929 1129
Nej.cz s.r.o.

Maloobchodni Cena v Ké (v€. DPH)

- . Rychlost Mbit/s .
Nazev tarifu (download/upload) Aktivacni poplatek Cena za mésic?
Se zavazkem Bez zavazku

Internet L az 30/3 0 1000 339
Internet XL az 60/6 0 1000 439
Internet XXL az 120/12 0 1000 539

Zdroj: webové stranky poskytovatel(l, 2016

VSechny sluzby jsou, obdobné jako sluzby na bazi xDSL, nabizeny bez omezeni
objemu pfenesenych dat, pficemz ke zruseni limit( doslo pfiblizné ve stejné dobé jako u sluzeb
xDSL, tedy v prvni poloviné roku 2008.

Z prehledu v tabulce spoleénosti UPC Ceska republika, s.r.o. vyplyva, Ze za stejnou
mésicni cenu poskytuje nékolikanasobné rychlejsi pfistup k siti Internet nez za obdobnou cenu

27 P¥i zfizeni nové sluzby je Gctovan jednorazovy pripojovaci poplatek 99 K&. Samotna instalace je bud zdarma, pokud si sluzby
zakaznik pfipoji sam, nebo za 404 K&, pokud instalaci provede UPC technik.

28 Pfi vyuziti nabidky pronajmu UPC WiFi modemu je koneéna mési¢ni cena o 70 K& vyssi. Cena ,Se zavazkem* je v tomto
pfipadé slozena z plvodni ceny ve vysi jako ,Bez zavazku“ s ,vérnostni slevou” ve vysi 200 K& mési¢né. Pokud vSak zakaznik
napf. ukonéi smlouvu dfive nez po 12 mésicich uzivani sluzby (nebo po uplynuti doby domluvené ve smlouve), dostane od UPC
opravné vyuctovani ceny, kde jsou ceny douctovany ve standardni vysi bez vérnostni slevy od po€atku probihajiciho vérnostniho
obdobi.

2y pfipojeni na rozhrani DOCSIS se k nize uvedenym cenam internetového pfipojeni pfipocitava poplatek za pronajem modemu
ve vySi 30 K& (v pfipadé se zavazkem) / 80 K& (bez zavazku) / mésic. Spole€nost Nej.cz s.r.o. ma cenové odlisné nabidky

v rdznych lokalitach z dGvodu dostupnosti riznych druhl pfistupovych siti v jednotlivych lokalitach, ve kterych pudsobi. Nabidka
uvedena v tabulce se vztahuje k lokalité Velké Mezifici.
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v pfipadé sluzby xDSL (napf. cena 629 K& v€éetné DPH za CATYV pfistup o rychlosti 100 Mbit/s
v porovnani s ADSL pfistupem o rychlosti 16 Mbit/s za 725 K¢ v€etné DPH, respektive VDSL
pristupem o rychlosti 40 Mbit/s za 599 K¢ v¢etné DPH). V pfipadé CATV pfistupl tak vyssi
rychlost mize znamenat vyraznou uzitnou hodnotu pro uzivatele, ktefi jej proto budou
preferovat. Spoleénost UPC Ceska republika, s.r.o. v sougasnosti nabizi pfistupy s rychlostmi
10, 100, 200 a 300 Mbit/s a ve srovnani s nabidkou xDSL pfistupu 2, 8, 16, 20 a 40 Mbit/s
hovofi ve v8ech pfipadech ve prospéch spoleénosti UPC Ceska republika, s.r.o. nizéi cena
i pomér mezi obéma sméry rychlosti pfistuptl. Podobné jako u xDSL a FTTH/B pfistupu
je nabidka na zakladé svych parametrd odliSitelna od nabidek na maloobchodnim trhu
pristupl vysoké kvality.

Podle internetového portalu DSL.cz byla v éervnu 2016 primérna rychlost Internetu
v siti spoleénosti UPC Ceska republika, s.r.o. cca 27,62 Mbit/s. Vyvoj struktury poskytovanych
rychlosti CATV pfistupu je nasleduijici:

Graf €. 19: Vyvoj podilti jednotlivych rychlosti CATV Sirokopasmovych pristupt
(dle poctu aktivnich pripojek)

00%
100% m— s s ey
90%
80%

00
70%

60%
50%
A0%
30%
20%
0% - . I —
o N o o % 5N > o o
R O Q¥ Y QO QO S Q¥ Q¥ K\ QO
I |2 v l % |5 v v VvV = v
S S o~ o o
Q Q Q Q Q

H = 2 Mbit/s B> 2 Mbit/s < 10 Mbit/s m =z 10 Mbit/s <30 Mbit/s m 2 30 Mbit/s < 100 Mbit/s B2 100 Mbit/s
Zdroj: CTU, 2016

Enormni rust podilu kategorie rychlosti od 30 do 100 Mbit/s u pfistupu v sitich CATV
je zptisoben zménou nabizenych nominalnich rychlosti spole¢nosti UPC Ceska republika,
s.r.o. na konci roku 2011, ktera se nasledné promitla v udajich za pololeti 2012. V aktualnim
ceniku platném od 2. 11. 2015 spoleénost UPC Ceskd Republika s.r.o. nabizi tarify
o rychlostech 10, 100, 200 a 300 Mbit/s. Diky zvySovani nabizenych rychlosti proto také
dochazi k ristu podilu rychlosti v kategorii nad 100 Mbit/s, ktery Ize pozorovat v roce 2014
a pfedevsim od roku 2015 na grafu vyse.

Z vyse uvedenych faktd vyplyva, ze aktualné nabizené rychlosti u technologie CATV
(pfiemz spole¢nost UPC Ceska republika, s.r.o. tvofi vice nez 80 % vSech CATV pfistupd)
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prevysuji nabidku rychlosti za pouziti technologie xDSL a v sou¢asné dobé jsou porovnatelné
pouze s rychlostmi nabizenymi prostfednictvim technologie FTTH/B.

c) Struktura poptavky a chovani spotrebitelt

Technologie CATV je v sou¢asné dobé, diky technickym vlastnostem a pfijatelné cené,
preferovanym zplsobem pfistupu k siti Internet, a to i v pfipadech, kdy uzivatel ma moznost
volby dalSi technologie (napfiklad ADSL/VDSL nebo WiFi).

CATYV pfistupy jsou v souCasnosti tfetim nejvyuzivanéjSim zpusobem pfistupu k siti
Internet v Ceské republice. V poslednich obdobich i pfes kontinualni navy$ovani pfenosovych
rychlosti v sitich CATV dochazi u CATV pfistupu pouze k mirnému ristu poctu uzivateld,
jak doklada Graf €. 5. Tato skute¢nost mlze byt zplisobena omezenou dostupnosti CATV siti
napti¢ tzemim Ceské republiky.

Z udajl, které dokumentuje Graf €. 19, Ize vypozorovat, ze CATV pfistupy umoznuji
nabizet koncovym uzivatelim vySSi pfenosové rychlosti nez xDSL technologie a srovnatelné
pfenosové rychlosti s FTTH/B pfistupy. Z grafu je patrné, ze nabidky o rychlostech vys$sich
nez 10 Mbit/s vyuzivalo ke konci roku 2015 necelych 98 % vSech uzivatell CATV pfistupd,
coz je podstatné vice nez u xDSL pfistupll, ale zaroven srovnatelné jako u siti FTTH/B
(pfiblizné 96 %). K postupnému rustu poptavky téz dochazi u rychlosti vy§sich nez 100 Mbit/s,
kdy tyto nabidky vyuzivalo ke konci roku 2015 témeéf 34 % vSech uzivatell CATV pfistupd.
Ufad vramci &asového vymezeni relevantniho trhu odekava pokradovani trendu riistu
vyuzivani vyssich pfenosovych rychlosti u uzivatelll CATV pfistupd, a to zejména v kategoriich
nad 30 Mbit/s. Duvodem je predevSim vyvoj nabidek nejvétSich CATV poskytovateld,
kdy nejvyznamnéjsi CATV poskytovatel, spole¢nost UPC Ceska republika, na trhu aktivné
nabizi pfevazné jiz jen pfistupy s rychlostmi nad 30 Mbit/s.

Na zakladé uvedené vzajemné srovnatelnosti technickych vlastnosti, cenovych
podminek a zpusobl zpoplatnéni lze dovozovat, Ze sluzby pfistupu ksiti Internet
prostfednictvim siti xDSL, FTTH/B a CATV umoznuji koncovym uzivatelim vyuzivani
Internetovych aplikaci ve srovnatelné mire.

d) Zavér k hodnoceni zastupitelnosti

Ze sledovanych kritérii vyplynulo, Ze z pohledu technické a cenové zaménitelnosti
jsou CATYV pfistupy zastupitelné se zakladnimi vstupy tohoto trhu. VySe ucinéna zjisténi vedou
Urad k zavéru, Ze v pfipadé relativniho (maximalng 10 %) zvy$eni cen sluzeb poskytovanych
prostfednictvim technologie xDSL by zna¢na &ast uzivatell byla ochotna prejit ke sluzbam
na bazi CATV. CATV pfistupy jsou vSak dnes vyuzivany pfiblizné 18 % zakazniku, coz je dano
zejména malou dostupnosti CATV pfistupl v ramci CR (dostupnost je dle odhadu Ufadu
pro 38,3 % domacnosti). Ufad bude vyvoj sluzeb poskytovanych prostfednictvim siti kabelové
televize v obdobi do pfisti analyzy dukladné sledovat a pfipadnou zménu ve vyuzivani téchto
sluzeb a chovani koncovych zakaznikd vyhodnoti v ramci pfisti analyzy tohoto relevantniho
trhu.

Na zakladé vy$e uvedeného proto Ufad Sirokopasmové pfistupy poskytované
prostiednictvim siti kabelové televize povazuje v ramci této analyzy za substitut
na maloobchodnim trhu.
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2.2.1.2.2 Sirokopasmovy pristup prostiednictvim radiovych siti v bezlicenénich
frekvenénich pasmech (dale jen ,,WiFi pristup®)

Radiové sité v bezlicenénich pasmech jakoz i vyuziti této technologie pro poskytovani
sluzeb &irokopasmového pristupu je v CR vyznamnym fenoménem, ktery neni patrny
v ostatnich zemich EU. Tyto sité si ziskaly svoji pozici na trhu na zacatku minulého desetileti,
a to predevsim diky relativné pozdnimu zavedeni technologie xDSL v oblastech, kde byl WiFi
pfistup jedinou alternativou Sirokopasmového pfistupu. DalSim vyraznym faktorem jsou
také nizké naklady nejen na strané operatora, ale i pro koncové uZivatele.

K vyznamnéjSimu rozSifeni sluzeb ADSL zacCalo dochazet az v roce 2003, kdy jiz
existovala dostatecna poptavka po sluzbach pfistupu k siti Internet, kterou tehdejsi sluzby
na zakladé vytaceného pfipojeni nemohly uspokoijit. Pro uspokojeni poptavky v té dobé zacaly
vznikat prvni komunitni a lokalni bezdratové sité, jejichZ prvotnim cilem bylo poskytnout sluzby
Sirokopasmového pfistupu ,doCasné“ a pfili§ se nepocitalo s jejich daldim rozSifovanim.
Nicméné po pocatecnim uspéchu dochazelo k postupnému rozSifovani siti a zkvalitfiovani
sluzeb. V prvnich letech se jednalo pfedevSim o sité realizované ve frekvenénim pasmu
2,4 GHz a zplUsobem Point-to-Multipoint.

V poslednich letech dochazi k modernizaci téchto siti pfechodem na vysSi frekvenéni
pasma a pfechodem na spojeni Point-to-Point. Vzhledem k tomu, jakym zpusobem je WiFi
kategorie ¢asto chapana (tedy Ze se jedna pouze o pfistupy prostfednictvim klasické WiFi sité
stylem point-to-point), povazuje Ufad za nutné zd(raznit skutednost, Ze do této kategorie
spadaji veSkeré pfistupy v bezlicenénich frekvenénich pasmech a cCasto tak nemusi byt
poskytovany prostfednictvim siti P-MP (Point-to-MultiPoint), ale Castym je také pfipad pfistupl
poskytovanych v kombinaci s lokalnimi sitémi LAN (tento zpusob je €asto vyuzivan v hustégji
obydlenych oblastech, zejména na sidlistich), kdy je bezlicenéni pasmo vyuZzito jen k pfistupu
na stfechu budovy a je realizovano stylem point-to-point. Takové sité se pak zcela vyrovnaji
v kvalité sitim xDSL (obecné Ize Fici, ze maji potencial nabizet dokonce i kvalitn&jsi sluzby,
napf. vyuzitim vysSich frekvenénich pasem). Diky zkvalitnéni a rozsSifovani poskytovanych
sluzeb prostfednictvim WiFi siti tak na maloobchodnim trhu dochazi k dalSimu rustu poptavky
koncovych uzivatell. UzZivatelé nemaji divod (pfi porovnani kvality a ceny) pfechazet na ADSL
¢i jiné technologie. Proto i po rozSifeni sluzeb prostfednictvim ADSL/VDSL si WiFi pfistupy
nadale udrzuji svoji vyznamnou pozici na ¢eském trhu a jsou zejména vzhledem k niz8im
cenam oproti xDSL pfistupdm nadale vyhledavany.

Poskytovatelé WiFi pristupl sice nabizeji své sluzby vétSinou na mistni nebo
regionalni Grovni, nicméné podet WiFi siti je takovy, Ze pokryvaji téméF véechny obce v CR.
V souéasné dob& Urad registruje cca 1 500 poskytovatell WiFi pristupd. Poget jimi
poskytovanych pfistupl byl na konci roku 2015 necely 1 milion. Skutec¢nost, ze ,WiFi
maloobchodni trh* je v CR soustfed&n pouze na regionalni a lokalni poskytovatele, dokazuje
fakt, Ze podil poskytovatele s nejvétSim poétem pfistupl na maloobchodnim trhu WiFi pfistupu
¢ini pouze necela 4 % a pouze 11 dalSich poskytovatell ma podil vétSi nez 1 %. Souhrnny
podil vSech WiFi poskytovatell celkem je v§ak vySSi nez podil xDSL pfistupd.

50/193



Graf €. 20: Podily poskytnutych WiFi pristupl nejvyznamnéjSich poskytovatelti na
maloobchodnim trhu Sirokopasmovych pristupu k 31. 12. 2015
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Zdroj: CTU, 2016

a) Hodnoceni technickych viastnosti

WiFi pfistupy jsou poskytovany zejména v bezlicenénim pasmu 2,4 GHz nebo 5 GHz
ve standardu IEEE 802.11. VétSina poskytovatelll uziva technologii v pasmu 5 GHz také pro
budovani svych patefnich spojli, pasmo 2,4 GHz je uzivano pfedevSim pro pfipojovani
uzivatell k pfistupovému bodu. Pro patefni spoje jsou v posledni dobé vyuzivana i ostatni
bezlicenéni pasma (napf. pasmo 10 GHz), nebo dochazi k jejich postupnym nahrazenim
optickymi vlakny.

Jednim ze zasadnich omezeni této technologie je vzajemné ruseni, které je vyznamné
zejména v pasmu 2,4 GHz, a to pfedevSim v husté obydlenych oblastech. Toto pasmo
disponuje pouze tfemi nepfekryvnymi frekvenénimi kanaly a dochazi ¢asto k vzajemnému
ruSeni jednotlivych siti, aCkoliv se v praxi vyuzivd smérovych antén. Pasmo 5 GHz v3ak
disponuje devatenacti nepfekryvnymi kanaly a tudiz niZzsi moznosti vzajemného rueni. Dosah
obou technologii je prakticky totozny, tj. 4—6 km. Od roku 2009 je vyuzivan standard 802.11n,
pro ktery plati teoreticka maximalni rychlost az 600 Mbit/s.

Na zacCatku roku 2014 doSlo ke schvaleni standardu IEEE 802.11ac, ktery umoziuje
teoretickou maximalni pfenosovou rychlost 1 Gbit/s. Tento standard je urCen pfednostné
pro pasmo 5 GHz. DalSim z nejnovéjSich standardu je IEEE 802.11ad, ktery umozriuje
pfenosovou rychlost az 7 Gbit/s s vyuzitim pasma 60 GHz. Nedavno doslo ke schvaleni
nového standardu IEEE 802.11ah, ktery vyuZiva nelicencované pasmo 900 MHz pfi relativné
nizké maximalni pfenosové rychlosti 40 Mbit/s. Vyhodou ma byt snadna prostupnost napf.
zdmi, proto se vyuziti této technologie oekava zejména v systémech tzv. inteligentnich
domacnosti. Vroce 2017 je oCekavan pfichod standardu IEEE 802.11ay s teoretickou
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maximalni rychlosti az 20 Gbit/s. V soucasné dobé nelze kvalifikované pfedpovédét termin
hromadného rozsifeni tohoto standardu pro uéely domacnosti a firem v CR.

b) Struktury nabidky sluzeb a jejich ceny

Pfehled nabizenych rychlosti a odpovidajicich cen u vybranych poskytovatelt uvadi
nasledujici tabulka. Jak je z pfehledu cen patrné, jsou nabidky poskytovatelt velmi variabilni,
ale zaroven ukazuji, ze ceny WiFi pfistupu jsou srovnatelné nebo nizSi nez ceny za xDSL
pfistupy. Navic je zfejmé, ze vybrani poskytovatelé v sou¢asné dobé& nabizi rychlosti, které
jsou s xDSL pfistupy srovnatelné. Podobné jako u xDSL a FTTH/B pfistupu je nabidka
na zakladé svych parametrd odliSitelna od nabidek na maloobchodnim trhu pfistupl vysoké
kvality.

Tab. €. 6: Prehled vybranych nabidek poskytovatelli pristupu k siti Internet
prostrednictvim WiFi (platné ke dni 1. 8. 2016)

Maloobchod L\,A;:‘?zzzg
Spoleénost Nabizené rychlosti Mbit/s ni cena za zamésic | Adregace
P (download/upload) aktivaci v K& nesi greg
(VE. DPH) v K¢ (ve.
: DPH)
8/neuvedeno 1 499/499/1%° | 299/217% | neuvedeno
Tlapnet s.r.o. 12/neuvedeno 1 499/499/1%° | 385/300% | neuvedeno
20/neuvedeno 1 499/499/13%° | 585/500%! | neuvedeno
4/2 699/1 00032 | 349/4493% | neuvedeno
6/3 699/1 00032 | 349/449% | neuvedeno
) 10/3 699/1 000%2 | 399/499%2 | neuvedeno
RIO Media a.s.
15/2 699/1 00032 | 349/449%2 | neuvedeno
25/5 699/1 00032 449/549%2 | neuvedeno
50/10 699/1 0003 | 649/749% | neuvedeno
WIFCOM a.s. 100/neuvedeno 0/1 500%2 333/444% | neuvedeno
10/5 499/443?/2990 3493° neuvedeno
20/10 499/443?/2990 5993° neuvedeno
Magnalink, a.s.
10/10 0 199 neuvedeno
20/20 0 299 neuvedeno
40/20 0 349 neuvedeno

30 Cena 1449 K& za zfizeni plati pfi smlouvé na dobu neurcitou. Pfi smlouvé na 12 mésict je uctovan poplatek ve vysi 499 K¢ a
pfi smlouvé na 24 mésicu ve vysi 1 K& (1 K¢ se plati taktéz v pripadé prechodu od konkurence a navic se poskytovatel zavazuje
ke kompenzaci vypovédnich sankci).

31 pyi predplaceni sluzeb na 12 mésict dopfedu
32 Cena se zavazkem / bez zavazku (v pfipadé mésicni pausalni ceny se jedna o zavazek v délce 24 mésicu).
33 Cena 444 K& mésicné v sobé obsahuje veskeré servisni navstévy a opravy zafizeni zdarma. Cena 333 K& mési¢né nikoliv.

34 Cena 499 K¢ za aktivaci plati pfi smlouvé se zavazkem (bez blizSi specifikace), pfi smlouvé na 24 mésicu je cena za aktivaci
449 K¢. Pfi smlouvé bez zavazku je cena aktivace 2990 K&.

35 p¥ rogni platbé zakaznik hradi pouze 11 mésicnich pausalu (zakaznik dostane slevu ve vysi 1 mési¢niho pausalu).
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5/0,5 0 414/35232 1:5
10/0,75 0 566/48132 1:5
10/2 0 067/82232 1:2
COMA, s.r.o. 15/1 0 636/540°2 15
20/1,5 0 691/58732 1:5
30/3 0 1774716451 4 5
512/neuvedeno?® 87 345/250% | neuvedeno
256/neuvedeno?® 87 345/2503% | neuvedeno
STARNET 100/neuvedeno3® 37 345/250% | neuvedeno
, S.I.0.
50/neuvedeno3® 37 345/250% | neuvedeno
30/neuvedeno®® 37 345/250% | neuvedeno
20/neuvedeno3® 87 345/2503% | neuvedeno

Zdroj: webové stranky spolecnosti, srpen 2016

Z tabulky naméfenych rychlosti vyplyva, Ze rychlosti pfipojeni jsou v nékterych
pfipadech nejen srovnatelné s xDSL, ale i vy$Si. Charakteristiky WiFi pfistupt jsou velmi
variabilni a jsou vyznamné ovlivnény obchodni politikou a moZnostmi jednotlivych
poskytovatelu. Diky této variabilité proto nemusi byt WiFi pfistupy nékterych poskytovatelt
uzivateli vnimany jako substitut k xXDSL a naopak WiFi pfistupy jinych poskytovatell s daleko
kvalitnéjSimi charakteristikami mohou byt brany jako plnohodnotny substitut k pfistupu xDSL.

Obtiznou srovnatelnost kvalitativnich parametr jednotlivych pfipojeni dokumentuji
i rozdily v namérfenych rychlostech WiFi pfistupl u vybranych poskytovatelu sluzeb.

36 Poskytovatel v ceniku uvadi rychlosti pro WiFi technologie a optické sité dohromady, bez specifikace co plati pouze pro Wifi.
Garantovana rychlost je stanovena jako 20% rychlosti nabizené. Rychlost uploadu se dle uvedenych informaci pohybuje mezi
15Mbit/s az 256 Mbit/s bez blizsi specifikace.

37 Dle platného ceniku poskytovatele je cena prace technika (napf. pfi instalaci) 90 K&/ 15 min. Cena za instalaci 100 — 1 000 K¢.
38 Cena pfi zavazku na 12 mésicl
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Tab. €. 7: Tabulka namérenych priamérnych rychlosti u poskytovatelti WiFi pristupt

. o rychlost v . ” rychlost v

Spolecnost (sit) Mbit/s Spolecnost (sit) Mbit/s
g;ep”)’emome’ s..0. (02 Czech 1446  |METRONET s.r.0. (Metronet) 11,10
Tlapnet s.r.o. (Tlapnet) 9,21 Eiﬁg)on Line, s.r.0. (NET On 10,14
Fortech (Fortech spol. sr.0.) 6,27 Nitex ISP s.r.o. (Nitex) 5,78
a-net Liberec s.r.0.(a-net Liberec) 6,94 Pe3ny Net s.r.o. (Pe3ny) 14,46
WIFCOM a.s. (Wifcom) 10,86 'n”e% Ladislav Rudolf (Rudolf- 10,38
AVONET s.r.o. (AVONET) 10,27 ALTNET s.r.0. (Skvely.net) 9,91
BAJA Group s.r.o. (BajaNet) 10,87 SkyNet, a.s. (SkyNet) 16,11
cyrilek.net z.s. (Cyrilek.net) 16,54 LAM PLUS, s.r.0. (vasesit.cz) 7,43
_ha-veI internet s.r.o. (ha-vel 8,68 warnet.cz s.r.o. (Warnet.cz) 13,59
internet)
JON.CZ s.r.0. (JON.C2) 11,05 WIFCOM a.s. (Wifcom) 10,86
KAZA.cz s.r.o. (KAZA.cz) 13,57 Celkova primérna rychlost 11,75

Zdroj: Internetovy server DSL.cz — méfeni srpen 2016

Nasledujici graf ukazuje, jak poskytovatelé WiFi pFistupu reaguji na trend poptavky
po vysSich rychlostech a poskytuji vétSi mnozstvi pfistupu s rychlosti vy$Si nez 10 Mbit/s tak,
aby si udrzeli svoji pozici na trhu a jejich uzivatelé neméli divod k pfechodu na jinou technologii
nebo k jinému poskytovateli. Celkové vSak graf odrazi technologické moznosti WiFi
technologie, které aktualné uzivatelim poskytuji relativné nizSi rychlosti. A¢koliv se zna¢né
snizil podil pFistupl o rychlosti 2 Mbit/s nebo nizsi, stale je podil rychlosti vy$Sich nez 30 Mbit/s
nesrovnatelné nizsi nez u optickych siti nebo CATV, avS8ak je zcela srovnatelny s xDSL
pfistupy.

Graf €. 21: Vyvoj podilti jednotlivych rychlosti WiFi Sirokopasmovych pristupt
(dle poctu aktivnich pripojek)
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C) Struktura poptavky a chovani spotrebitelt

WiFi pfistupy jsou v sou€asnosti nejvyuzivanéjSim zplsobem pfistupu k siti Internet
v Ceské republice. V poslednich obdobich do roku 2015 dochazelo u WiFi pfistupt
k pozvolnému narlstu poctu uzivatell, jak doklada Graf €. 5. V roce 2015 pak doslo u WiFi
pristupl k poklesu poctu vykazanych uzivatell, avSak pfi pohledu na aktualni udaje k pololeti
2016 je patrné, ze se jednalo o pfechodny jev a poCet WiFi pfistupl se vratil k pivodnim
hodnotam pfed rokem 2015. Vyvoj WiFi pfistupu tak Ize oznacit jako stagnujici.

Z udaju, které dokumentuje Graf €. 21, Ize vypozorovat, Zze WiFi pfistupy umoznuji
nabizet koncovym uzivatellm srovnatelné pfenosové rychlosti s xDSL pFistupy. FTTH/B
a CATV pfistupy pak v porovnani s WiFi (a xDSL) pfistupy umoznuji koncovym uzivatelim
nabizet vysSi pfenosové rychlosti. Z grafu je dale patrné, Ze nabidky o rychlostech vysSich nez
10 Mbit/s vyuzivalo ke konci roku 2015 pfiblizné 63 % vSech uzivateld WiFi pfistupq,
coz je srovnatelné s xDSL pfistupy (pfiblizné 55 %), ale zaroven podstatné méné nez u siti
FTTH/B (pfiblizné 96 %) a CATV (pfiblizné 98 %). U WiFi pfistupl je podil rychlosti vysSich
nez 100 Mbit/s, obdobné jako u xDSL pfistupd, zanedbatelny. K rozvoji vyuzivani vSak
kontinualné dochazi u rychlosti v kategorii 30 az 100 Mbit/s, kdy tyto nabidky vyuZivalo
ke konci roku 2015 pfiblizné 17 % vSech uzivateltd WiFi pfistupl, coz je oproti roku 2012 narast
014 p.b. Ufad vramci ¢asového vymezeni relevantniho trhu i u WiFi pFistupd odekava
zkvalitfovani sluzeb a pokra¢ovani trendu rdstu vyuzivani vy$sich pfenosovych rychlosti.

Vzhledem k tomu, Ze sluzby jsou vétSinou poskytovany bez limitu pfenesenych dat
a zpoplatnény jednou mésiéni pausalni &astkou, nejsou uZivatelé WiFi pfistupu omezovani
ve vyuzivani Internetu. Rychlosti WiFi pfistupl jsou pak srovnatelné s rychlostmi xDSL
pfistupl. Na zakladé uvedené vzajemné srovnatelnosti technickych vlastnosti, cenovych
podminek a zpUsobl zpoplatnéni Ize dovozovat, Ze prostfednictvim WiFi pfistupu Ize vyuzivat
vSechny bézné vyuzivané Internetové aplikace v obdobné mife jako v pfipadé xDSL pfistup(.
Prestoze v nékterych pfipadech WiFi pfistupy umozniuji nebo nabizi nizsi skuteéné rychlosti
nebo kvalitu sluzeb nez xDSL pfistupy, jsou ¢asto kompenzovany niz§i cenou za tyto sluzby.

d) Zavér k hodnoceni zastupitelnosti

Lze predpokladat, ze c¢ast WiFi pfistupd neni v nékterych kvalitativnich
charakteristikach zcela srovnatelna s xDSL nebo FTTH/B pfistupy, nicméné v této fazi
zkoumani trhu Ufad posuzoval zastupitelnost z pohledu koncovych uzivateld. To je zminéno
i v élanku 46 Pokyn( Komise?.

WiFi pfistupy jsou v souCasné dobé nejrozSifené&jSim zpUsobem pfistupu k siti
Internet v CR. V roce 2015 ¢&inil jejich podet 980 000. Jednotlivé WiFi sité byly v roce 2015
dostupné v 6 053 obcich, tj. v 96,7 % vSech obci, tyto obce tvofi cca 99 % obyvatel. Alternativni
sité zaloZené na technologii WiFi jsou velmi roztfisténé do mnoha malych, asto lokalnich siti
jednotlivych operatoru. Jejich pocet €inil v roce 2015 cca 1 500. V souhrnu sice disponuji téméf
celonarodnim pokrytim, ovSem vzhledem k roztfisténosti vlastnikl, ktefi pusobi pfevazné
lokalné, nemohou provozovatelé WiFi jednotlivé zasadnim zpUisobem ovliviiovat konkurenéni
prostiedi.

Poskytovatelé WiFi pFistupG ovliviiuji vyznamné situaci na maloobchodnim trhu. Utad
konstatuje, Ze koncovi uzivatelé vnimaji WiFi pfistupy jako alternativni moznost pfistupu
a nadale poptavaji tyto sluzby i v lokalitach, kde jsou nabizeny dalSi formy pfistupu k siti
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Internet. Z hlediska poptavky Ize tak povazovat technologii WiFi za zaménitelnou
s technologiemi popsanymi v pfedchozich kapitolach. Vy$e ucinéna zjisténi ohledné vzajemné
srovnatelnosti technickych vlastnosti, cen, a zpusobu zpoplatnéni u sluzeb na bazi xDSL
a WiFi vedou Ufad k zavéru, Ze v pfipadé relativniho zvy$eni cen sluzeb pres technologii
XDSL by znacéna ¢ast uzivatell byla ochotna pfejit ke sluzbam na bazi WiFi.

Vzhledem k tomu, Ze ceny za WiFi pfistupy jsou na maloobchodnim trhu obvykle
nejnizsi, povazuje Ufad tuto skuteénost za divod, proé¢ si WiFi sit& i nadale udrzuji
na maloobchodnim trhu vyznamnou pozici.

Ufad nenalezl zadné zavazné skutegnosti, které by svédgily o zméné vyvoje poptavky
po téchto sluzbach v ramci ¢asového vymezeni trhu, nebo které by zastupitelnost sluzeb
poskytovanych touto technologii vyvracely.

Na zakladé vySe uvedeného proto Ufad povazuje Sirokopasmové WiFi pfistupy
za substitut na maloobchodnim trhu.

2.2.1.2.3 Sirokopasmovy prfistup prostiednictvim mobilnich siti, zalozeny
na technologiich CDMA, UMTS a LTE (dale jen ,,mobilni pfistup“ nebo ,,CDMA,
UMTS a LTE pfistup®)

Pfistup k siti Internet prostfednictvim mobilnich siti v sou¢asné dobé nabizeji vSichni
&tyFi mobilni operatofi v CR (MNO). Prostfednictvim jejich siti poté nabizeji sluzby mobilniho
pfistupu i ostatni poskytovatelé na zakladé velkoobchodnich smluv (MVNO). Sluzby pfistupu
k siti Internet prostfednictvim sité¢ UMTS a LTE nabizeji spole¢nosti O2, T-Mobile a Vodafone
Czech Republic a.s. Sluzby prostifednictvim siti CDMA nabizeji spole¢nosti O2 a Air Telecom
a.s. Spolecnost Air Telecom a.s. nabizi také velkoobchodni sluzby prostfednictvim sit¢ CDMA
(jedna se o sluzby na bazi Cistého preprodeje), kterou nasledné na maloobchodnim trhu nabizi
mj. také spolecnost Vodafone Czech Republic a.s.

Urad do této kategorie zafazuje pouze ty pfistupy, které jsou nabizeny jako ,specialni*
tarify s trvalou moznosti pfistupu k siti Internet (nabizené jako samostatné tarify s pausalini
mésiéni cenou prostfednictvim datové karty ¢i modemu vyuzivajiciho SIM kartu) bez pfistupu
k hlasovym sluzbam. Vyvoj mobilnich Sirokopasmovych pfistupl dokumentuje nasledujici
Casova fada (v celkovém poctu pfistupt vSak nejsou rozliseny rezidentni/firemni pfistupy,
pfipadné velikost datovych limitd):

Tab. €. 8: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristupt prostrednictvim mobilnich siti

2011 2012 2013 2014 2015

Ve sledovaném obdobi o&ekava Urad dalsi progresi, zejména vlivem rozvoje LTE siti
(zvy8ujici se pokryti a nabidka vyssSich rychlosti). Vliv na vyuzivani ma jak rozvoj aplikaci
umoznujicich kvalitni pfijem multimedialnich sluzeb (video stream), tak i dostupnost a sdileni
dat (cloudové sluzby).

Zdroj: CTU, 2016
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a) Hodnoceni technickych vlastnosti

Technologie CDMA2000 je vyuzivana v CR ve frekvenénim pasmu 450 MHz. V sitich
jsou v soucasnosti pouzivany dvé technologie pro datovy pFfenos, oznafované jako
CDMA2000 1XEV-DO a CDMA2000 1xRTT. Technologie 1XEV-DO slouzi pouze k datovému
pfenosu a umoznuje dosahovat pfenosové rychlosti az 2,4 Mbit/s, technologie 1xRTT
umoznuje realizovat pfenos hlasu i dat pouze pfi maximalni dosahované rychlosti 153,6 kbit/s.

Sit¢ UMTS jsou provozovany ve frekvenénim pasmu 2100 MHz®°. Teoreticka
maximalni pfenosova rychlost je 3,6 Mbit/s (pro Release 6), s vylepdenim technologii HSDPA
(High-Speed Downlink Packet Access) az 21 Mbit/s. Technologie UMTS vyuziva standardné
pfenos dat metodou tzv. frekvencniho déleni FDD (Frequency Division Duplex) anebo méné
obvyklou metodu TDD (Time Division Duplex). V sou€asnosti existuje vylepseni technologie
HSDPA+ DC (Dual-Carrier/Cell), které umozriuje, diky moznosti pfipojeni koncového zafizeni
na dva pfistupové body mobilni sité zaroven, dosahovat rychlosti az 42 Mbit/s.

Za dalSi stupen vyvoje mobilnich siti je obecné povazovana technologie LTE (Long
Term Evolution), ktera poskytuje mobilni pfistup s rychlostmi srovnatelnymi napf. s technologii
xDSL. Teoretické pfenosové rychlosti jsou az 326 Mbit/s pfi Sifce pasma 20 MHz pro smér
k uzivateli a az 86 Mbit/s pro smér od uzivatele. Provoz probiha v pasmech 800, 900, 1800,
2100 a 2600 MHz.

Intenzivni vyvoj siti s technologii LTE probiha v celé fadé zemi. Asociace GSA ve své
zpravé o vyvoji trhu technologie LTE, vydané 22. Cervence 2015, uvadi, Ze jiz 422 operatoru
ve 143 zemich vyuziva provozni systémy LTE ke komer¢nimu uZiti. Celkem vSak jiz 677
operatordl buduje nebo se zavazalo k vybudovani LTE systému. Dle zpravy asociace GSA
ze dne 6. srpna 2015 se v Ceské republice testuje pouziti nové generace LTE, tzv. ,Category
9% ktera by méla umoziiovat teoretickou pfenosovou rychlost vrozsahu 300 Mbit/s
az 450 Mbit/s. V CR od roku 2014, v diisledku dokoné&eni aukce radiovych kmito&td pro sité
4. generace (viz text nize), dochazi k masivnimu rozvoji LTE siti jednotlivymi sitovymi
operatory. V prib&hu let 2014 a 2015 doslo v CR nejprve k testovani technologie LTE
Advanced, ktera je diky spojeni vice pasem (v souCasnosti 800, 1800 a 2100 MHz) schopna
nabidnout pfenosové rychlosti az 375 Mbit/s pro download a 50 Mbit/s pro upload. Pozdéji
ke konci roku 2015 doslo i k uvedeni této technologie spojujici tfi pasma do ostrého provozu,
zatim v8ak jen ve vybranych lokalitach. Tato technologie v8ak v sou¢asné dobé postrada
na ¢eském trhu dostatek koncovych terminald, které jsou schopny vyuzit vyhod plynoucich
ze spojeni tfi pasem pro prenos dat. Urad véak predpoklada, Ze postupem &asu bude plynule
dochazet k rozSifovani portfolia koncovych zafizeni podporujicich tuto technologii.

Ufad v srpnu roku 2013 vyhlasil Vybérové fizeni za u¢elem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoétu k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz (dale jen ,Vybérové Fizeni‘). Usp&snymi uchazeéi o radiové kmitodty se stali tfi
souCasni operatofi, a to spole¢nosti 02, T-Mobile a Vodafone Czech Republic, a.s.,
ktefi v unoru 2014 ziskali prava k vyuzivani radiovych kmitoctli pro nové sité 4. generace.

39 Konkrétné 1920 — 1980 MHz a 2110 — 2170 MHz pro FDD a 1900 — 1920 MHz a 2010 — 2025 MHz pro TDD.
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Soucasti vyhlaseni Vybérového fizeni byla téz rozvojova kritéria, ktera maiji zajistit
ucelné vyuzivani radiovych kmito¢ta ziskanych v ramci tohoto Vybérového Fizeni. Mezi tato
kritéria patfi zejména povinnost zahajeni poskytovani komerénich sluzeb s vyuzitim vefejnych
komunikacnich siti provozovanych na pfidélenych radiovych kmitoétech, ve Ihuté do 2 let
od pravni moci pfidélu radiovych kmito¢td, zahajeni vyuzivani radiovych kmitoctl s vyuzitim
celého rozsahu pfidélenych radiovych kmitocétd, ve lhaté do 7 let od pravni moci pridélu
radiovych kmito¢tll a zajiSténi pokryti Uzemi a obyvatel nabidkou sluzeb v rozsahu
definovaném pro jednotliva kmitoCtova pasma.

novych sluzeb mobilniho broadbandu pfedevsim nasledujici povinnosti:

. do 30 mésicl (do srpna 2016) pokryt alespor 30 okresu ze skupiny A%, Provozovatel
3G sité v pasmu 2100 MHz si muze zapocitavat do plnéni povinnosti i pokryti sluzbami
poskytovanymi v pasmu 2100 MHz, pokud tyto sluzby umozZniuji zakaznikim
vysokorychlostni pfipojeni ve stejné kvalité,

. do 5 let (do unora 2019) pokryt 100 % okresU ze skupiny A, alespori 22 okresu ze skupiny
B4, alespori 50 % z celkového rozsahu Zelezni¢nich tranzitnich koridort I. az V., dalnic
a rychlostnich komunikaci,

. do 7 let (do unora 2021) pokryt 100 % okresu ze skupin A a B, Zelezni¢ni tranzitni
koridory I. az IV., dalnice a rychlostni komunikace.

Minimalni pozadovana rychlost sluzby zavazna pro splnéni podminek pokryti
je definovana nasledovné:

. do 7 let (do unora 2021) ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmitoétd je minimalni pozadovana rychlost sluzby stanovena na urovni
2 Mbit/s (download);

. v nasledujicim obdobi je minimalni pozadovana rychlost sluzby stanovena na urovni
5 Mbit/s (download).

Vitézni uchazedi pfevzali z aukce rovnéz zavazky vydani velkoobchodni nabidky 4G
sluzeb, a v pfipadé vzniku nového operatora i zpfistupnéni jejich 2G a 3G mobilnich siti formou
nabidky narodniho roamingu. Moznost provozu LTE siti daldimi operatory byla oteviena taktéz
na zakladé rozhodnuti vlady z 26. fijna 2015, diky némuz doSlo ke zlevnéni nékterych
radiovych kmitoctu.

Zbylé nevysoutézené kmitoltové pridély (v pasmech 1800 a 2600 MHz) byly
predmétem aukce v roce 2016, kdy si tyto pridély rozdélili soudasni sitovi operatofi. Zadny
novy subjekt na trh nevstoupil. Mobilnim operatorim ziskané kmitoCty v téchto pasmech
umozni pfedev8im navySeni pfenosové kapacity, ale i rychlosti jimi poskytovanych sluzeb
prostfednictvim mobilnich siti.

40 Skupinu A pfedstavuji okresy, kde pfevaZuji fidce osidlené oblasti.
41 Skupinu B predstavuji vSechny ostatni okresy.
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V ramci sledovani plnéni rozvojovych kritérii maji 100% pokryti LTE sitémi
z /yb&rového fizeni pouze velkd mésta. Uzemi CR jiz je témé&f pIiné pokryté LTE sitémi,
k srpnu 2016 dosahovalo prdmérné pokryti okrest CR sledovanymi operatory Grovné

prevysujici 90 %.

Tab. é.9: Pokryti CR mobilnimi LTE a UMTS sitémi k 31. 12. 2015 (v pasmech 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz)

UMTS LTE
Pokryti .. , Pokryti .. ,
Operator obyvatelstva %%‘zt',;,zg;' obyvatelstva %%(rs};t'nua’zlzlrzl
CR signalem 9 CR signalem 9

02 Czech Republic a.s. 82,0% 39,0% 84,0% 82,3%
T-Mobile Czech Republic a.s. 79,3% 36,0% 85,7% 81,4%
Vodafone Czech Republic a.s. 67,4% 17,3% 94,4% 78,5%
CELKEM za CR (alespoh 1f g4 405 42,6% 98,7% 92,6%
operator)
Zdroj: CTU, 2015

b) Struktura nabidky sluzeb a jejich ceny

Nasledujici tabulka uvadi vybrané nabidky poskytovateldt UMTS, CDMA a LTE
pfistupl. Pro drtivou vétSinu pfistupl k siti Internet prostfednictvim mobilnich siti jsou
v souCasné dobé navic uplatiovany FUP limity pro objem stahovanych dat. To znamena,
Ze po dosazeni urcitého mnozstvi staZzenych dat dojde u sluzby k preruseni ¢i k podstatnému
omezeni rychlosti stahovani dat:

Tab. €. 10: Prehled vybranych nabidek poskytovatelti pristupu k siti Internet
prostirednictvim mobilnich siti
Maximalni Maloobchodni

Poskytovatel Sluzba teoreticka FUP cenav Ké

rychlost (vé. DPH)

Air Telecom a.s. (obch. znacka U:fon) | Mobilni internet 2 GB 3,1 Mbit/s 2 GB* 11943/1894

Air Telecom a.s. (obch. znacka U:fon) | Mobilni internet 4 GB 3,1 Mbit/s 4 GB*? 18943/2294

Air Telecom a.s. (obch. znacka U:fon) | Mobilni internet 10 GB | 3,1 Mbit/s 10 GB#? 249%43/34944

Air Telecom a.s. (obch. znatka Utfon) | NeOmezeny mobint 1 3 4 mpiys | neomezeno | 499*/689%

T-Mobile Czech Republic a.s. 'i’fgbgg Internet 42 Mbis | 15GB 19945/349%

T-Mobile Czech Republic a.s. Mobilni Internet 3 GB 42 Mbit/s 3GB 299%5/44946

T-Mobile Czech Republic a.s. Mobilni Internet 10 GB | 225 Mbit/s 10 GB 49945/64946

T-Mobile Czech Republic a.s. Mobilni Internet 30 GB | 225 Mbit/s 30GB 69945/8496

42 7akaznik ma moznost navysit datovy balicek o 4 GB za 200 K¢. Po vy&erpani FUP je maximalni rychlost snizena na 64 kbit/s.

43 Cena se zavazkem na 24 mésica.
44 Cena bez zavazku.

45 Nabidka platna pro stavajici zakazniky spolecnosti T-Mobile Czech Republic a.s., ktefi jizZ maji hlasovy tarif.

46 Nabidka platna pro Sirokou vefejnost.
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T-Mobile Czech Republic a.s. 'S”}eAerg ez dratu 20 Mbit/s | 20 GB 399
T-Mobile Czech Republic a.s. ntermet bez drétu 40 Mbit/s | 40 GB* 499
T-Mobile Czech Republic a.s. g‘éeémbtﬁzp?_ﬁgj 100 Mbit/s 100 GB* 1199

02 Czech Republic a.s. mgb””i internet 200 | 4 g5 Mpits | 200 MB#7 9948/19949

02 Czech Republic a.s. Mobilni internet 1,5 GB | 185 Mbit/s 1,5 GB¥ 19948/29949
02 Czech Republic a.s. Mobilni internet 3 GB 185 Mbit/s 3 GB¥ 29948/3994°
02 Czech Republic a.s. Mobilni internet 5 GB 185 Mbit/s 5 GB¥ 44948/5494°
02 Czech Republic a.s. Mobilni internet 10 GB | 185 Mbit/s 10 GB¥ 64948/7494°
02 Czech Republic a.s. Mobilni internet 20 GB | 185 Mbit/s 20 GB*’ 89948/9994°
02 Czech Republic a.s. Internet Optimal Air 20 Mbit/s 30 GB®0 | 39951/49948/7494°
Vodafone Czech Republic a.s. Pripojeni bez kabelu 8 Mbit/s52 30 GB®2 054/44942/55435
Vodafone Czech Republic a.s. popintpripolent 10 595 Mbivs | 10 GBS | 499%/74957/999%
Vodafone Czech Republic a.s. Mobilni pfipojeni 4 GB | 225 Mbit/s 4 GB5® 259%6/49857/51958
Vodafone Czech Republic a.s. L\B/Igbilni pripojeni 1,5 225 Mbit/s 1,5 GB%® /399%5
Vodafone Czech Republic a.s. m;bilni Pfipojeni 500 225 Mbit/s | 500 MB5® 8956/1495°

Zdroj: weboveé stranky a ceniky poskytovatell, srpen 2016

Jak vyplyva z udaji v Tab. €. 10, tak inzerované (maximalni teoretické mozné)
rychlosti patfi v sou¢asné dobé& mezi nejvysSi ve srovnani s ostatnimi technologiemi. Tento
udaj je v8ak v pfipadé mobilnich siti do znaéné miry zavadéjici, nebot tato rychlost je ovlivnéna
zejména dynamickou agregaci, ktera souvisi s poétem uc€astniku pfipojenych v dany moment
na konkrétni zakladnovou stanici (BTS — ,Base Transceiver Station®). Pro béZného u€astnika
tak neni mozZno tuto maximaini teoretickou rychlost jakkoliv garantovat. Aktualni vyuZiti siti
LTE umoznuje dosazeni relativné vysokych pfenosovych rychlosti vzhledem k relativné nizké
penetraci LTE koncovych zafizeni. Pfi porovnani primérnych naméfenych rychlosti
v mobilnich sitich (viz Tab. ¢. 11) jsou pfenosové rychlosti srovnatelné s ostatnimi
technologiemi. Lze oCekavat, ze s ristem penetrace LTE koncovych zafizeni bude stoupat
i pocCet pfipojenych uzivateld (vCetné uzivateld mobilnich telefond) a mdaze tak dojit

47 zakaznik ma moznost obnoveni objemu dat dle typu tarifu je obnoveni objemu dat zpoplatnéno ¢astkou 149 Ké (1,5 GB),
249 K¢ (5 GB), 299 K¢ (10 GB).

48 Nabidka platna pro stavajici zakazniky spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. pfi zadvazku na 24 mésicu.

49 Nabidka platna pro Sirokou vefejnost pro smlouvy bez zavazku.

50 Obnoveni limitu za 499 K&.

51 Nabidka platna pro stavajici zakazniky spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. s FREE tarifem pfi zavazku na 24 mésicu.
52 o4 pulnoci do Sesti hodin rano neni rychlost nijak omezovana.

53 Surfovani, e-maily a Facebook jsou bez datového limitu. Limit 30 GB plati pro sledovani online videi a ostatni stahovani, které
se po vycerpani FUP zpomali na 256 kbit/s.

54 pro UCastniky s RED+ tarifem

55 po vycerpani FUP ma ucastnik moznost navysit datovy bali¢ek o 1 GB za 99 K& anebo 250 MB za 49 K&.

56 Nabidka platna pro stavajici zakazniky spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s. pfi zavazku na 24 mésicu.
57 Nabidka platna pro Sirokou vefejnost pfi zavazku na 24 mésicu.

58 Nabidka platna pro stavajici zakazniky spolecnosti Vodafone Czech Republic a.s. i pro Sirokou vefejnost pro smlouvy bez
zavazku.

59 Nabidka platna pro stavajici zakazniky spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s. pro smlouvy bez zavazku.
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k vyraznému snizeni dostupné pfenosové rychlosti. Pro drtivou vétSinu pfistuput k siti Internet
prostfednictvim mobilnich siti jsou v sou¢asné dobé& navic uplatiiovany FUP limity pro objem
stahovanych dat. To znamena, Ze po dosazeni uritého mnoZstvi staZzenych dat dojde u sluzby
k pferuseni ¢i k podstatnému omezeni rychlosti stahovani dat. UZivatelé maji moznost si poté
zakoupit dodate¢ny baliCek pro stahovani dalSiho objemu dat, oviem takovéto baliCky jsou
zpoplatnény a predstavuji pro uzivatele dodate¢né naklady na sluzbu. Navic nejvy3Si rychlosti
mobilnich siti jsou prakticky dostupné jen ve vétSich méstech, pokryti mimo vétsi mésta
takovych rychlosti nedosahuje.

Tab. ¢. 11: Tabulka naméfenych pramérnych rychlosti v jednotlivych mobilnich sitich

Technologie Spoleénost (sit) rychlost v Mbit/s
LTE 02 Czech Republic a.s. 24,22
LTE T-Mobile Czech Republic a.s. 29,04
LTE Vodafone Czech Republic a.s. 31,32
3G 02 Czech Republic a.s. 6,93
3G T-Mobile Czech Republic a.s. 7.87
3G Vodafone Czech Republic a.s. 7,79
2G 02 Czech Republic a.s. 0,1
2G T-Mobile Czech Republic a.s. 0,1
2G Vodafone Czech Republic a.s. 0,07

CDMA Air Telecom a.s. 0,92

Zdroj: Internetovy server DSL.cz — méreni Cerven 2016

Jak Ufad jiz vySe uvedl, rozhodujici pro vyuZivani mobilniho pFistupu k siti Internet
z hlediska jeho porovnani s pfistupem k siti Internet v pevném misté je rychlost a kvalita
pfipojeni, coz kvalitativné splfiuji nékteré ztarif umoziujici pfistupy realizované
prostfednictvim LTE siti, jak dokumentuji vySe uvedené tabulky ¢. 10 a 11. Rychlost pfistupu
ostatnich technologii, véetné uvadénych tarifa spolecnosti Air Telecom a.s. prostfednictvim
technologie CDMA, pozadavek na vnimani substitutu k xDSL a FTTH/B z hlediska
dosahované rychlosti nesplfuji. Limitujicim prvkem pro hodnoceni substituce by bylo mozno
povazovat FUP limity pro objem stahovanych dat a vysoka cena mobilnich sluzeb. Jak vSak
z vySe uvedené tabulky €. 10 vyplyva, na trhu jiz existovaly v roce 2015 specifické nabidky
pristupu k siti Internet prostfednictvim mobilnich siti vSech tfi mobilnich operator(, které se jiz
snazi konkurovat klasickému Sirokopasmovému pfistupu v pevném misté. Jedna se zejména
o sluzby ,Internet bez dratu®, ,Internet Optimal Air‘ a ,Pfipojeni bez kabelu®. Pfi zavedeni
téchto sluzeb na trh bylo jejich provozovani vazano nejprve na jedno fixni misto, kdy vSak
postupem Casu poskytovatelé sluzeb od této praktiky ustoupili a nyni je mozno tyto sluzby
vyuzivat v lokalité dle rozhodnuti uzivatele. Nejedna se vSak ve své podstaté o mobilni sluzbu,
nebot’ koncovému uzivateli je poskytovatelem sluzeb zruSena nebo omezena mobilita sluzeb
technickym FeSenim koncového bodu. Ufad proto povaZzuje takovéto nabidky pfistupu
prostfednictvim mobilnich siti za porovnatelné s nabidkou pfistupu k siti Internet v pevném
misté, pfi€emz takovéto pfipojeni prostiednictvim mobilni sité ma pro uzivatele vyssi uzitnou
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hodnotu spodivajici v ,nomadnim“® pfistupu. Uzivatel sluzby se prostfednictvim specifického
modemu muze pfipojit v jim zvolené lokalité — limitujici je pouze existence a kvalita mobilni
sité poskytovatele sluZeb a primarni zdroj elektrické energie zajistujici funkcionalitu modemu,
neni tedy vazan na vyuZivani sluzeb vjednom konkrétnim misté. Tyto sluzby jsou
tak zaméfeny na uzivatele, ktefi opakované a doCasné pfistupuji k siti Internet v rGznych
lokalitach, pfic¢emz odhadovana mési¢ni spotfeba dat se pohybuje cca na drovni primérné
mésicni spotfeby dat u pfipojeni v pevném misté u spole¢nosti O2 (Obchodni tajemstvi
I GB - viz niZe v textu) nebo pod jejim primérem. Jedna se tedy o sluzby prostfednictvim
mobilni sité s FUP limity nékolik desitek GB dat (zpravidla 20 GB a vice) a moznosti dokoupeni
dalSich dat (napf. po 10 GB). V tabulce €. 12 jsou uvedeny vybrané tarify v€etné jejich
technickych a cenovych parametrl,, a to u spoleénosti O2, T-Mobile a Vodafone, véetné
porovnani s tarify pfistupu k siti Internet v pevném misté.

U nize uvedenych tarifu je vSak vzdy tfeba pocitat jesté s pofizovacimi naklady LTE
modemu. Modem lIze pofidit zaplacenim jednorazové ceny, nebo uhrazenim v mésicnich
splatkach. Cena modemu se pohybuje v rozmezi 2 az 3 tisic K& Takovyto naklad je vSak
adekvatni i nakladdm vznikajicim napf. u¢astnikim sluzeb v pevném misté. Nize uvedena
tabulka €. 12 podava rovnéz prfehled i o nakladech na pofizeni modemu. Obecné Ize
konstatovat, Ze modem ¢&i obdobné koncové zafizeni je soucasti poskytovani sluzeb jak
u technologii xDSL, FTTH/B, CATV a WiFi, tak i u klasickych mobilnich datovych sluZzeb v€etné
vySe popisovanych ,nomadnich® sluzeb pfistupu k siti Internet prostfednictvim mobilnich siti.
Nejedna se tedy o specifikum mobilniho pfistupu. Pro kaZzdou z uvedenych technologii
a poskytovatele sluzeb je zafizeni specifické, a proto nezbytnost jeho pofizeni pro pfechod
ucastnika k jinému poskytovateli sluzeb (technologii) mize do urcité miry puUsobit jako
pfekazka prfechodu (naklad na pfechod) mezi uvedenymi technologiemi a poskytovateli
sluzeb. Toto vS8ak eliminuje moznost promitnuti (rozuctovani) tohoto vstupniho nakladu
do mésiéniho vyuctovani u vdech uvadénych technologii. Poskytovatelé sluzeb dale nabizeji
na maloobchodnim trhu dalSi podminéné (uzavienim zavazku vétSinou na 24 meésicd,
odbérem dalSich sluzeb) nebo akvizi¢ni slevy.

V nasledujici tabulce Ufad specifikuje tarify mobilniho Sirokopasmového pristupu
prostfednictvim LTE siti jednotlivych operatord (oznaceno oranzové), které povazuje
na zakladé vySe uvedeného za substitut k zakladnim vstupim, a to v€etné jejich porovnani
s nabidkou tarifi téchto zakladnich vstupi danym operatorem (oznaceno zelené).

60 pog pojmem nomadni ¢i nomadicita se rozumi takovy zplsob poskytovani sluzby, ktery neni omezen na jedno pevné misto,
ale Ize k ni pfistupovat z libovolného mista v ramci pokryti, sluzba vSak neni zajisténa béhem pohybu koncového bodu (zafizeni)
sité.
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Tab. €. 12: Tabulka vybranych nomadnich sluzeb poskytovanych prostrednictvim
mobilnich siti spolu s vybranymi sluzbami poskytovanymi v pevnych sitich

T-Mobile Internet bez 10 2 301 K¢ | po vy€erpani
Czech dratu 20Mbit/s 20 GB 399 GB/200 3451 nebo 1 K¢ + | datového limitu
Republic a.s. | STANDARD Ké 23 x 100,- K& | nebo

T-Mobile Internet bez 10 2 301 K¢& | dokoupenych

Czech dratu 40Mbit/s | 40 GB 499 GB/200 3451 | nebo 1Kg + | dat nemlze

Republica.s. | PREMIUM K& 23 x 100,- K& | ucastnik sluZbu
dale vyuzivat

. Internet bez -
T-Mobile dratu _ 10 2 301 ch zvyhodnéna
Czech 100Mbit/s | 100 GB 1199 GB/200 3451 | nebo1Ke¢+ v
. PREMIUM o . | cena zarizeni

Republic a.s. PLUS Ke 23 x 100,- K& pH sougasném
objednani tarifu

T-Mobile Pevny

Czech internet 2 Mbit/s X 499/349 X 1699 999 K&

Republic a.s. ZAKLAD

T-Mobile Pevny ADSL 8,

Czech internet VDSL 20 X 549/399 X 1699 999 K¢ | zvyhodnéna

Republic a.s. | STANDARD Mbit/s cena pii
sou¢asném
vyuzivani
mobilniho

T-Mobile Pevny ADSL 16, hlasového tarifu

Czech internet VDSL 40 X 649/499 X 1699 999 K&

Republic a.s. | PREMIUM Mbit/s zvyhodnéna
cena zafizeni
pfi zavazku na
24 mésicl
cena se
zavazkem 24

10 m'ésicﬁ/cena se
ggpiiﬁgha_s_ O:Jr;it;rgle;\ir 20 Mbits | 30GB | 74914991399 | GBI299 2376 | 24 x99 Ke | 3Vazkem na
¢ .
sleva 100 K&
pro u€astniky s
FREE tarifem
zvyhodnéna

02 Czech Internet az 20 . 499/399 . VDSL 84 K¢ | cena pro

Republic a.s. Aktiv Plus Mbit/s 1999 meési¢né | ucastniky s
tarifem FREE
zvyhodnéna

02 Czech Internet az 40 X 549/449 X VDSL 84 K¢ | cena pro

Republic a.s. Aktiv Plus Mbit/s 1999 mési¢éné | ucastniky s
tarifem FREE
meési¢ni pausal
se
zvyhodnénim
na sluzby se

Vodafone Pinoieni 2 401 | smlouvou na 24

Czech bey kaboly | 4 MbiUs | 30GB | 499/399 3777 | K& K& + 24 | mésica

Republic a.s. x 100 K¢
cena za sluzbu
0/277 K¢ pfi
objednani tarifu
Red+
ceny modemu

8 Mbis (v se smlouvou na

Vodafone Pinoieni noci s 2 401 K¢/ véetns snl',Zeni

Czech bez kot neomezen | 30 GB | 554/449/277 37771 | 1K&+24x Snt:

Republic a.s, | "&7 kabelut ou 100 K&/ Ke | C8nY Pri nakupu

‘ na e-shopu. Pfi
rychlosti) O
vyuzivani tarifu
Red+ cena za
modem 1 K&
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Vodafone
Czech ADSL2 15 \ibivs X 3761222 X 977

. Mbit
Republic a.s.
Vodafone
Czech AE\)/ISbI;t 8 8 Mbit/s X 665/504/399 X 977
Republic a.s. Cena za sluzbu
Vodaf bez pevné

odarone linky/ k pevné
Czech ADMSbLit16 16 Mbit/s X 665/756 X 977 |incgs P
Republic a.s. vybranymi tarify
mobilniho

Vodafone operatora
Czech VDSL 201 50 mbivs x | 665/756/399 X 977

. Mbit
Republic a.s.
Vodafone
Czech VDSL 40 1 45 mbitrs x | 887/756/532 X 977

. Mbit
Republic a.s.

Zdroj: ceniky operatort k 1. 8. 2016.

Mobilni pFistupy v souCasné dobé uzivatelim mohou poskytnout srovnatelnou
pfenosovou rychlost a kvalitu jako xDSL pfistupy. OvSem xDSL sluzby za obdobné ceny nabizi
pfistup bez omezeni objemu pfenesenych dat. Pokud vSak budeme sledovat chovani uzivatele
ve fixni siti spole¢nosti O2 (bez datového limitu), ktery ma pramérnou mésicni spotfebu dat
Obchodni tajemstvi ]l GB (dle informaci poskytnutych spoleénosti 02), pak datové tarify
s nejvy8Simi nabizenymi FUP limity (okolo 30 GB), i pfi zohlednéni mozZného dokoupeni
dal$iho objemu dat mohou pfedstavovat pro tohoto primérného uzivatele plné zpusobilou
konkuren¢ni nabidku. Jako alternativa k xDSL jsou ostatné tyto tarify nabizeny mobilnimi
operatory na jejich webovych strankach. Urad ma za to, Ze poptavka po takovychto sluzbach
bude mit rdstovy trend.

Ufrad rovnéz analyzoval zastupitelnost ostatnich nabidek mobilniho pfistupu
k zakladnim sluzbam. | kdyz zjevnou vys$8i uzitnou hodnotou téchto tarifi je neomezena
mobilita sluzeb (v zavislosti pouze na dostupnosti sité poskytovatele sluzeb) je cena za tyto
sluzby podstatn& vy$si v porovnani se zakladnimi sluzbami. Ufad nize proved! ilustrativni
porovnani cen obdobnych tarifi xDSL (zelené&), nomadniho pfistupu (oranZové) a mobilniho
pfistupu (Cervené) u vybraného poskytovatele sluzeb, spole¢nosti T-Mobile. Zatimco prvni dvé
sluzby maji shodnou kromé rychlosti pfistupu i zakladni mésicni cenu za pfistup, liSi se mobilni
pfistup jak nékolikanasobné vyssi rychlosti pfistupu (nebot se jedna o teoretické maximum
za idealnich podminek, jehoz dosaZeni je v b&Zném provozu nerealné), tak zejména i témér
dvojnasobnou cenou zakladniho mésiéniho pfistupu pfi niz§im meésiénim FUP limitu objemu
pfenesenych dat.
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Tab. €. 13: Tabulka porovnani vybranych Sirokopasmovych sluzeb (k 1. 8. 2016)

T-Mobile Internet bez
Czech dratu 40 Mbit/s 40 GB 499
Republic a.s. PREMIUM
g Lkl Pevny internet
Czech . PREMIUM 40 Mbit/s - 649/499
Republic a.s.

Mobilni 225 Mbit/s | 30 GB 849/699

Internet 30 GB

Urad je proto toho nazoru, Ze i pfes to, Ze poptavka, vzhledem k rozsifeni mobilnich
koncovych zafizeni ve sledovaném obdobi poroste a soucasné bude probihat rozvoj
a rozSifovani LTE siti, Ize ve sledovaném obdobi oCekavat spiSe konvergenci nez substituci
mobilniho a pevného pfistupu k siti Internet, nebot ve sledovaném obdobi je o€ekavan i velmi
progresivni rozvoj v oblasti pevnych siti, ktery umozni rozSifeni a dalSi vyrazné zkvalitnéni
sluzeb v pevném misté (v&. zakladnich sluzeb).

Vyjimku tvofi vySe uvedené specifické nabidky ,nomadniho“ pfistupu k siti Internet
prostfednictvim mobilnich siti, které vytvafi mobilni operatofi cilené jako alternativu jak
ke svym xDSL nabidkam pfistupu v pevném misté, tak k Sirokopasmovému pfistupu v pevném
misté jako takovému.

c) Struktura poptavky a hodnoceni spotrebitelt

Urad poukazuje na skuteénost, Ze u mobilnich pfistupd k siti Internet do$lo v obdobi
od pFedchazejici analyzy tohoto relevantniho trhu k nejvyznamnéj§imu  vyvoji.
V obdobi zpracovani pfedchazejici analyzy nebyla napf. dostate¢né rozSifena technologie
LTE (jak z hlediska pokryti, tak i disponibility koncovych zafizeni). Na trh byly uvedeny nové
nabidky operator(®® (predevsim v druhé poloviné roku 2015) umoznujici sledovani TV
v mobilnich zafizeni, které byly podnétem k dalSimu rozvoji poptavky po mobilnich datech
a k rozvoji mobilnich sluzeb obecné. Na trhu rovnéz nebyla v obdobi zpracovani pfedchozi
analyzy ani nabidka tarifd mobilnich operatord, ktera umozfuje vyuzivani pfistupu k siti
Internet za obdobnych podminek jako v pevném misté, spolu s pfidanou hodnotou nomadicity.
Na zakladé vysSe uvedeného, jsou tak tyto sluzby pro ¢ast uzivatell (s niz§i az prGmeérnou
spotiebou dat) nesporné zajimavym substitutem k pfipojeni v pevném misté. Ufad chape tuto
nabidku operator(l jako specifickou, kterou mize oslovit vyznamnou masu uzivateld.

51 Od pondéli 3. listopadu 2015 mohou bezplatné sledovat zivé vysilani aZz 63 televiznich stanic v tabletu, chytrém telefonu, nebo
ve webovém prohlize¢i vSichni zakaznici kabelové televize UPC. Od 1. prosince vylepSilo O2 svou mobilni televizi O2 TV Air.
Programovou nabidku rozsifilo z 31 kanalt na 58, pfibyl O2 Sport v HD rozliSeni a vyrazné se navysi také kapacita pro nahravani.
Kromé zivého vysilani umoznil O2 TV Air M i nahravani pofadu. K pocatku prosince 2015 si aplikaci Mobilni TV T-Mobile stahlo
jiz 80 000 zakaznikd, v ramci vanocni akce v tarifu Start operator poskytl tuto sluzbu az do konce ledna zdarma a bez Eerpani
mobilnich dat.
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Motivujicim mize byt v tomto pfipadé pracovni (nezbytnost externiho pfistupu k datim)
i zivotni styl (Ceské republice charakteristicky tzv. chalupafenim, coz predstavuje existenci
druhé zpravidla vikendové domacnosti). Tyto pfistupy jsou vyuzivany zejména z ddvodu jejich
»mobility“, i kdyz omezené (pfistup lze uskutecnit v kterémkoli misté, omezenim je pouze
pokryti siti vybraného poskytovatele sluzeb a zdroj elektrické energie). Z pohledu cen se jedna
o variantu pfiblizujici se nakladim na xDSL pfistup pro segment u€astnikd s nizsi a pramérnou
spotfebou dat. Eventualni naklad dokoupeni dat mize byt (napf. u chaluparu) finanéné
kompenzovan Usporou za zfizeni a provoz pfistupu v druhé lokaci. Ufad proto povazuje
uvedené nomadni sluzby pfistupu prostfednictvim mobilnich siti za substitut k zakladnim
sluzbam.

Tak jak roste ,internetova vzdélanost®, tak roste i potfeba uzivateld mit k dispozici
kdykoliv a kdekoli pfistup k siti Internet v mobilnim koncovém zafizeni. DalSi pfidana hodnota
mobilniho pfistupu a nabidka sluzeb mobilnimi operatory v ramci zvyhodnénych bali¢kl sluzeb
je pro uzivatele stale atraktivnéjsi a zvySuje tak poptavku po téchto sluzbach. Pfesto, jak je
patrné ztabulky ¢. 10 je ziejmé, Ze rychlosti pfipojeni, existenci FUP limitu objemu
prenesenych dat (vztazeno k primérné spotfebé dat u€astnika spolenosti O2 — zakladni
vstup) a cenou nejsou z pohledu ucastnika mobilni pfistupy obecné chapany jako substitut
k zakladnim sluzbam, ale spide jako komplement. O dosavadnim trendu konvergence svédci
i skutenost, Ze dochazi k paralelnimu rozvoji obou platforem, to je jak pfistupu v pevném
misté, tak i mobilnich sluZeb, a to véetné rlstu podtu ucastnikll téchto sluzeb a trzeb operatort
za oba typy sluzeb. Proto Ufad obecn& mobilni pfistup nepovaZuje za substitut k zakladnim
sluzbam.

Pfesto na trhu mohou existovat skupiny uzivatel(, pro které je charakteristicka vysoka
spotfeba dat v ramci mobilnich sluzeb. Mobilniho pFistupu vyuzZivaji pro jeho specifické uZitné
vlastnosti ,mobility“, a to bez ohledu na cenu. Takovéto u€astniky by bylo mozno povazovat
za specificky u€astnicky segment, avSak velmi nizky vzhledem k celkovému poctu u€astniku
s mobilnim pfistupem. Pro tento segment by mohl byt mobilni pFistup substitutem k zakladnim
sluzbam. Nelze v8ak rovnéZz vyloulit, Ze se u Casti tohoto segmentu jedna rovnéz
o komplement, tedy to, Zze vyuziva soubé&zné obou zpusobu pfistupu (pevné a mobilni
pfipojeni). Na zakladé vy$e uvedeného proto Ufad v soudasné dob& nepovazuje mobilni
pfistupy k siti Internet za substitut k zakladnim sluzbam. Je si v8ak védom rozvoje v oblasti
mobilnich siti a sluzeb, ktery by mohl smé&fovat, tak jak tomu je v sou¢asné dobé u hlasovych
sluzeb k postupné fixné-mobilni substituci. Po sledované obdobi, a to i s pfihlédnutim k rozvoji
NGA siti a o€ekavaného zkvalitnéni sluzeb v pevné siti v tomto obdobi, vSak bude pfevaZzovat
na trhu trend konvergence.

d) Zavér k hodnoceni zastupitelnosti

Ufad pfi zkoumani zastupitelnosti vzal v Gvahu predpokladany vyvoj pfistupd
jak v mobilnich sitich, tak i pevnych sitich. Ufad bral v ivahu zejména to, jak se bude zvy$ovat
penetrace pfistupl v mobilnich datovych sitich, jak jednotlivi poskytovatelé budou
modernizovat své mobilni sité a jak bude dochazet k pInéni rozvojovych kritérii v oblasti
budovani LTE siti na zakladé vysledkl Vybérového fizeni. Stejné jako v pfipadé optickych siti
FTTH/B tedy Ufad uplatnil princip forward looking approach. Tento pfistup je v souladu
s ¢lankem 20 Pokyn( Komise?, ktery fika, Ze trh ma byt posuzovan perspektivné a zahrnovat
také predpokladany rozvoj nékterych sluzeb. Z téchto hledisek muize dojit v budoucnu
k dalSimu rozvoji nabidek pfistupu prostfednictvim mobilnich siti tak, Ze je bude mozZno
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povazovat za substitut k zakladnim vstupdm i ostatnim dfive uvedenym zpUsobim
Sirokopasmového pfistupu.

Ufad na zakladé soudasného vyvoje posoudil nabidku i poptavku na trhu v Ceské
republice po pfistupech prostfednictvim mobilnich siti a dospél k zavéru, Ze v Casovém
vymezeni této analyzy lze pouze prostfednictvim pfistupl technologie LTE poskytovat
kvalitativné srovnatelné pfistupy k zakladnim sluzbam.

Na zakladé vySe uvedeného, sluzby s omezenou mobilitou poskytované
prostfednictvim LTE mobilnich siti, které pfedstavuiji tarify umoznujici poskytovani ,nomadni*
sluzby Sirokopasmového pristupu povazuje Ufad za substitut k zakladnim sluzbam. Jako
alternativa k Sirokopasmovému pfistupu v pevném misté (zejména xDSL) jsou tyto sluzby
mobilnimi operatory na trhu i nabizeny a U&astniky s nizSi a primérnou spotfebou dat
vyuzivany. Ceny takovychto tarifi umoznujicich poskytovani nomadnich sluzeb pfistupu k siti
Internet jsou srovnatelné s cenami u zakladnich vstupl. Na druhé strané u nomadnich sluzeb
zustava zachovan ve vybranych (rlznych) lokalitach uzivateli shodny standard a komfort
(moznost pfipojeni vice zafizeni) sluzeb a zaroven mohou realizovat Usporu za event. pofizeni
dalSi sluzby Sirokopasmového pfistupu (vikendové domacnosti), ktera je vy$Si nez naklad
na pfipadny dokup dat.

Ostatni nabidky sluzeb mobilniho pfistupu nepovazuje Ufad na zékladé vyse
uvedené analyzy za substitut k zakladnim sluzbam, a to vzhledem k uplatfiovanym (vétSinou
niz§im) FUP limitm objemu pfenesenych dat a cené za tyto sluzby, vztazené k primérné
spotfebé dat u€astnika zakladni sluzby.

Ufad bude vyvoj v oblasti Sirokopasmovych pfistupl prostfednictvim mobilnich siti
dikladné sledovat a pfipadnou zménu ve vyuzivani téchto sluzeb a chovani koncovych
zakaznikd vyhodnoti v ramci pFisti analyzy tohoto relevantniho trhu.

Zavérem vySe uvedeného zkoumani je, e Ufad povaZuje specialni nabidky
Sirokopasmového pfistupu prostfednictvim mobilnich siti, umoznujici ,nomadni* pfistup
za substitut na maloobchodnim trhu. Ostatni Sirokopasmové pfistupy prostfednictvim mobilni
sité v ramci této analyzy Ufad za substitut k zakladnim sluzbam na maloobchodnim trhu
nepovaZzuje.

2.2.1.2.4 Ostatni technologie a bali¢ky sluzeb

Aby byl pohled na maloobchodni trh kompletni, proved! Ufad rovnéz hodnoceni vlivu
nabidek Sirokopasmovych pfistupt prostfednictvim dalSich technologii, které jednotlivé nemaji
na maloobchodnim trhu vyznamny podil.

Stejné tak se Urad vénoval posouzeni nabidek tzv. bali¢kl sluzeb, které v sobé vedle
ostatnich sluzeb elektronickych komunikaci zahrnuiji i sluzby Sirokopasmového pfistupu.
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a) Sirokopdsmovy  pfistup  prostrednictvim  pevnych radiovych  siti
v licencovanych frekvenénich pasmech (déle jen ,,FWA pFistupy*)

V sou&asné chvili Urad pfipravuje aukci kmito&td v pasmu 3,7 GHz, které jsou vhodné
predevSim pro pokryti husté osidlenych oblasti. Jednim z cili této aukce® je rozvoj novych
sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti,
zejména sluzeb Sirokopasmového vysokorychlostniho pfistupu k internetu, a vytvoreni
podminek pro technologickou inovaci. Radiové kmitocty v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz budou
rozdéleny do péti abstraktnich blok( o velikosti 40 MHz (8 kanald o $ifce 5 MHz). Zadatelé,
ktefi jsou stavajicimi operatory, mohou v této aukci ziskat pouze maximalné 40 MHz, Zadatelé,
ktefi nejsou stavajicimi operatory, mohou ziskat maximalné 80 MHz. VSichni Uspésni drazitelé
pak musi po dobu 5 let poskytovat velkoobchodni pfistup ke sluzbam, které budou
na vydrazenych kmitoétech poskytovany; referenéni nabidku musi zvefejnit do 6 mésicl
od spusténi komercniho provozu. Rozvojova kritéria této aukce se liSi pro drzitele 40 MHz
pfidélu (ti budou muset do péti let od prfidéleni kmitoctu pokryt 25 % malych obci
(2 000-5 000 obyvatel) a alesponi 30 % lidnatéjSich obci a to minimalné ve 20 okresech)
adrzitele 2x40 MHz pfidélu (ti budou muset do péti let pokryt 40 % malych obci
(2 000-5 000 obyvatel) a 45 % obci nad 5000 obyvatel nejméné z 30 okresl. Po celou dobu
pInéni rozvojovych kritérii je prostfednictvim této Casti vefejné sité elektronickych komunikaci
mozné poskytovat sluzbu vysokorychlostniho pfistupu k internetu tak, aby soucasti nabidek
verejné dostupnych koncovému uzivateli byla minimalné jedna nabidka s rychlosti alespon
30 Mbit/s (download) nabizena jako vefejna sluzba elektronickych komunikaci.

V soucasnosti  poskytovatelé  Sirokopasmovych  pfistupll FWA  nabizeji
na maloobchodnim trhu sluzby s vyS$Simi rychlostmi a srovnatelnou (nebo vy$si) kvalitou
ve srovnani s pfistupy prostfednictvim xDSL. Z hlediska kvalitativnich charakteristik Ize tyto
pfistupy povazovat za zaménitelné s technologiemi popsanymi v kapitolach 2.2.1.1.2
a 2.2.1.1.3. V souvislosti s oCekavanym vyhlaSenim aukce 3,7 GHz v roce 2017 a plnénim
rozvojovych kritérii v obdobi 4 let od pfidéleni kmitoétd (podle konzultovaného navrhu
podminek aukce) je mozné oCekavat narust pouziti FWA technologie. Vzhledem k ¢asovani
aukce muze zacit vystavba sité nejdfive ve druhé poloviné roku 2017 a v roce 2018 by jiz
mohla byt sit provozuschopna. Nicméné zastoupeni FWA pfistupl na maloobchodnim trhu
je vsouasné dob& v podstaté zanedbatelné (pfiblizné 0,3 %) a Ufad vramci &asového
vymezeni relevantniho trhu nepfedpoklada vyznamny narust podilu této technologie.

Z toho diivodu se Ufad nebude dale poskytovanim sluzeb prostfednictvim FWA
zabyvat pfi vécném vymezeni maloobchodniho a velkoobchodniho trhu.

b) Sirokopdsmovy pristup prostrednictvim satelitu

Na maloobchodnim trhu existuje pouze pét poskytovatell pfistupu k siti Internet
prostfednictvim satelitu. Celkovy pocet pfistupi ke konci roku 2015 byl cca 1 000, tedy
v porovnani s ostatnimi technologiemi zanedbatelny. Proto Ufad nepovaZuje pfistup
prostfednictvim satelitu na trhu za dostateCné rozvinuty a nema rovnéz v soucasné dobé

62 Aukce pro udéleni prav k pfidéleni radiovych kmito¢td pro zajisténi technologicky neutralnich vefejnych siti elektronickych
komunikaci pevné nebo pohyblivé radiokomunikacni sluzby pro poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Viz vefejna

komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz ze dne 11. listopadu 2016.
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k dispozici zadné informace o vyznamném narUstu téchto sluzeb v ramci ¢asového vymezeni
trhu.

Z toho diivodu se Ufad nebude déle poskytovanim sluzeb prostfednictvim satelitu
zabyvat pfi vécném vymezeni maloobchodniho a velkoobchodniho trhu.

c) Sirokopdsmovy pfistup prostrednictvim silnoproudych vedeni (PLC)

Poskytovani sluzeb prostfednictvim silnoproudych vedeni (PLC) neni v CR rozvinuto.
Aktualné pouze jeden poskytovatel nabizel ke konci roku 2015 cca 10 pfistupt prostfednictvim
této technologie.

Z toho ddvodu se Ufad nebude dale poskytovanim sluzeb prostfednictvim
silnoproudych  vedeni (PLC) zabyvat pfi vécném vymezeni maloobchodniho
a velkoobchodniho trhu.

d) Balicky sluzeb

V souladu s doporuéenym postupem ve Vysvétlujicim memorandu® Ufad rovnéz
posuzoval nabidku bali¢kdl na maloobchodnim trhu, které obsahuji pfistup k siti Internet.
Na maloobchodnim trhu jsou sluzby pfistupu k siti Internet nabizeny jak samostatné, tak i jako
soucast souboru sluzeb, tzv. bali¢kd, ve spojeni s hlasovymi sluzbami poskytovanymi
v pevném misté, pfistupem k televiznimu vysilani a mobilnimi sluzbami. Nabizeny jsou
jak double play, triple play, tak i quadruple play bali¢ky sluzeb v rliznych kombinacich.
Poskytovani sluzeb formou bali¢ku je nabizeno vétSinou vyznamnéjSich operatord bez ohledu
na pouzitou technologii. Pfinosem pro uzivatele je cenové zvyhodnéni, administrativni Uspora
(jedna dodavatelska faktura) a v neposledni fadé to mohou byt i kvalitativni vyhody. Na druhou
stranu pfi nakupu jednotlivych sluzeb od raznych poskytovatell ma uzivatel moznost
variabilngjSiho vybéru, ktery muze vice vyhovovat jeho individualnim potfebam.

Z hlediska poskytovatele sluzeb se jednda o marketingovou strategii, kdy
kombinovanou nabidkou produktl dochazi k realizaci vynos( z rozsahu, véetné snizenych
nakladl na propagaci a administrativu (billing), tj. ke snizeni vyrobnich a distribu¢nich naklada.
Poskytovany jsou jak baliCky sluzeb, kdy je uZivateli nabizen soubor sluzeb za jednu cenu,
tak soubory sluzeb s uréenou cenou kazdé sluzby, kdy na zakladé odbéru vice sluzeb dochazi
v ramci mésicniho vyuctovani k cenovému zvyhodnéni.

Pfi posuzovani situace na trhu vychazel Ufad ze zpravy BEREC® véetné
doporu¢eného precedentniho pripadu Microsoft®* (dale napf. pfipadu Tetra Pak 115%).

V pfipadu Microsoft Komise doSla k zavéru, Ze operacni systémy pro PC
a multimedialni pfehravace (media players) jsou separatnimi produkty. Toto bylo odivodnéno
tim, Ze existuje oddélena zakaznicka poptavka po samostatnych (stand-alone) multimedialnich
pfehravacich odlisitelna od poptavky po operaénich systémech pro PC, a nelze proto oba
produkty vzajemné vazat. Dale pak existuje fada subjektu na trhu, které vyvijeji a nabizeji

63 BEREC report on impact of bundled offers in retail and wholesale market definition z prosince 2010 BoR (10) 64

64 Commission Decision of 24 March 2004, Case COMP/C-3/37.792 — Microsoft
% Rozhodnuti Komise z 24 ¢ervence 1991, pfipad IV/31.043, Tetra Pak Il
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multimedialni pfehravace na trhu samostatné. Rovnéz sam Microsoft vyviji a distribuuje verze
svého prehravace (Windows Media Player) i pro operacni systémy jinych firem (napf. Apple).

Urad konstatuje, Ze na trhu existuje samostatna poptavka po pfistupu k siti Internet,
stejné jako po ostatnich komponentech nabizenych bali¢kd. Kazdy z poskytovatell sluzeb
nabizi sluzbu pfistupu k siti Internet samostatné, vétSina z nich ma v portfoliu nabizenych
sluzeb i samostatnou nabidku dalSich sluzeb, které vS§ak mohou byt i soucasti zvyhodnénych
balickG. Na trhu existuji pribézné, opakujici se, ¢asové omezené zvyhodnéné nabidky
jednotlivych sluzeb pro nové i stavajici uzivatele. Nakup takové zvyhodnéné sluzby muze byt
v nékterych pripadech pro uzivatele cenové vyhodnéjsi nez nakup bali€ku sluzeb.

Jako priklad Urad uvadi nabidku fizené sluzby IPTV spoleénosti O2, ktera v posledni
dobé rozSifuje vlastni portfolio pofadl (vyhradni prava na vysilani sportovnich pofadd atd.)
a v nedavné dobé umoznila vyuziti sluzby IPTV (tzv. O2 TV) skrze pfipojeni k Internetu
i od jiného operatora, nez od spole¢nosti O2 , tj. skrze vefejny internet, nikoliv s vyhrazenou
kapacitou, ktera je fizena nezavisle na pfistupu kK siti Internet vlastnim modemem (nefizena
sluzba IPTV). Na zakladé minimalnich pozadavk( na rychlost pfistupu (napfiklad 6 Mbit/s
pro O2 TV) Ize pfedpokladat, Ze u vice nez poloviny pfistupt by mély byt splnény parametry
provozu IPTV pfes vefejny internet (rychlost vétSi nez 10 Mbit/s) a pro koncové uzivatele
se tedy mlze jednat o pfimo zastupitelnou sluzbu. Sluzby fizené IPTV jsou dale poskytovany
napfiklad spolec¢nostmi RIO Media ¢i Smart Comp.

| kdyZ je v ramci analyz ex-ante pfi vymezeni relevantnich trh( sluzeb a produktu
uplatnén vyhledovy pfistup (forward looking approach), Ufad nenalezl dostatek indicii ke
zméné v ramci udinnosti predmétné analyzy. Ufad tedy predpoklada, e bude dochazet
k rozvoji bali¢kl, souCasné vsak také predpoklada i dalSi rozvoj nabidky a poptavky
po jednotlivych sluzbach obsazenych v baliccich, zejména pak pokud jde o Sirokopasmovy
pfistup k siti Internet.

Na zakladé dostupnych informaci Ufad v souladu s doporuéenym postupem
ve Vysvétlujicim memorandu® konstatuje, Ze se nejedna o samostatny trh bali¢k(d. Sluzby
pfistupu k siti Internet nabizené jako soucast bali¢kd tak budou posuzovany jako soucast
pfedmétného maloobchodniho trhu Sirokopasmoveho pfistupu k siti Internet.

2.2.1.2.5 Zavér ke zkoumani zastupitelnosti na maloobchodnim trhu

Na zakladé provedeného zkoumani Ufad stanovil sluzby naleZejici vécné
do maloobchodniho trhu Sirokopasmového pfistupu. Vymezeni maloobchodniho trhu
Sirokopasmového pfistupu se liSi od pfedchoziho vymezeni maloobchodniho trhu v ramci
analyzy relevantniho trhu &. 5, a to zahrnutim sluzeb Sirokopasmového pfistupu
prostfednictvim mobilnich siti (zejména LTE), umoznujicich ,nomadni“ pfistup. Do vymezeni
predmétného maloobchodniho trhu tak Ufad zahrnul $irokopasmové piistupy prosttednictvim:

- uCastnickych kovovych vedeni vyuZivajici technologii xDSL (v€. FTTC),
- optickych vlaken (FTTH/B),
- siti kabelové televize (CATV),

- radiovych siti v nelicencovanych frekvenénich pasmech (WiFi),
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- mobilnich siti (LTE), které maji omezenou mobilitu a umoziuji ,nomadni*

pristup.

2.2.2 Uzemni vymezeni

Cilem uzemniho (geografického) vymezeni trhu je zjistit, zda jsou konkuren&ni

podminky na maloobchodnim trhu Sirokopasmového pfistupu pro Sirokou spotfebu na uzemi
celé Ceské republiky natolik homogenni, Ze umozriuji definovat jeden celonarodni trh, nebo
zda se na trhu nachazi oblasti, v nichz se konkurencni podminky natolik liSi, ze je zapotfebi
pFistoupit k Uzemni segmentaci. Pro geografické ¢lenéni trhu plati:

a) Trhy by mély byt vzajemné exkluzivni, tj. nemélo by dochazet k jejich prekryvu.
b) VSechny nabizené sluzby by mélo byt mozné mapovat do jednotlivych trh.

c) Jednotlivé trhy by mély mit jasné a stabilni hranice.

d) Konkurenéni prostfedi v ramci jednotlivych trhd by mélo byt stabilni.

Ze stanoviska BEREC®® vyplyva, Ze narodni regulatofi mohou ovérovat homogenitu

konkurenéniho prostfedi na zakladé téchto parametrd (pozn. Ufad vniméa pojem inkumbent
po separaci spole¢nosti O2 jako nejvyznamnéjSiho poskytovatele na maloobchodnim nebo
velkoobchodnim trhu — v tomto pfipadé maloobchodni trh Sirokopasmového pfipojeni):

1.

Bariéry vstupu na trh — Obecné Ize oCekavat, ze novi poskytovatelé sluzeb zacnou
s poskytovanim téchto sluzeb pfredevsim v Castech, které maji nejmensi bariéry
vstupu. Za takové C&asti Ize povazovat zejména takové, kde dochazi k usporam
z rozsahu a kde jsou malé utopené naklady. Takovymi oblastmi jsou napfiklad uzemi
s velkou hustotou rezidencni nebo business poptavky, s velkou poptavkou na strané
infrastruktury (napf. pfipojeni lease lines).

Pocet operéatord, ktefi tvofi relevantni konkurenci inkumbentovi — Lze oc&ekavat,
Ze na mistech, v nichz plsobi vice operatorl, bude konkurence vétsi. Je tfeba
zohlednit také velikost téchto operatord, kdy vétSi operator bude pravdépodobné
schopny vyvijet vétsi konkurenéni tlak.

Trzni podil inkumbenta a alternativnich operatori — Pokud lze na trhu pozorovat
rovnomeérnéjSi rozdéleni trznich podill, I1ze se domnivat, Ze konkurenéni prostredi
je v takové oblasti intenzivnéjsi. Pfi tomto srovnani je vhodné vychazet z tzv. forward-
looking principu, kdy je zkouman vyvoj trznich podilil v ¢ase véetné ocekavani
do budoucna.

Cenotvorba a cenoveé rozdily — Pokud existuji rozdily v nastaveni cen nebo v pfistupu
ke stanoveni cen na riznych ¢astech uzemi, je to indikatorem, ze dané Uzemi sestava
z nékolika trhd s rozdilnou mirou konkurence.

Dal$i aspekty, ze kterych vyplyvaji relevantni konkurenéni rozdily mezi jednotlivymi
trhy — Indikatory nehomogenniho geografického ¢&lenéni mohou byt rozdilné
napf. marketingové strategie, individualizované nabidky, dostupnost a kvalita sluzby,
rozdilnost lokalni poptavky atp.

66 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies).
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V této souvislosti Ufad konstatuje, ze za rozdilné ceny je povaZovana zejména
situace, kdy inkumbent je donucen konkurenci k rozdilnym cenam za stejnou sluzbu
na riznych Castech uzemi, pfipadné také situace, kdy cena inkumbenta je sice na celém
Uuzemi stejna, ale ceny alternativnich operatorti se vyznamné lisi.

BEREC ve svém stanovisku dale uvadi®’, Ze investice do alternativni infrastruktury
je bézné v ramci Uzemi nerovhomérna, pfiéemz zejména oblasti s velkou mirou osidleni jsou
predmétem zajmu operator. Narodni regulatofi tak mohou takové oblasti oznacit za rGzné
geografické regiony. Pravé zejména velka mésta jsou nékterymi regulatory povazovana
za separatni trhy. Nicméné skuteCnost, Ze operatofi plsobi pouze na c¢asti Uzemi, neni
dostateCnym argumentem pro geografickou segmentaci. Pfi definovani trhu musi existovat
jasné dukazy, ze rozdilné parametry / ceny sluzby jsou zplUsobené rozdilnymi lokalnimi
podminkami, zejména tlakem ze strany spotfebitelll a konkurentl a Ze rozdilné ceny nejsou
pouze reflexi rozdilnych naklad(l. Z uvedeného Ize usuzovat, Ze ani napf. rozdilna cena sluzby
v oblasti, kde je obtizné zavedeni sluzby (napf. odlehlé oblasti s Ffidkym osidlenim,
kam je vzhledem Kk vynosim drahé =zavést infrastrukturu), neni dostate€nym dikazem
pro posouzeni rozdilnosti trha.

Rozdilna geografickd segmentace v praxi vede krozdilnému zplsobu a mife
regulace. Zejména z dlivodu ohrozeni efektivity takového rozdéleni vétSina evropskych
regulatort pfistoupila k definici jednoho celonarodniho trhu®8.

2.2.2.1 Predbézna analyza homogennosti podminek na tizemi CR

Pro ur&eni, zda je trh geograficky homogenni, Ufad proved| predbé&zny test sestavajici
z nize uvedenych zkoumani. Pokud by tato uvodni analyza indikovala nestejné podminky
v jednotlivych oblastech, bylo by nutné provést detailni analyzu, jejimz vysledkem by bylo
stanoveni geografickych oblasti.

2.2.2.1.1 Hypoteticko-monopolisticky test

Stejné jako pro vécné vymezeni trhu mulze byt hypoteticko-monopolisticky test
(SSNIP test) vyuzit i pro uzemni vymezeni trhu. | zde je podstatou analyzy hledani substitutd
prostfednictvim zkoumani reakci na 5-10% rust cen zakladnich sluzeb. Otazkou, na niz by
bylo tfeba odpovédét, tedy je, zda pfi 5—10% rlstu cen zakladnich sluzeb by ke konkurenénim
operatoriim puasobicim v jinych oblastech pfeslo takové mnozstvi zakaznik(l, aby se puvodci
cenového rastu jeho chovani nevypilatilo (tj. nepfineslo dodate¢ny zisk). Obdobné by bylo tfeba
zkoumat, zda pfi 5-10% rustu cen zakladnich sluzeb by do zkoumané oblasti pfichazeli
se svymi nabidkami operatofi z jinych oblasti v takovém mnozstvi (Ci takovou kapacitou),
Ze puvodce cenového rlstu by nebyl schopen realizovat dodateCny zisk. Jinymi slovy
se zkouma, zda poptavkova a nabidkova substituce mezi jednotlivymi oblastmi je natolik silna,
Ze umoziuje zkoumané oblasti zafadit do jednoho (narodniho) trhu.

Obecné se ma za to®, Ze v pfipadé uzemniho vymezovani trhu vede hypoteticko-
monopolisticky test k pomérné malym geografickym trhim, tfebaze to nutné neznamena,

67 Také BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies).
68 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 12, bod 35
69 Napf. ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies), fijen 2008, strana 8
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ze konkurenéni podminky se mezi takto Uzce vymezenymi geografickymi trhy vyrazné lisi.
Na strané poptavky Ize o¢ekavat, Ze jen zanedbatelné mnozstvi zakaznik( by bylo ochotno
zménit své stavajici bydlisté za nové v jiné lokalité vreakci na 5-10% rlst ceny jejich
broadbandového pfipojeni. Na strané nabidky je substituce ve formé pfichodu novych
operatoru také nejista, nebot pfichod na trh vétSinou vyzaduje vyznamné investi¢ni naklady,
jejichz pokryti jen na zakladé malého, i kdyz vyznamného rastu cen neni zarucené.

Urad se domniva, Ze praktické obtize spojené s provedenim testu jakoz
i pravdépodobné ne zcela vypovidajici vysledky jsou dostate¢nym divodem, pro¢ SSNIP test
v praxi neprovadét a pro¢ je vhodné soustfedit se na nize uvedena kritéria.

2.2.2.1.2 Hodnoceni homogennosti konkurenéniho prostredi

2.2.2.1.2.1 Pokryti alternativnimi sitémi a jejich trzni podily

Pro ucely zjisténi miry pokryti jednotlivymi druhy siti byla vyuZita dostupna data
maloobchodniho trhu, ktera uvadi pocty aktivnich pfistupt a pocty celkovych pfipojek. Tyto
udaje jsou vedeny po obcich. PfestozZe je zfejmé, Ze i v ramci jednotlivych obci se dostupnost
sluzeb muze geograficky vyznamné lisit, aktualni formular pro sbér udaju pro analyzy trha,
mezinarodni vykazovani a statni statistickou sluzbu bohuzel neobsahuje detail nad ramec
jednotlivych obci, pfesto je Ufad nazoru, ze aktualni data jsou dostateéna pro aproximaci
pokryti a vyhodnoceni pfedbé&zné analyzy homogennosti podminek.

Hlavni nabidkou spolecnosti O2 (hlavniho hra¢e na maloobchodnim trhu) jsou sluzby
na technologii xDSL. Ty jsou diky vyuzivani sité spole¢nosti CETIN dostupné na 98 % vedeni
pevnych linek, coz pfedstavuje témérF vSechny tyto linky. Dle ziskanych udaju jsou tyto linky
dostupné v 5 928 obcich, tj. na tzemi 95,2 % vSech obci (97 % uzemi, 80 % adresnich mist,
85 % domacnosti a 99 % obyvatel Ceské republiky). Poget aktivnich pfistupt xDSL v roce
2015 dosahoval 941 tisic.

Na zakladé Uradu dostupnych Gdaja o pokryti alternativnimi sitémi je zfejmé, Ze vliv
na maloobchodni konkurenéni prosttedi na uzemi CR mohou mit sit& kabelové televize
(CATV). Pocet aktivnich pfistupl v roce 2015 c¢inil 541 tisic celkovy pocet vybudovanych
pfipojek pak cca 1,7 milionu. To znamena pokryti cca 38,3 % domacnosti. Sité CATV jsou
dostupné v 379 obcich —tj. v 6 % ze v8ech obci. Tyto obce vSak pfedstavuji cca 57 % vSech
obyvatel CR, z &ehoZ vyplyva, Ze sité CATV se soustfedi pfedevsim do vétdich mést. Sité
CATV nejsou vzdy dostupné na celém uzemi obce / mésta, ale €asto pouze v mistech
s vysokou hustotou zalidnéni. Trzni podil siti CATV na maloobchodnim trhu dle poé&tu aktivnich
pFistup &ini 18 %, pficéemz nejvyznamné&jsim CATV poskytovatelem je spoleénost UPC Ceska
republika, s.r.o., jejiz podil €ini cca 84 % na trhu CATV.

DalSi alternativa, pfipojeni na bazi siti FTTH/B, je dostupna pouze v omezeném
rozsahu lokalné, zejména ve vétSich méstech (okresnich a krajskych). | v ramci vétSich mést
se v8ak Casto nejedna o plné pokryti ve vSech €astech obce. Sité FTTH/B zaroven provozuji
mensi lokalni hraéi hlavné na zakladé samozasobeni, kde mohou existovat regionalni hraci
s vyznamnym podilem prFistupl, ale na Uzemi celé Ceské republiky je trh znaéné
fragmentovany. Sité FTTH/B byly v roce 2015 dostupné v 1 355 obcich, coz pfedstavuje
21,6 % vSech obci. Pocet aktivnich pFistupl ¢inil 472 tisic, tedy 15,7 % ze vSech pfistup(.
Pocet dostupnych pfipojek €inil cca 1,26 milionu. Technologie FTTH/B tak vykazuje vétSi miru
utilizace pFipojek nez CATV a xDSL, coz je dle nazoru Uradu dano vys§imi kvalitativnimi
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parametry tohoto pfipojeni (rychlost, odezva atd.), které preferuji jeho uzivatelé oproti ostatnim
technologiim. Zaroven Ize oCekavat, Ze pfi rostouci dostupnosti FTTH/B technologie bude tato
preference pokraCovat na ukor ostatnich technologii.

Alternativni sité zalozené na technologii WiFi jsou velmi roztfist€né do mnoha malych,
Casto lokalnich siti jednotlivych operatorl. Jejich pocet €inil v roce 2015 cca 1500. V souhrnu
sice disponuji témér celonarodnim pokrytim, ovSem vzhledem k roztfisténosti vlastnikd,
ktefi plisobi prevazné lokalné, nemohou provozovatelé WiFi jednotlivé zasadnim zpUsobem
ovliviiovat konkurenéni prostfedi. Jednotlivé WiFi sité byly v roce 2015 dostupné v 6 053
obcich, tj. v 96,7 % vSech obci, tyto obce tvofi cca 99,5 % obyvatel. Aktivni pocet pfistupu €inil
ke konci roku 2015 980 tisic. WiFi sité nemusi byt vzdy dostupné na celém Gzemi obce/mésta,
ale na zakladé relativné nizkych investi€nich naklad(l do jejich budovani Ize predpokladat,
Ze jsou jejich poskytovatelé v pfipadé poptavky sluzby schopni vjiz pokrytych obcich
poskytnout sluzbu i mimo soucasnou dostupnost. Lze tedy konstatovat, Ze nabidka sluzeb
WiFi na tzemi Ceské republiky je homogenni.

Mobilni LTE sité ke konci roku 2015 pokryvaly cca 98,7 % obyvatelstva a cca 92,6 %
uzemi a jejich budovani pokraCuje a bude pokracovat i po sledované obdobi ucinnosti této
analyzy. DalSi impuls rozvoji LTE siti by mohla pfinést i probéhla aukce zbyvajicich kmitoctu
pro rychlé mobilni sité v roce 2016. Lze tedy konstatovat, Ze sluzby poskytované v sitich LTE,
zarazené na pfedmétny trh maloobchodniho pFistupu k siti Internet, se ve sledovaném obdobi
budou pokrytim/dostupnosti nejvice pfiblizovat zakladni sluzbé poskytované prostfednictvim
technologie xDSL. V pfipadé nedostupnosti LTE sité podporuji koncova zafizeni i 2G a 3G
sité. Vzhledem k pomérné nedavnému zavedeni nabidky téchto sluzeb mobilnimi operatory
na trh, Ize vzhledem k dostupnosti sluZzeb na téméf celém tzemi Ceské republiky oéekavat
ve sledovaném obdobi jejich dalsi rozvoj.

Homogenni nabidka maloobchodnich sluzeb spolecnosti O2 na celém Uzemi je proto
indikatorem pro zvoleni jednotného (narodniho) geografického trhu. Na tomto misté je tfeba
pfipomenout, Ze podle stanoviska® BEREC samotny fakt, Ze inkumbent v jedné lokalité
soupefi s operatorem A a v jiné lokalité s operatorem B, tj. Ze operatofi spolu nesoupefi
na celém uzemi, neni divodem pro definici separatnich trhd. Pro stanoveni geografického
¢lenéni je zapotfebi zkoumat trzni podminky, tedy zejména intenzitu a zpusob konkurenéniho
soupefeni, nikoli identitu jednotlivych hraga. Urad je presvédéen, Ze intenzita maloobchodniho
konkurenéniho soupefeni je z pohledu dostupnosti alternativ na celém uzemi pfiblizné stejna,
kdy ve vétSiné mist je k dominantni technologii xDSL poskytovana alespori jedna alternativa.

2.2.2.1.2.2 Ceny uplatiované operatorem s nejvétsSim podilem na trhu a alternativnimi
operatory

Spole¢nost O2 na Ceském trhu uplathuje u sluzeb technologie xDSL
na maloobchodnim trhu jednotnou cenikovou cenu. Spole¢nost O2 v minulosti nabizela
a v soucasnosti nabizi pfi pofizeni sluzby ADSL v nékterych regionech slevy™. Tyto slevy maji
charakter akénich nabidek ve formé slevy z ceny instalace nebo Casové omezené slevy
z mésiéni platby a nemaji nikdy dlouhodoby charakter v konkrétni lokalité, proto i pfes existenci

70 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 30, bod 132

71 Napf. Regionalni nabidka B - specialni nabidka, platna od 1.11.2015 do 30.11.2015
http://www.02.cz/file_conver/17713/Cenik_O2_internetove_pripojeni_zakladni_a_volitelne_sluzby 15112015.pdf
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téchto regiondalnich akénich nabidek Ize obecné maloobchodni ceny u spole¢nosti 02
povazovat napfi¢ maloobchodnim trhem za jednotné.

Ostatni operatofi nabizi ve svych sitich sluzby také za unifikovanou cenu. Pokud jde
o konkrétni vySi cen pro koncové uZivatele, ta se mezi jednotlivymi operatory vyznamné lisi.
Zakladni nabidka xDSL je O2 Internet Start+ a stoji 349 K& véetné DPH, pficemz rychlost
je pouze 2048/256 kbit/s. Zakladni nabidka pro CATV spole¢nosti UPC je Internet 10+ s Digi
Mini, stoji pfi vyuziti vérnostni slevy 229 K¢ v€etné DPH a ma parametry 10000/1000 kbit/s.
Tyto tarify nejsou intenzivné propagovany, protoze na webovych strankach operatoru jsou
Casto pouze v dokumentech v ceniku, ktery musi uZivatel dohledavat. Bézné propagovany
jsou sluzby s cenou cca 400 K¢ a vice.

Nabidka sluzeb prostfednictvim FTTH/B je zna¢né odliSna podle operatora, néktefi
nabizi nejlevné;jsi pfipojeni jiz za 250-350 K¢ vEetné DPH. Nabidka za 250 K¢ v&etné DPH,
od spole¢nosti PODA (sluzba Senior) je podminéna predlozenim osvéd&eni o pobirani
starobniho dlichodu. Rychlost pfipojeni dosahuje 5000/500 kbit/s. Standardni nabidka
spolecnosti PODA s nazvem Fiber nabizi rychlost 50/10 Mbit/s za 350 K& v€etné DPH. Ostatni
operatofi nabizi pfipojeni za cca 400 az 450 K& vCetné DPH.

U pfipojeni prostiednictvim WiFi je situace obdobna a jeho ceny se pohybuiji pfiblizné
od 270-350 K¢ vcetné DPH a vyssi nabidky poskytovatel(l jsou velmi variabilni, ale zaroven
ukazuji, ze ceny WiFi pfistupl jsou srovnatelné nebo niz§i nez ceny za xDSL pfistupy.
U nejvysSich nabizenych rychlosti (dosahujicich i vice nez 30 Mbit/s) jsou ceny odliSné
zejména podle pouzité technologie a kvality, nebot’ u téchto sluzeb je omezena konkurence.

Nabidka sluzeb nomadniho pfistupu prostfednictvim mobilnich siti je charakteristicka
téméf celonarodni dostupnosti. Mésicni ceny se pohybuji v rozmezi od 277 do 749 K¢
a odlisuji se jen v zavislosti na tom, zda se jedna o sluzbu se zavazkem €i bez zavazku a také
zda je sluzba vyuzivana spolu s jinou sluzbou (zejména mobilni telefonni sluzbou) daného
operatora. Z uvedeného tak vyplyva, Ze tyto sluzby jsou nabizeny za stejné ceny (stejnych
podminek) nap¥i¢ tzemim CR.

BEREC konstatuje’?, Ze rozdilnost cen inkumbenta”™ na rlznych ¢astech Uzemi
je silnym indikatorem rozdilnosti konkurenéniho prostfedi (nebylo by tomu tak pouze
v pfipadé, kdy by existovaly vyznamné nakladové rozdily mezi rGznymi oblastmi). V opacném
pfipadé Ize primarné pfedpokladat, Ze celd oblast plsobeni inkumbenta je pravdépodobné
jednim trhem. Jistym indikatorem opaku tohoto pfedpokladu by mohly byt lokalné odliSné ceny
konkurent(l. Ze ziskanych udaji ovSem nelze vyvodit, Zze by v nékteré z lokalit byla vyznamné
jind uroven konkurence. Rozdily tak Ize pfipisovat spiSe cenové strategii nez lokalité.

2.2.2.1.2.3 Rozdily v charakteristikach produktl napfi¢ tzemim

Daldim z kritérii posuzovanych vramci hodnoceni geografické segmentace
je charakteristika nabidky sluZeb v riiznych &astech CR. V pfipadé, Ze by se kvalita ve formé

72 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 27, bod 116
73 Dominantni operator (méfeno poctem poskytnutych pfistupl na maloobchodnim trhu)
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rychlosti pfipojeni nebo jeho spolehlivosti mezi regiony vyznamné liSila, lze soudit,
Ze konkurencni prostfedi se na jednotlivych ¢astech uzemi lisi.

Z provedeného zkoumani vyplyva, Zze operatofi obecné nabizi na maloobchodnim
trhu stejné sluzby ve vSech jimi nabizenych lokalitach. Je tfeba zduraznit, Ze nabidka téchto
sluzeb je jednotna v nominalnim pojeti, realné dostupna kvalita se oblastné [iSi, ale tyto
odliSnosti jsou zplsobené technologickymi moznostmi a nikoli rozdilnou mirou konkurence
(u xDSL zejména délkou kovového vedeni posledni mile a u WiFi diky vysokému poctu
jednotlivych poskytovatell &i vlivem zaruseni dané oblasti).

Celkovy podil FTTH/B na maloobchodnim trhu je maly, v roce 2015 ¢inil jen cca
15,7 %. Spole€nost O2 poskytuje pfipojeni prostfednictvim optické sité jen v omezeném
meéfitku, vétsina pFistupl je realizovana lokalné plasobicimi operatory, ktefi jsou koncentrovani
vétsinou jen do vétSich mést. V CR existuji uzemi, kde je konkurence témito sitémi ovlivhéna,
nicméné obecné plati, Ze penetrace na obyvatele ¢i domacnost je obecné mala a ze jednotlivé
oblasti nejsou dostateéné stabilni a jednoznaéné vymezitelné. Ufad se domniva, Ze pfestoze
sité FTTH/B nabizi ve srovnani s ostatnimi technologiemi nejvyssi rychlosti a vysokou miru
spolehlivosti, pro vétSinu zakaznikl neni tato vyhoda natolik zasadni, aby bylo mozné FTTH/B
oznacit za technologii, jez ostatnim dominuje. Do budoucna Ize ovSem ocekavat, Zze vlivem
zvySenych narokd na rychlost pfipojeni, zejména v souvislosti se zvétSujicim se vyuzivanim
cloudovych sluzeb a s naristem obsahu multimédii s vysokou kvalitou, bude vyznam siti
FTTH/B rast.

Obr. &. 7: Dostupnost siti FTTH/B v CR k 31. 12. 2015™
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Ufad si uvédomuje, ze vlivem dostupnosti siti typu FTTH/B na nékterych &astech
Uzemi muze na téchto Uzemich panovat odliSna mira konkurence oproti oblastem, kde tyto
sluzby dostupné nejsou. AvSak z divodu nizkého trzniho podilu, pouze lokalniho charakteru
a prozatim omezené vyhody plynouci z lepSich kvalitativnich parametri nelze rozdily oznadit
za natolik vyznamné, aby vedly ke geografickému &lenéni trhu. Ufad bude konkurenéni
podminky nadale sledovat a v pfipadé potieby provede vyc€lenéni téchto oblasti
do separatnich trha.

2.2.2.2 Zavér uzemniho vymezeni

Z provedeného zkoumani trhu vyplyva, Ze konkurenéni podminky na Gzemi Ceské
republiky jsou dlouhodobé& homogenni a stabilni. Maloobchodni trh je charakteristicky jednim
dominantnim operatorem s celorepublikovou pusobnosti na trhu, ktery na celém uzemi
aplikuje jednotnou cenu. Jisté rozdily v nabizené kvalité sluzby Ize spatfovat v sitich FTTH/B
a CATV, jejichz geograficka dostupnost je ovSem omezena. Trh pfistupl poskytovanych
prostfednictvim technologie WiFi je charakteristicky vysokym pocétem poskytovatell
a teoretickou dostupnosti pro 99 % obyvatelstva Ceské republiky. Mezi poskytovateli WiFi
pfistupu v8ak neexistuje operator, ktery by zasadné ovliviioval situaci na trhu. Konkurencni
podminky jsou na ¢asti trhu WiFi pfistupt z dlouhodobého hlediska stabilni vzhledem k vysoké
mife konkurence. U nomadnich pfistupl prostfednictvim mobilnich siti Ize povazovat jejich
nabidku za homogenni napii¢ tzemim CR a to vzhledem ke zvy$ujicimu se pokryti LTE sitémi
(dostupnost pro cca 98% obyvatelstva) a také vzhledem k uplatfiovani uniformnich nabidek
t&chto sluzeb mobilnimi operatory v ramci celé CR.

Urad se domniva, Ze v praxi neni mozné za geografické trhy stanovit jednotlivé obce.
Duvodem pro nesouhlas s timto ¢lenénim je, Ze i v ramci samotnych obci mohou byt velké
rozdily v dostupnosti sluzeb — ty mohou byt v zasadé aZ na uroven jednotlivych pfipojnych
mist / objektd. DalSi faktor zastavajici mySlenku homogenniho konkurenéniho prostfedi
je zjisténi, Ze ceny zakladnich pfipojeni jsou vramci celé CR vice & méné& podobné
a Ze jednotlivi operatofi v ramci svych siti tyto ceny aplikuji jednotné. Ufad zarover vnima,
7e pii definovani Ceské republiky jako jednotného trhu Ize pro nékteré vyjime&né piipady
aplikovat odliSna napravna opatfeni na regiondlni UGrovni’® v pfipadé, Ze bude v danych
oblastech Ufadem shledano naru$eni homogenity konkurenéniho prostfedi. Obdobny pfistup
navrhuje i BEREC v ptipadé’®, Ze struktura trhu a konkurenéni podminky se napfi¢ celym
uzemim vyznamné nelisi. V téchto pfipadech by mélo spiSe dochazet k ukladani geograficky
segmentovanych napravnych opatfeni, namisto geografického segmentovani v ramci
vymezeni relevantniho trhu.””

Z téchto ddvodt Ufad vymezuje jediny geograficky trh na Gzemi celé CR. Toto
nastaveni by do budoucna oviem mohlo zménit zavadéni siti NGA, u kterého neni
v soucasnosti mozné predikovat cenové dopady v souvislosti moznym rozSifenim kvality
dostupnych sluzeb. Zaroven neni doposud znamo, jakych oblasti se bude zavadéni siti NGA
pfimo dotykat.

75 EUROPEAN COMMISSION — Implementation of the EU regulatory framework for electronic communication - 2015
76 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 35, bod 162
e PFipadné rozhodnuti o zméné regulace by mohlo byti komplikovano obdobné jako v pfipadé AT/2013/1442.
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2.2.3 Casové vymezeni

Konkurenéni prostfedi v Ceské republice je v poslednich letech témé&F neménné.
Pocet aktivnich pfistupu i pfipojek xDSL a CATV je stabilni. PoCet WiFi aktivnich pfistupu
mirné rostl tempem cca 5 % ro¢né s vyjimkou mirného poklesu na konci roku 2015. Ufad
neocekava, ze by u téchto technologii doslo v blizké budoucnosti k podstatné zméné trzni
nabidky, trznich podild a urovné konkurence.

Vliv na ¢asové vymezeni by mohlo mit budovani siti NGA (Next Generation Access)
s podporou z Operac¢niho programu Podnikani a inovace. Tyto nové sité by mohly vyznamnym
zpUsobem ovlivnit nabidku, kdy patrné umozni v nékterych oblastech nabidnout parametry
sluzby, které v sou€asnosti Ize ekonomicky realizovat pouze problematicky. Lze pfedpokladat,
ze podminky Operacniho programu budou vyzadovat jako soucast vybudovani téchto siti také
nabidku velkoobchodnich pfistupu. V pfipadé budovani siti by tedy doslo ke zvySeni realné
velkoobchodni nabidky na trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem v konkrétnich
nové pokrytych lokalitach. Ufad bude tedy tuto situaci na trhu sledovat a pfipadné pfistoupi
k dalSim aktivitam (napf. k nové analyze trhu) dle aktualniho stavu.

S ohledem na vy$e uvedené vymezuje Ufad relevantni trh na obdobi tfi let. Novou analyzu
tohoto relevantniho trhu Ufad provede spolu s analyzou relevantniho trhu &. 3b.

2.2.4 Hodnoceni situace na vymezeném maloobchodnim trhu

Na vymezeném maloobchodnim trhu oproti minulé analyze tohoto relevantniho trhu
nedoslo, co se tyCe rozdéleni trznich podilt, k zadné vyznamné zmeéné. Tato skutecnost
se tyka jak jednotlivych technologii, tak trznich podild jednotlivych nejvyznamnéjSich
poskytovatelu, jak ukazuje Graf ¢. 22.

Graf €. 22: Vyvoj trznich podilti nejvétSich poskytovatel na maloobchodnim trhu
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Na maloobchodnim trhu plsobi celkem 1669 subjektl. Dva z téchto subjekti
disponuji vy8Sim trznim podilem v porovnani s ostatnimi. Jedna se o spole€nosti O2 s trznim
podilem pfiblizné 28 % a UPC Ceska republika s trznim podilem pfiblizné 15 %. Jak jiz bylo
uvedeno ve vécném vymezeni trhu spolecnost O2 pro poskytovani svych sluzeb vyuziva
velkoobchodni nabidky spole¢nosti CETIN a zaméfuje se téméf vyhradné na poskytovani
xDSL sluzeb s celorepublikovou plsobnosti. Spoleénost UPC Ceska republika poskytuje
sluzby prostfednictvim vlastni CATV sité, jejiz dostupnost dosahuje pokryti pfiblizné 1/3
domécnosti v CR. Déale na trhu plsobi dalsi mensi (vétSinové lokalni) poskytovatelé
Sirokopasmovych sluzeb pfistupu k siti Internet (1 667 poskytovatelt ke konci roku 2015),
avSak drtiva vétsSina z nich (1 660 ke konci roku 2015) dosahuje individualné trzniho podilu
mens$iho nez 1 %, jak dokazuje Graf €. 23.

Graf €. 23: Vyvoj poctu poskytovatelll na maloobchodnim trhu dle trzniho podilu
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Subjekty poskytujici sluzby prostfednictvim xDSL na maloobchodnim trhu vyuzivaji
pro poskytovani téchto svych sluzeb velkoobchodnich nabidek spole¢nosti CETIN, ktera
pro poskytovani téchto sluzeb disponuje siti s ttméF celonarodnim pokrytim. Za pfedpokladu,
Ze by velkoobchodni trh nebyl regulovan, pak by pfiblizné 1/3 maloobchodniho trhu zavisela
na jednom podniku s celorepublikovou pusobnosti a tento podnik by tuto situaci mohl
potencialné zneuzit. Ufad uznava, Ze situaci na trhu maze zménit pfipravovany Narodni plan
rozvoje siti NGA, ktery by mél podpofit vystavbu nové NGA infrastruktury za pomoci dotaci
a vliv mdze mit také rozvoj mobilnich technologii a siti pro kvalitni datové sluzby. Urad nicméné
v souCasné dobé a ve vyhledu nejblizSich tfi let (obdobi vymezené pro tuto analyzu)
nepfedpoklada zasadni zménu na maloobchodnim trhu, jak z pohledu trznich podild
poskytovatelu, tak i z pohledu zastoupeni jednotlivych infrastruktur.

Ufad dale uvadi, ?e vzhledem ke kratkému &asovému obdobi od provedeni
dobrovolné separace spoleénosti 02, ktera probéhla k 1. 6. 2015, nemohl Utad dostateéné
(v dostatec¢né dlouhém obdobi) vyhodnotit dopad této separace na situaci na maloobchodnim
(pfipadné i velkoobchodnim) trhu. Pfi zpracovavani této analyzy mél Urad k dispozici
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nejaktualnéjsi udaje ke konci roku 2015, coZz nepredstavuje ani jedno celé obdobi
pro vyhodnoceni téchto dopadl. Spole¢nost CETIN teprve v priibéhu tohoto obdobi uvadéla
na trh (a inovovala) své velkoobchodni nabidky. Ufad v této souvislosti zohlednil potfebu
uplatfiovat predvidatelnou regulaci vyplyvajici mu ze zakona o elektronickych komunikacich
(§ 5 odst. 4 pism. a)) arozhodl se pfistoupit k vymezeni velkoobchodniho trhu spolecné
se zkoumanim existence podniku s vyznamnou trzni silou na tomto relevantnim
(velkoobchodnim) trhu.

2.3 Velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym
vV pevhém misté

2.3.1 Vécné vymezeni

2.3.1.1 Moznosti realizace velkoobchodni nabidky

Relevantni trh €. 3a je definovan, v souladu s Doporu€enim o relevantnich trzich, jako
trh  velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté
a koresponduje strhem ¢&. 4 tak, jak byl definovdan na zakladé pFedeslého doporuéeni
Evropské komise z roku 200778 a je v souladu s ¢l. 2 Opatieni.

Urad v ramci vécného vymezeni relevantniho trhu postupoval v souladu s ustalenou
praxi v oblasti soutézniho prava a Metodikou s Pokyny Komise (viz zejména ¢ast 2.2, ¢lanek
41). Urad identifikoval pro uéely vécného vymezeni relevantniho trhu zakladni vstupy
a nasledné se zabyval zkoumanim dalSich sluzeb, které by mohly byt k t€émto zakladnim
vstuplm substitutem. Za timto uc¢elem provedl vécné vymezeni souvisejiciho maloobchodniho
trhu a zaroven uvedl davody, které jej vedly ke stanoveni vymezeni zakladnich vstupu.

Urad stanovil jako zakladni vstupy tohoto relevantniho trhu Sirokopasmové sluzby
poskytované prostiednictvim Uc€astnickych kovovych vedeni (xDSL v&. FTTC) a optickych
vlaken (a to jak FTTH, tak FTTB).

P¥i analyze relevantniho trhu Ufad zjistoval, zda na vymezeném trhu pusobi podnik
(Ci podniky), ktery se diky své ekonomické pfevaze muze chovat do znaéné miry nezavisle
na ostatnich trznich subjektech (konkurentech, zakaznicich €i koncovych spotfebitelich).
Podnik, ktery se ocitne v této pozici, ma moznost poskytovat své sluzby za jednostranné
vyhodnéjSich podminek a za vySSi ceny, nez které by mohl dosahnout na trhu s fungujici
konkurenci.

PFi vymezovani trhu, na némz budou zkoumany konkurenéni podminky pro plsobeni
jednotlivych podnikd, je proto dulezité zohlednit vS8echny trzni vlivy, které mohou volnost
v rozhodovani  hypotetického monopolisty omezit. Tento vliv mlze pochazet
od velkoobchodnich sluzeb dostupnych alternativnim operatoriim, ktefi s jejich vyuzitim
nasledné mohou poskytovat finalni sluzby zakaznikim na maloobchodnim trhu.
Velkoobchodni nabidku sluzeb LLU nebo podobnych ekvivalentli mize poskytovat operator
s vyuzitim vlastni infrastruktury a konkurence tedy spociva v alternativnich infrastrukturach,

8 Doporuéeni Komise ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (2014/710/EU)
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které buduji ostatni operatofi a poskytuji na nich velkoobchodni sluzby dalSim (alternativnim)
operatorim. Nezavislost v rozhodovani hypotetického monopolisty muUze omezovat
i samozasobeni vertikalné integrovanych operator(, bez ohledu na to, zda tito operatofi jsou
¢i nejsou schopni vytvofit vlastni velkoobchodni sluzby a ty nabizet tfetim stranam.

Nize jsou popsany moznosti realizace zpfistupnéni zakladnich vstupl
velkoobchodniho trhu. Nasledujici obrazek poskytuje prehled bodl zpfistupnéni, pfiCemz
pro trh €. 3a jsou relevantni body &. 1 a 2.
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Obr. €. 8: Body pristupu u zpristupnéni u€astnického kovového vedeni a body
pristupu k datovému toku a jim odpovidajici urovné pristupu k datovému
toku podle dokumentu ERG (03) 33rev2
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Zlutad barva oznaduje Useky realizované vlastnikem pristupové sité a zelena barva Useky realizované alternativnim

operatorem.

2.3.1.1.1 Zkoumani pfimych vlivi

Pfimymi vlivy se u tohoto velkoobchodniho trhu rozumi vlivy jinych infrastruktur

pfistupovych siti na velkoobchodni

nabidku zpfistupnéni
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infrastruktury pfistupové sité. Tyto dalSi infrastruktury pfistupovych siti mohou byt
do vymezeni relevantniho trhu zafazeny za pfedpokladu, Ze tyto sité umozZnuji poskytovani
velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem v pevném misté, které jsou ekvivalentni
k moznostem pfistupu u zakladnich vstupl tohoto trhu. Tyto velkoobchodni sluzby zahrnuji jak
fyzicky pfistup k infrastruktufe sité, tak nefyzicky pfistup k infrastrukture sité, ktery umoznuje
virtualni zpfistupnéni ucastnického vedeni (VULA).

Pfi zkoumani pfimych vlivd lze do vymezeni relevantniho trhu zahrnout
i samozasobeni alternativnich vertikalné integrovanych operatord. To je zalozeno
na predpokladu, Ze pokud alternativni operatofi jsou schopni poskytovat ,velkoobchodni
vstupy sami pro sebe“ (prostfednictvim samozasobeni, tedy pro realizaci svych vlastnich
maloobchodnich sluzeb), mohli by byt schopni je stejné nabizet také na velkoobchodnim trhu
pro jiné poskytovatele.

Pro moznost zahrnout do vymezeni velkoobchodniho trhu samozasobeni vertikalné
integrovanych operatort, ktefi jsou schopni vytvofit vlastni velkoobchodni sluzby,
a ty poskytovat tfetim stranam, stanovi Evropska komise nasledujici podminky’®:

- vertikdlné integrovany operator je schopen v kratké Casové dobé wvytvofit vlastni
velkoobchodni sluzby, a ty zacit poskytovat tfetim stranam, aniz by na vytvoreni téchto
sluzeb musel vynaloZit zna¢né investice,

- uzemni pokryti posuzované sité odpovida pozadavkim zajemcli o velkoobchodni sluzby,
- posuzovana sit ma dostate€nou volnou kapacitu,
- na velkoobchodni urovni existuje dostatecna poptavka po téchto substitutech.

V tomto kroku analyzy Ufad pfistupoval ke zkoumani zastupitelnosti pfedevsim
z pohledu technickych moznosti velkoobchodniho zpfistupnéni prostfednictvim dané
technologie, a to z pohledu jak mozného velkoobchodniho poskytovatele, tak z pohledu
mozného velkoobchodniho odbératele. Mimo technickou zastupitelnost Utad v tomto kroku
posuzoval moznosti velkoobchodniho zpfistupnéni také z hlediska uzemniho pokryti. Splnéni
té&chto podminek Ufad povazuje za dostate&né k tomu, aby bylo mozné takové pFistupy oznadit
za ekvivalentni k zakladnim vstupum (dale jen ,ekvivalentni pfistup).

Je ziejmé, ze potencialni odbératel bude pfi velkoobchodni poptavce po sluzbé
zpristupnéni posuzovat miru uplatnéni z pohledu potfeb uzivatele na maloobchodnim trhu.
Urad provedl zkoumani substituce na maloobchodnim trhu, kde identifikoval mozné
technologie Sirokopasmového pfistupu, které nasledné podrobil zkoumani, zda jsou z tohoto
pohledu zastupitelné k zakladnim vstuplm. Proto pfi posuzovani velkoobchodniho trhu jiz
neprovadi zkoumani substituce na maloobchodnim trhu, ale pro potfeby vécného vymezeni
velkoobchodniho trhu prebira zavéry z maloobchodniho trhu (tj. reakce spotfebitell, otazku
ceny a mozné substituce na strané nabidky z pohledu maloobchodni sluzby).

Realizace maloobchodniho Sirokopasmového pfistupu na zakladé velkoobchodni
nabidky jiného poskytovatele musi zohlednovat i skuteCnost, Ze odbératel musi byt schopen
technicky, ekonomicky a jinak (napf. na srovnatelném UGzemnim pokryti s inkumbentem)

& Tyto podminky Ize dohledat ve Vysvétlujicim memorandu tykajici se doporuceni Komise o pfislusnych trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante, v ¢asti 3.1.
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realizovat z velkoobchodni nabidky obdobnou maloobchodni sluzbu, jako jsou maloobchodni
sluzby Sirokopasmového piistupu prostfednictvim zakladnich vstuptd. Ufad je toho nazoru,
Ze tato podminka je nezbytna pfi posouzeni, zda Sirokopasmovy pfistup k datovému toku
prostiednictvim jiné technologie by mohl byt uéinnou alternativou pro realizaci
Sirokopasmového pfistupu na maloobchodnim trhu. Proto se Ufad dale v&noval podrobnéji
moznostem velkoobchodniho zpfistupnéni jednotlivych technologii z hlediska potfeb
velkoobchodniho odbératele.

2.3.1.1.2 Zkoumani nepfimych vliva

Ve druhém kroku Ufad zkoumal, zda ma do vécného vymezeni relevantniho trhu
zahrnout i samozasobeni vertikalné integrovanych operatorli na zakladé nepfimych vlivi
z maloobchodniho trhu. Navzdory skuteénosti, ze rozdélenim spole¢nosti O2 doslo
k preruSeni vertikalni integrace podniku s SMP, nadale existuji nepfimé vlivy, které jsou
zprostfedkované pfenaseny na velkoobchodniho poskytovatele, spoleénost CETIN. Dfive byly
vlivy pfenaseny pres jeji vlastni maloobchodni divizi, ale po rozdéleni dochazi k jejich pfenosu
pres jeho odbératele na velkoobchodnim trhu, ktefi nasledné plasobi na maloobchodnim trhu.
Aktivity spole¢nosti CETIN tak mohou byt nepfimo ovlivnény/omezeny vlivy, které jsou takto
pfeneseny na velkoobchodni trh. Posuzovani téchto vlivil v ramci vécného vymezeni je tak
vyrazné ztizeno a jednoznacna interpretace neni mozna z dlivodu nedostate¢né stabilni
situace v souc¢asné dobé&. Ufad se proto piiklani ke zkoumani nepfimych vlivii az ve fazi
hledani SMP, pfipadné ve fazi navrhu napravnych opatfeni.

Tento pfistup, tedy zohlednéni nepfimych vlivli az ve fazi hledani SMP (tedy v ramci
jednoho z kritérii svédCicich o existenci SMP) ve svych doporuéenich pfipousti i Evropska
komise. Urad se tedy rozhodl, Ze se zkoumani nepfimych vlivii bude v&novat aZ ve fazi hledani
SMP, €i navrhu napravnych opatfeni.

2.3.1.1.3 Moznosti zpristupnéni u kovového vedeni (xDSL)

Urad sledoval vyvoj technologickych moznosti zpfistupnéni ugastnického vedeni
na zahrani¢nich trzich a evropské regulace. Na zakladé tohoto vyvoje a pfijeti Doporuceni
dne 9. fijna 2014, se Ufad rozhodl prehodnotit hranice velkoobchodniho trhu pFistupu
k infrastruktufe sité v pevném misté (dfive oznaCovany jako trh €. 4). Tento trh jiz dale nevnima
striktni rozdil mezi fyzickym a nefyzickym pfistupem a povazuje VULA zpfistupnéni (Virtual
Unbundled Local Access) za ekvivalentni alternativu k fyzickym zpfistupnénim LLU a SLU.
Virtualni zpfistupnéni umoznuje obdobné funkcionality jako fyzické zpfFistupnéni. Vyuziti VULA
zpfistupnéni je mozné spatfovat v pfipadech, kde neni LLU technologicky proveditelné nebo
ekonomicky pfiméfené. Alternativnim operatordm je tak umoznéna kontinualni flexibilita
i moznost konkurovat na maloobchodnim trhu.

Hlavnimi charakteristikami VULA zpfistupnéni z pohledu Evropské komise
je lokalnost, neboli substituce mistniho lokalniho zpfistupnéni, dale podpora velkého mnozstvi
sluzeb, umoznéni zpfistupnéni dedikované kapacity koncovym uzivatelim, dostate¢na
kontrola pfistupl a umoznéni kontroly koncovych zafizeni v prostorach zakaznika.
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Mistni virtualni zpfistupnéni u€astnického vedeni je mozné pro metalické i optické
pripojky.8® Obecné moznymi misty pro predani této sluzby jsou koncentracni body na mistni
urovni (napf. vysunuté DSLAM apod.), Central Office a na urovni REN. Pro definici trhu €. 3a
jsou v8ak relevantni pouze mistni koncentracni body a Central Office, jelikoz pfedmétem trhu
€. 3a jsou lokalni pfistupy. Zpfistupnéni na REN jiz pfedstavuje zpfistupnéni na urovni
Regionalni ethernetové sité a spada (spadalo by) tak do vymezeni trhu €. 3b.

Obr. €. 9: Mozné predavaci body virtualniho zpristupnéni

Central Office

Koncentraéni bod REN
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V sou€asné dobé je virtualni zpfistupnéni (VULA) na ¢eském trhu nabizeno pouze
ze strany spole¢nosti CETIN, a to na zakladé vydané referenéni nabidky, ktera byla vydana
v souladu s uloZzenymi povinnostmi rozhodnutim ¢&. REM/4/08.2015-6. VULA umoZzhuje
predani provozu alternativnim operatoriim na urovni Ustfeden (Cental office), obdobné jako
je tomu v pfipadé sluzby LLU.

SouCasny navrh pfedavaciho rozhrani pfedstaveny spole¢nosti CETIN
ma nasledujici podobu (Obr. &. 10):

e Mistem predani sluzby VULA je vzdy DSLAM umistény v Central Office®?;

e Pocet pfedavacich Ethernet rozhrani pro poskytovatele neni omezen, je vzdy v poctu
minimalné 10;

e U produktu VULA neni uplatiiovana agregace (kromé fyzikalni, pfirozené agregace).

80 na zakladé rozhodnuti e. REM/4/08.2015-6
81 Sluzba VULA se nepredava na R (remote) nebo M (mini) DSLAM.
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Obr. €. 10: Predavaci rozhrani spoleénosti CETIN pro sluzbu VULA
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Obr. €. 11: Moznosti pristupu k xDSL siti (RT 3a a 3b)
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Obr. €. 11 zobrazuje moznosti pfistupu k siti pro trhy €. 3a a 3b. Bod 1 oznaduje
pfistup k ucastnickym kovovym vedenim (LLU) — trh €. 3a, body 2 aZz 4 oznaluji pfistup
k datovému toku (tj. pfistup na urovni DSLAM, na urovni IP v ramci regionalni ETHERNET sité
ana urovni IP v ramci transportni sité IP/MPLS — zpfistupnéni VULA je v ramci tohoto trhu
relevantni pro bod 2.8%) a bod 5 oznaduje Cisty preprodej. Pfistup na Grovni IP v transportni siti
(bod &. 4) znamena, ze bod pfistupu k siti je na sitovém uzlu, ktery je ve vlastnictvi vlastnika
pfistupové sité. Pfistup na udrovni IP je mozné realizovat bud bezprostfedné za BRAS
(koncentrator virtualnich spojeni) vlastnika pfistupoveé sité nebo az na pfistupovém serveru
alternativniho operatora (ME-SW).

Uroven pfistupu k datovému toku se nevztahuje k pouzité technologii, ale k bodu
pristupu k xDSL siti, kde je (nebo mize byt) realizovano propojeni mezi sitémi vlastnika
pfistupové sité a alternativniho operatora. Pfistup na urovni IP v ramci regionalni sité (bod 3)
znamena, ze k bodu pfistupu k siti provozu dochazi v bodu agregace na sitovém uzlu, ktery
je ve vlastnictvi alternativniho operatora. Tedy alternativni operator v tomto pfipadé fidi svuj
vlastni BRAS. V Ceské republice je nabizen v sou¢asné dobé velkoobchodni Sirokopasmovy

82 3 bod neni vhodny pro zpfistupnéni VULA v ramci vymezeni tohoto relevantniho trhu, jelikoz nespliuje podminku lokalnosti.
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pfistup odpovidajici bodu &. 4, mimo néj je zaroven nabizen i VO Sirokopasmovy pfistup
odpovidajici bodu €. 3 — viz nova referenéni nabidka MMO a nabidky DSL REN.

Zpristupnéni v kabinetu/rozvadéci (street cabinet) — scénar FTTC

Zpfistupnéni v kabinetu/rozvadéci je analogické ke zpfistupnéni useku kovového
vedeni, pfiemz pro pfenos po stavajici kovové pfistupové siti (od rozvadéce ke koncovéemu
uzivateli) Ize vyuzit zejména technologie, umoznujici pfenosy vysSich rychlosti, napf. VDSL
a VDSL2. Zpfistupnéni v kabinetu/rozvadéci, v€etné kolokace, ktera zde musi byt poskytnuta
jako doplrikova sluzba, je do znacné miry limitovano vysokymi naklady na stavebni prace
a instalaci rozvadécl. Vlastnik sité se podle okolnosti mizZe rozhodnout mezi rozsifenim
svého stavajiciho rozvadéce (dodatecnou instalaci zafizeni) a umisténim nového rozvadéce
do blizkosti jiz existujiciho rozvadéce. Zpfistupnéni na Urovni kabinetd by mélo byt podpofeno
dalSimi povinnostmi, napf. povinnosti pfistupu ke kabelovodum ¢i pfistupu k nenasvicenému
vlaknu tak, aby méli alternativni operatofi moznost dostat se az k rozvadéci pomoci své
infrastruktury, a tak optimalizovat své naklady. V pfipadé nasazeni technologie vectoringu neni
v souCasné dobé& fyzické zpfistupnéni dot€enych ucastnickych vedeni technicky
realizovatelné, pokud metalicka kabelaz neumoznuje rozdilny vectoring pro oba poskytovatele
a alternativniho operatora. Naslednou moznosti feSeni je vyuziti VULA, ktera umoziuje
virtualné zpfistupnit u€astnicka kovova vedeni vefejné pevné komunikaéni sité v pfipadé, kdy
nebude mozné fyzicky zpfistupnit ucastnické kovové vedeni &i jeho usek (napfiklad vlivem
zminéného nasazeni vectoringu).

Obr. €. 12: Schéma zpfristupnéni v kabinetu (FTTC)
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Zpfistupnéni v kabinetu

Velkoobchodni nabidka Zpfistupnéni u¢astnického vedeni (RUO)

Spole€nosti CETIN byla vramci minulé analyzy uloZena povinnost umoZznit
zpfistupnéni jak kovového ucastnického vedeni, tak nové také zpfistupnéni ucastnického
optického vedeni. Nabidka zpfistupnéni uc€astnického optického vedeni je popsana
v nasledujici kapitole vénujici se optickym sitim. V ¢ervnu 2015 dosSlo k vytvofeni nové
spole¢nosti CETIN, na kterou spole¢nost O2 pfevedla svoji infrastrukturu a pfedchozi
velkoobchodni nabidky jsou poskytovany prostfednictvim spole¢nosti CETIN. Vzhledem k této
skuteCnosti tak povinnosti, které se dfive vztahovaly na spole¢nost O2 v otazkach
infrastruktury, zejména pak z hlediska pfistupu k ni, se vztahuji jiz na spole¢nost CETIN.
Referencni nabidka RUO (zpFistupnéni ucastnického metalického vedeni) spole¢nosti CETIN
umoznuje telekomunikacnim operatorim vyuzivat uCastnické metalické vedeni spole¢nosti
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CETIN, nebo jeho ¢ast pro poskytovani telekomunikaénich sluzeb koncovym zakaznik(m.
Sluzbu Ize poskytovat z vice jak 2500 lokalit pokryvajicich celou Ceskou republiku, V t&chto
lokalitach je mozno umistit a pfipojovat své technologie pomoci sluzby Kolokace. Detailni
informace k této sluzbé jsou uvedeny na webovych strankach spole¢nosti CETIN v sekci
sluzby?®s.

Tab. €. 14: Ceny za zpristupnéni u€astnického kovového vedeni (platné ke dni

1. 8.2016)
RIS N mésicni cena v
Typ zpfistupnéni cena v K¢ (bez K& (bez DPH)
DPH)
Piny pfistup k
ucastnickému kovovému 1120 175

vedeni (PPV)

Sdileny pfistup k
ucastnickému kovovému 1162 26
vedeni (SPV)

Piny pfistup k useku
Ucastnického kovoveho 1277 172
vedeni (PPU)

Sdileny pfistup k Useku
ucastnického kovoveho 1159 26
vedeni (SPU)

Velkoobchodni sluzba Kolokace

Tato velkoobchodni regulovana sluzba je nezbytnou soucasti sluzby Zpfistupnéni
ucastnického vedeni (RUO). Soucasti této velkoobchodni sluzby je sluzba Fyzicka kolokace,
ktera umozriuje alternativnimu operatorovi umistit za u¢elem poskytovani sluzeb zpfistupnéni
sva zafizeni v budové hlavniho rozvodu (MDF), dale sluzba Vzdalena kolokace, ktera
umoznuje alternativnimu operatorovi umistit za u¢elem poskytovani sluzeb zpfistupnéni sva
zarizeni v objektu spole¢nosti CETIN mimo budovu hlavniho rozvodu (MDF) a také sluzba
Vysunuté kolokace, ktera umoziuje vystavbu a pfipojeni technologie ostatnich operatorl
v novych lokalitach, aniz by doSlo k ruSeni jiz poskytovanych sluzeb z plvodnich lokalit.
Detailni informace k této sluzbé vcetné ceniku Ize nalézt na webovych strankach spoleCnosti
CETIN v sekci Sluzby?®4.

V souvislosti se zpfistupnénim kovového vedeni je dulezité zminit nartst investic
spolec¢nosti CETIN do rozvoje technologii VDSL2 a tzv. vectoringu (umozrujici dosazeni
vysokych rychlosti na zkracenych mistnich smyckach). Zaroven je mozné oCekavat i vyuziti
technologie G.fast, ktera v zavislosti na délce ucastnického vedeni (optimalné do 500 metrt)
muaze poskytovat rychlost az 150 Mbit/s. Potencialni vyuziti této technologie je spatfovano
predevSim pro FTTB a to umisténim distribu¢nich uzld pobliz koncovych uc€astnikd.
Spole¢nost CETIN v této souvislosti oznamila investovani 22 mild. K& do téchto a mobilnich

83 https://cetin.cz/web/quest/sluzby
84 hitps://cetin.cz/web/guest/sluzby
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technologii v letech 2016-2022. Obchodni tajemstvi: EGTcNGNGNGGEEEEEEEEE
|

Referen¢ni nabidka pristupu k vefejné pevné komunikacni siti na bazi virtualniho
zpristupnéni (VULA)

Referenéni nabidku VULA vydala spole€nost CETIN v souladu s ulozenymi
povinnostmi v rdmci minulé analyzy rozhodnutim REM/4/08.2015-6, ve které Ufad stanovil
podminky pfi zavadéni technologie vectoringu.

Velkoobchodni nabidka VULA nahrazuje sluzbu RUO v lokalitach, kde neni mozné
z davodu pfipravovaného spusténi vectoringu poskytovat sluzbu LLU na uGcastnickém
kovovém vedeni. Sluzba VULA je rovnéz poskytovana na optickych ucastnickych vedenich
v pfipadech, kdy z technickych ddvodd neni mozné poskytovat jejich zpfistupnéni formou
nabidky RUO. Sluzba VULA je podle této referencni nabidky dostupna od 27. 8 2016.

Zde je nutné zminit, Ze Ufad tuto nabidku pfedstavuje jiz u velkoobchodniho pFistupu
prostfednictvim kovovych vedeni, protoze je relevantni ji zde porovnat s ostatnimi
velkoobchodnimi nabidkami. Nabidka VULA je vSak obecné platna i pro FTTH/B technologie.

Pfistupova linka je dostupna ve variantach STANDARD - pfipojeni s variantou
pfistupu do 56 Mbit/s (v€etn&) prostfednictvim kovové nebo optické pfistupoveé sité
a PREMIUM - pfipojeni s variantou pfistupu od 56 Mbit/s do 100 Mbit/s prostfednictvim kovové
nebo optické pfistupové sité.

Sluzba VULA dale obsahuje tyto varianty:

- Pristup DSL VULA CA - vyuziti DSL technologii na kovovém pfistupovém vedeni
vcetné topologie FTTC/VDSL, pfipadné FTTC/VDSL + vectoring, pfistup je ohrani¢en
Koncovym bodem sité na strané jedné a Hraniénim bodem pfistupu do pfisludné
sluzby VULA NNI na strané druhé (DSLAM);

- Pristup Optical VULA CA — vyuZiti optické pfistupové sité v topologii FTTB nebo
FTTH, pfistup je ohrani¢en Koncovym bodem sité na strané jedné a Hrani¢nim bodem
pFistupu do pFislusné VULA NNI na strané druhé (Central Office);

- Sluzba VULA NNI - na strané CETIN je sluzba VULA NNI ohrani¢ena Ethernet
rozhranim umisténém v kolokacnim prostoru CETIN. Na strané Poskytovatele
je sluzba VULA NNI pfedavana na technickém rozhrani v podobé Gigabit Ethernet.

Pfedavacim bodem sluzby VULA je rozhrani za zafizenim DSLAM v lokalitach
hlavniho rozvodu (Central Office — CO).
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Tab. €. 15: Technologické parametry velkoobchodni nabidky VULA spoleénosti CETIN
(platné ke dni 1. 8. 2016)

Nominalni pfenosova
Varianta rychlost . .
. Pistupu (k Uéastnikovi Pos:l’porovar’la Posi’porovar)y
Kategorie - Poskytovatele /od pristupova pristupovy
ica z '
VULApCA Uéastnika technologie protokol
Poskytovatele)
DSLA 2 az 2 048/256 kb/s ADSL/ADSL2+ PPPoE
DSLA 6 az 6 144/512 kb/s ADSL/ADSL2+ PPPoE
DSLA 8 az 8 192/512 kb/s ADSL2+ PPPoE
STANDARD
DSLA 16 az 16 384/768 kb/s ADSL2+ PPPoE
DSLV 2 az 2 048/256 kb/s VDSL2 PPPoE
DSLV 8 az 8 192/512 kb/s VDSL2 PPPoE
DSLV 20 az 20 480/2 048 kb/s VDSL2 PPPoE
DSLV 40 az 40 960/4096 kb/s VDSL2 PPPoE
DSLG 2 az 2 048/256 kb/s VDSL2 vectoring PPPoOE
DSLG 8 az 8 192/512 kb/s VDSL2 vectoring PPPoOE
DSLG 20 | az 20 480/2 048 kb/s VDSL2 vectoring PPPoE
DSLG 40 | az 40 960/4 096 kb/s VDSL2 vectoring PPPoE
PREMIUM DSLG 80 | az 81 920/8 192 kb/s VDSL2 vectoring PPPoE
Optical 20 | az 20 480/2 048 kb/s | 100BaseT/1000BaseT PPPoOE
STANDARD - "
Optical 40 | az 40 960/4 096 kb/s | 100BaseT/1000BaseT PPPoOE
PREMIUM | Optical 100 [ az102 400/10 240 kb/s| 100BaseT/1000BaseT PPPoE

V tabulce nize Ufad uvadi jednorazové a mésiéni ceny za jednotlivé varianty sluzby

VULA.
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Tab. €. 16: Ceny za jednotlivé varianty pfistupu spoleénosti CETIN (platné ke dni

1. 8. 2016)
[ eI Re ] mésicni cena v
Typ pfistupu cena v K¢ (bez K& (bez DPH)
DPH)
Pfipojka STANDARD 990 180
Pfipojka PREMIUM 990 227
DSL/Optical VULA CA 50 53

Souhrn miry vyuziti LLU
[Obchodni tajemstvi zacatek:

Tab. &. 17: Sirokopasmovy pristup k siti internet prostfednictvim LLU

Poéet LLU - plIny pfistup k 30. 6. 2015 Celkem [ | Ostatni
Sluzby pFistupu k siti Internet nabizené na LLU [ [ ] [
PFistup K siti Internet - nerezidenti a wholesale [ [ ] [
Pristup k siti Internet - rezidenti [ [ ] [
Poéet LLU - sdileny pfistup k 30. 6. 2015 Celkem [ Ostatni
Sluzby pfistupu k siti Internet nabizené na LLU [ [ [
Pristup k siti Internet - nerezidenti a wholesale [ [ [
Pristup k siti Internet - rezidenti [ [ ] [

V soucasné dobé je nejcastéjsi formou zpfistupnéni Sirokopasmového pfistupu k siti
Internet plny pfistup.

Obchodni tajemstvi konec]
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Graf €. 24: Pocet zpfristupnénych uéastnickych vedeni spoleénosti CETIN
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PocCet pfistupl pIné formy i sdilené formy pfistupu k ucastnickému kovovému

v v

sdileny pfistup klesa po celé sledované obdobi.

2.3.1.1.4 Moznosti zpristupnéni u optickych siti (FTTH/B)

Moznosti pfistupu pro rizné zplUsoby realizace optickych siti (FTTH/B) jsou uvedeny
podrobnéji v dokumentu ,Navrhy regulace optickych pFistupovych siti nové generace podle
jednotlivych scénafil vystavby* (Cesky telekomunikaéni ufad, zaFi 2010)85. Dokument zahrnuje
zpristupnéni skrze LLU, stejné tak je ale mozné optickou sit zpfistupnit prostfednictvim
technologie VULA, jejiz principy jsou popsany v kapitole 2.3.1.1.4.2 Konkrétni detaily
referen¢ni nabidky spole€nosti CETIN v8ak v tuto chvili nejsou znamy.

Do optickych siti v ramci této analyzy (FTTH/B)spadaji scénare realizace téchto siti,
ato FTTH a FTTB.

2.3.1.1.4.1 FTTH sité (AON/P2P)

a) Zpristupnéni na mistnim koncentracnim bodé

V pfipadé P2P architektury je pro zpfistupnéni na mistnim koncentraCnim bodé nutné
pro alternativniho operatora, aby se na tuto uroven dostal se svou infrastrukturou (napft.
pomoci zpfistupnéni kabelovodu). Doplikovou sluzbou k ,zpfistupnéni na mistnim

Gk

koncentraénim bodé“ musi byt sluzba kolokace.

85 http://www.ctu.cz/cs/download/aktualni_informace/navrhy requlace-nga_scenare 09-2010.pdf

92/193


http://www.ctu.cz/cs/download/aktualni_informace/navrhy_regulace-nga_scenare_09-2010.pdf

Obr. €. 13: Schéma zpristupnéni na mistnim koncentraénim bodé (P2P)
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b) Zpristupnéni na ODF

U architektury P2P se jedna o alternativu zpfistupnéni kovového vedeni, zalezi ovsem
na tom, kolik vidken vede ke kazdému koncovému uzivateli. U ,jednovlaknového* fedeni vede
ke kazdému koncovému uZivateli pouze jedno vlakno, pfi¢emz na tomto vlakné jsou
poskytovany vSechny IP sluzby véetné IPTV. U ,dvouvlaknového feSeni vedou ke kazdému
koncovému uzivateli dvé separatni vliakna. Na jednom vlakné je poskytovana pouze IPTV
anadruhém viakné ostatni IP sluzby. A v pfipadé ,vicevliaknového FeSeni vedou
ke koncovému uzivateli dvé a vice vlaken, pficemz kazdé vlakno muze byt vyuzivano jinym
operatorem. Pro architekturu P2P pfitom plati stejné zasady jako pro klasické LLU. Alternativni
operator se tedy musi dostat na ODF (Cili na ustfednu po své patefni infrastrukture),

kde si pronajme kolokacni kapacitu a pfipoji mistni pfistupova opticka viadkna.

Obr. €. 14: Schéma zpfistupnéni na ODF (P2P)
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Velkoobchodni nabidka Zpristupnéni ucastnického vedeni (RUO) pro optické vedeni

Referencni nabidku RUO po ucastnické optické vedeni vydala spoleénost CETIN
v souladu s uloZenymi povinnosti v ramci minulé analyzy rozhodnutim REM/4/08.2015-6,
pfiCemz tato nabidka je dostupna od 27. 8. 2016.

Referenéni nabidka RUO pro zpfistupnéni ucastnického optického vedeni
spole¢nosti CETIN umoznuje telekomunikaénim operatorim vyuzivat i¢astnického optického
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vedeni (nebo jeho ¢&asti) optické pristupové sité spole¢nosti CETIN mezi ,hlavnim
rozvadéCem® (realizovany dle technického feSeni lokality v ODF) a koncovym bodem sité
(opticka zasuvka v prostorach u€astnika).

V lokalitach, kde spole¢nost CETIN vlastni optické pfistupové sit&, je mozno umistit
a pripojovat své technologie pomoci sluzby Kolokace. Detailni informace k této sluzbé jsou
uvedeny na webovych strankach spole¢nosti CETIN v sekci sluzby?®®.

Tab. €. 18: Ceny za zpfistupnéni ucastnického optického vedeni (platné ke dni

1. 8. 2016)
jednorazova P
Typ zpfistupnéni cena v K¢ (bez T(%smnl cggav
DPH) ¢ (bez )
Piny pristup k
ucastnickému optickému 1600 1564

vedeni (PPOV)

Plny pfistup k Useku
Ucastnickeho optického 1600 1537
vedeni (PPOU)

2.3.1.1.4.2 FTTH sité (PON)

C) Zpristupnéni na mistnim koncentracnim bodé

Operatofi jsou schopni technicky umoznit pfistup k rznym mistnim koncentraénim
boddm ve své siti. Mezi mistnim koncentracnim bodem a koncovym uzivatelem vSak musi byt
vzdy vyhrazeno alespor jedno optické vlakno. V PON architektufe je mistnim koncentracnim
bodem pasivni koncentrator/rozbocovac (splitter).

Obr. €. 15: Schéma PON
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V pfipadé PON mulze byt fyzicky zpfistupnén pouze koncovy uUsek (jednotliva
vyhrazena opticka vlakna) mezi poslednim splitterem a koncovym uzivatelem. V tomto pfipadé
se tedy musi alternativni operator dostat az na posledni splitter (Ci tésné za néj nebo tésné
pfed néj), tedy hluboko do sité zpfistuphujiciho operatora. Zpfistupnéni na mistnim

86 https://cetin.cz/ruo
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koncentraénim bodé je v tomto pfipadé podobné jako klasické zpfistupnéni kovového vedeni
v uliénich rozvadécich, nicméné vzhledem k omezené kapacité splitteru je omezen i pocet
koncovych uzivatelu.

d) Zpristupnéni na ODF

Zpftistupnéni na ODF pro tento scénar vystavby PON siti je komplikované, jelikoz
od ODF neni pro kazdého koncového zakaznika vyhrazeno optické viakno (ke splitteru jde
jedno spole¢né vlakno), nemlze zde byt aplikovano zpfistupnéni vedeni od ODF
az ke koncovému uzivateli. Aby bylo mozno zpfistuprfiovat na ODF, je nutno ulozit i povinnost
zpristupnéni na mistnim koncentraénim bodé, pficemz na ODF byla dostupna moznost
za pomoci zpfistupnéni vinové délky (napf. WDM). Tato varianta vSak byla postupem Casu
vyhodnocena jako velmi nakladna a tedy ekonomicky nevyhodna. V posledni dobé
se i pro optické sité zacCala vyuzivat moznost zpfistupnéni pomoci virtualniho zpfistupnéni
ucastnického vedeni (tzv. VULA - Virtual Unbundled Local Access), coz je vhodngjsi
alternativa pro pfipady, kdy LLU neni technicky realizovatelné pfipadné ekonomicky
pfimérené. K tomuto nazoru se pfiklani i Evropska komise, ktera ve Vysvétlujicim memorandu?®
tuto formu zpfistupnéni zafazuje mezi mozné substituty. V pfipadé, ze by tedy ulozeni tohoto
zpristupnéni nebylo v pfiméfené dobé technicky i ekonomicky realizovatelné, je mozné jej
nahradit virtualnim zpfistupnénim VULA. Ufad k tomuto uvadi, Zze na zakladé piedchozi
analyzy byla spole¢nosti CETIN uloZena povinnost poskytnout zpfistupnéni pomoci VULA
v pfipadé, ze fyzické zpfistupnéni nebude technicky realizovatelné nebo ekonomicky
pfiméfrené, viz odst. 1, pism. ¢) bod 1) v REM/4/08.2015-6.

Obr. ¢. 16: Schéma zpfistupnéni na ODF (PON)
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Obr. €. 17: Funkce splitteru
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Pozn.: OLT — optické linkové zakonc&eni
ONU - opticka sitova jednotka

2.3.1.1.4.3 FTTB sité

V pfipadé pfistupu k optické siti FTTB se jedna o pfipojeni optického vedeni k paté
budovy ¢i do budovy, pfipadné u rodinnych domu je moznost zavedeni viakna pouze na hranici
pozemku a poté pomoci vnitfnich rozvodu v budové, které jsou kovové (pocita se s vyuzitim
jiz vybudovanych a v sou€asnosti vyuzivanych kovovych rozvodl — v pfipadé, Ze kvalitativné
vyhovuji, s ohledem na pouZitou technologii). U scénafe FTTB se jedna o analogii scénaie
FTTH, rozdil je pouze v tom, Ze vnitini rozvody jsou u tohoto scénare kovové, tedy je pocitano
s nutnosti zajistit také pFistup k jiz vybudovanym a v souasnosti vyuzivanym kovovym
rozvodim. Pfistup kvnitfnim rozvoddm by mél v tomto pfipadé poskytovat
vlastnik/provozovatel budovy.

Spole¢né s vySe popsanou povinnosti pfistupu k vnitfnim rozvodim by podle nazoru
Ufadu v pfipadé ukladani napravnych opatfeni méla byt uloZzena i povinnost zpfistupnéni
na ODF, aby bylo zaru€eno zpfistupnéni celé pfistupové trasy.
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Obr. €. 18: Schéma zpristupnéni vnitinich rozvodu pfi scénaii FTTB
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2.3.1.1.4.4 Zavér

MozZnosti zpfistupnéni jsou vtéto kapitole uvedeny jako mozZné pfistupy
z technického hlediska a v praxi tak mohou byt, pfedevS§im z ekonomickych duvodd,
v podstaté nerealizovatelné. To plati napf. v pfipadé zpfistupnéni vinové délky,
které je v soucasné dobé diky vysokym nakladim neefektivni, coz pFipousti Evropska
komise®” isdruzeni BEREC®, aproto mimo tuto povinnost pfistupu doporucuje ulozit
alternativni moznost nefyzického (virtualniho) pfistupu v podobé tzv. VULA (virtualni
zpristupnéni ucéastnického vedeni), ato v takové formé&, aby svymi parametry co nejvice
odpovidala zpfistupnénému ucastnickému vedeni.

2.3.1.2 Moznosti realizace zpristupnéni u identifikovanych substitutt

2.3.1.2.1 Moznosti zpristupnéni u siti kabelové televize (CATV)

Maloobchodni Sirokopasmovy pfistup prostfednictvim CATV se liSi od pfistupu
prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni tim, Ze je realizovan datovym tokem mezi
zarizenim CMTS (Cable modem termination system) — datovou Ustfednou umisténou
na hlavni stanici a kabelovymi modemy u koncovych uzivatell. Zafizeni CMTS obsluhuje
az nékolik tisic uzivateld a pro pfenos datového toku vyuziva smérem k uzivateli nebo
od uzivatele frekvencni multiplex, spole€ny pro pfenos televiznich signalu.

Systémem kabelové televize (CATV) se rozumi takova infrastruktura,
ktera je zakoncena v koncovém bodu sité koaxialnim kabelem a vyuziva pro poskytovani
Sirokopasmového pfistupu sluzeb prostfednictvim kabelového modemu.

Umoznéni velkoobchodniho fyzického pfistupu v takovych sitich CATV ekvivalentni
k u€astnickym kovovym vedenim nebo sitim FTTH/B by bylo z ekonomického i technického
hlediska prakticky nerealizovatelné. V sitich CATV na standardu DOCSIS 3.0 neni mozné
jednoznacné fyzické vyclenéni a zpfistupnéni konkrétniho kabelu vedouciho od CMTS

87 Ve Smeémici 2009/140/EC, odstavec &. 60.
88 Zprava BEREC - BoR (10) 08 — ,Next Generation Access — Implementation Issues and Wholesale Products®, strana ¢. 32.
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az ke koncovému Uc€astnikovi. Stejné tak moznost zpfistupnéni jednotlivych kanall (coby
virtualni zplUsob zpfistupnéni) je velmi omezena a neni technicky mozné zpfistupnit
ani virtualné sit¢ CATV pro jiného operatora v takovém rozsahu, ktery by odpovidal
moznostem samotného operatora, ktery tyto sité vlastni (a poskytuje na nich své
maloobchodni sluzby) ani vrozsahu, ktery by odpovidal moznostem zpfistupnéni
na ucastnickém kovovém vedeni nebo v optickych sitich.

Touto problematikou se téz zabyva dokument BEREC BoR (10) 088, kde se jasné
uvadi, Ze podobnost siti CATV (respektive HFC) a siti FTTC nutné neznamena, Ze sité CATV
dokazi nabidnout realné moznosti zpfistupnéni srovnatelné se sitémi FTTC. Naopak je zde
uvedeno, Ze z technického hlediska koaxialni kabel spojujici nékolik uzivateld nemize byt
zpfistupnén.

Obr. €. 19: Moznosti realizace CATV siti
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Nové vyvijeny standard DOCSIS 3.1 bude pfinosem nejen pro uZivatele,
ale pfedevsim pro kabelové operatory, ktefi diky novym vlastnostem dosahnou vyssi efektivity
spektra o0 50 % v porovnani s DOCSIS 3.0, coz ve stejném frekvenénim pasmu umozni
obslouzit dvojnasobny pocet zakazniku pfi zachovani stejnych parametrd.

K zakladnim vlastnostem DOCSIS 3.1 patfi shlukovani malych OFDM intervalQ
(se Sifkou 20-50 kHz) do bloku spektra o Sifce stovek MHz. Standard tak podporuje rychlosti

89 Zprava BEREC - ,Next Generation Access — Implementation Issues and Wholesale Products®, strana €. 17, poznamka pod
Carou €. 20.
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do 10 Gbit/s pro stahovani a 1-2 Gbit/s pro odesilani dat s niz§imi odezvami nez DOCSIS 3.0.
K vyhodam standardu DOCSIS 3.1 zaroven patfi velikost instalaénich nakladd — naklady
na upgrade kabelové pfipojky na DOCSIS 3.1 jsou oproti vystavbé FTTH levnéjsi, coz muze
pfispivat k narUstu vyznamnosti tohoto typu pfipojeni, jelikoz se v sou¢asné dobé CATV
poskytovatelim vice vyplati sit upgradovat, nez investovat prostfedky do vystavby nové
optické sité. V soucCasné situaci dochazi na evropském kontinentu k prvotnim instalacim
a zkuebnim provozim, na Uzemi CR pravdépodobné nebude standard DOCSIS 3.1
implementovan pfed koncem ¢asového vymezeni tohoto trhu.

V ramci sou¢asného vymezeni trhu véetné jeho Casového vymezeni neni na zakladé
zahraniénich analyz®®, které zkoumaly moZznosti velkoobchodni nabidky za pouziti standardu
DOCSIS 3.1, predpoklad krealizaci velkoobchodniho zpfistupnéni sité poskytovatele
kabelového pfipojeni (CATV sité). Soucasné ani minulé verze standardi DOCSIS nebyly
pro tyto UCely navrzeny, ale v pfipadé existujici poptavky predevs§im ze strany operator( Ize
oCekavat rozsiteni standardu tak, aby umoznoval zpfistupnéni. Vzhledem k velikosti ¢eského
trhu nelze oCekavat, Zze by lokalni operatofi vyvinuli vtomto sméru dostateCnou iniciativu
a rozSifeni standardu tak bude zalezet na poptavce vyznamnych mezinarodnich operatora.

Spole¢nost UPC Ceska republika, s.r.o. ma k dispozici CMTS zafizeni podporuijici
DOCSIS 3.0 ve v8ech lokalitach, kde ma pokryti vlastni pfistupovou siti a investovala do jejich
instalace vyznamné ekonomické prostfedky, které si vyzadaji ekonomickou navratnost. Proto
v dobé pro zpracovani dal$i analyzy tato spole¢nost neuvazuje, ze by pfesla z CATV struktury
na FTTH/B. To neplati v pfipadech, kdy spoleénost UPC Ceskéa republika, s.r.o. je nucena
rekonstruovat svoje sité nebo vytvaFi nové sité na ,zelené louce®, kdy jiz instaluje vyhradné
opticka vlakna.

Tato skuteCnost svédCi o tom, Zze v sou€asné dobé neni pfechod z CATV na jinou
infrastrukturu pro operatora ekonomicky rentabilni, coZz dokazuje omezenou ekvivalenci
pfistupu CATV k zakladnim vstuplm, ale nezpochybriuje mozny nepfimy vliv CATV
na velkoobchodni trh.

Velkoobchodni fyzicky pfistup k sitim CATV na zakladé vySe uvedenych faktd Ufad
nepovaZzuje na tomto trhu za substitut.

2.3.1.2.2 Moznosti zpristupnéni u bezdratovych siti v licencovaném a nelicencovaném
pasmu (WiFi a FWA)

Technologie WiFi vyuziva pro pfistup ke koncovému uzivateli sdileni datovych toki
jednotlivych uzivatell. U siti WiFi je moznost zpfistupnéni kmito¢tového pasma znacné
omezena, ato zejména proto, Ze tyto sluzby jsou poskytovany v tzv. volnych pasmech,
tzn., Ze vyuzivani kmitoCtovych pasem nevyzaduje vydani individualniho opravnéni a podléha
pouze vSeobecnému opravnéni pro vdechny operatory. Neni proto mozné zarugit ekvivalentni
pfistup (z hlediska kvality a spolehlivosti) k pfistupu prostfednictvim zakladnich vstupu, tedy
ucastnickych kovovych vedeni a optickych siti (FTTH/B).

90 Na zaklads studie ,Options of wholesale access to Cable-TV networks with focus on VULA*®
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V pfipadé radiovych siti v licencovanych pasmech je moznost zpfistupnéni také
nerealné, nebot u siti typu point-to-multipoint neni mozné zarucit kvalitu odpovidajici
zakladnim vstuptim a u siti typu point-to-point Ufad ani neshledal jakykoliv zajem o takové
zpfistupnéni, nebot v téchto pfipadech se vyplati realizovat takovy spoj svym vlastnim
zarizenim.

V sou&asné chvili Urad pfipravuje aukci kmito&td v pasmu 3,7 GHz, které jsou vhodné
predevsim pro pokryti husté osidlenych oblasti nékterou z technologii LTE, WiFi atp. Casovy
harmonogram nadchazejici aukce kmito¢tl a podminky jejich rozvojovych kritérii® naznaduiji,
Ze nasazeni téchto technologii nebude provedeno v ramci ¢asového vymezeni tohoto trhu.
Technické parametry a moznosti velkoobchodniho zpfistupnéni zaroven zavisi na konkrétni
implementaci, kterou zvoli vitézové aukce kmitoCtl, a nelze je tedy v soucasnou chuvili
predikovat.

2.3.1.2.3 Moznosti zpfistupnéni u mobilnich siti (LTE)

Maloobchodni  Sirokopasmovy pfistup prostfednictvim mobilnich siti, tedy
prostfednictvim radiové pfistupové sité RAN se liSi od pfistupu prostfednictvim ucastnickych
kovovych vedeni tim, Ze je realizovan (radiovym) bezdratovym pfistupem mezi zakladnovou
stanici eNode B a koncovym terminalem uZivatele, ktery je realizovan jako P2MP
(Point-to-multipoint). Z architektury LTE sité, pfedevSim popisu procest na fyzické vrstvé
je zfejmé, Ze pro prenos datového toku v radiové pfistupoveé siti RAN (v LTE sitich oznacované
téZz jako eUTRAN) smérem k uZivateli nebo od uzZivatele se vyuZivaji Casové okamziky
na subnosnych vinach, tzv. OFDMA symboly. To ve svém principu znamena, Ze se jedna
o sdileny pfistup v ramci pfistupové sité.

Umoznéni velkoobchodniho fyzického pfistupu v LTE sitich, ekvivalentniho
k ucastnickym kovovym vedenim nebo sitim FTTH/B, je tak z technického hlediska prakticky
nerealizovatelné. Z vySe uvedeného popisu vyplyva, Ze v LTE pfistupovych sitich (€UTRAN)
neni mozné jednoznacné fyzicky vyclenit a zpfistupnit konkrétni pfenosovy prostiedek (na
rozdil od ucastnického kovového, nebo optického vedeni). V pfipadé pfistupové sité eUTRAN
se jedna o OFDMA symboly, reprezentujici sdileny pfenosovy prostfedek v ramci pfistupové
sité. Systém pfidélovani OFDMA symboll jednotlivym ucastnikim je Fizen systémem dle jeho
momentalniho stavu, vytizeni, stavu radiového a geografického prostfedi atd., a tedy neni
mozne jeho vyClenéni pro pouziti jednotlivymi u&astniky. Neni proto mozné zarugcit ekvivalentni
pfistup (z hlediska kvality a spolehlivosti) k pfistupu prostfednictvim zakladnich vstupu.

Velkoobchodni fyzicky pfistup k sitim LTE na zakladé vySe uvedenych faktd Ufad
nepovazuje na tomto trhu za substitut.

91 sit na vydrazenych frekvencich musi byt spusténa do dvou let a do péti let ma byt vyuzivan cely rozsah pfidélenych kmitoctd
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2.3.1.2.4 Moznosti vyuziti pasivni infrastruktury a nenasvicenych viaken jako dalSiho
substitutu k zakladnim vstupim

V neposledni fadé se Ufad v ramci vécného vymezeni zabyval pasivni infrastrukturou
(jako napriklad kabelovody a chraniCkami) a nenasvicenymi vlakny, z hlediska mozné
substituovatelnosti se zakladnimi vstupy, a tedy jejich zafazenim do vécného vymezeni trhu.

Podle nazoru Ufadu chranicka &i kabelovod neslouzi k ptimému poskytovani sluzby
koncovému ucastnikovi, ale vyhradné k umisténi aktivni (zejména optické) infrastruktury,
skrze kterou Ize nasledné sluzbu koncovému uZivateli nabidnout. Samotné vyuziti pasivni
infrastruktury nebo nenasviceného vlakna, neumozni alternativnimu operatorovi poskytnuti
vlastnich sluzeb koncovému uzivateli. Z pohledu mozné substituovatelnosti se zakladnimi
vstupy by alternativni operator v takovém pfipadé musel vybudovat vlastni infrastrukturu
pro pfenos signalu az ke koncovému uzivateli, kterymi jsou zejména ucastnicka kovova vedeni
nebo ucastnické optické vedeni, a dalSi nezbytna technicka zafizeni.

V nékterych zemich jsou jiz tyto produkty dostupné a pasivni prvky sité vlastnika dfive
monopolni infrastruktury jsou vyuzivany alternativnimi operatory pro rozmistovani svych
aktivnich technologii. Ke zpfistupnéni v téchto zemich doslo pfevazné na zakladé ulozeni
napravnych opatfeni, nebo jinych regulaénich nastroju, nez jsou analyzy relevantnich trha.
V CR byla povinnost umoznit pFistup k pasivni infrastruktufe sité (kabelovody, chranigky)
a k nenasvicenym vlaknim ulozena spole¢nosti CETIN, jako podniku se SMP, na zakladé
prfedchozi analyzy tohoto trhu (dfive oznafeného jako trh €. 4). Velkoobchodni referencni
nabidka pfistupu k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému vlaknu vSak bude v souladu
s ulozenymi povinnostmi k dispozici az na konci Unora 2016.

Zpfistupnéni pasivni infrastruktury pro alternativniho operatora pFedstavuje
vynalozeni dalSich dodateCnych investic a ¢asovy prostor pro realizaci, coz je pfekazkou
pro substituci na strané poptavky. Nelze proto hovofit o realizaci pfistupu ke koncovému
uzivateli prostfednictvim napf. kabelovodl (chrani¢ek nebo nenasvicenych vliaken) ve stejném
pasivni infrastruktury na trhu s vysoce kvalitnim pfipojenim, kde jiz mize davat tato cesta
ekonomicky smysl.

Pasivni infrastrukturu vhodnou pro vyuziti pfi budovani siti elektronickych komunikaci
vlastni nejen podnikatelé v elektronickych komunikacich, ale i subjekty zjinych odvétvi.
Vzhledem k tomu, Ze v CR v sougasnosti neexistuje registr pasivni infrastruktury a vzhledem
ke svéfené plsobnosti Ufadu s moznosti sbirat Gidaje pouze od podnikatelt elektronickych
komunikaci, je v sou¢asné dobé& nemozné zmapovat vedkerou pasivni infrastrukturu na uzemi
CR vhodnou pro sdileni pfi budovani novych pfistupovych siti elektronickych komunikaci.
V rdmci analyzy tohoto relevantniho trhu se Ufad zamé¥il zejména na pasivni infrastrukturu
vlastnika nejrozsahlej$i pristupové sité v CR, spoleénost CETIN. KvySe uvedenému
je vhodné dodat, ze v CR dochazi v soutasné dobé k implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady o opatfenich ke snizeni nakladl na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci (2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014), ktera s sebou nese zavedeni
jednotného informaéniho mista v€etné podminek a pravidel pro umoznéni pfistupu k této
pasivni infrastruktufe podnikatelim v elektronickych komunikacich. Implementaci této
smérnice ma v gesci Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. CR by v souladu s &lankem 4,
odst. 3 této smérnice méla zajistit, aby byl soubor minimalnich informaci o pasivni

101/193



infrastruktufe zpfistupnén opravnénym subjektim prostfednictvim jednotného informacniho
mista, a to podle projednavaného navrhu zakona o opatfenich ke snizeni nakladt na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
od 1. Cervence 2017.

Urad na zakladé dostupnych udaji konstatuje (data o této infrastruktufe nejsou
soucasti elektronického sbéru dat), ze vlastnictvi v celém rozsahu pfistupovych vedeni,
tzn. vlastnictvi chrani¢ek nebo kabelovodl na celé trase mezi hlavnim rozvodem a koncovym
uzivatelem, spolec¢nosti CETIN, je vyznamné omezené a velmi malo zastoupené. Navic poCet
takovychto chrani¢ek i kabelovod( neni dostatec¢ny natolik, aby vedl k jejich zahrnuti
do vécného vymezeni, coby substitutu k ucastnickym kovovym vedenim a optickym vliaknam.

Urad dale uvadi, ze pfistup k pasivni infrastruktuie, zejména ke kabelovodiim &i jejich
sdileni (duct sharing) umozfiuje snazsi budovani aktivni infrastruktury — v sou€asné dobé
optickych pfistupovych (NGA) siti, nez v pfipadé budovani aktivni infrastruktury s nutnosti
vykopovych praci. Také proto jej zminuje Komise ve svém Doporuceni o relevantnich trzich
jako jedno z moznych napravnych opatieni pro trh €. 3a. V zadném pfipadé jej ale Komise
nezarazuje do vécného vymezeni tohoto trhu, ale uvadi moznost uloZeni povinnosti pfistupu
také pro pasivni prvky infrastruktury. Ufad se touto problematikou bude zabyvat az ve fazi
hodnoceni samostatné vyznamné trzni sily v ramci ukladani napravnych opatieni.

Velkoobchodni pfistup k pasivni infrastruktufe Ufad nepovazuje za substitut.

2.3.1.2.5 Nepftimé vlivy

Urad pfi vyhodnocovani nepfimych vlivii vychazel z faktu, Ze se struktura trhu
a konkurenéni podminky vyznamné nelisi (viz. kapitoly tzemniho vymezeni pro maloobchodni
a velkoobchodni trh). Pro posuzovani nepfimych vlivii Evropska komise ve svych vyjadfenich
k analyzam relevantnich trhG provedenych jinymi regulatory pfipousti moznost jejich
posouzeni jak v ramci vécného vymezeni trhu, tak i ve fazi hledani SMP (tedy v ramci jednoho
z kritérii svédcicich o existenci SMP). Pokud se narodni regulaéni organ rozhodne
pro zohlednéni nepfimych vlivl jiz pfi vécném vymezeni velkoobchodniho trhu, mél by tento
pfistup byt narodnimi regulanimi organy odivodnén na zakladé aplikace SSNIP testu,
pficemz k jeho prokazani pozaduje Evropska komise splnéni tfech podminek®2.

Urad se rozhodl nepfimé vlivy zohlednit az ve fazi hledani SMP a pfipadné, prokazou-
li se, pfi ukladani napravnych opatfeni.

2.3.1.2.6 Zavér ke zkoumani zastupitelnosti z hlediska moznych substituta
na velkoobchodnim trhu Sirokopasmového pristupu

Na zakladé vySe uvedenych skutednosti Ufad povaZzuje za soudast vé&cného
vymezeni tohoto relevantniho trhu pouze infrastruktury zakladnich vstupd, tedy u€astnicka
kovova vedeni (xDSL v¢. FTTC) a opticka vlakna (FTTH/B). S ohledem na funkéni omezeni
zpfistupnéni prostiednictvim Wi-Fi, jak je uvedeno v kap. 2.3.1.2.2 dospél Ufrad k zavéru,

92 Podminky Ize nalézt v fadé pfipominek Komise k analyzam jednotlivych statd, napf. nizozemské analyze z roku 2005
(NL/2005/0281), britské z roku 2007 (UK/2007/0733) nebo finské z roku 2009 (F1/2009/0900). Uvedeny jsou i v dokumentu
BEREC Report on Self supply z bfezna 2010 (BoR (10) 09).
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ze by konkurencni tlak vyvijeny touto platformou nebyl po dobu platnosti analyzy u sluzeb
zpristupnéni dostatec¢ny a odlvodnoval tak zahrnuti Wi-Fi pfistupt do vymezeni relevantniho
trhu. Vzhledem k omezenému tzemnimu pokryti sitémi CATV nedospél Ufad k zavéru, Ze by
tato platforma mohla vyvijet dostate¢né silny konkurenéni tlak u sluzeb zpfistupnéni, aby bylo
odivodnéno zahrnuti CATV pfistupd do vymezeni velkoobchodniho relevantniho trhu,
a to s ohledem na vymezeni celonarodniho trhu.

Zaroveri vdak Ufad konstatuje, Ze nevyluduje mozny nepfimy vliv pfistupu
prostfednictvim siti kabelové televize (CATV), WiFi siti a ,nomadnich® sluzeb
Sirokopasmového pfistupu poskytovanych prostfednictvim mobilnich siti na zkoumani
existence podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou (SMP).

2.3.2 Uzemni vymezeni

Cilem uzemniho (geografického) vymezeni trha je zjistit, zda konkurenéni podminky
na velkoobchodnim trhu &. 3a na uzemi celé Ceské republiky jsou natolik homogenni,
ze umoznuji definovat jeden celonarodni trh, nebo zda se na trhu nachazi oblasti, v nichz
se konkurenéni podminky natolik li§i, Ze je zapotfebi pFistoupit k Gzemni segmentaci. Ufad
proto proved| pfedb&znou analyzu homogennosti podminek na tzemi CR. Pro geografické
Clenéni velkoobchodniho trhu plati identické podminky, jako v pfipadé geografického
vymezeni maloobchodniho trhu véetné vychodisek ze stanovisek BEREC.

2.3.2.1 Pfredbézna analyza homogennosti podminek na tizemi CR

Pro uréeni, zda je trh geograficky homogenni, Ufad proved| pfedb&zny test sestavajici
Z nize uvedenych zkoumani. Pokud by tato uvodni analyza indikovala nestejné podminky
v jednotlivych oblastech, bylo by nutné provést detailni analyzu, jejimz vysledkem by bylo
stanoveni geografickych oblasti.

2.3.2.1.1 Hypoteticko-monopolisticky test

Urad se domniva, Ze praktické obtize spojené s provedenim testu, jakoz
i pravdépodobné ne zcela vypovidajici vysledky, jsou dostate€nym divodem, pro¢ SSNIP test
v ramci uzemniho vymezeni v praxi neprovadét ani pro velkoobchodni trh a pro€ je vhodné
soustfedit se na niZe uvedena kritéria.

2.3.2.1.2 Hodnoceni homogennosti konkurenéniho prostredi

2.3.2.1.2.1 Pokryti alternativnimi sitémi a jejich trzni podily

Pro ucely zjisténi miry pokryti jednotlivymi druhy siti byla vyuZita dostupna data
maloobchodniho trhu, ktera uvadi pocty aktivnich pfistupu a pocty celkovych pfipojek. Zaroven
ufad provedl analyzu velkoobchodnich nabidek jednotlivych poskytovatell pro identifikované
z&kladni vstupy xDSL a FTTH/B.

Na sitich typu xDSL poskytuje velkoobchodni nabidku hlavné spole¢nost CETIN. Tyto
sité jsou na zakladé udaju z maloobchodniho trhu dostupné na 98 % vedeni pevnych linek
(u€astnickych kovovych vedenich) a v 5928 obcich, tj. na uzemi 952 % v3ech obci
(97 % uzemi, 114 % domacnosti a 99 % obyvatel Ceské republiky). Poget aktivnich pfistupd
XDSL v roce 2015 dosahoval 941 tisic. Na velkoobchodni urovni dochazi v sou¢asné dobé
k zpfistupfiovani xDSL sluZzeb pomoci zpfistupnéni ucastnického vedeni - LLU (trh &. 3a)
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a pristupu k datovému toku - bitstreamu (trh €. 3b). Pficemz 96,3 % vSech pfistupu
na velkoobchodnim trhu je realizovano jako bitstream a pouhé 3,7 % jako LLU.

Graf €. 25: Velkoobchodni xDSL pfistupy spoleénosti CETIN (zahrnuje jak
zpristupnéni vedeni tak pristup k datovému toku)
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Zdroj: CTU, 2016

Pozn.: Graf byl vytvofen na zakladé vyzadanych geografickych Udaji o zpfistupnénych vedenich v kolokaénich
lokalitach od spole&nosti CETIN a geografickych dat z pravidelného sbé&ru provadéného Uradem o xDSL pfistupech
pro jednotlivé operatory (Ufad abstrahuje od moznosti poskytovani xDSL na vlastni infrastruktufe mimo spole&nost
CETIN). Ukazatel Podil LLU pfistupt na velkoobchodnich pFistupech byl vypocten na zakladé podilu LLU pfistupl
k celkovému poctu velkoobchodnich pfistupt xDSL (LLU + bitstream).

Graf €. 25 zobrazuje velkoobchodni xDSL pfistupy spole¢nosti CETIN v Clenéni
na kraje, ze kterého je patrné, Ze nejvice LLU pfistupl je realizovano v Praze
a v Moravskoslezském kraji. Nejvice velkoobchodnich pfistupd k datovému toku
je uskute€¢néno v Praze a StfedoCeském kraji. Naopak nejméné LLU i bitstream pFistupl
je mozné spatfit v Karlovarském, JihoCeském kraji a v kraji Vyso€ina. Ve vSech regionech
vyuzivaji alternativni operatofi pfevazné bitstream, jelikoz zde nedisponuji vlastni
infrastrukturou. Rozsahla infrastruktura alternativnich operatord na Uzemi Hlavniho mésta
Prahy spolu s vysokou koncentraci obyvatel a podnikd tak dava opodstatnéni vy$Simu poctu
vyuziti LLU oproti ostatnim krajim.
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Obr. €. 20: Kolokované ustiredny (HOST/RSU) spoleénosti CETIN alternativnimi
operatory k 1. 11. 2015

Zdroj: CTU, 2015

Obr. ¢. 20 doplhuje pohled na vyuziti zpfistupnéni ucastnického vedeni/useki
uCastnického vedeni prostfednictvim LLU/SLU o konkrétni umisténi kolokovanych ustfeden
na zakladé dat spole¢nosti CETIN. Celkem je na téchto ustfednach zpfistupnéno cca 33 tisic
ucastnickych kovovych vedeni.

FTTH/B pfistupy jsou vétsSinou realizovany lokalné plsobicimi operatory, ktefi jsou
koncentrovani zpravidla jen do vétSich mést. Toto tvrzeni potvrzuje pohled na pfipojky
nejvétsich poskytovatelll FTTH/B pfistupl (spole¢nosti PODA a.s., SMART Comp. a.s. a RIO
Media s.r.0.), které psobi pouze ve specifickych regionech Ceské republiky (napf. Praha,
Brno, JihoCesky nebo Olomoucky kraj) a pokryvaji hlavné velké obce. Pfistupy jsou
ale realizovany prevazné formou samozasobeni, kde lokalni operatofi poskytuji nevefejnou
velkoobchodni nabidku v malém rozsahu a s lokalnim omezenim. Nabidka na zpfistupnéni
uCastnického optického vedeni byla v prvnim pololeti 2016 spolenosti CETIN zvefejnéna.
Urad v sougasné dob& nema k dispozici informace o vyuZiti této nabidky velkoobchodnimi
odbérateli sluzeb spole¢nosti CETIN. Dle dostupnych informaci spolecnost CETIN nebyla
doposud oslovena ze strany operator s zadosti 0 ad hoc zpfistupnéni optického ucastnického
vedeni. Ufad nema kdispozici ani informace o velkoobchodnim zpfistupnéni jinych
alternativnich operatort v optickych sitich (FTTH/B), zaroven ale |ze pfedpokladat, ze pocet
téchto pfistupl nebude vyznamny, protoze tyto sluzby poskytuji primarné lokalné vertikalné
integrovani operatofi na zakladé samozasobeni a na realizace takovychto velkoobchodnich
nabidek se pfevazné nezamérfuji. Do budoucna |ze ovSem ocekavat, Ze vlivem zvySenych
narokl na rychlost pfipojeni, zejména v souvislosti se zvétSujicim se vyuzivanim cloudovych
sluzeb a s narlistem obsahu multimédii s vysokou kvalitou, bude vyznam siti FTTH/B rust.

Jedinym velkoobchodnim poskytovatelem plsobicim na celém Uzemi Ceské
Republiky je tak spoleénost CETIN, ktera pro poskytovani velkoobchodnich sluzeb vyuziva
zejména pfistupovou sit' vyuzivajici ucastnickych kovovych vedeni (xDSL sit' v kombinaci
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s vysunutymi DSLAM — scénaf FTTC). Pristupovou sit' vyuzivajici optickych ucastnickych
vedeni (sit FTTH/B) spole¢nost CETIN v sou¢asné dobé vlastni jen v omezené mife.

Homogenni nabidka sluzeb spole¢nosti CETIN pro technologie, na kterych je mozné
zpristupnéni, na celém Uzemi je indikatorem pro zvoleni jednotného geografického trhu
na velkoobchodni Urovni. Na tomto misté je tfeba pfipomenout, Ze podle stanoviska®® BEREC
samotny fakt, Ze dominantni operator v jedné lokalité soupefi s operatorem A a v jiné lokalité
s operatorem B, tj. Ze operatofi spolu nesoupefi na celém Gzemi, neni divodem pro definici
separatnich trhl. Pro stanoveni geografického ¢lenéni je zapotfebi zkoumat trzni podminky,
tedy zejména intenzitu a zplsob konkurenéniho soupereni, nikoli identitu jednotlivych hraca.
Na zékladé provedeného zkoumani je Ufad presv&déen, Ze velkoobchodni intenzita
konkurenéniho soupefeni je z pohledu dostupnosti alternativ na celém uzemi pfiblizné stejna.
Na uzemi Ceské republiky existuje velkoobchodni nabidka prostfednictvim technologie xDSL
s téméF celonarodnim pokrytim, pfi¢emz alternativni velkoobchodni nabidka je omezena
a dostupna pouze lokalné nejCastéji skrze technologii FTTH/B (nabizena malym mnozstvim
poskytovatelu).

2.3.2.1.2.2 Ceny uplatinované spoleénosti CETIN a alternativnimi operatory

Spole¢nost CETIN na ¢eském trhu uplathuje u technologie xDSL na velkoobchodnim
trhu jednotnou cenikovou cenu vychazejici z referenénich nabidek.

Velkoobchodni nabidky ostatnich provozovatell xDSL a FTTH/B siti (technologie
WiFi a CATV v soucasnosti neumoznuji velkoobchodni zpfistupnéni) jsou individualni,
prevazné nevefejné, a z divodu nizké velikosti trzniho podilu ostatnich poskytovatelt, Utad
nepfistoupil k jejich detailnimu vyhodnoceni.

BEREC konstatuje®, Ze rozdilnost cen dominantniho operatora na velkoobchodnim
trhu na riznych Castech Uuzemi je silnym indikatorem rozdilnosti konkurenéniho prostfedi
(nebylo by tomu tak pouze v pfipadé, kdy by existovaly vyznamné nakladové rozdily mezi
riznymi oblastmi). V opacném pfipadé Ize primarné predpokladat, Ze cela oblast plsobeni
dominantniho operatora je pravdépodobné jednim trhem. Jistym indikatorem opaku tohoto
predpokladu by mohly byt lokalné odlisné ceny konkurentl. Ze ziskanych Udaju ovsem nelze
vyvodit, Ze by v nékteré zlokalit byla vyznamné jina uroveri konkurence. Z dostupnych
informaci Ize obecné Fici, ze operatofi v CR zachovavaji jednotnou cenu napfi¢ tzemim jejich
pusobnosti i pfes pfipadnou vyssi kapitalovou naro¢nost vystavby pfipojeni v konkrétnich
lokalitach.

2.3.2.1.2.3 Rozdily v charakteristikach produktl napfi¢ tGzemim

DalSim z kritérii posuzovanych vramci predbézného hodnoceni geografické
segmentace je charakteristika nabidky sluzeb v rliznych &astech CR. V pfipadé,
Ze by se kvalita ve formé rychlosti pfipojeni nebo jeho spolehlivosti mezi regiony vyznamné
liSila, Ize soudit, Ze konkurencni prostfedi se na jednotlivych &astech uzemi lisi.

93 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 30, bod 132
94 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 27, bod 116
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Z provedeného zkoumani vyplyva, ze spole¢nost CETIN nabizi na velkoobchodnim
trhu stejné sluzby ve vSech jim nabizenych lokalitach. Je tfeba zdlraznit, Ze nabidka téchto
sluzeb je jednotna v nominalnim pojeti, realné dostupna kvalita se oblastné [isi, ale tyto
odliSnosti jsou zpusobené technologickymi moznostmi, a nikoli rozdilnou mirou konkurence
(uxDSL zejména délkou kovového vedeni posledni mile), coZz je identické,
jak u maloobchodniho, tak u velkoobchodniho trhu. Dale je tfeba zduraznit, Ze spole¢nost
CETIN v poslednich letech investuje prostfedky do srovnani téchto rozdili pomoci vylepSovani
technickych parametra sité.

Spole¢nost CETIN v nasledujicim obdobi do zpracovani dal§i analyzy predpoklada,
ze dojde k pfipadné selektivni vystavbé optickych siti v oblastech s vysokou koncentraci
zakaznikl, pozadujicich Sirokopasmoveé sluzby. Tato nova strategie vystavby DSLAMU (,street
cabinet®) ve vytipovanych lokalitach, v nichz Ize oCekavat dostate¢nou poptavku zakaznikl
po sluzbach VDSL a odhaduje vybudovani cca Obchodni tajemstvi il DSLAMu
v nasledujicich letech nad ramec sougasnych Obchodni tajemstvi [JJll. Spole¢nost CETIN
dale pfedpoklada, Ze v nasledujicich letech bude investovat prostfedky do technologii VDSL2,
VDSL3, vectoringu, technologie G.fast a mobilnich siti. Tyto technologie mohou pfimo pUsobit
na rozvoj velkoobchodniho trhu, ale nelze oCekavat, ze by u nich dochazelo k heterogennimu
nasazeni na Uzemi CR.

2.3.2.2 Zavér uzemniho vymezeni

Z provedeného zkoumani trhu vyplyva, Zze konkurenéni podminky velkoobchodniho
trhu na uzemi Ceské republiky jsou dlouhodob& homogenni a stabilni. Velkoobchodni trh
je charakteristicky jednim dominantnim operatorem na trhu, ktery na celém uUzemi aplikuje
jednotnou cenu. Ufad se domniva, Ze v praxi neni mozné za geografické trhy stanovit
jednotlivé obce. Dlvodem pro nesouhlas s timto ¢lenénim je, Ze i v ramci samotnych obci
mohou byt velké rozdily v dostupnosti a logicky tedy i ve velkoobchodni nabidce, ktera je navic
mozna pouze u technologii xDSL a FTTH/B. DalSim faktorem zastavajicim myslenku
homogenniho konkurenéniho prostfedi je zjisténi, ze ceny zakladnich pfipojeni jsou v ramci
celé CR vice &i méné jednotné. Urad zaroveri vnima, Ze i pfi definovani Ceské republiky jako
jednotného trhu, Ize pro nékteré vyjimeéné pfipady aplikovat geograficky odliSna napravna
opatreni.®

Z téchto ddvodd Utad vymezuje jediny geograficky trh na Uzemi celé CR. Toto
nastaveni by do budoucna ovSem mohlo zménit zavadéni siti NGA v rdmci pfipravovaného
programu podpory, u kterého neni v souCasnosti mozné predikovat cenové dopady
v souvislosti s moznym rozS8ifenim kvality dostupnych sluzeb. Zaroven neni doposud znamo,
jakych oblasti se bude zavadéni siti NGA pfimo dotykat.

2.3.3 Casové vymezeni

Konkurenéni prostiedi velkoobchodniho trhu v Ceské republice je v poslednich letech
stabilni. Ufad neodekava, ze by u t&chto technologii do$lo v blizké budoucnosti k podstatné
zméneé trzni nabidky, trznich podilt a urovné konkurence.

95 EUROPEAN COMMISSION — Implementation of the EU regulatory framework for electronic communication - 2015
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Zasadni vliv na ¢asové vymezeni by mohlo mit budovani siti NGA (Next Generation
Access) s podporou z Operacniho programu Podnikani a inovace. Tyto nové sité by mohly
vyznamnym zpUsobem ovlivnit nabidku, kdy patrné umozni v nékterych oblastech nabidnout
parametry sluzby, které v soucasnosti Ize ekonomicky realizovat pouze problematicky.
Lze pfedpokladat, Ze podminky Operacniho programu budou vyzadovat jako soucast
vybudovani téchto siti také nabidku velkoobchodnich pfistupu. V pfipadé budovani siti by tedy
dosSlo ke zvySeni realné velkoobchodni nabidky na trhu velkoobchodnich sluzeb s mistnim
pristupem v konkrétnich nové pokrytych lokalitach. Ufad bude tedy tuto situaci na trhu sledovat
a pfipadné pfistoupi k dal$im aktivitam (napf. k nové analyze trhu) dle aktualniho stavu.

Vzhledem k vy$e popsanym vliviim podrobi Ufad relevantni trh nové analyze do ffi let
od uplatnéni napravnych opatfeni spolu s analyzou relevantniho trhu €. 3b.

3 Analyza relevantniho trhu

3.1 Zkoumani samostatné vyznamneé trzni sily

PFi zkoumani samostatné vyznamné trzni sily (zejména trznich podilt) bral Ufad
v Uvahu zejména aktivni pfipojky, na kterych jsou poskytované jak velkoobchodni pfistupy
k datovému toku a zpfistupnéné ucastnické vedeni spole¢nosti CETIN, tak i samozasobeni
ostatnich operatort (maloobchodni sluzby pfistupu k siti Internet prostfednictvim siti FTTH/B),
které dle vécného vymezeni velkoobchodniho trhu do tohoto trhu spadaji.

V nasledujicich grafech jsou velkoobchodni pfistupy spole¢nosti CETIN uvedeny
v rozdéleni na:

- pfistupy prostfednictvim ucastnickych kovovych vedeni vedouci z hlavniho rozvodu
na ustfednach typu RSU a HOST, které zahrnuji také zpfistupnéna ucastnicka vedeni
(Kovové vedeni — CETIN),

- pfistupy prostfednictvim uacastnickych kovovych vedeni vedouci z pouli¢niho
rozvadéCe — street cabinetu, ktery je s ustfednou typu RSU a HOST propojeny
optickym viaknem (FTTC — CETIN),

- velkoobchodni pfistupy spole¢nosti CETIN prostfednictvim jeji pfistupové opticke sité
typu FTTH (FTTH — CETIN),

Mimo aktivnich pfipojek, Ufad vyhodnotil i situaci na trhu podle poétu disponibilnich
pfipojek, na kterych jsou bud aktivné nabizeny, nebo které umoziuji poskytovani sluzby
pfistupu k datovému toku, sluzby zpfistupnéni a sluzby pfistupu k siti Internet.

3.1.1 Velikost a vyvoj trzniho podilu

Na vymezeném trhu plsobi v souCasné dobé zejména spolecnost CETIN (jejiz sit
je tvofena téméf vyhradné uacastnickymi kovovymi vedenimi — xDSL sit v&. FTTC).
Dale na tomto trhu plsobi spole¢nosti, které viastni sit optickych viaken — FTTH a FTTB (Casto
spolu s bezdratovou siti WiFi). Mezi né patfi napfiklad spolec¢nosti PODA a.s., SMART
Comp. a.s., RIO Media a.s. a STARNET, s.r.o. Spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s.
na tomto trhu plsobi jako vlastnik optickych siti a také jako odbératel sluzeb zpfistupnéni
ucastnickych kovovych vedeni.
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Spole¢nost CETIN k 31. 12. 2015 v ramci ESD vykazala pokryti siti ucastnickych
kovovych vedeni s moznosti poskytovani Sirokopasmového pfistupu
na cca 114 % domacnosti v CR, zatimco optickou sit FTTH v souéasné dobé vlastni ve velmi
omezeném rozsahu (pokryti niz8i nez 0,1 %). Pokryti optickych siti FTTH a FTTB ostatnich
spoleénosti k 31. 12. 2015 &inilo cca 28,6 % vSech doméacnosti CR. CoZ znamena, Ze podil
spole¢nosti CETIN natrhu velkoobchodniho fyzického pfistupu tvofeny (castnickymi
kovovymi vedenimi je vice nez Ctyfnasobny nez u ostatnich spole¢nosti vlastnici optické sité.
Tuto skutenost doklada Graf & 26, ktery ukazuje trzni podil, vyjadfeny podle poctu
disponibilnich kovovych a optickych u€astnickych vedeni, spoleCnosti CETIN na tomto
relevantnim trhu.

V tomto pfipadé (jelikoz se jedna o velkoobchodni trh sluzeb s mistnim fyzickym
¢i virtualnim pfistupem) spadaji do trzniho podilu spole€nosti CETIN vSechna ji vlastnéna
uCastnicka vedeni bez ohledu na to, zdali na nich nabizi sluzby sama, nebo jina spole¢nost
diky jejim velkoobchodnim nabidkam zpfistupnéni u¢astnickych vedeni.

Graf €. 26: Trzni podil spoleénosti CETIN a ostatnich poskytovatelti (technologii)
zarazenych na velkoobchodni trh podle poétu disponibilnich pfripojek
k 31.12. 2015

FTTC CETIN
20,5%

FTTB - ostatni
14,7% kovové vedeni CETIN

58,8%

FTTH - ostatni
6,0%

FTTH CETIN
0,1%

Zdroj: CTU, 2016

V tomto pfipadé ¢€ini podil spole€nosti CETIN vice nez 75 %, a to konkrétné 79,4 %,
coZ samo o sobé svédci o existenci samostatné vyznamné trzni sily.

Pro Uplnost Ufad uvadi také trzni podily na velkoobchodnim trhu vyjadiené podle
poctu poskytnutych Sirokopasmovych pristupl. Oproti pfedchozimu grafu jde zejména o to,
ze tento graf nezahrnuje pfipojky (vedeni), na kterych neni poskytovana v sou¢asné dobé
sluzba Sirokopasmového pfistupu nebo zpfistupnéni. Ufad zde tyto podily uvadi z davodu
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Lpropojeni“ s analyzou relevantniho trhu &. 3b. Tento graf tak nejvice vypovida o udrovni
konkurence na zkoumaném relevantnim trhu.

Graf €. 27: Trzni podil spole€¢nosti CETIN a ostatnich poskytovateli (technologii)
zarazenych na velkoobchodni trh podle poétu poskytnutych
Sirokopasmovych pristupti k 31. 12. 2015

FTTB - Ostatni; 27,2%

kovové vedeni CETIN;
63,0%

N\

FTTH - CETIN; 0,3%

Zdroj: CTU, 2016

V tomto pfipadé (jelikoz se jedna o velkoobchodni trh sluzeb s mistnim fyzickym
¢i virtualnim pfistupem) spadaji do trzniho podilu spole€nosti CETIN oproti trznimu podilu
uvedenému v analyze relevantniho trhu &. 3b také sluzby Sirokopasmového pfistupu na bazi
zpristupnéni ucastnickych vedeni (kategorie LLU), nebot se jedna o vedeni ve vlastnictvi této
spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze LLU je v CR vyuzivano v omezené mife a podil kategorie
LLU &ini na relevantnim trhu €. 3b pouze cca 2,4 %, je rozdil trzniho podilu spole¢nosti CETIN
na tomto relevantnim trhu (vyjadieném v poctu Sirokopasmovych pfistupl) oproti relevantnimu
trhu &. 3b zanedbatelny. Trzni podil spole¢nosti CETIN dle poc&tu Sirokopasmovych pfistupt
k 31. 12. 2015 &inil souhrnné 67,3 %.

Niz8i podil spole€nosti CETIN vyjadfeny podle poctu Sirokopasmovych pfistupl
je oproti podilu vyjadfeného podle poctu disponibilnich pfipojek nizSi ztoho divodu,
Ze spoleénost CETIN vlastni vedeni téméf po celé CR, zatimco ostatni spole¢nosti vlastni
optické sité pfedevSim v husté obydlenych oblastech, kde je vyS$Si koncentrace poptavky
po sluzbach Sirokopasmového pfistupu. Dlvodem je také skuteCnost, Zze ostatni spole¢nosti
buduji sveé sité ,ad hoc" podle potfeb zakaznika. Spoleénost CETIN tak vlastni v daleko vétsi
mife pfipojky, na kterych neni poskytovana sluzba Sirokopasmového pfistupu k siti Internet.
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Graf €. 28: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti CETIN a ostatnich poskytovatell
(technologii) zafazenych na velkoobchodni trh podle poétu poskytnutych
Sirokopasmovych pristupt
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Zdroj: CTU, 2016

Graf €. 29: Vyvoj trzniho podilu CETIN a ostatnich poskytovatelli (technologii)
zafrazenych na velkoobchodni trh podle poétu poskytnutych
Sirokopasmovych pristupt
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Zdroj: CTU, 2016

Z vySe uvedenych grafll vyplyva skutecnost, Ze trzni podil na predmétném
velkoobchodnim trhu spoleénosti CETIN i pfes kontinualni mirny pokles, zpusobeny vlivem
alternativnich poskytovateld FTTH/B pfistupl, je trvale vy$Si nez 60 % (konkrétné
67,3 % k 31. 12. 2015), coz vyznamné indikuje, Ze na daném velkoobchodnim trhu existuje
spole¢nost se samostatnou vyznamnou trzni silou.
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Graf €. 30: Trzni podil spoleénosti CETIN a ostatnich poskytovateli zafazenych na
velkoobchodni trh podle poétu poskytnutych Sirokopasmovych pristupt
k 31.12. 2015

STARNET, s.r.o. 2,1%

RIO Media a.s. 2,5%

SMART Comp. a.s. 2,7% .

PODA ass. 3,0%

Zdroj: CTU, 2016
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Graf €. 31: Vyvoj trzniho podilu spoleénosti CETIN na ¢€asti velkoobchodniho trhu
sirokopasmového pristupu s xDSL pristupy
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Zdroj: CTU, 2016

Graf €. 31 zobrazujici velkoobchodni Sirokopasmové pfistupy spolecnosti CETIN
(prostfednictvim xDSL) a pocet Sirokopasmovych pfistupl prostfednictvim zpfistupnénych
ucastnickych vedeni (kategorie xDSL — LLU — ostatni) vypovida o stale klesajicim trznim podilu
Sirokopasmovych pristupd prostfednictvim zpfistupnénych Gdastnickych vedeni v CR.

Graf €. 32: Vyvoj poctu poskytnutych Sirokopasmovych pristupt
prostirednictvim xDSL sité spolec¢nosti CETIN (prostrednictvim pristupu
k datovému toku a prostrednictvim zpristupnénych téastnickych kovovych
vedeni)

Zdroj: CTU, 2016
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K poklesu LLU dochazi také v absolutnim vyjadfeni, jak naznaCuje Graf €. 32. Tato
skute€nost znamena, Ze i pfes uloZzena napravna opatfeni dochazi k utlumu vyuzivani sluzby
zpfistupnéni ucastnického vedeni.

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Graf €. 33: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristupi  prostiednictvim LLU
a velkoobchodniho pristupu k datovému toku u spole¢nosti T-Mobile
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KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Soudasny vyvoj vyuzivani sluzeb LLU potvrzuje skutenost, ze v CR dochazi
k utlumu poptavky po sluzbach LLU. Velkoobchodni odbératelé upfednostiuiji,
pro poskytovani sluzeb na maloobchodnim trhu, vyuzivani velkoobchodniho pfistupu
k datovému toku. S ohledem na uvedené tak nelze predpokladat vyrazny narlst vyuzivani
sluzeb LLU v budoucnu. K rozvoji vyuzivani sluzeb LLU vSak v budoucnu muze pfispét
moznost vyuzivani sluzby pFistupu k pasivni infrastruktufe spole¢nosti CETIN, nebot tato
povinnost byla této spoleCnosti uloZzena na zakladé vysledkl predchozi analyzy tohoto
relevantniho trhu. Vzhledem k relativné kratkému ¢asovému obdobi od ulozeni napravnych
povinnosti nelze dopad této povinnosti na rozvoj sluzeb LLU v souCasné dobé vyhodnotit.
K rozvoji sluzeb LLU muze téz pfispét i Narodni plan rozvoje siti NGA a s tim spojeny dotacni
program podpory vystavby NGA siti. V ramci tohoto dotacniho programu budou pfijemci
dotace muset nabidnout po dobu udrzitelnosti projektu (nejméné 7 let®) velkoobchodni
nabidky vztahujici se k nové vybudované NGA infrastruktufe, mezi které bude patfit
i velkoobchodni sluzba zpfistupnéni Gcastnického vedeni. Pristup k pasivni infrastrukture
dané sité (kabelovodim &i stozariim) by nemél byt Casové omezen.

Vzhledem k tomu, Ze napravna opatfeni budou navrhovana v souvislosti
se zpracovanim analyzy relevantniho trhu &. 3b, Ufad uvadi, Ze pro poskytovani sluzeb
Sirokopasmového pfistupu na maloobchodnim trhu mohou ostatni poskytovatelé vyuzivat
zpfistupnéni Géastnického vedeni, ale jak bylo zminé&no vy$e, mira vyuziti LLU v CR je velmi
nizka a v Case se snizuje.

Tuto skute€nost v8ak muze zvratit rozvoj novych NGA siti na zakladé statnich dotaci
(soucasti bude povinna velkoobchodni nabidka zpfistupnéni Gcastnického vedeni),
ale i komer¢ni rozvoj NGA siti, zejména zavadéni technologie vectoringu v siti spole¢nosti
CETIN a vtéto souvislosti mozny rozvoj vyuzivani regulované nabidky VULA, ktera
predstavuje nahradu fyzického zpfistupnéni ucastnického vedeni v pfipadech, kdy fyzické
zpfistupnéni neni technicky & ekonomicky mozné. K rozvoji sluzeb LLU v CR téZ mGze pfispét,
i na zakladé prfedchozi analyzy tohoto relevantniho trhu, nové uloZena povinnost zpfistupnéni
ucastnickych optickych vedeni podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou.

Urad bude dal$i vyvoj ve vyuzivani sluzeb na této &asti relevantniho trhu v obdobi
do dal$i analyzy trhu dusledné sledovat. Zejména pak vyhodnoti dopady nové ulozenych
napravnych opatfeni (VULA, zpfistupnéni ucCastnickych optickych vedeni, pfistup

96 Dle Pokynt EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti (2013/C 25/01) ze dne
26.1.2013.
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ke kabelovodim a chrani¢kam) v souvislosti s rozSifovanim zejména FTTC siti a zavadénim
vectoringu.

Mezinarodni srovnani

Graf €. 34: Prehled podilid xDSL pristupli na maloobchodnim trhu Sirokopasmovych
pristuptl (bez pristupti v mobilni siti) v zemich EU k 30. 6. 2015

mDSL uCATY FTTH/B u Ostatni

Zdroj: European Commission, 2015

Graf €. 35: Pocet zpfistupnénych ucastnickych kovovych vedeni na 100 ,aktivnich*
ucastnickych kovovych vedeni incumbenta v CR a ostatnich €lenskych

statech EU k 30. 6. 2015
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Zdroj: European Commission, 2015
Pozn.: Udaje za ostatni staty nejsou uvedeny zejména z divodu nevefejnych tdaju.
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Z vySe uvedenych grafll Ize konstatovat, ze podil zpFistupnénych tcastnickych vedeni
na 100 ,aktivnich* ugastnickych vedeni incumbenta se v CR vramci EU fadi k jedném
xDSL pfistupl na maloobchodnim trhu Sirokopasmovych pristupd v CR oproti ostatnim
Clenskym statim EU. Z grafG je zfejmé, Ze staty se znaénym podilem xDSL pfistupu
na maloobchodnim trhu (napt. Italie, Recko, Némecko, Spanélsko), maji také oproti CR daleko
vétsi podil zpfistupnénych u&astnickych vedeni na 100 ,aktivnich“ uCastnickych vedeni
incumbenta. Na rozdil od téchto stath v CR doSlo v minulosti ke znaénému rozvoji
Sirokopasmovych pfistupl prostfednictvim alternativnich infrastruktur, zejména WiFi pfistupd,
coz ma za dlsledek mensi vyuziti xDSL pFistupl a zpfistupnéni u¢astnickych vedeni.

Potencial vyuziti u€astnickych vedeni, jakozto i zpfistupnénych u€astnickych vedeni,
v CR je tak ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU, z pohledu tohoto vlivu alternativnich
infrastruktur, daleko nizsi.

Z vyhodnoceni kritéria velikost a vyvoj trzniho podilu Ize konstatovat, Ze spole¢nost
CETIN na pfedmétném velkoobchodnim trhu dosahuje trzniho podilu dle poctu pfistupl cca
67 % (k 31. 12. 2015) a trzniho podilu dle disponibilnich pfipojek cca 79 % (k 31. 12. 2015).
Takovato vySe trzniho podilu na vymezeném relevantnim trhu je i pfes postupné klesajici trzni
podil spole¢nosti CETIN na relevantnim trhu natolik vysoka, Ze Ize v souladu s Metodikou
konstatovat, Ze spole€nost CETIN disponuje samostatnou vyznamnou trzni silou.

Zavér: Kritérium nasvédéuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spoleénosti CETIN.

3.1.2 Kritéria tykajici se podniku

V soucasnosti na analyzovaném velkoobchodnim trhu plsobi kromé spoleCnosti
CETIN, ktera jako jedina vlastni pfistupovou sit’ s celorepublikovym pokrytim, i spoleénosti
regionalniho a lokalniho vyznamu, které poskytuji Sirokopasmové sluzby prostfednictvim
optickych vlidken. Zadna z t&chto spoleénosti se ovéem, co do velikosti pokryti siti ani celkové
velikosti podniku, nemudze spoleénosti CETIN rovnat. Pokud Ufad porovnava v ramci
jednotlivych kritérii spole€nost CETIN s konkurenci, reprezentativni vzorek této konkurence
predstavuji tfi nejvétsi alternativni poskytovatelé sluzeb na velkoobchodnim trhu (pouze
prostfednictvim samozasobeni) dle trznich podild uvedenych vySe v grafu - Graf ¢. 30,
a to spole¢nosti PODA a.s. (dale jen ,PODA"), SMART Comp. a.s. (dale jen ,SMART Comp.*)
a RIO Media a.s. (dale jen ,RIO Media“).

3.1.2.1 Celkova velikost podniku

Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu musi byt zaloZeno na komplexnim
hodnoceni jeho majetkové, financni a vynosové situace a na perspektivach vyvoje. Proto
pro porovnani Ufad niZe uvadi Udaje ziskané z obchodniho rejstfiku a vlastniho elektronického
sbéru dat (ESD). 7

97 Udaje z udetnich zavérek podnikatelskych subjektt nebyly v terminu zpracovani za spoleénost CETIN k dispozici.
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Udaje o velikosti a vyvoji trzniho podilu jsou analyzovany v kapitole 3.1.1, proto v r&mci
hodnoceni tohoto kritéria nebudou podrobeny nové analyze, ale bude k témto vysledkim
pfihlédnuto.

V ramci vyhodnoceni tohoto kritéria se Ufad zaméFil na vhodnou vypovidaci hodnotu
posuzovanych udaji. Aby byly Udaje porovnatelné, bylo zvoleno obdobi roku 2015 (udaje
k 31. 12. 2015, a to zejména vzhledem k tomu, Ze spole€nost CETIN vznikla ke dni 1. 6. 2015
odstépenim od spoleénosti O2.

Utad nejprve porovnaval celkovou majetkovou, finanéni a vynosovou situaci podnik.
ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

Tab. €. 19: Porovnani vybranych ukazatell velikosti podniku rozhodujicich
poskytovatela (k 31. 12. 2015)

Zakladni kapital Trzby a vynosy za Pocet Investice | Investice
dle vypisu z sluzby elektronickych [ zaméstnanctl |do aktiv |do aktiv
Obchodniho komunikaci (v mil. (fyzicky (v mil. (% z
rejstiiku (v mil. Ké) | KE) pocet) K¢) trzeb)
CETIN 3102 | | | __
PODA 39 | | | |
SMART
Comp. 16 I I I I
RIO
Media 180 I I I I
Zdroj: OR, CTU

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

PFi porovnani jednotlivych parametri u spole¢nosti CETIN a druhého nejvétSiho
poskytovatele na relevantnim trhu (spole¢nosti PODA) jsou investice témér 39krat vyssi, trzby
a vynosy témér 65krat vyssi, poCet zaméstnancu je vice nez 8krat vyssi a v neposledni fadé
vySe zakladniho kapitalu je témérF 80krat vySSi. Tato situace, v souladu s Metodikou, indikuje,
Ze spole¢nost CETIN, ktera je oproti ostatnim konkurentim vyrazné vétsi, mize disponovat
rznymi vyhodami, jako napf. vynosy zrozsahu, vynosy ze Sife sortimentu nadbyte¢na
kapacita sité, vyssi kupni sila apod.
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Na urovni produktd zafazenych na relevantni trh uvadi porovnani velikosti jednotlivych
poskytovatelu sluzeb nasledujici tabulka:

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

Tab. €. 20: Porovnani poc¢tu Sirokopasmovych pristupt k siti Internet poskytovatelti
zarazenych na velkoobchodni trh k 30. 6. 2015 a 31. 12. 2015

CETIN [ [
PODA [ [
SMART Comp. [ [
RIO Media [ ] [ ]
Ostatni celkem [ [
Zdroj: CTU

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Pocet aktivnich pfistupl spole¢nosti CETIN za obé uvedena obdobi byl vice nez 22krat
vy$§i nez pocet aktivnich pfistupl druhého nejvétsiho poskytovatele sluzeb na trhu,
spole¢nosti PODA. U disponibilnich pfipojek je tento rozdil jesté markantngjSi. Pocet
disponibilnich pfipojek spole¢nosti CETIN za obé uvedena obdobi byl vice nez 40krat vyssi
nez pocet disponibilnich pfipojek druhého nejvétsiho poskytovatele sluzeb na trhu, spole¢nosti
PODA (udaje uvedeny v Tab. €. 21, vramci vyhodnoceni kritéria Kontrola nesnadno
duplikovatelné infrastruktury).

Ufad tak pfihlédl zejména k velikosti spolednosti CETIN relativné k ostatnim
konkurentiim na relevantnim trhu. Z vySe uvedenych parametri Ize dovodit, Zze spolecnost
CETIN je z vyhodnocovanych subjektd na sledovaném trhu jednoznacné nejvétSim
podnikatelskym subjektem. Uvedenymi parametry spole¢nost CETIN nékolikanasobné
pfevySuje ostatni spolecnosti pusobici na tomto trhu.

Existence nepomérné vétsiho podniku oproti konkurentim, jakym spole¢nost CETIN
na zakladé vySe uvedeného je, pfispiva k nabyti a existenci vyznamné trzni sily.

Utad se v ramci zkoumani tohoto kritéria ,Celkova velikost podniku“ zaméfil nejen na
dany relevantni trh, ale i mimo n&j, nebot se dle nazoru Ufadu v pfipadé spole&nosti CETIN
a jejiho vlastnika skupiny PPF jedna o pfipad, kdy jsou aktivity podniku mimo dotCeny trh
relevantni pro posouzeni nékterych niZze uvedenych kritérii pro posouzeni vyznamné trzni sily.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze spole¢nosti CETIN, jak sama spole¢nost uvadi®,
se v ramci silné skupiny PPF oteviraji mezinarodni trhy s externim financovanim s potencialné
lepSimi podminkami, v¢etné nizSich nakladld. Pokracujicim zaclefiovanim do silné skupiny
PPF se spole€nosti CETIN oteviraji rozsahlé moznosti vyuziti profilu skupiny PPF, jako sdileni

98 Viz tiskova zprava spole¢nosti ze dne 22. 7. 2015 ohledné vysledku jednani fadné valné hromady, ktera je dostupna zde.
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know-how, Uspory z rozsahu, a v neposledni fadé moznost vyuzivani znalosti trhu fuzi
a akvizic k vytvareni hodnoty pro vSechny akcionére.

Vlastnictvi nékolika rozhodujicich spole€nosti, které poskytuji sluzby jak
na velkoobchodni, tak i maloobchodni urovni trhu elektronickych komunikaci, stejné jako
poskytovatell dalSich souvisejicich sluzeb (napf. softwarova firemni feSeni/lT sluzby), tak
umoznuje spolecnosti PPF fadu synergii, které posiluji vliv skupiny i jejich jednotlivych
kapitalovych u€asti na Ceském trhu.

Dale je v kontextu tohoto kritéria rozhodujici poukazat zejména na shodné postaveni
spolecnosti CETIN na souvisejicim relevantnim velkoobchodnim trhu €. 3b - relevantniho trhu
velkoobchodnich sluzeb s centralnim pFistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky
pro Sirokou spotfebu (viz soubézné zpracovavana analyza). Na souvisejicim podfazeném
maloobchodnim trhu (viz kapitola 2.2.1 Vécné vymezeni maloobchodniho trhu) je rozhodujicim
poskytovatelem sluzeb spole¢nost O2, ktera je rovnéz podnikem ve skupiné PPF (skupina
PPF je majoritnim vlastnikem).

Z vySe uvedeného porovnani je tedy zfejmé, Ze spole¢nost CETIN je na pfedmétném
velkoobchodnim trhu &. 3a i velkoobchodnim relevantnim trhu &. 3b nejvét§im podnikem, ktery
jako jediny pro poskytovani sluzeb v pevném misté disponuje pfistupovou siti (metalickou
v kombinaci s optickymi vlakny) s celorepublikovym pokrytim.

Ufad neindikoval na trhu takové zmény, které by mohly vést v ramci &asového
vymezeni trhu ke zménam v postaveni spole¢nosti CETIN na sledovaném relevantnim trhu.

Zavér: Kritérium nasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolec¢nosti CETIN.

3.1.2.2 Kontrola nesnadno duplikovatelné infrastruktury

Ovladnuti infrastruktury, ktera neni dostupna konkurenénim subjektim a ktera
je nezbytna k poskytovani urcité sluzby €i produktu, pfispiva k nabyti a udrZzeni vyznamné trzni
sily. UFad proto posuzoval, zda je infrastruktura spoleénosti CETIN nesnadno duplikovatelna.

Spole¢nost CETIN ziskala infrastrukturu patefnich i pFistupovych siti byvalého
incumbenta po provedené dobrovolné separaci spole¢nosti O2 v roce 2015. Disponuje tak vice
nez 20 miliony kilometr( metalického vedeni a 38 tisici kilometrt optickych kabell. Spole€nost
CETIN tak mlze velkoobchodné nabidnout k poskytovani sluzeb na podfazeném
maloobchodnim trhu Sirokopasmového pfistupu svou pfistupovou sit' s témér celonarodnim
pokrytim (97 % uzemi CR%). Vybudovani obdobné sité ostatnimi podnikatelskymi subjekty,
ktera by umoznila poskytovat sluzby ve srovnatelném rozsahu a se srovnatelnymi parametry,
v jaké je prostfednictvim vlastni sité poskytuje spole¢nost CETIN, by v souasné dobé
vyZadovalo vynalozeni takovych investic, které by na analyzovaném trhu nezajiStovaly
ekonomickou navratnost. Vystavba takovéto sité by si navic vyZzadala Casové obdobi, které by
bylo nad ramec ¢asového vymezeni analyzy. Infrastrukturu spoleénosti CETIN je tedy mozZno
povazovat v hodnoceném obdobi za neduplikovatelnou.

99 Jak bylo uvedeno v kapitole 2.3.2.1.2.1 Pokryti alternativnimi sitémi a jejich trzni podily.
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Nize uvedena tabulka porovnava poéty instalovanych (disponibilnich) pfipojek
technologii zafazenych na velkoobchodni relevantni trh u nejvétsich poskytovatelu.

ZACATEK OBCHODNIHO TAJEMSTVI

Tab. €. 21: Pocet instalovanych (disponibilnich) pfipojek nejvétsich poskytovatelt na
velkoobchodnim trhu k 31. 12. 2015

xDSL FTTH/B
CETIN [ [
PODA [ [
SMART Comp. [ [
RIO Media [ [
Zdroj: CTU

KONEC OBCHODNIHO TAJEMSTVi

Spole¢nost CETIN dle vykazanych dat k 31. 12. 2015 disponuje Obchodni tajemstvi
B disponibiinimi pripojkami xDSL v&. FTTC a Obchodni tajemstvi [
disponibilnimi pfipojkami FTTH/B v ramci celé Ceské republiky. Druhy nejvétsi konkurent na
tomto relevantnim trhu, spolednost PODA, disponuje Obchodni tajemstvi [
disponibilnimi pripojkami FTTH/B. Spolec¢nost plsobi jako lokalni/regionalnil® poskytovatel
sluzeb pfistupu k internetu v Praze, Brné&, Ostravé, Znojemsku a Jiznich Cechach. Spole¢nost
SMART Comp.'%t plsobi v lokalitach Brna, Olomouce, Opavy, Jihlavy, Havlickova Brodu,
Nového Ji¢ina a Ostravy, a spole¢nost RIO Medial®? se profiluje jako poskytovatel sluzeb
v regionu Severnich Cech, Klatovska, Olomoucka a Severni Moravy.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze v souasné dobé sité konkurentl, co se tyCe jejich
rozsahu a moznosti pokryti domacnosti, domu a pfipadné firem, jsou pfi porovnani
s pfistupovou siti spole¢nosti CETIN neporovnatelné mensi a neni mozné jejich
prostfednictvim nabidnout velkoobchodni sluzby ve srovnatelném rozsahu, a to ani vyhledové
po Casové vymezeni tohoto relevantniho velkoobchodniho trhu. Porovnani poctu aktivnich
pfipojek na trhu je uvedeno v Tab. €. 20 v ramci vyhodnoceni kritéria Celkova velikost podniku.

Vzhledem k neexistenci alternativni sité obdobného rozsahu, nejvétsi poskytovatel
sluzeb na souvisejicim maloobchodnim trhu, spole¢nost O2, ktera ma na maloobchodnim trhu
cca 800 tisic u€astniku Sirokopasmového pfistupu k siti Internet, by tak nebyla schopna pfejit
k jinému poskytovateli velkoobchodnich sluzeb, nebot obdobna velkoobchodni nabidka
(infrastruktura pfistupové sité v obdobném rozsahu) v CR neexistuje a Urad nepredpoklada
ani jeji vytvofeni v ramci €asového vymezeni analyzy. Tato skute€nost tak indikuje jedinecnost
infrastruktury pfistupové sité spole¢nosti CETIN.

Vzhledem ke skutecnosti, ze spole¢nost CETIN vlastni nejrozsahlejsi pfistupovou sit
vCetné pasivnich prvku, ve kterych je tato sit umisténa, je jeji dalsi jedine€nou vyhodou, ze pfi

100 popA hitp://www.poda.cz/index.php/cz/domacnostifinternet

101 gmART Comp. Brno, Olomouc, Opava, Jihlava, Havli¢kuv Brod, Novy Ji¢in, Ostrava

102 R0 Media http://www.riomedia.cz/o-nas/rio-media
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budovani novych pfistupovych siti mize vyuzit tyto prvky pasivni infrastruktury, zatimco
ostatni poskytovatelé takovou moznost nemaji.

Na analyzovaném trhu sice existuje prostor pro budovani infrastruktury alternativnimi
operatory v pfipadé vyuziti jinych technologii, napf. CATV a FTTH/B, které ale v Zzadném
pfipadé v souCasnosti nedosahuji srovnatelného pokryti s xDSL siti vlastnénou spolecnosti
CETIN a nelze pfedpokladat, Ze se do obdobi pfisti analyzy tato situace vyznamné zméni.

Jak Urad uvadi i ve vyhodnoceni dal$ich kritérii (napf. Celkova velikost podniku
a Snadny nebo privilegovany pfistup k finan¢nim zdrojim ¢&i kapitalovym trhim) spole¢nost
CETIN v porovnani s konkurenci na trhu maze investovat nesrovnatelné vyssi financni
prostfedky, a to jak do budovani novych siti NGN/NGA, tak i do vylepSeni (upgrade) stavajicich
siti (rozvoj sité FTTC3 a zavadéni vectoringu).

V tiskové zpraveé ze dne 27. 10. 2015%% spole¢nost CETIN oznamila: ,Ze v pristich
sedmi letech investuje 22 miliard korun do rozvoje svych telekomunikacnich siti*®. Cela
Céastka bude investovana ze zdroji CETIN s cilem vybudovat tzv. sité nové generace (NGN).
Pujde predevsim o vystavbu optickych pevnych siti napfi¢ celou Ceskou republikou
a to nezavisle na vyvoji rozhodovani o Cerpéani zdroji z fondd EU. Dale pujde o dobudovani
a posilovani kapacity moderni mobilni 4G/LTE sité. Technologicky pujde zejména investice
do technologii VDSL2, VDSL3 a tzv. vectoring (tyto moderni technologie umoZriuji
na zkracené mistni smycéce dosahovat vysokych rychlosti poZadovanych u siti NGN). CETIN
proto planuje investice do rozvoje optické pristupové sité prostrednictvim vystavby FTTC
(Fiber To The Cabinet), které umozni zkratit mistni smycku (tzv. posledni mili). Dale planujeme
i investice do paternich optickych siti a posileni kapacity pro narustajici naroky na tok dat.
VSechny tyto prace budou probihat postupné na tzemi celé Ceské republiky. CETIN tak
nabidne zakazky pro regionalni firmy na nékolik pfistich let.”

V soucasné dobé MPO pfipravuje v ramci dotacniho programu OP PIK, prioritni osa
4.1, Narodni plan rozvoje siti nové generace. Tento program potencialné pfinasi finan¢ni
prostfedky pro budovani siti nové generace i ostatnim provozovatellim siti elektronickych
komunikaci a sou€asné i povinnosti umoznit pfistup do takto budovanych siti. Pfijemce dotace
bude povinen umoznit pfistup k pasivni infrastruktufe (kabelovody, chrani¢ky, nenasvicené
optické vlakno, stoZary, véZze,...) a rovnéz pfistup ke sluzbam, a to fyzickému zpfistupnéni
uCastnického vedeni a jeho useku, virtualnimu zpfistupnéni uc€astnického vedeni (VULA)
a pfistupu k datovému toku (bitstream). Sou&asti povinnosti bude i zvefejnéni velkoobchodni
referencéni nabidky. Tyto povinnosti se budou vztahovat na vymezené intervenéni oblasti, které
v souCasné dobé nejsou znamy, nicméné podle pfipravovaného Narodniho planu by mély byt
zvefejnéné ke konzultaci do 31. prosince 2016. Ufad méa za to, Ze povinnosti pro pFijemce
dotace umozni rozvoj konkurence v intervenCnich oblastech a oslabi trzni postaveni
spole¢nosti CETIN v téch oblastech, kde pfijemcem dotace bude jiny provozovatel siti
elektronickych komunikaci.

103 ETTC/FTTCAb - kombinace optické sité a kovového vedeni s vyuzitim technologie xDSL (zejména VDSL)
104 https:/awvww. cetin.cz/tiskove-centrum

2 obchodni tajemstvi: |
]
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Vliv na moznost budovat nesnadno duplikovatelnou infrastrukturu bude mit
i implementace Smérnice ¢. 2014/61/EU o opatfeni ke snizeni nakladd na budovani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci. Sou€asti implementace jsou povinnosti
pfistupu k fyzické infrastruktufe, koordinace stavebnich praci, v€etné poskytovani informaci
a udaju o fyzické infrastruktufe a planovanych stavebnich pracich. Tyto povinnosti se vztahu;ji
na provozovatele vefejné komunikacni sité a provozovatele fyzické infrastruktury uréené
k pfepravé nebo distribuci plynu, energie a vody. Cilem smérnice je zefektivnit a usnadnit
budovani siti pro poskytovani vysokorychlostnich sluzeb elektronickych komunikaci a rozsifit
tak moznost poskytovat kvalitni velkoobchodni i maloobchodni sluzby vice subjektim,
coz muze vést k oslabeni trzniho postaveni spole¢nosti CETIN, ktery v sou¢asné dobé vlastni
infrastrukturu nesnadno duplikovatelnou.

V souladu s Metodikou UFad rovnéz piihléd| také k tomu, zda podnik, ktery kontroluje
nesnadno duplikovatelnou infrastrukturu, vyuziva svou trzni pozici a silu také ve vztahu k jinym
relevantnim trhim, zejména zda ji nevyuziva k ovlivnéni horizontalnich souvisejicich trha
¢i trh podfazenych.

Vzhledem k provazanosti velkoobchodnich trhli €. 3a, 3b, a 4 a také ke skute€nosti,
ze spole¢nost CETIN vyuziva svou infrastrukturu pfistupové sité v pevném misté pro
poskytovani velkoobchodnich sluzeb spadajicich do vymezeni souvisejicich relevantnich trha,
Ize konstatovat, Ze by mohlo dochazet k ovlivnéni téchto souvisejicich velkoobchodnich trha.

Na zakladé vyse uvedeného hodnoceni Ufad povaZuje pfistupovou sit” spoleénosti
CETIN za nesnadno duplikovatelnou infrastrukturu. Nicméné implementace Smérnice
€. 2014/61/EU o opatfeni ke snizeni nakladii na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a Narodni plan rozvoje siti nové generace mohou v budoucnu
oslabit postaveni spoleénosti CETIN v(&i ostatnim provozovateldm siti. Ufad tento vliv
zohledni pfi pfipadném navrhu napravnych opatfeni.

Zavér: Kritérium nasvédcCuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spoleénosti CETIN.

3.1.2.3 Snadny nebo privilegovany pristup k finanénim zdrojim ¢i kapitalovym
trhdim

Relativné snadny nebo pfednostni pfistup na kapitalové trhy nebo k jinym zdrojum
kapitalu dava ur€itym podnikim vyhodu, jelikoz se v praxi projevuje v levnéjSich nakladech na
financovani investi¢nich akci, tj. nizsimi WACC (v porovnani s konkurenty nebo potencialnimi
novymi Ucastniky trhu) a mlze pusobit jako pfekazka vstupu na trh i jako zdroj zvyhodnéni
oproti stavajicim konkurenttiim.

Urad povaZuje toto kritérium na relevantnich trzich &. 3a a 3b za smérodatné nebot
se jedna o trhy, kde je v souvislosti s budovanim a rozvojem pfistupovych siti, zejména siti
NGA, tfeba realizovat nakladné investiCni akce a tudiz snadny nebo privilegovany pfistup
ke zdrojim financovani je nespornou vyhodou oproti konkurenci.

Spole¢nost CETIN, jak Ufad uvadi ve vyhodnoceni piedchoziho kritéria ,Celkova
velikost podniku®, je nepomérné vétS§im podnikem nez jeji konkurenti. Hodnota zakladniho
kapitalu, tedy vlastnich zdroju, je u spole€nosti CETIN vice jak 17krat vétSi nez u spole€nosti
RIO Media a u dalSich spole€nosti se pfiblizuje nebo prekraduje vice nez sto nasobek.
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Spole¢nost CETIN ve znaéné mife vyuziva pro financovani (i finanéné naro¢nych
investiénich akci jako je oznamena®® investice 22 mid. K¢) vlastnich zdroji financovani.
Lze tedy fici, Ze je pomé&rné& nezavisla na cené ciziho kapitalu.

Na druhé strané je mozno dovodit, ze spolec¢nost CETIN by snadno mohla vyuzit
i snadny a privilegovany pfistup k cizim finanénim zdrojiim v rozsahu potfebném pro udrzeni
pozice na trhu, a to vzhledem ke své velikosti, dosahovanym ekonomickym a finan¢nim
vysledkum a stabilité. Toto potvrzuje i zamér skupiny PPF A4 B.V., ktery byl deklarovan v roce
2015 a v Cervenci (to je mésic po vzniku) schvalen akcionafi. Tento zamér se tykal poskytnuti
pujcky 32,2 miliardy korun skupiné PPF, ktera je majoritnim vlastnikem spole¢nosti CETIN.%7
V tiskové zpraveé'®® z valné hromady ze dne 22. 7. 2015 je pfimo uvedeno, Ze spole¢nost
CETIN muze finanéni prostfedky k poskytnuti Gvéru pro PPF v poZzadované vysi ziskat, pomoci
externiho financovani potencialné vyhodnéji.

V ramci vyhodnoceni tohoto kritéria je nutné uvést, Ze spole¢nost CETIN je soucasti
silné finanéni skupiny PPF A4 B.V. Zafazeni do silné mezinarodni financni struktury
ji umoznuje snadnégjsi pfistup na kapitalové trhy popf. k jinym finanénim zdrojum a otevira dalSi
obchodni, ekonomické a finanéni vyhody. O rozhodujicim postaveni finanéni skupiny PPF A4
B.V. ve spole¢nosti CETIN sv&dci i rozhodnuti tohoto viastnika 95 % akcii na Valné hromadé
v zavéru roku 2015 o nuceném prechodu vlastnického prava ke vSem akciim spoleCnosti
CETIN ve vlastnictvi minoritnich akcionard. Od ledna 2016 vlastni skupina PPF 100 % akcii
spoleénosti CETIN. Ufad v souladu s Metodikou uvadi, Ze je-li podnik &lenem finanéné silné
skupiny s jednodu8Sim pfistupem ke kapitalu je pro takovou spole¢nost jednodussi nabyt
na relevantnim trhu silnou pozici, pfipadné az vyznamnou trzni silu. Na zakladé vyse
uvedeného Ufad konstatuje, Ze spolenost CETIN je soudasti finanéné siiné skupiny
s jednodussim pfistupem ke kapitalu a ostatni konkurenti na relevantnim trhu nedosahuiji
takové velikosti a nemaji moznost pfistupu ke kapitalu ve srovnatelné mife s touto spole¢nosti.

Zavér: Kritérium nasvédéuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spoleénosti CETIN.

3.1.2.4 Uspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz&im jednotkovym nakladtim vyroby, distribuce apod.
v dusledku vyroby resp. poskytovani velkého mnozstvi produktl nebo sluzeb. Tyto jsou také
znamy pod pojmem ,rostouci vynosy“ a mohou soutéziteli umoznit jednat nezavisle
na konkurentech pulsobicich v menSim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurenttim, ktefi by k u¢inné konkurenci potfebovali dosahnout velkého ,kritického objemu®.

Urad v ramci vyhodnoceni tohoto kritéria bere do tvahy i velkoobchodni nabidky

spoleCnosti CETIN ze souvisejiciho relevantniho trhu €. 3b, nebot sluzby poskytované

106 v/iz tiskova zprava spoleénosti CETIN ze dne 27. 10. 2015.

107 ,Valna hromada na zakladé zpravy o finanéni asistenci vyhotovené predstavenstvem spole¢nosti schvalila, Ze spole¢nost

Ceska telekomunikaéni infrastruktura a. s. miZe spoleénosti PPF Arena 2 B.V. poskytnout finanéni asistenci ve formé Gvéru az
do celkové vyse jistiny 32,2 mid. K& se splatnosti nejvySe 7 let pro G€ely Uplného splaceni akviziéniho uvéru, pfipadné financovani
nakupt dal$ich akcii spoleénosti Ceska telekomunikaéni infrastruktura a. s.. Vzhledem ke skute¢nosti, e Ceska telekomunikaéni
infrastruktura a. s. mize finan¢ni prostfedky k poskytnuti uvéru pro PPF Arena v pozadované vySi ziskat, pomoci externiho
financovani potencialné vyhodnéji, bude o né usilovat ve formé syndikovaného uvéru v celkové maximalni vysi 32,2 miliard K¢ se
splatnosti do 3 let (tranSe 10,2 miliard K&) a do 7 let (tranSe 22,0 miliard K¢&).“

108 predmétna tiskova zprava je dostupna zde.
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natomto ftrhu jsou poskytované prostfednictvim totozné infrastruktury sité (zejména
ucastnicka kovova vedeni) spole¢nosti CETIN jako sluzby spadajici do vymezeni tohoto
relevantniho trhu.

Spole¢nost CETIN sice operuje pouze na velkoobchodni udrovni trhu, nicméné
disponuje siti pro poskytovani celého portfolia sluzeb v pevném mist& na uzemi celé Ceské
republiky a své sluzby realizuje i na mezinarodni Urovni. Jak je jiz uvedeno v absolutnich
hodnotach ve vyhodnoceni kritéria ,Celkova velikost podniku®, jsou trzby realizované
spole¢nosti CETIN témér 65krat vyssi nez jejiho nejvétsiho konkurenta, spolecnosti PODA.
U dalSich poskytovatell jsou tyto rozdily jesté markantné;jsi.

Pro uplnost Ufad uvadi, Ze podet velkoobchodné poskytnutych Sirokopasmovych
pfistupl spole¢nosti CETIN (prostfednictvim jeji infrastruktury) &inil k 31. 12. 2015 vice nez
931 tisic pristupl k datovému toku (bitstream) a 33 tisic zpfFistupnénych ucastnickych vedeni.
Tento pocet byl vice nez 22 krat vysSi nez pocet vlastnich aktivnich Sirokopasmovych pfistupl,
zarazenych na velkoobchodni trh, ze strany druhého nejvétSiho konkurenta, spoleénosti
PODA. U ostatnich subjektl je tento rozdil jesté vysSi. V téchto relacich je tedy zjevné,
ze spolec¢nost CETIN dosahuje neporovnatelné vyssich Uspor z rozsahu.

Uspory z rozsahu tak umozfiuji spoleénosti CETIN na trhu ziskat v porovnani s jejimi
konkurenty na trhu stejnou ziskovou marzi pfi niz8i cené pro zakaznika anebo vyS$Si ziskovou
marzi pfi stejné cené. Vyhody, které uspory z rozsahu pfinaseji, Ize na tomto relevantnim trhu
povazovat za dlouhodobé, nebot nelze predpokladat, Ze by konkurenti v ramci daného
Casového vymezeni trhu vybudovali stejné nebo obdobné rozsahlou nabidku. K tomuto zavéru
vede Ufad i vyhodnoceni vySe uvedeného kritéria ,Kontrola nesnadno duplikovatelné
infrastruktury®.

Za podstatnou povazuje Ufad v této souvislosti i tu skutednost, Ze spole¢nost CETIN
ma zajistén odbyt svych sluzeb nebot v obdobném rozsahu a Sifi na trhu obdobné sluzby jiny
velkoobchodni poskytovatel nenabizi. V ramci velkoobchodni nabidky MMO jsou odbératelé
velkoobchodnich sluzeb spole¢nosti CETIN navic motivovani zvyhodnénimi v zavislosti
na objemu odebiranych sluzeb a na délce trvani dili smlouvy se zavazkem odebirat urcity
objem sluzeb.

Napf. vramci referenéni nabidky MMO nabizi spoleCnost CETIN u sluzeb
Sirokopasmoveého pfipojeni k Internetu tzv. program zvySovani kvality. Tento program
pfedstavuje zavazek spole¢nosti CETIN v podobé slevy na mnozstvi sluzeb pfi zavazku
na 3 a 7 let (min. 1000 existujicich, dali inkrement vzdy po 1000) a slevy na zfizeni budoucich
linek (v mnozstvi uvedenych v konkrétnim zavazku). Mnozstevni sleva na objem sluzeb
uvedenych v zavazku dil€i smlouvy ¢ini 1,3 % pro 3 roky a 3,9 % pro 7 let ze standardni
cenikové ceny. V ramci tohoto programu lze dale ziskat slevu ze standardni ceny zfizeni
novych sluzeb, a to opét v zavislosti na dobé trvani dil¢iho zavazku (a to na takovy pocet
sluzeb, ktery byl pfedmétem dil¢iho zavazku). Pro zavazek 3 roky — 50 %, a to na 1,5 nasobek
zavazaného objemu odebiranych sluzeb® a pro zavazek 7 let — 100 %, a to na dvojnasobek
zavazaného objemu odebiranych sluzeb'®®. Z uvedeného je tedy zfejmé, Ze takovato
konstrukce smluv bude vyhovovat spoleénostem, jez budou na velkoobchodnim trhu

109 gjuzeb Internet CA.
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od spole¢nosti CETIN odebirat vetSi objemy sluzeb. DalSi skuteénosti tak je, ze spolecnost
CETIN bude i s pfispénim tohoto programu zvySovani kvality nadale realizovat Uspory
zrozsahu azarovenn bude mit pfi uzavieni dil€ich zavazku jistotu odebiranych sluzeb
v budoucnu, a to bud na 3, nebo 7 let.

PFi hodnoceni tspor z rozsahu Ufad zohlednil kromé vy$e uvedeného také dalsi faktory
souvisejici s podilem na trhu (viz kapitola 3.1.1 hodnoceni kritéria ,Velikost a vyvoj trzniho
podilu®) a velikosti podnikatelského subjektu, kdy je spole€nost CETIN na vymezeném trhu
spolec¢nosti s nejvysSim trznim podilem, ktery je o 64,3 p. b. vy38Si nez trzni podil jejiho
nejvétsiho konkurenta (spoleénosti PODA). Dale bral Ufad v potaz i vysi investic
vynakladanych spole¢nosti CETIN na modernizaci sité (viz porovnani investic za rok 2015
v Tab. &. 19) v€etné planovanych investic v ramci ¢asového vymezeni (viz kapitola 3.1.2.1
vyhodnoceni kritéria ,Celkova velikost podniku“). VySe téchto investic obdobné jako ostatni
ukazatele dosahuji u spole€nosti CETIN vyznamné vy3Sich hodnot, nez je tomu
u nejvyznamnéjSich konkurenta.

Vzhledem k vySe uvedenému hodnoceni tohoto kritéria, zejména s pfihlédnutim
k nepomérné vysSimu poctu poskytovanych sluzeb v pevném misté spolecnosti CETIN,
Ize konstatovat, Ze spoleCnost CETIN dosahuje na relevantnim trhu nesrovnatelné vyssich
uspor z rozsahu nez jeji konkurenti.

Zavér: Kritérium nasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolec¢nosti CETIN.

3.1.2.5 Uspory ze sortimentu

Pro posouzeni uUspor ze sortimentu Ufad zkoumal zejména faktory souvisejici
s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu. Vysledky tohoto zkoumani jsou
uvedeny u pfislusnych kritérii (Velikost a vyvoj trzniho podilu v ¢ase a ,Celkova velikost
podniku®). Dale pak faktory souvisejici s existenci/tvorbou bali¢kl sluzeb.

S ohledem na existenci ¢&i tvorbu baliékt Urad uvadi, Ze spoleénost CETIN disponuje
prostfednictvim své infrastruktury pfistupové sité v pevném misté celorepublikovym pokrytim
a tato sit' ji umozniuje poskytovani celé skaly sluzeb v pevném misté. Na velkoobchodnim trhu
nabizi (prostfednictvim své nabidky MMO?) svym odbératelim jak zajisténi hlasovych
sluzeb, tak Sirokopasmové sluzby pfistupu k siti Internet &i multimedialni sluzby (jako napfiklad
multicast pro uc€ely poskytovani sluzeb IPTV). Obdobné prostfednictvim své pfistupové sité
téZz poskytuje dalsi sluzby, jakymi jsou napfiklad sluzby pronajmu pfenosové kapacity
(pronajem okruht) v ramci velkoobchodnich nabidek RADO, RACO apod. Pro spole¢nost O2
dale buduje a spravuje mobilni sit' (infrastrukturu mobilni sit€), coz umozfiuje mimo jiné
i vysoké zhodnoceni existujici patefni sité ve vlastnictvi spoleCnosti CETIN. Tato sit' je dale
zhodnocovana i poskytovanim velkoobchodnich tranzitnich sluzeb.

Spole¢nost CETIN je schopna svym narodnim i zahrani¢nim velkoobchodnim
odbératelllm nabidnout rozsahlé portfolio sluzeb, coz ji umoznuje realizovat Uspory z Sife
sortimentu. Vzhledem kvySe uvedenym frznim podilim jednotlivych spole¢nosti
na predmétném trhu a vyhodnoceni ostatnich kritérii tykajicich se celkové velikosti podniku

110 velkoobchodni nabidka Mass Market Offer.
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a infrastruktury nesnadno duplikovatelné nejsou konkurenti spoleénosti CETIN na tomto
relevantnim trhu schopni sluzby v obdobném rozsahu a §ifi poskytovat.

Spole¢nost CETIN tak realizuje v porovnani s konkurenci Uspory ze sortimentu, které
nebo sluzeb pomoci (€astecné) sdilenych zdrojl, jakymi jsou napfiklad: stejna pfistupova sit,
vyuziti prvkl patefni sité, sdilené naklady na vykopy, sdilené naklady na informacni systémy,
sdilené naklady na billing ¢i sdilené naklady na odbyt. Toto muze spole¢nosti CETIN umoznit
jednat nezavisle na konkurentech, ktefi nenabizeji podobné Siroky sortiment produktt nebo
sluzeb.

Spolecnosti CETIN tak umozniuji Uspory ze sortimentu ziskat v porovnani s jejimi
konkurenty na vymezeném trhu stejnou ziskovou marzi pfi niz8i cené pro zakaznika. Ufadu
nejsou znamy skutecnosti, na zakladé kterych by bylo mozno v ramci ¢asového vymezeni
analyzy predpokladat vybudovani konkurenéni infrastruktury, ktera by umoznovala nabizet
stejné rdznorodou nabidku sluzeb v porovnatelném rozsahu s nabidkou spole¢nosti CETIN.
Z tohoto divodu tak budou vyhody spole¢nosti CETIN, které uspory ze sortimentu pfinaseji,
pfetrvavat po celé vymezené obdobi.

Zavér: Kritérium nasvédc€uje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti CETIN.

3.1.2.6 Vertikalni integrace

Pro posouzeni vertikalni integrace Ufad zkoumal zejména strukturalni, kontrolni a Fidici
vztahy divizi/kapitalové propojenych spoleCnosti pusobicich na stejném trhu
&i na podiazenych/nadiazenych trzich. Ufad pfi hodnoceni vertikalni integrace pfihlédl
ke vSem okolnostem, historickému a o¢ekavanému vyvoji a dalSim faktorim, které mohou mit
vliv na skute€nou situaci na trhu.

Spolec¢nost CETIN byla zapsana do obchodniho rejstfiku k 1. 6. 2015 a vznikla
odstépenim od spoleCnosti O2. V ramci odstépeni na ni preSla ¢ast jméni rozdélované
spole¢nosti vymezena v projektu rozdéleni vyhotoveném rozdélovanou spole€nosti dne
13. 3. 2015. Spole¢nost O2 byla pfed dobrovolnou separaci (odstépenim) nejvétSim vertikalné
integrovanym telekomunikacnim operatorem na ¢eském trhu. Spole¢nost O2 provozovala ke
konci roku 2014 téméfF osm miliond mobilnich a pevnych linek, coz z ni €inilo jednoho
z vedoucich poskytovatelt konvergovanych sluzeb v Evropé. Zakaznikim mobilnich sluzeb
byly nabizeny nejmoderné;jsi technologie HSPA+ a LTE. Spole&nost disponovala nejucelenégjsi
nabidkou hlasovych a datovych sluzeb v Ceské republice, pfi¢emz mimofadnou pozornost
spole¢nost vénovala vyuziti ristového potencialu v oblasti ICT. Disponovala datovymi centry
o celkové rozloze 7300 metra CtvereCnich a patfila tak k nejvétsim hracim v oblasti
hostingovych a cloudovych sluzeb. Se svou sluzbou O2 TV byla zaroven nejvétSim
provozovatelem internetového televizniho vysilani v CR. Zaroveri spravovala a provozovala
nejvétsi telekomunikaéni sit pokryvajici celé uzemi Ceské republiky. Pokryvala
99,6 % populace mixem mobilnich (GSM, UMTS, LTE a CDMA, které Sifilo bezmala
6 000 zakladnovych stanic) a fixnich technologii (SDH, WDM, Ethernet a IP). Sit’ spoleCnosti
02 zahrnovala 20 000 000 km part metalickych kabeld, spojujicich téméF vSechny domacnosti
a podniky. Vlastnila a dale budovala cca 38 000 km optickych kabel(i po celé Ceské republice.
Na mezinarodni Urovni zajiStovala svoji pfitomnost prostfednictvim fyzickych sitovych uzli
v Londyné, Vidni, Bratislavé a Frankfurtu.
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Od ledna 2014 je spole¢nost O2 (véetné nové vzniklé spolec¢nosti CETIN) soucasti
Ceské investi¢ni skupiny PPF. Skupina PPF investuje do fady odvétvi od bankovnictvi
a finan¢nich sluzeb, pfes telekomunikace, pojiStovnictvi, nemovitosti, tézbu nerostd,
zemédélstvi a maloobchodni sluzby az po biotechnologie. PPF pusobi v Evropé&, Rusku, Asii
a USA. Skupina vlastni aktiva pfesahujici 24 miliardy eur (k 30. 6. 2014). Pfedchozim
vlastnikem spole¢nosti O2 byla spole¢nost Telefénica S.A., ktera odkoupila statni podil
v incumbentovi na zakladé rozhodnuti vlady ze dne 6. 4. 2005.

Zastupci spole€nosti O2 deklarovali v tiskové zpravé ,Nové spole¢nosti O2 a CETIN si
rozdéli dosavadni podnikani plvodni spoleénosti O2 CR. CETIN se zaméri na planovani,
vystavbu a provozovani mobilnich siti, metalickych i optickych pevnych siti, véetné celoplo$né
vysokokapacitni sité datovych komunikaci pro v8echny operatory na trhu. O2 zustane
jednic¢kou ceského telekomunikacniho trhu v oblasti maloobchodu a poskytovani sluZeb
koncovym zakaznikum.“'* Spole€nost CETIN tedy ma pusobit vyhradné na velkoobchodni
urovni trhu, je prezentovana rovnéz jako velkoobchodni spravce infrastruktury. Spoleénost O2
jiz bude pusobit pouze na maloobchodni Urovni trhu, jako retailovy prodejce sluzeb bez vlastni
infrastruktury. Vyjimku tvofi trh mobilnich sluZzeb, kde spole¢nost O2 je nadale v pozici
mobilniho sitového operatora (MNO) a plsobi tak i na velkoobchodni drovni trhu (mobilnich
sluzeb), uzavira smlouvy o propojeni pfipadné velkoobchodni smlouvy s mobilnimi virtualnimi
operatory (MVNO). Obé spole€nosti na trhu plsobi jako samostatné pravni a ekonomické
entity. V ramci separace spolecnosti O2 doslo k oddéleni obchodniho a manazerského vedeni
jakozto i fizeni obou spole€nosti v€etné ucetnictvi, bezpe€nostnich, informacnich a kontrolnich
systému.

,Uéelem rozdéleni je dosahnout toho, aby nové spoleénosti fungovaly jako dvé
po v8ech strankach nezavislé a samostatné hospodarské jednotky schopné samostatné
rozvijet svuj unikatni trzni potencial,“ uvedl Tomas Budnik, pfedseda pfedstavenstva a
generalni feditel O2 v tiskové zpravé spole¢nosti O2 ze dne 1. 6. 201512,

Zaroven je vSak nutno konstatovat, Ze obé spole€nosti operuji s majoritnim (nebo
vyhradnim) kapitalem skupiny PPF. Maji tedy totoZzného (majoritniho) vlastnika. K tomuto faktu
uvedl, ve vySe zmihované tiskové zpravé spoleCnosti O2, Toma$ Budnik, pfedseda
pfedstavenstva a generalni feditel 02, ze: ,Mezi spole¢nosti O2 a jejimi dcefinymi
spolecnostmi (véetné O2 Slovakia) na strané jedné (,Skupina O2%) a spole¢nosti CETIN
a dalsimi spole¢nostmi ze skupiny PPF (,Skupina CETIN/PPF*) na strané druhé nebudou
existovat jakékoliv nadstandardni vztahy, které by mohly popirat téel rozdéleni. Zjednodu$ené
fe¢eno to znamena, Ze nastava stav, kdy Skupina O2 a Skupina CETIN/PPF budou ve
vzajemném vztahu ve stejné pozici jako napr. ke spole¢nostem T-Mobile, Vodafone, Huawei
nebo Cisco. Zaméstnance obou firem jsme informovali, Ze jsou nyni pouze ve vztahu Cisté
obchodnim, ktery nebude nijak brat v potaz historické vazby.*

Z vySe uvedeného vyplyva zamér oddéleni aktivit spolecnosti O2 (v citaci skupiny 02)
a spolecénosti CETIN (v citaci skupiny CETIN/PPF) i pfes existujici kapitalové propojeni v ramci
finanni skupiny PPF. Jak je rovnéz deklarovano v tiskové zpravé: ,02 zustane jedni¢kou
ceskeho telekomunikacniho trhu v oblasti maloobchodu a poskytovani sluzeb koncovym

111 Tiskova zprava k nalezeni zde.
112 Tiskova zprava k nalezeni zde.
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zakaznikum®, neni tedy zvazovano, ze by disledkem separace mohlo dojit k oslabeni pozice
podniki na dotéené urovni trhu. Vzhledem kvyznamnému postaveni obou podniki
(O2/CETIN) na trhu (maloobchodnim/velkoobchodnim) by tak mohlo i v budoucnu dochazet
k nezavislému jednani téchto skupin na svych konkurentech.

Vzhledem ke kratkému obdobi pusobeni samostatnych spole¢nosti CETIN a O2
natrhu (od 1.6.2015) a nedavnym terminidm uvedeni novych velkoobchodnich nabidek
(zejména regulovanych) na trh ze strany spolec¢nosti CETIN, v€etné probihajiciho procesu
vyjednavani o uzavfeni novych smluv a migrace na nové nabidky, bude mozno dopady
separace na trzni prostfedi vyhodnotit objektivné az na zakladé dat z trhu za delSi ¢asové
obdobi, tedy az v nasledujicim kole analyz relevantnich trha.

Na zakladé vyse uvedeného a Ufadu dostupnych informaci vystupuiji a ptisobi na trhu
obé spole€nosti (CETIN a 0O2) oddéleng&, maji odlisné sidlo spoleCnosti, odlidny vrcholovy
management v€etné dozorcich organu a v neposledni fadé oddélené ucetnictvi a informacni
systémy. Ackoliv obé spoleCnosti jsou Cleny finanéni skupiny PPF nelze v souasnosti
prokazat fidici ani kontrolni vazby mezi obéma spoleCnostmi, a to zejména takové,
kdy by spole¢nost CETIN ovladala (Fidila) a kontrolovala spole¢nost O2 a naopak.

Tato skuteCnost tak nenasvédCuje vertikalnimu propojeni spole¢nosti CETIN a 02,
které by mohlo umoznit témto spole¢nostem chovat se do znacné miry nezavisle na svych
konkurentech.

Zavér: Kritérium nenasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spolec¢nosti CETIN.

3.1.2.7 Ceny a ziskovost
Vyvoj cen v CR
Na zakladé vysledku pfedchozi analyzy relevantniho trhu byla cenova regulace uloZzena

jedinému podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou (dale také jen ,SMP®),
a to spolecnosti CETIN.

Regulované maximalni ceny byly stanoveny!'?® pro pravidelné (mési¢ni) ceny sluzeb
na zakladé nakladového modelu ,Bottom-up® pFirGstkovych nakladl (LRIC+), ktery vychazi
z principu ocenovani majetku na bazi sou€asnych cen a uplatiiovani moderni pouzivané
technologie (CCA/MEA). Pro jednorazové ceny sluzeb byly vyuzity udaje o historickych
nakladech na pfislusné procesy ziskané z manazerského ucetnictvi za obdobi pfedchazejici
vypoltu regulovanych cen. Cenova regulace byla nové uloZena také na prvky pasivni
infrastruktury (sluzby pfistupu k pfifazenym prostfedkdm), zejména kabelovodim, chrani¢kam
a nenasvicenym optickym vlaknam. Cenova regulace byla na prvky pasivni infrastruktury
ulozena ve formé& nakladové orientace, zaloZzené na metodice LRIC+ a ocenéni aktiv
v soucasnych cenach, pfi zohlednéni uplynulé ekonomické Zivotnosti opakované pouzitelnych
jiz existujicich starSich prvk( inzenyrskych siti4.

Vyvoj cen u 4 nejsledovanéjSich sluzeb LLU ukazuji nasledujici dva grafy.

113 v/ rozhodnuti 0 cené & CEN/4/08.2015-4 ze 7. srpna 2015.

114 v/ souladu s Doporucenim Komise ze dne 11. zafi 2013 o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikach vypoctu
nakladud s cilem podpofit hospodaFskou soutéz a zlepsit podminky pro investice do Sirokopasmového pfipojeni (2013/466/EU).
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Graf ¢. 36:

Vyvoj jednorazovych cen pro sluzby zfizeni plného a sdileného

zpristupnéni ucastnického kovového vedeni
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Zdroj: CTU, 2016

Graf ¢. 37:

Vyvoj mési¢nich cen pro sluzby pronajmu piného a sdileného

zpristupnéni ucastnického kovového vedeni
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Zdroj: CTU, 2016

U sluzeb kolokace byly pro ilustraci cenového vyvoje do porovnani vybrany dvé sluzby
jednorazové ajedna mésicni, které jsou pro zajemce o velkoobchodni sluzby kliCové pfi
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poskytovani vlastnich sluzeb prostfednictvim LLU (nevyuziva-li moznosti jiného technického
feseni).

Graf €. 38: Vyvoj jednorazovych cen pro sluzby poskytnuti kolokaéniho prostoru
a podrobného mistniho Setreni
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Graf . 39:  Vyvoj mésiéni ceny pro sluzbu pronajmu kolokaéniho prostoru'*®
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Od fFijna 2010 jsou jednorazové ceny pro sluzby zfizeni plného a sdileného
zpfistupnéni ucCastnického kovového vedeni relativné stabilni. V obdobi od roku 2013
(. v obdobi navazujici na obdobi posuzované v pfechozi analyze) se jednorézova cena
za zfizeni plného zpfistupnéni nezménila (zUstala na hodnoté 1 120 K&) a jednorazova
cena za zfizeni sdileného zpfistupnéni poklesla o 60 K& (4,9 %). V pfipadé mésicnich cen
doslo ve stejném obdobi k mirnému poklesu ceny jak za sluzbu pronajmu piného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni o 4 K& (2,2 %), tak u sdileného zpfistupnéni rovnéz o 4 K¢&
(13,3 %).

Ani vyvoj cen jednorazovych sluzeb kolokace neprojevuje ziejmé trendy ke zménam
(viz Graf ¢. 38), zatimco u mésiéni sluzby pronajem kolokac¢niho prostoru, ktera je jednou

vvvvvv

relevantniho trhu v roce 2014 k poklesu ceny o 13 %, v absolutnim vyjadfeni o 768 K&.

Urad konstatuje, Ze vyvoj cen na relevantnim trhu byl v zasadé klidny a stabilizovany.
K poklesu cen uplatfiovanych podnikem s SMP na tomto trhu dochazelo vlivem uplatiiované
cenové regulace, nicméné z vyvoje sluzby pronajmu plného zpfistupnéni Ize usoudit,
Ze k velkym zménam jednotkovych nakladd jiz nedochazi (posledni rozhodnuti
€. CEN/4/08.2015-4 ze srpna 2015 pfineslo jiz jen maly pokles ceny této regulované sluzby
0 4 KQ).

115 gluzba pronajem kolokacéniho prostoru byla pGvodné rozdélena do 6 cenovych poloZek v zavislosti na poctu obyvatel sidla,

v némz se koloka¢ni mistnost budovala. Cenové rozpéti téchto polozek bylo do poloviny roku 2008 (do vydani rozhodnuti o cené
¢. CEN/11/06.2008-2) od 7 363 K& do 10 008 K¢&.
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Mezinarodni srovnani

Nasledujici grafy se vénuji srovnani cen sluzeb LLU v ramci vybranych zemi EU
k 1. dubnu 2016. Z tohoto srovnani je patrné, e ceny za sluzby zptistupnéni jsou v Ceské
republice za skupinu srovnavanych zemi spiSe podprimeérné. Graf €. 40 a Graf €. 41 dokladaji
vySi mésiCnich cen za pIné a sdilené zpfistupnéni ucastnického vedeni. Do pfehledu
porovnavanych zemi byly zahrnuty ty zemé& EU, u kterych mél Ufad k dispozici jak ceny
mésiéniho pronajmu, tak i ceny za aktivaci existujiciho vedeni nebo instalaci nové ucastnické
pfipojky. Jak je z obou nize uvedenych grafu zfejmé, obé hodnoty (mési¢ni ceny za piné
i sdilené zpFistupnéni) se v Ceské republice nachazi pod evropskym priimérem.

Graf ¢. 40: Porovnani mésic¢nich cen pro sluzbu pronajmu plného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni ve vybranych zemich
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Graf €. 41: Porovnani mésiénich cen pro sluzbu pronajmu sdileného zpristupnéni
ucastnického kovového vedeni ve vybranych zemich
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Zdroj: Cullen International, duben 2016

Jednorazové ceny za sluzby zfizeni plného a sdileného zpfistupnéni se nachazi na
urovni evropského priméru, jak je patrné z nasledujicich dvou grafa.
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Graf €. 42: Porovnani jednorazovych cen u sluzby zfizeni plného zpfistupnéni
ucastnického kovového vedeni ve vybranych zemich
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Graf ¢. 43: Porovnani jednorazovych cen u sluzby zrizeni sdileného zpristupnéni
ucastnického kovového vedeni ve vybranych zemich
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Nasledujici dva grafy dokladaji hodnotu primérnych mési¢nich nakladu na sdilené
a plné zpfistupnéni. ProtoZze v sobé& tento ukazatel zahrnuje jak mési¢ni cenu, tak i Cast
jednorazové ceny (rozpocitané do 3 let), pfedstavuje komplexnéjsi pohled na uroveri cen
piného a sdileného zpfistupnéni v jednotlivych zemich.

Graf ¢. 44: Porovnani pramérnych mési¢énich nakladi pro sluzbu pIlného zpfistupnéni
uéastnického kovového vedeni ve vybranych zemich
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Graf €. 45: Porovnani pradmérnych mésiénich nakladu pro sluzbu sdileného zpristupnéni
ucastnického kovového vedeni ve vybranych zemich
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Ziskovost

Urad posuzoval i vysledky oddélené evidence vynost a nakladil pro sluzby LLU
a kolokace, a to u spole¢nosti O2 za roky 2011 az 2014, a u nové vzniklé spole¢nosti CETIN
za rok 2015. Ziskovost u spoleénosti O2 posuzoval Ufad z vysledkt oddélené evidence
nakladi a vynosu, ktera byla spole¢nosti O2 uloZena rozhodnutim!® po analyzel’
relevantniho trhu v roce 2010, a u spolec¢nosti CETIN na zakladé rozhodnuti*'® po pfedchozi
analyzel?® relevantniho trhu. Ziskovost tedy Ufad posuzoval, s ohledem na kratky asovy
odstup od pfedchozi analyzy, za delSi obdobi, tj. za roky 2011 az 2015.

Pro ucely vedeni oddélené evidence nakladl a vynosl za posuzované obdobi platil
WACC ve vysi 11,5 % (2011) a 8,26 % (2012 — 2015) z vlozeného kapitalu??°.

Z vysledkl oddélené evidence nakladl a vynosl spole€nosti O2 za uvedené roky
(2011 — 2014) vyplyva, ze celkové vynosy za sluzby LLU a kolokace nepokryvaly zcela
provozni naklady na poskytovani téchto sluzeb a spole€nost vykazovala zaporny provozni
vysledek hospodareni v rozsahu Obchodni tajemstvi od [Jli] do Jlll % vioZzeného kapitalu.
V pribéhu celého uvedeného obdobi dochazelo i pres postupné snizovani nakladd
k rychlejSimu tempu snizovani trzeb a k prohlubovani ztraty, ktera dosahla nejvyssi hodnoty
pravé v roce 2014.

Pro spravnou interpretaci uvedenych skuteCnosti je vS8ak nutné mit na zfeteli,
Ze divodem ztraty vykazované spoleC¢nosti O2 natrhu s regulovanymi cenami sluzeb
je skute€nost, ze oddélena evidence nakladld a vynosl zobrazuje vysi historickych a piné
alokovanych nakladd na poskytované sluzby, zatimco Ufad pfi stanoveni maximalnich cen
regulovanych sluzeb vyuziva pFistup zaloZeny na principu modelovani pfirastkovych nakladd.
Proto pfi stanoveni jednotlivych cen sluzeb nemohly byt Utadem do kalkulace zahrnuty
vSechny naklady, zachycené ve finanénim ucetnictvi a alokované v ramci oddélené evidence
nakladd a vynosu.

Vysledky oddélené evidence nakladd a vynosU spole¢nosti CETIN za rok 2015 ukazuiji,
Ze vynosy z poskytovani sluzeb zpfistupnéni a kolokace jiz pfevySuji provozni naklady,
nicméné nedosazuji vyse 8,26 % z vlozeného kapitalu (tedy pfiméfeného zisku), ale pouze
Obchodni tajemstvi [l % z viozeného kapitalu.

Vzhledem k tomu, Ze na relevantnim trhu platila Uradem nastavena cenova regulace,
a dale i sohledem na vysledky mezinarodniho cenového srovnani a s pfihlédnutim
k vysledkim oddélené evidence nakladu a vynosu spolecnosti O2 a CETIN se nelze domnivat,
Ze by ceny uctované SMP operatorem na relevantnim trhu alternativnim operatorim byly
nepfimérené vysokeé. Spole€nost O2 (resp. nasledné i spole€¢nost CETIN) uplatfiovala po celou
dobu regulace ceny v maximalni pripustné vysi, stanovené jednotlivymi rozhodnutimi o cené.
U Zadné sluzby neuplatnila velkoobchodni cenu nizsi, pod hranici maximalniho limitu. Tato
skute€nost by mohla nasvédCovat tomu, Zze by mohlo dochazet k uplathiovani nepfimérené
vysokych cen v pfipadé neulozeni cenové regulace. Na druhou stranu jiz do znaéné miry

116 REM/4/10.2010-77 z 12. Fijna 2010

117 A/4/05.2010-6

118 REM/4/08.2015-6 z 19. srpna 2015

119 A/4/10.2014-8

120 /iz opatfeni obecné povahy &. OOP/4/12.2011-19, kterym se méni opatfeni obecné povahy &. OOP/4/03.2006-3, kterym se
stanovi metodika U€elového ¢lenéni nakladl a vynosu a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni
opatfeni obecné povahy €. OOP/4/02.2008-1.
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http://www.ctu.cz/cs/download/art/rem/rozhodnuti/rozhodnuti_rem_04-10_2010-77_telefonica_o2.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/art/oop/rozhodnuti/oop_art-04-05_2010-06.pdf
https://www.ctu.cz/cs/download/art/rem/rozhodnuti/rozhodnuti_rem_04-08_2015-06_cetin.pdf
https://www.ctu.cz/cs/download/art/oop/rozhodnuti/oop_art-04-10_2014-08.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/oop_04-12_2011-19.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/oop_04-03_2006-03.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/oop_04-02_2008-01.pdf

stabilizovana vyse jednotkovych nakladl nedavala SMP podniku prostor pro dalSi snizovani
cen pod Uroven Ufadem nastavenych cen maximalnich (zaloZenych na nakladové orientaci).

Zavér: Kritérium nenasvédc€uje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti CETIN. Hodnoceni tohoto kritéria je vSak ovlivnéno ulozenou cenovou
regulaci, ktera tak neumoznila zkoumat skuteéné trzni chovani podniku SMP (Ufad tak
primarné hodnoti disledky ulozené cenové regulace, nez projevy trznich mechanismi).

3.1.3 Kiritéria tykajici se zakazniku

3.1.3.1 Uplna absence nebo nizka troven kupni sily na strané poptavky

Jak jiz bylo uvedeno vySe v ramci vyhodnoceni kritérii tykajicich se podniku, postaveni
spole¢nosti CETIN je, vzhledem Kk velikosti, rozsahu sité a rozsahu a rozmanitosti
poskytovanych sluzeb, na relevantnim trhu jedineCné. Velkoobchodni odbératelé sluzeb
poskytovanych v pevném misté nemaji realnou (ani potencialni) moznost pfejit k jinému
poskytovateli velkoobchodnich sluzeb, nebot v Ceské republice takova nabidka, ktera by byla
svym rozsahem adekvatni, neexistuje. Tato skute¢nost vede k zavéru, Ze potencialni
i souCasni odbératelé tak maji jen velmi omezenou vyjednavaci pozici vzhledem
k velkoobchodnimu poskytovateli sluzeb.

Na zakladé provedené dobrovolné separace spolec¢nosti O2 v pribéhu roku 2015 doslo
oproti minulé analyze tohoto relevantniho trhu k zasadni zméné, ktera spociva ve skutecnosti,
ze maloobchodni sluzby nejvyznamnéjSiho podniku na maloobchodni Urovni trhu (spolenosti
02) jiz nejsou poskytovany na bazi samozasobeni (tzv. self-supply). Spole€nost O2
je v sou€asné situaci v pozici srovnatelné s ostatnimi velkoobchodnimi odbérateli sluZzeb
na daném relevantnim trhu a je zavisld na velkoobchodnich nabidkach spole€nosti CETIN.
V tomto ohledu se zménila i pozice spole¢nosti CETIN (jako subjektu vlastniciho infrastrukturu
dfivéjS§iho incumbenta), ktera jiz neposkytuje zadné maloobchodni sluzby koncovym
zdkaznikim, ale je naopak plné zavisla na velkoobchodnim prodeji sluzeb, a tim i na svych
velkoobchodnich odbératelich (a pfenesené také na jejich uspé&Snosti prodavat tyto sluzby
na maloobchodnim trhu).

Dle Ufadu dostupnych informaci spole¢nost 02 odebira velkoobchodné
od spolec¢nosti CETIN Sirokopasmové pfistupy pouze vramci sluzeb Sirokopasmového
pfistupu k datovému toku (prostfednictvim nabidky RAO/MMO). Spole€nost O2 neodebira
od spolec¢nosti CETIN zadné sluzby na zakladé zpfistupnéni ucastnickych vedeni LLU.
Vzhledem k tomu, Ze spolecnost O2 nedisponuje vlastni patefni siti, bylo by pro ni vyuzivani
sluzeb LLU vice nakladné.

V souladu s Metodikou, ktera uvadi, Ze vyjednavaci pozice se zlepSuje v pfipadé,
Ze zakaznik odebira velkou ¢ast produkce daného poskytovatele, Ize predpokladat, Ze touto
vyjednavaci pozici by mohla disponovat pouze spole€nost T-Mobile, ktera je prakticky jedinym
odbératelem sluzeb zpfistupnéni (sluzby LLU vyuzZivaji i jiné spolecnosti, jako napf.
spolecnosti FIXNet a AVONET, ale pocet jimi odebiranych sluzeb LLU je v§ak zanedbatelny).
Dale je nutno dodat, Ze na trhu nadale (stejné jako v obdobi pfedchozi analyzy tohoto trhu)
dochazi k poklesu odebiranych sluzeb LLU. V poslednim sledovaném obdobi doslo dokonce
k poklesu i u velkoobchodné odebiranych sluzeb Sirokopasmového pristupu k datovému toku.
Tuto skuteCnost doklada Graf &. 33, ktery zobrazuje vyvoj odebiranych sluzeb
nejvyznamnéjSiho odbératele sluzeb LLU a druhého nejvyznamnéjSiho odbératele sluzeb
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Sirokopasmového pfistupu k datovému toku. Celkovy pocet velkoobchodné poskytnutych
sluzeb LLU k 31. 12. 2015 ¢inil pfiblizné 33 400, tento pocet je podstatné niz8i v porovnani
s po¢tem poskytovanych velkoobchodnich sluzeb pfistupu k datovému toku vykazanych
spoleCnosti CETIN  ktery byl ktémuz datu vice nez 93ltisic sluzeb.
PFi takovémto nepoméru mezi témito jednotlivymi vstupy z relevantnich trha €. 3a a 3b nelze
na tomto relevantnim trhu, byt prakticky jedinému vyznamnému odbérateli sluzeb LLU
pfisuzovat vyznamnou vyjednavaci pozici (silu).

Urad zaroven konstatuje, Ze na zakladé dostupnych informaci, provedena dobrovolna
separace vyznamné neovlivnila strukturu odbérateld (bez uvazovani spoleénosti O2)
a odebiranych sluzeb na relevantnim trhu, ani se neprojevila v narlistu trznich podilt ostatnich
subjektu (na zakladé odebiraného velkoobchodniho produktu z dotéeného relevantniho trhu)
na maloobchodnim trhu.

Velkoobchodni odbératelé tak nemaji vzhledem k nizkym odebiranym mnozstvim
sluzeb na tomto relevantnim trhu dostatecné silnou vyjednavaci pozici. Na relevantnim trhu
rovnéz chybi (realna ale i potencialni) moznost pfechodu kjinému velkoobchodnimu
poskytovateli sluzeb/produkti nebo alespofi moznost odchodem pohrozit, nebot spole¢nost
CETIN je na trhu jedinym poskytovatelem sluzeb. U ostatnich subjektd na velkoobchodnim
trhu se jedna o poskytovani sluzeb prostfednictvim samozasobeni. Utad téZ vzhledem k vyse
uvedenym vyhodnocenim kritérii tykajicich se podniku neodekava v ramci Casoveho vymezeni
vybudovani infrastruktury i vznik nabidky umoznujici poskytovat sluzby v obdobném rozsahu
jako v pfipadé nabidek spolecnosti CETIN.

Urad na zakladé vy$e uvedeného nepovazuje kupni silu zakaznikd (velkoobchodnich
odbératell) za dostate¢nou, aby zabranila poskytovateli velkoobchodnich sluzeb chovat se na
trhu nezavisle na svych zakaznicich a plsobila tak jako omezeni trzni sily spole¢nosti CETIN.
Z tohoto duvodu Ize konstatovat, Ze spole¢nost CETIN si mUze udrzovat vyznamnou trzni silu
na analyzovaném relevantnim trhu nehledé na své zakazniky a konkurenci. Ufad neshledal
na trhu indicie, které by predpokladaly, Zze v pribé&hu Casového vymezeni analyzy dojde
k podstatné zméné této situace.

Zavér: Kritérium nasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spoleénosti CETIN.

3.1.3.2 Prekazky a naklady na prechod k jinému poskytovateli sluzby

Ufad toto kritérium zkoumal v souvislosti s kritériem Grovné kupni sily na strané
poptavky, na zakladé kterého také hodnoti vyjednavaci silu poskytovatell, resp. zakaznik(
na relevantnim trhu. Urad proto zkoumal, zda relativni vySe nakladd, které mohou vzniknout
zakaznikovi pfi pfechodu od stavajiciho poskytovatele velkoobchodnich sluzeb k jinému,
umoznuje poskytovatelim jednat nezavisle na zakaznicich, protoze ti maji omezenou
schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

Za zasadni na predmétném velkoobchodnim trhu povazuje Ufad neexistenci
srovnatelné alternativy (zejména co se tyCe geografické dostupnosti) k nabidce spole¢nosti
CETIN pro velkoobchodni odbératele, ani jeji vznik v dobé& ¢asového vymezeni analyzy. Toto
Ufad povazuje za nejvétsi prekazku prechodu, jak jiz bylo popsano ve vyhodnoceni kritéria
s urovni kupni sily na strané poptavky.
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Za dalSi potencialni pfekazku prechodu na velkoobchodnim trhu je mozné zminit
podminky soucCasnych velkoobchodnich nabidek spoleCnosti CETIN, zejména referenéni
nabidky MMO, kde vramci programu zvySovani kvality nabizi spoleénost CETIN
velkoobchodnim odbératelum urcité vyhody pfi Casovém Uvazku na 3 a 7 let (viz vyhodnoceni
kritéria ,Uspory ze sortimentu®). Tato smluvni ujednani tak mohou z pohledu do budoucna
tvofit potencialni prekazky pfechodu na velkoobchodni urovni, které mohou sahat az za
hranice ¢asového vymezeni pfedmétné analyzy.

Urad dale uvadi, Zze piekazky na souvisejicim podfazeném (maloobchodnim) trhu
mohou mit také vliv na situaci na zkoumaném relevantnim trhu. Ufad posuzoval, zda prekazky
na podfazeném trhu mohou mit vliv na posouzeni existence vyznamné trzni sily.

Na maloobchodnim trhu v ¢asovém obdobi od minulé analyzy doslo k oslabeni
finanénich'?! prfekazek prechodu, a tim ke snizeni nakladd na pfechod na maloobchodnim
trhu. Nelze v8ak konstatovat, Zze na maloobchodni urovni trhu jiZ nadale neexistuji pfekazky
pfechodu k jinému poskytovateli. Takovéto pfekazky pfechodu na maloobchodnim trhu by tak
mohli ovliviiovat existenci vyznamné trzni sily na velkoobchodnim trhu. Na druhou stranu je
nutné konstatovat, ze xDSL pfistupy na maloobchodnim trhu (poskytované zejména na
zakladé velkoobchodni nabidky spole¢nosti CETIN) tvofi méné nez 1/3 vymezeného
maloobchodniho trhu. Spole€nost CETIN navic plsobi pouze na velkoobchodni urovni trhu
a nemUze tak ovliviiovat pfipadné finanéni i nefinanéni prekazky pfechodu na maloobchodni
arovni trhu (vzhledem ke koncovym ué&astnikiim). Nelze tedy v podminkach na trhu v CR
hovofit o tom, Ze by pfipadné identifikované pfekazky na maloobchodnim trhu ovliviiovaly
existenci vyznamné trzni sily spoleénosti CETIN na relevantnim velkoobchodnim trhu. Ufad
tak na zakladé vySe uvedeného nepovazuje vyhodnoceni piekazek pfechodu na
maloobchodni urovni trhu za relevantni pro vyhodnoceni tohoto kritéria.

Na zakladé vyhodnoceni prekazek pfechodu na velkoobchodni drovni trhu Ufad
konstatuje, Ze na zkoumaném relevantnim trhu existuji vyznamné pfekazky pfechodu k jinému
poskytovateli sluzeb.

Zavér: Kritérium nasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spoleénosti CETIN.

3.1.4 Kritéria tykajici se konkurence na relevantnim trhu

3.1.4.1 Absence potencialni konkurence

V ramci daného kritéria Ufad zkoumal, zda existuji potencialni konkurenti, ktefi
by mohli v pfipadé hypotetického zvySeni ceny vstoupit na relevantni trh ve sledovaném
C¢asovém obdobi, a to bud formou zcela nového vstupu ¢&i formou pfechodu na nabidku sluzeb
patficich na zkoumany relevantni trh.

Utad je toho nazoru, ze vzhledem kinvestiéni narocnosti (finanéni i &asové)
na vybudovani infrastruktury v potfebném rozsahu (srovnatelném se soudasnou
velkoobchodni nabidkou spolenosti CETIN), ktery by omezil trzni silu spole€nosti CETIN
na daném trhu (moznost chovat se ve zna¢né mife nezavisle na jinych soutézitelich), nelze

121 7ejména novelizaci Zakona — ustanoveni § 63 odst. 1 pism. p).
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ani v pfipadé hypotetického zvySeni ceny oCekavat, ze by na relevantni trh ve sledovaném
Casovém obdobi vstoupili rozhodujici potencialni konkurenti.

Tato skuteCnost bude potencialné ovlivnéna olekavanym budovanim siti NGA
za pfispéni statnich a evropskych dotaci (v oCekavané hodnoté 14 mid. K&). V ramci takto
budované NGA infrastruktury bude podminkou povinné poskytovani velkoobchodnich sluzeb,
které mlze na trh pfivést novou potencialni konkurenci pfimo na velkoobchodni Urovni trhu
(nové velkoobchodni nabidky). Vzhledem ke skute€nosti, Ze v sou€asnosti nejsou znamy
finalni podminky dotaéniho programu a neni mozné odhadovat, jaké subjekty budou pfijemci
dotaci — nelze vyloucit, Ze mezi né bude patfit spole€nost CETIN, nelze s jistotou oéekavat
vstup nové potencialni konkurence na tento relevantni trh.

Pokud ve sledovaném obdobi dojde k novému vstupu na trh, puUjde zfejmé
0 budovani/rozSifovani lokalnich siti. Lokalni NGA sité (zejména FTTH/B sité) v souCasné
dobé buduji pribé&zné i néktefi lokalni WiFi poskytovatelé sluzeb, ktefi modernizuji své sité
a v ekonomicky vyhodnych oblastech postupné pfechazeji na FTTH/B sité nebo takto stavajici
sité rozSifuji. Timto se zvySuje trzni podil poskytovateld FTTH/B na sledovaném
velkoobchodnim trhu. Vyznam lokalnich poskytovateld FTTH/B se tak pozvolna zvySuje.
Jedna se v8ak o postupné budovani. Na druhou stranu modernizaci stavajici pfistupové sité
(na FTTC) disponuje spole¢nost CETIN v souCasné dobé Casové i nakladové pfijatelngjsi
velkoobchodni nabidkou NGA sluzeb oproti viastni vystavbé novych NGA siti jinymi subjekty.

| kdyzZ pocet poskytovatelll FTTH/B pfistupt na trhu roste, jak uvadi nasledujici graf dle
dat k 31. 12. 2015 vice nez 46 % téchto poskytovatell sluzeb ma méné nez 100 aktivnich
pfistupl a vice nez 22 % poskytovatelU sluzeb ma méné nez 20 aktivnich pfistupl. Z tohoto
pohledu je tak vliv potencialni konkurence, vzhledem k omezenému rozsahu téchto
pfistupovych siti, nevyznamny.

Graf ¢. 46: Vyvoj poctu poskytovatelli sluzeb prostrednictvim FTTH/B v letech 2012 —
2015
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Ze v CR dosud dochazi k velmi pozvolnému budovani NGA siti zejména v ruralnich
(venkovskych) oblastech dokumentuje nasledujici graf. V porovnani zemi EU je celkové
pokryti sitémi NGA vCR srovnatelné S prl‘]mérem EU avéak co se tyc€e ruralnich oblasti, tam

Graf €. 47: Pokryti NGA v jednotlivych zemich EU celkem a ruralnich oblastech
NGA coverage, mid 2015
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Sluzby spadajici do relevantniho trhu poskytuji ostatni subjekty na trhu na zakladé
samozasobeni a neexistuje tedy alternativni velkoobchodni nabidka k nabidce spoleCnosti
CETIN. Potencialné mlze byt tato nabidka na trhu ze strany alternativnich operatoru
zavedena, av8ak do soucasnosti tak neucinili a i v pfipadé, Ze by tak néktefi/vSichni ucinili, tak
jejich nabidka nebude srovnatelna s nabidkou spole¢nosti CETIN, ktera ma celorepublikové
pokryti.

Urad v sougasné dobé& nedisponuje informaci o mozném novém vstupu vyznamného
poskytovatele na trh, ktery by byl schopen v obdobi ¢asového vymezeni analyzy trhu
vybudovat sit' v takovém rozsahu, ze by doslo k vyznamnému omezeni poptavky po sluzbach
spolec¢nosti CETIN (byt by takovy konkurent poskytoval sluzby pouze formou samozasobeni).

Pro shrnuti Ufad uvadi, Ze na velkoobchodni trh sice vstupuji nové subjekty (FTTH/B
operatofi) avSak jen v omezené mife a na lokalnich trzich. Tyto subjekty navic poskytuji
velkoobchodni sluzby spadajici do tohoto relevantniho trhu pouze ve formé samozasobeni.
Z tohoto duvodu neexistuje, ani neni pfedpoklad existence alternativnich velkoobchodnich
nabidek vramci asového vymezeni trhu. Na zakladé historického vyvoje Ufad dale
konstatuje, Ze na velkoobchodni trh nikdo dosud s alternativni velkoobchodni nabidkou sluzeb
spadajicich do vymezeni tohoto relevantniho trhu nevstoupil, a proto neni pFedpoklad
takoveého vstupu ani ve stanoveném vyhledu. Mozné povinné velkoobchodni nabidky v ramci
dotaci na vystavbu siti NGA, by mohly pfinést vznik lokalnich nabidek, ale neni jisté, kdo tyto
sité vybuduje (kdo bude pfijemcem dotaci) a kdy tyto sité vzniknou (jak rychle). Vzhledem
k &asovému vymezeni trhu Ufad neodekava jejich vyznamny vliv na trh ve sledovaném obdobi.
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Na zakladé vyhodnoceni tohoto kritéria Ufad na relevantnim trhu shledal absenci
potencialni konkurence. S ohledem na tuto skuteCnost tak spoleénost CETIN jako
nejvyznamnéjSi podnik na vymezeném velkoobchodnim trhu muzZe disponovat samostatnou
vyznamnou trzni silou.

Zavér: Kritérium nasvédc€uje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti CETIN.

3.1.4.2 Prekazky rastu

Obecné Ize Fici, Zze na trzich s nizSimi pfekazkami pro vstup i pro rist je zpravidla vyS$si
uroven hospodéarské soutéze. Ufad v ramci kritéria ,PFekazky vstupu na relevantni trh* oznagil
existujici ekonomickou a €asovou naro¢nost vystavby siti elektronickych komunikaci spolu
s pravnimi a administrativnimi pfekazkami za vyznamnou barieru vstupu na relevantni trh.

Ufad dale zkoumal, zda je relevantni trh dostateéné flexibilni a v takovém stadiu
rozvoje, ze je na trhu prostor pro rist. | pro hodnoceni tohoto kritéria je dilezité vyhodnoceni
situace na maloobchodnim trhu, zejména pak penetrace Sirokopasmovych pfistupu, jeji vyvoj
a mezinarodni porovnani stejné jako penetrace koncovymi zafizenimi.

Dle udaji Ceského statistického Ufadu (viz Graf &. 1 uvedeny v kapitole 2.2) penetrace
domacnosti s pfipojenim k internetu v roce 2015 dosahla 73 % procent. Z toho 70 % bylo
pFipojeni vysokorychlostnich. Z pohledu situace na trhu Sirokopasmového pristupu v CR
v kontextu zemi EU (viz Graf €. 2 uvedeny v kapitole 2.2) je penetrace domacnosti s pfipojenim
k internetu v CR 4 p. b. pod priimé&rem EU a o0 18 p. b. niz&i nez v pfipadé Lucemburska, které
je v tomto ukazateli na prvni pfiCce v ramci EU. V této souvislosti Ize ve vyhledu do budoucnha
predpokladat dal$i rozvoj sluzeb pristupu k siti Internet v CR.

Z dal$ich statistik CSU!22 je dale patrné, Ze za sledované obdobi (2005 az 2015) vzrostl
v CR podil domé&cnosti vybavenych osobnim poé&itatem z 30 % na 73 %. V mezinarodnim
porovnani tohoto ukazatele je zfejmé, Ze vybaveni poéitadi je v CR pod primérem EU (79 %
ku 82 %) a v porovnani s Nizozemskem (1. misto v tomto ukazateli v ramci EU) je tento udaj
dokonce o 17 p. b. nizSi. Na zakladé tohoto porovnani tak Ize obdobné jako na zakladé
pfedchoziho ukazatele ohledné penetrace sluzeb pristupu k siti Internet v domacnostech
opravnéné odekavat, Ze i vybavenost domacnosti osobnim poéditatem bude v CR
v nasledujicim obdobi dale rist.

Pokud je pfedmétem porovnani podnikova sféra, je mozno konstatovat, na zakladé
mezinarodniho porovnani podnikl s pfipojenim k internetu rychlosti 30 Mbit/s a vySSi (viz nize
uvedeny Graf &. 48) jesté vétsi prostor pro rozvoj, nebot dle Udajti Eurostatu je CR vyrazné

penetrace v ramci zemi EU.

122 Dostupnych na: https://www.czso.cz/csu/czso/informacni-spolecnost-v-cislech-2016.
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Graf €. 48: Podniky v zemich EU s pfipojenim k internetu rychlosti 30 Mbit/s a vyssi
(leden 2015)
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Urad mé tedy za to, Ze na trhu Sirokopasmového pristupu v CR bude s ohledem jak na
vybavenost domacnosti a podnikd pocitaci, tak i s ohledem na vyvoj a porovnani penetrace
Sirokopasmového pfipojeni k internetu v ramci €lenskych statd EU, dochazet nadale k ristu
a rozvoji sluzeb, ato i s ohledem na rozvoj vyuzivani a rozSifovani aplikaci v rdznych oblastech
podnikani, vefejné spravy a osobniho uziti.

O tom, Ze na trhu existuje rustovy potencial, svéd¢i i stavajici investice vSech
poskytovatelU sluzeb na dot€éeném velkoobchodnim trhu do NGN/NGA siti, i vyhled objemu
investic spole¢nosti CETIN na dalSi obdobi (viz kritérium ,Kontrola nesnadno duplikovatelné
infrastruktury®).

V prubéhu uc&innosti analyzy je rovnéz ofekavano, ze v souladu s Narodnim planem
rozvoje siti nové generace dojde k realizaci vyuzivani podpory pro rozvoj pokryti NGA sitémi
v ruralnich oblastech. Vyuzitim dotaci z fond( EU by mélo dojit ke zmirnéni prekazky, kterou
predstavuje finanéni narocnost takovychto projektd (vySe utopenych nakladi spojenych
s vystavbou siti v takovychto oblastech). Urad ogekava, Ze vliv této vystavby se projevi
az za hranici ¢asového vymezeni analyzovaného relevantniho trhu, popf. v jeho zavéru.
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Vzhledem ke skute€nosti, Ze dosud nejsou znamy subjekty, které budou sité s touto dotaci
budovat ani jejich rozsah, Utad pro Géely analyzy na zakladé vys$e uvedeného od téchto vliva
abstrahoval.

Dale je tfeba s ohledem na maloobchodni trh a jeho vliv na rozvoj dotéeného
velkoobchodniho trhu zdUraznit i skuteénost, Ze technologie zafazené na dotéeny
velkoobchodni trh jsou pouze €asti z technologii, na nichz je na souvisejicim maloobchodnim
trhu, poskytovan Géastnik(im Sirokopasmovy ptistup. Jak uvadi Graf &. 34, v CR je podil xDSL
(v€. FTTC) a FTTH/B technologii hluboce pod primérem EU. Toto je ve struktufe
poskytovanych maloobchodnich sluzeb kompenzovano jinymi technologiemi (napfiklad
prostfednictvim CATV a WiFi siti). Vice nez 30 % podil téchto technologii na maloobchodnim
trhu, které predstavuji WiFi je v ramci porovnani zemi EU nejvy$Si. Lze proto dovozovat, ze
tato skute€nost ovliviiuje a bude ovlivhiovat po celé sledované obdobi dotéeny velkoobchodni
trh. Ufad tuto skute¢nost chape jako nepiimy vliv nabidek (sluZeb) z maloobchodniho trhu.

Urad ma tedy za prokazané, Ze na trhu existuji predpoklady dal$iho rdstu poptavky
po sluzbach podfazeného maloobchodniho trhu. Poskytovatelé sluzeb budou zaroven
v Casovém horizontu pfesahujicim Casové vymezeni analyzy motivovani prostfednictvim
dotaci k rozvoji nabidky sluzeb prostfednictvim NGA siti. Zda v8ak dalSi rozvoj pfispéje
k oslabeni nebo naopak k upevnéni postaveni spole¢nosti CETIN na tomto relevantnim trhu
nelze v sou¢asné dobé predikovat.

Zavér: Kritérium nenasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti CETIN.

3.1.4.3 Prekazky vstupu na relevantni trh

Urad v tomto kritériu zkouma, zda maji na Uroveri hospodarské soutéZe na dotéeném
relevantnim trhu vliv zvySené prekazky vstupu (pravni, ekonomické a dalsi).

K posouzeni Urovné piekazek — bariér vstupu na trh se Ufad zaméfil zejména
na ekonomické prekazky, a to zejména z pohledu na uUspory z rozsahu a utopené naklady,
tvofené investicemi do vybudovani infrastruktury jak pateini, tak pfistupové sité. V neposledni
fadé Utad posoudil i pfipadné pravni bariéry vstupu. Na trzich s vysokymi pfekazkami vstupu
nejsou stavajici zavedeni poskytovatelé sluzeb ohroZeni vstupem dalSich konkurentl a mohou
se chovat do zna¢né miry nezavisle na svych konkurentech a mohou tak napfiklad zvysit ceny.

Zejména vysi utopenych naklad povazuje Ufad dle Metodiky za rozhoduijici indikéator
pro posouzeni pfiméfenosti pfekazek vstupu na analyzovany trh. Utopené naklady mohou byt
tvofené investicemi do vybudovani infrastruktury jak patefni sité, tak sité pfistupové, které
mohou pfedstavovat vyznamnou prekazku vstupu novych operator(i na dany trh. Je ovSem
nutno konstatovat, Ze u jednotlivych technologii i v ramci riznych lokalit (geotyptl) se mohou
tyto naklady ligit. Ufad vzhledem k vécnému vymezeni relevantniho trhu povazuje
za podstatny vyvoj s ohledem na xDSL a FTTH/B sité. Pfi¢emz pravé FTTH/B sité se v CR
z dlvodu vysoké finanéni naro€nosti rozvijeji pozvolna, a to pouze v ur€itych lokalitach
jednotlivymi alternativnimi poskytovateli. Jedinou spole¢nosti, ktera planuje masivni investice
do rozvoje/modernizace sité v celorepublikovém méfitku je spole¢nost CETIN, ktera avizovala
budovani novych vysunutych DSLAMUG v ramci optické pfistupové sité typu FTTC. Z divod
vysoké finanéni narocnosti na vybudovani novych pfistupovych siti pro poskytovani sluzeb
v pevném misté existuji, i sohledem na vyhodnoceni kritéria ,Kontrola nesnadno
duplikovatelné infrastruktury” na relevantni trh, znaéné bariéry vstupu.
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Pro uplnost je v3ak nutno zminit i nepfimy vliv technologii nezafazenych
na velkoobchodni relevantni trh, na nichZ je na maloobchodni Urovni trhu poskytovan pfistup
k siti Internet. Napfiklad u WiFi technologie jsou naklady na vybudovani sité obecné niz3i nez
u ostatnich technologii (vyzadujicich velky podil zemnich praci, v podobé pokladky kabelu,
jako u xDSL a FTTH/B technologii), o Eemz svédci velky rozvoj WiFi siti v minulych obdobich.
Jedna se taktéz o nejvice zastoupenou technologii na vymezeném maloobchodnim trhu.
Existenci takovychto siti by bylo mozno dle nazoru Ufadu vnimat jako ur&itou prekazku vstupu
na relevantni trh, nebot’ v lokalitach, kde jsou tyto sité pfitomny, mize dochazet k negativnimu
ovlivnéni ochoty novych subjektdl vstoupit na trh (investovat do vystavby novych siti)
v disledku snizené potencidlni rentability.

Dal$i rozhodujici kritérium uvazované pfi vstupu na trh jsou Uspory z rozsahu. Pokud
vychazime z lokalni vystavby siti, rozhodnuti o vystavbé pIiné souvisi s velikosti potencialni
poptavky v dané oblasti, nebot tam, kde je uroven poptavky mala, je vétsi pravdépodobnost,
Ze se operatordm v téchto oblastech nevyplati investovat, ¢i se jim to vyplati jen malo a radéji
zvoli lokalitu s vétSim potencialem budouciho vynosu (tedy s vétsi poptavkou).

Velikost poptavky souvisi jak s poCtem obyvatel v dané lokalité (napf. obci),
tak i s potem soutézitell jiz nabizejicich své sluzby v dané lokalité. Tento fakt dokazuje
i pfitomnost siti alternativnich operatortt FTTH/B a CATV zejména v lokalitach s vy$si hustotou
obyvatel (napfiklad krajska a okresni mésta). V ostatnich oblastech, kde je hustota obyvatel
nizka, je budovani alternativnich siti ekonomicky nevyhodné. Z tohoto divodu je vybudovani
alternativnich siti na Gzemi celé CR velmi nepravdépodobné a spoleénost CETIN tak
disponuje v tomto ohledu jedine¢nou konkurenéni vyhodou. Cim rozsahlejsi je pfistupova sit
poskytovatele, tim je mozné realizovat vySSi uspory z rozsahu. V ramci vyhodnoceni kritéria
,Uspory zrozsahu* Ufad dospél kzavéru, Ze na relevantnim trhu existuje podnik,
ktery na daném trhu realizuje nepomérné vyS8Si uspory zrozsahu v porovnani s jeho
konkurenty, a to zejména diky jedine¢né infrastruktufe pfistupové sité. Nemoznost realizovat
uspory z rozsahu ve srovnatelné mife s nejvétSim subjektem na relevantnim trhu, spoleCnosti
CETIN, tak na sledovaném trhu vytvari pfekazky vstupu na relevantni trh.

Pravni bariéry vstupu na trh elektronickych komunikaci jako takovy v CR neexistuji,
nebot zde ze zakona plati pouze povinnost ohlaseni zajistovani siti i poskytovani konkrétnich
sluzeb v elektronickych komunikacich na Ufad, ktery podnikatelskému subjektu nasledné vyda
osvédc&eni pro konkrétni ¢innost.

Pro budovani siti elektronickych komunikaci ovéem mohou hrat ddlezitou roli pravni
a administrativni pfekazky ve formé nutnosti ziskani napfiklad stavebnich povoleni atp., které
budovani siti elektronickych komunikaci mohou komplikovat (jak technicky, tak ¢asové). Dle
mnohych vyjadfeni zastupcu jednotlivych poskytovatelt jsou pfi budovani novych siti tyto
prekazky Casto daleko vice omezujici nez prekazky ekonomické.

Zavér: Kritérium nasvédéuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti CETIN.

3.1.4.4 Vyhodnoceni nepfimych vlivli (konkurence na maloobchodnim trhu)

Jak Ufad v ramci vécného vymezeni (kapitola 2.3.1.1.2) uvedl, rozhodl se vyhodnoceni
tzv. nepfimych vlivli provést az ve fazi zkoumani existence podniku s vyznamnou trzni silou.
Vyhodnoceni nepfimych vlivl je tak provedeno v této kapitole.
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Pfi analyze relevantniho trhu Ufad zjistuje, zda na vymezeném trhu pasobi podnik
(popf. podniky), ktery ma na trhu takové postaveni, které mu umoznuje chovat se ve znacné
mife nezavisle na konkurenci, zakaznicich a spotfebitelich, to je zda na trhu plasobi podnik
s vyznamnou trzni silou. Podnik, ktery dosahne této pozice, ma moznost poskytovat na trhu
své sluzby za jednostranné vyhodnéjSich podminek, za vyS$Si ceny a/nebo vySSi marze,
v porovnani s cenami nebo marzi, které by mohla dosahnout efektivni konkurence.

V ramci provadéni analyzy relevantniho trhu proto Ufad nejen indikuje moZnost nabyti
vyznamné trzni sily, ale i miru jejiho uplatnéni na trhu. Je proto tfeba v ramci analyzy zohlednit
i v8echny trzni vlivy, které mohou volnost v rozhodovani hypotetického monopolisty omezit!?3.
Pokud je takovéto omezeni indikovano, je posuzovano jeho uplatnéni i s pfihlédnutim
k homogenité trhu.

Ufad tedy indikuje existenci podniku s vyznamnou trzni silou na velkoobchodnim
relevantnim trhu a zohlednuje skuteCnosti, které umozhuji subjektu chovat
se na velkoobchodnim relevantnim trhu nezavisle. Vyhodnocuje rovnéz, zda a do jaké miry
na trhu existuji (nebo je predpokladana jejich existence v ramci ¢asového vymezeni trhu)
vlivy, které by chovani podniku s vyznamnou trZni silou omezovaly. Obecné Ize omezujici vlivy
rozdélit na dvé kategorie, na vlivy pfimé a nepfimé.

Za primy vliv je obecné povazovana interakce poskytovatell sluzeb na dotéeném
relevantnim velkoobchodnim trhu. PFimymi vlivy se tedy rozumi vlivy velkoobchodnich nabidek
alternativnich poskytovatelu sluzeb zafazenych na velkoobchodni relevantni trh na nabidku
nejvyznamnéjsiho podniku na velkoobchodnim trhu (zpravidla vlastnik dfive monopolni
infrastruktury pristupové sité). Tyto dalSi velkoobchodni nabidky mohou byt ve srovnatelné
mife vyuZity k poskytovani sluzeb na vymezeném maloobchodnim trhu.

Nepifimé vlivy souvisi s poskytovanim sluzeb na maloobchodni drovni trhu
a predmétem analyzy je proto prenaseni efektd trzni situace z maloobchodni Urovné trhu
na velkoobchodni uroven trhu.

Velkoobchodni sluzby poskytované na relevantnim trhu umozniuji poskytovat sluzby
na maloobchodnim trhu alternativnim poskytovatellim sluzeb, ktefi nedisponuji viastni siti.
Takovéto velkoobchodni sluzby miize poskytovat operator, ktery buduje vlastni infrastrukturu
a poskytuje na ni sluzby dalSim alternativnim operatorim. Nezavislost v rozhodovani vSak
mulze omezovat ale i samozasobeni vertikalné integrovanych operatord, a to bez ohledu na
to, zda jsou ¢&i nejsou schopni vytvofit vlastni velkoobchodni nabidku sluzeb tfetim stranam.
S timto souvisi problematika zahrnovani samozasobeni do vymezeni relevantniho trhu.

Sohledem na praxi Evropské komise je mozné samozasobeni vertikalné
integrovanych operatord do vymezeni relevantniho trhu zahrnout jak v pfipadé, pokud jsou
operatofi schopni nabidnout vlastni velkoobchodni sluzby (které jsou srovnatelné

123 yysvétlujici memorandum tykajici se Doporuéeni Komise o prisludnych trzich produktt a sluZeb v odvétvi
elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante, ¢ast. 2.1., uvadi: ,The main purpose of market definition is
to identify in a systematic way the competitive constraints that the undertakings face. The objective is to identify
those actual and potential competitors of the undertakings that are capable of constraining their behaviour and of
preventing them from behaving independent.”
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a zameénitelné se zakladnim produktem), tak i tehdy, pokud tyto sluzby tfetim stranam schopni
nabidnout nejsou (vtomto pfipadé mlze byt samozasobeni do trhu zahrnuto s ohledem
na tzv. nepfimé vlivy). Zahrnuti musi pfedchazet analyza vlivu, ktery plUsobeni vertikalné
integrovanych operator( na vymezovaném relevantnim trhu vytvarit?4.

Ufad se, jak jiz bylo uvedeno, rozhodl vyhodnocovani nepfimych vlivd
z maloobchodniho trhu u sluzeb poskytovanych prostfednictvim alternativnich technologii
nezafazenych na velkoobchodni relevantni trh na chovani podniku, u néhoz je na zakladé
vyhodnocovanych kritérii indikovana na velkoobchodnim relevantnim trhu vyznamna trzni sila,
provést az v ramci vyhodnocovani kritérii zkoumajicich existenci vyznamné trzni sily. Toto
vyhodnoceni Ufad zohledni zejména pfi nasledném navrhovani napravnych opateni.

PFi zpracovani analyz tak Ufad vychazi pfi posuzovani nepfimych vlivi predevsim
ze stanoviska Evropské komise k pfedchozim analyzam Ufadu i k analyzam relevantnich trh
provedenych dal§imi evropskymi regulatory. V tomto kontextu je zfejma preference zohlednéni
nepfimych vlivi az ve fazi, kdy je analyzovano, zda na trhu existuje podnik/podniky
s vyznamnou trzni silou. Nepfimé vlivy jsou tak promitany do navrhovanych napravnych
opatfeni.

V ramci vymezeni relevantniho trhu se proto Ufad sice zabyval problematikou
nepfimych vlivli, zejména s pfihlédnutim k dobrovolné separaci spole¢nosti O2. Proved|
rovnéz v ramci vécneho vymezeni i pfedbé&Znou analyzu homogennosti podminek na uzemi
CR. Zavérem tohoto vyhodnoceni bylo rozhodnuti Ufadu, s ohledem na relativné homogenni
strukturu trhu a konkurenénich podminek, nepfimé vlivy analyzovat a zohlednit az ve fazi
hledani podniku s vyznamnou trzni silou a pfipadné, na zakladé vysledk( analyzy, i pfFi
ukladani napravnych opatfeni. Pfi svém rozhodnuti bral Ufad v Uvahu také nazor Komise
a stanovisko BEREC'%,

Struéné Ize pusobeni pfimych a nepfimych vlivd obecné schematicky znazornit
prostfednictvim trznich vztahu vertikalné integrovanych operatort (viz. Obr. &. 21).

124 v souladu s Vysvétlujicim memorandem tykajicim se doporuc¢eni Komise o pfislusnych trzich produktl a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante, v ¢asti 3.1.

125 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), strana 35, bod 162.
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Obr. €. 21: Schéma poskytovani sluzeb na velkoobchodnim a maloobchodnim trhu
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Ve vySe uvedeném schématu prvni poskytovatel (SMP operator) obecné znazorriuje
podnik s vyznamnou trzni silou (vertikalné integrovaného operatora) na velkoobchodni Urovni
relevantniho trhu. OLO1 pfedstavuje odbératele jeho velkoobchodnich sluzeb a poskytovatele
sluzeb na maloobchodni urovni trhu.

Na zakladé pfimych vlivd byl na velkoobchodni relevantni trh zahrnut alternativni
poskytovatel velkoobchodnich a maloobchodnich sluzeb ,B“. Poskytovatel ,B“ v daném
pfipadé nabizi skute¢né nebo potencialné poskytovani velkoobchodnich sluzeb (VO2) tfetim
stranam OLO2. OLO2 predstavuje odbératele velkoobchodnich sluzeb alternativniho
poskytovatele a poskytovatele sluzeb na maloobchodni urovni trhu.

V pfipadé zvySeni ceny velkoobchodni sluzby (VO1) ze strany podniku s vyznamnou
trzni silou je mozny prechod odbératelt k velkoobchodni nabidce (VO2) poskytovatele B.
Motivace podniku s vyznamnou trzni silou zvySovat cenu svych velkoobchodnich sluzeb je
tedy vtomto pfipadé omezena (pfedpokladanym dlsledkem zvySeni ceny by byl odliv
odbératell této sluzby ke konkurenci, a tim by dochazelo k poklesu prodeje a nevedlo
by ke zvySeni zisku SMP operatora u pfedmétnych sluzeb), zvySeni velkoobchodni ceny
by bylo pro podnik s vyznamnou trzni silou nerentabilni.

Podobnému tlaku nezvySovat ceny svych vyrobkd vSak muzZe podnik s vyznamnou
trzni silou Celit i v pfipadé, Ze poskytovatel ,B“ Zadné velkoobchodni sluzby tfetim stranam
nenabizi a zasobuje sluzbami pouze svou maloobchodni divizi.

Pokud by v takovémto pfipadé podnik s vyznamnou trzni silou zvysil ceny svych
velkoobchodnich sluzeb (VO1), Ize pfedpokladat, Ze toto zvySeni cen by se promitlo
do vys8ich maloobchodnich cen sluzeb jeho vlastni maloobchodni divize a maloobchodnich
sluzeb alternativniho operatora (OLO1), poskytujiciho sluzby na zakladé velkoobchodni
nabidky (VO1). Maloobchodni G€astnici (SMP a OLO1) by pak mohli v reakci na zvySeni cen
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téchto poskytovateld na maloobchodnim trhu pfejit ke sluzbam maloobchodni divize
alternativniho poskytovatele ,B“, ktery by pfipadné mohl vytvofit i vlastni nabidku
velkoobchodnich sluzeb pro ostatni OLO, ktefi dfive nakupovali velkoobchodni sluzby podniku
SMP. Motivace podniku s vyznamnou trzni silou zvySovat cenu svych velkoobchodnich sluzeb
je tedy i vtomto pfipadé omezena (pfedpokladanym disledkem zvySeni ceny by byl odliv
vlastnich ucéastniki na maloobchodnim trhu, maloobchodnich zakaznik( ostatnich OLO,
ktefi vyuzivaji sluzby podniku s vyznamnou trzni silou i odliv odbérateld sluzby na trhu
velkoobchodnim). Dochazelo by tak k poklesu prodeje a nevedlo by ke zvySeni zisku SMP
operatora u pfedmétnych sluzeb, zvyseni velkoobchodni ceny by bylo pro podnik s vyznamnou
trzni silou nerentabilni.

Nezavislost chovani podniku s vyznamnou trzni silou by tedy v tomto pfipadé nebyla
omezena prostfednictvim konkurenéni velkoobchodni sluzby (VO2), ale konkurenci
na maloobchodnim trhu, na kterém by doSlo k nahrazovani sluzbami alternativniho
poskytovatele sluzeb na maloobchodnim trhu. Tim by zarover dochazelo i k posilovani pozice
podniku ,B“ na velkoobchodnim trhu, pokud by byl na z&kladé vécného vymezeni
na velkoobchodni relevantni trh zafazen. Na dotéeném relevantnim trhu je takto mozno
oznacit pusobeni alternativnich poskytovatell sluzeb prostfednictvim technologie FTTH/B,
ktefi byli do vécného vymezeni relevantniho trhu zahrnuti, aviak v sou¢asné dobé poskytu;ji
maloobchodni sluzby vyhradné na zakladé samozasobeni. JelikoZz sluzby poskytované
prostfednictvim FTTH/B siti byly na velkoobchodni relevantni trh zahrnuty na zakladé pfimych
vlivli (moznost vytvoreni srovnatelné velkoobchodni nabidky se zakladnim vstupem), byl jejich
vliv posuzovan a zohlednén jiz v ramci vyhodnocovani pfedchozich kritérii. Z tohoto divodu
se UFad nebude vlivam FTTH/B poskytovatel(l v ramci tohoto kritéria vyhodnoceni nepfimych
vlivl vénovat, ackoliv bude brat FTTH/B pfistupy na maloobchodnim trhu do uvahy pfi
hodnoceni trznich podild jednotlivych technologii na maloobchodnim trhu.

Pokud by podnik oznaceny jako ,B* na zakladé samozasobeni nebyl na velkoobchodni
relevantni trh zafazen, je jeho vliv chapan pouze jako nepfimy a je pfedmétem analyzy v ramci
tohoto kritéria. Jedna se tedy o poskytovatele sluzeb na maloobchodni urovni trhu zejména
prostfednictvim technologii CATV a WiFi.

Pokud budeme aplikovat uvedené obecné schéma na trzni situaci v Ceské republice,
je tfeba konstatovat, Ze toto schéma bylo poplatné v minulosti, kdy byla na velkoobchodnim
trhu na zakladé prfedchozich analyz ozna€ena jako podnik s vyznamnou trzni silou spole¢nost
02, byvaly incumbent. Spole¢nost O2 byla vertikalné integrovanym operatorem a nabizela
sluzby pfedmétného trhu jak na maloobchodni tak na velkoobchodni urovni. Situace na trhu
v Ceské republice se od 1. 6. 2015 na zakladé dobrovolné separace spole¢nosti 02 zménila.

Vzhledem k oddéleni velkoobchodni divize operatora do samostatného podniku —
spoleénosti CETIN, je tedy tfeba v CR abstrahovat od samozasobeni podniku s vyznamnou
trzni silou. Sluzby poskytované spole¢nosti CETIN na velkoobchodnim relevantnim trhu jsou
pfedmétem velkoobchodniho prodeje a na maloobchodni Urovni trhu jsou tedy v souCasné
dobé vzdy poskytovany tretimi stranami. Na rozdil od obecného modelu vertikalné
orientovaného operatora tak u spolec¢nosti CETIN nedochazi k pfelévani zisku/marzi v ramci
obou Urovni trhu. V ostatnim zUstavaji zavéry uvedeného obecného modelu v platnosti.

Na relevantnim velkoobchodnim trhu je spoleCnost CETIN téméf vyhradnim
poskytovatelem sluzeb prostfednictvim technologie xDSL (v€. FTTC). Technologie xDSL
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je i pro spole¢nost CETIN rozhoduijici jak z hlediska poctu instalovanych/aktivnich pfipojek, tak
i trzeb. Na zakladé vySe uvedené dobrovolné separace v3ak nelze posuzovat spoleCnost
CETIN jako poskytovatele maloobchodnich sluzeb. Spole€nost O2, ktera je sice majoritnim
odbératelem sluzeb spolecnosti CETIN, je vSak ekonomicky a pravné nezavislym subjektem.

Na zakladé vySe uvedeného Ufad posuzoval nepfimé vlivy z vymezeného
maloobchodniho trhu, tedy omezeni od poskytovatell sluzeb prostfednictvim alternativnich
technologii nezafazenych na velkoobchodni relevantni trh.

Urad tedy analyzoval, zda na trhu existuje vyznamné nepfimé omezeni, které maze
ve znatné mife ovliviiovat pozici subjektu s vyznamnou trzni silou na velkoobchodnim
relevantnim trhu. Zkoumani nepfimych vlivid je odvozeno ze zkoumani zastupitelnosti
na maloobchodnim trhu, kde Utad analyzoval jak podily technologii, chovani konkurence, tak
i homogennost trhu.

Urad v ramci tohoto kritéria vyhodnotil potencial alternativnich technologii (s ohledem
na uroven konkurence na maloobchodnim trhu) omezit chovani podniku s vyznamnou trzni
silou.

Vyhodnoceni trzni situace z hlediska poskytovateli sluzeb pristupu k siti Internet dle
jednotlivych technologii

Do vyhodnoceni byly zahrnuty vSechny technologie, které byly zafazeny na zakladé
vécného vymezeni do maloobchodniho trhu a které maji vzhledem ke svému vyznamu
(méfenému trznim podilem) potencial ovlivnit chovani podniku s vyznamnou trzni silou, ktery
poskytuje velkoobchodni sluzby zejména prostfednictvim technologie xDSL (pfistupy
prostifednictvim technologie FTTB/H spolecnost CETIN na velkoobchodni urovni poskytuje jen
ve velmi omezeném poctu a v omezeném poctu lokalit). V Gvahu pro hodnoceni nepfimych
vlivi z maloobchodniho trhu proto pfipadaji pfedevsim sluzby poskytované prostfednictvim
CATV a WiFi siti, které nebyly zafazeny na velkoobchodni relevantni trh. DalSi alternativni
zpusob Sirokopasmového pfistupu k siti Internet zafazeny do vymezeni maloobchodniho trhu,
a to nomadni sluzby poskytované prostiednictvim LTE siti, Ufad vzhledem k jejich velmi
nizkému trznimu podilu (viz nasledujici Graf €. 49) a neoekavanému vyznamnému narUstu
téchto sluzeb v obdobi &asového vymezeni (kdy Ufad vychazi z vyjadieni jednoho
z poskytovateltl t&chto sluzeb — Obchodni tajemstvi [ . <tcra neocekava
vyznamny rozvoj téchto sluzeb v obdobi ¢asového vymezeni analyzy) nevyhodnocoval, nebot
nepfimy vliv je mozno v takovémto pfipadé povazovat za nevyznamny. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, Ufad vramci tohoto vyhodnocovani vzal do Uvahy i samozasobeni alternativnich
poskytovatellu sluzeb prostfednictvim FTTH/B siti, i kdyz tato technologie byla na zakladé
vécného vymezeni do velkoobchodniho relevantniho trhu zahrnuta. Konkurenéni omezeni je
vzhledem k neposkytovani velkoobchodnich sluzeb alternativnimi FTTH/B operatory
koncentrovano na maloobchodni trh, a je proto dle nazoru Ufadu vhodné promitnout FTTH/B
pfistupy do vyhodnoceni nepfimych vlivl ostatnich technologii nezafazenych na relevantni
trh. Ufad zarover zohledriuje skute¢nost, Ze fada nejvyznamnéjsich WiFi poskytovatelll
je na pfedmétném maloobchodnim trhu rovnéZz poskytovateli sluzeb prostfednictvim
technologie FTTH/B.

Aktualni situace na maloobchodnim trhu z pohledu velikosti trzniho podilu jednotlivych
technologii sluzeb Sirokopasmového pfistupu je znazornéna na nasledujicim grafu.
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Graf €. 49: Podily Sirokopasmovych pristuptl k siti Internet na maloobchodnim trhu
podle jednotlivych technologii k 31. 12. 2015
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Zdroj: CTU, 2016

Z hlediska vyuzivanych technologii pro poskytovani sluzeb Sirokopasmového pfistupu
je zfejmé, Ze nejvice zastoupené jsou pfistupy prostfednictvim technologie WiFi s vice
nez 32,3 %. Celkovy podil xDSL pfistupd na maloobchodnim trhu je témér jedna tretina, trzni
podil CATV pfistupu byl cca 18 % a trzni podil FTTH/B pfistupt &inil necelych 15,6 %. Celkem
je tedy prostfednictvim technologii zafazenych na velkoobchodni relevantni trh poskytovano
cca 47 % pristupl na trhu maloobchodnim, tedy méné nez jedna polovina. Na zakladé
velkoobchodni nabidky spole€nosti CETIN (velkoobchodni pfistup k datovému toku i LLU) bylo
ke konci roku 2015 na maloobchodnim trhu poskytovano 31,7 % maloobchodnich pFistup(
(xDSL v¢€. FTTC). Na druhou stranu pfistupy prostfednictvim WiFi (trzni podil €inil 32,3 %)
a pristupy prostfednictvim technologie CATV (trzni podil Cinil 17,8 %) tvofily celkem 50 %.
V procentualnim porovnani tvofi tyto pfistupy v porovnani s pfistupy realizovanymi
prostfednictvim technologii zafazenych na velkoobchodni trh 115 %, coz predpoklada,
Ze by mohlo dochazet k vyznamnému uplatnéni nepfimych vlivd z maloobchodniho trhu
na zkoumany velkoobchodni relevantni trh, a je proto nezbytné provést dalSi zkoumani téchto
vlivi. Co se tyCe pfistupll poskytovanych prostfednictvim mobilnich siti umoznujici nomadni
pFistup, které dosahuji na maloobchodnim trhu trzniho podilu 2,68 %, nepovazuje Ufad jejich
samostatny vliv za dostateény pro vytvofeni vyznamného nepfimého omezeni (zejména
v porovnani s technologiemi WiFi a CATV). Proto bude, jak jiz bylo uvedeno vyse, od jejich
potencialniho nepfimého omezeni odhlédnuto.

Na zakladé vy3e uvedeného grafu lze proto ozna€it nepfimy vliv CATV a WiFi
technologii na chovani spole¢nosti CETIN na velkoobchodnim trhu jako vyznamny. Ufad proto
maloobchodni sluzby pfistupu k siti Internet prostfednictvim uvedenych technologii podrobil
dalSimu zkoumani.

Ufad povazuje za vhodné dokumentovat v této souvislosti nejen soucasny stav, ale
i vyvoj trhu v Case, tak aby byly zfejmé vyvojové trendy. Nasledujici graf proto vyjadiuje
dlouhodoby vyvoj xDSL, CATV, FTTH/B a WiFi pfistupi v Ceské republice.
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Graf €. 50: Vyvoj jednotlivych vybranych zpusobl realizace Sirokopasmového
pristupu na maloobchodnim trhu, vyjadieny pocétem Sirokopasmovych
pristupt 2005 - 2015
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Zdroj: CTU, 2016

Z grafu je zfejmé, Ze na trhu sledovanych technologii doSlo v desetiletém obdobi
ke zménam. Zatimco obdobi 2005 — 2008 bylo charakteristické prudkym rozvojem vsech
sledovanych technologii — meziro¢ni nartsty dosahovaly u vSech technologii 120 - 220 %.
V obdobi 2009 — 2012 dochazelo ke zpomaleni celkového tempa ristu na 103 — 120 %
u jednotlivych sledovanych technologii. Technologie WiFi spole¢né s technologii FTTH/B
zaznamenava nejvysSi meziro¢ni narust, ktery prevySuje 20 %. V obdobi 2012 — 2015 doslo
k dalSimu zpomaleni rastu. Vyvoj xDSL a CATV pfistupl Ize oznacit jako stagnuijici,
u technologie WiFi ve sledovaném obdobi 2012 — 2014 dochazelo k mezironim narustim
pocCtl pripojek 0 2 az 7 %, v roce 2015 vSak doslo k poklesu poctu pFistupd, ktery byl do znaéné
miry ovlivnén rozhodnutim spolecnosti Internethome s.r.o. (ve které ma 100% kapitalovou
UCast spolec¢nost O2) omezit poskytovani WiFi pfistupl. Tato spolecnost provozovala,
na zakladé predchozich akvizic lokalnich operatort, lokalni WiFi a FTTH/B sité. V prabéhu
roku 2015 vSak tato spole€nost oznamila, ze omezi poskytovani sluzeb prostfednictvim WiFi
siti a nabidla svym ucastnikim pfechod na xDSL sluzby od spole¢nosti O2. U FTTH/B pfistupu
bylo dosazeno nejvyssiho tempa ristu, a to v rozmezi 6 — 13 %. To je nejvice ze sledovanych
technologii. V nasledujicim grafu je vyvoj znazornén za kratsi (a nejaktualnéjsi) sledované
obdobi, a to od roku 2010 do roku 2015.
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Graf €. 51: Vyvoj jednotlivych vybranych zpusobl realizace Sirokopasmového
pristupu na maloobchodnim trhu, vyjadieny k poc¢tu Sirokopasmovych
pristupt 2010 - 2015
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Zdroj: CTU, 2016

Ve sledovaném obdobi nejvice, a to o 255 %, vzrostl na maloobchodnim trhu pocet
pFistupu prostfednictvim technologie FTTH/B, coz pfedstavuje absolutné rovnéz nejvyssi
narlist o vice nez 287 tis. pristupd. Ufad odekava, Ze i v obdobi asového vymezeni analyzy
bude dochazet u této technologie k nejrychlejSimu vyvoji. O 134 %, coz predstavuje
cca 251 tisic novych pfistupl, vzrostl pocet WiFi pfistupt. | kdyz se na maloobchodnim trhu
jedna o nejrozSifengjSi technologii, ktera rovnéz prochazi kvalitativnim vyvojem.
Lze predpokladat, na zakladé chovani nejvétSich poskytovatell sluzeb, Ze jiz nebude v dalSim
obdobi dochazet k tak intenzivnimu rozsifovani t&chto siti. Ufad spiSe predpoklada, Ze bude
dochazet k rozvoji kvalitativnich parametr sluzeb poskytovanych touto technologii. U nové
vystavby, pfipadné pFi modernizaci siti, Ufad v souladu se zavéry vymezeni maloobchodniho
trhu, pfedpoklada upfednostiiovani budovani FTTH/B siti, jak dokumentuje napfiklad i Graf &.
54, uvedeny nize. U technologie xDSL celkovy narust poctu pfistupt téméf o 9 % predstavuje
vice nez 77 tisic pfipojek, presto je vSak tfeba poukazat na stagnaci v obdobi od roku 2012.
Impulsem pro dalSi rozvoj xDSL sluzeb by mohlo byt zavadéni technologie VDSL v kombinaci
s vectoringem, ktera umozni prostfednictvim stavajici sité u€astnickych kovovych vedeni
(v kombinaci s budovanim street cabinetl) poskytovat sluzby s kvalitativné vy$Simi parametry
(zejména rychlost pfistup(l). Ufad piedpoklada, Ze v pribé&hu udinnosti této analyzy by tak
méla byt technologie VDSL na trhu majoritné nabizena a vyuzivana na ukor ADSL pfistupu.
| kdyz technologie CATV dosahla vy$Siho procentualniho nartstu v porovnani s technologii
Sirokopasmovych pfistupl poskytovanych prostfednictvim vybranych technologii vzrostl
za obdobi 2010 — 2015 o 130 %, coz predstavuje témérF 675 tisic novych pfistupu. | zde je
treba konstatovat, Ze v pribéhu témér celého sledovaného obdobi pocet pfistupl témér
stagnoval, nejvySsi narlsty byly zaznamenany v poc¢atecnich letech sledovaného obdobi.
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Rozvoj pfistupll prostfednictvim jednotlivych vybranych technologii zafazenych
na maloobchodni trh od roku 2008 znazorruje nasledujici graf.

Graf €. 52: Vyvoj poctu pristupti prostfednictvim vybranych technologii
prostirednictvim bazického indexu s poc¢atkem v roce 2008

350,00%

300,00%

250,00%

200,00%

150,00%

100,00%

50,00%

0,00%

-50,00%
2008 pol. 2009 pol. 2010 pol. 2011 pol. 2012 pol. 2013 pol. 2014 pol. 2015
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=@—xDSL celkem =—@=xDSLLLU CATV 500 WiFi =—@—GOFTTH/B
Zdroj. CTU, 2016

CATV technologie

V ramci poskytovateld maloobchodnich sluzeb Sirokopasmového pfistupu k siti Internet
prostfednictvim technologie CATV je dominantni spole¢nost UPC s trznim podilem 84,2 %.
DalSi poskytovatel spolecnost Nej.cz s.r.o. dosahla trzniho podilu ve vySi 4,5 %, dva subjekty
dosahly trzniho podilu nad 1,5 %. DalSich 58 subjektl poskytujicich tyto sluzby dosahlo trzniho
podilu celkem 7,9 %, coz svéd¢i o znacné roztfisténosti trhu.

Poskytovani téchto sluzeb Ize, vzhledem k pokryti témito sitémi, oznadcit jako lokalni.
Lokalnost téchto siti dokumentuje nasledujici obrazek. (Obr. . 22).
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Obr. é.22: Dostupnost siti CATV v CR k 31. 12. 2015
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Pozn.: Interval <25% nezahrnuje obce s pokrytim niz§im nez 1%.

Lokalni poskytovani sluzeb a znac¢na roztfisténost poskytovatell sluzeb svédc&i o nizsi
intenzité moznosti uplatit trzni silu z maloobchodniho trhu. Vyjimku muaze tvofit pouze
spole¢nost UPC jako dominantni poskytovatel pfistupu prostfednictvim CATV technologie,
i kdyz pouze v ur€itych lokalitach'?¢. Celkovy trzni podil tohoto poskytovatele k 31. 12. 2015
na maloobchodnim trhu vybranych technologii pfistupu k siti Internet €inil cca 15 %, coz z této
spolecnosti Cini druhého nejvétSiho poskytovatele sluzeb na maloobchodnim trhu. Moznost
event. pfechodu uc€astnik(l vyuzivajicich jiného zpusobu Sirokopasmového pfistupu na tuto
technologii Ize dokumentovat na skutecnosti, Ze aktivni pfipojky Cinily k 31. 12. 2015 pouze
necelych 32 % instalovanych CATV pfipojek spolenosti UPC. Nepfimé omezeni
velkoobchodnich nabidek zafazenych na relevantni trh CATV sitémi je mozno dokumentovat
na zakladé nize uvedenych dat, které ma Ufad k dispozici. V oblastech, kde je spolu s xDSL
siti dostupna technologie CATV (pfedstavovana zejména spoleCnosti UPC), dosahuje trzni
podil xDSL pfistupd na maloobchodnim trhu (které jsou témér vyhradné poskytovany
na zakladé velkoobchodnich nabidek spole€nosti CETIN) v priméru jen 28,3 %.
Celorepublikovy trzni podil xDSL pfistupt na maloobchodnim trhu je pfitom cca 31,5 %. Tato
skute¢nost tak dokazuje, Ze na maloobchodnim ftrhu je technologie xDSL vystavovana
konkurenénimu tlaku (omezeni) alternativni infrastruktury CATV. Takovéto omezeni zabrariuje
poskytovatelim xDSL pfistupd na maloobchodnim trhu se do jisté miry chovat nezavisle
na svych konkurentech, a to zejména co se ty€e urovné cen. Tento vliv se nasledné promita,
jak je uvedeno na schématu vySe, jako nepfimy vliv i na velkoobchodni uroven trhu a omezuje

126 http://www.dostupnyinternet.cz/
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do znacné miry chovani spolec¢nosti CETIN, a to zejména s ohledem na cenovou uroven
velkoobchodnich sluzeb.

WiFi technologie

Situaci na ¢asti trhu s WiFi pfistupy uvadi Graf ¢. 20 ktery je uveden ve vécném
vymezeni maloobchodniho trhu v kapitole 2.2.1.2.2. Z trznich podild je zfejma vysoka
roztfiSténost trhu. NejvétSi poskytovatel dosahuje v ramci této technologie trzniho podilu dle
poCtu pfistupl méné nez 4 %. Trzni podil nad 2 % ma pouze jeden dalSi subjekt
a nad 1 % jedenact subjektu. 85,5 % trhu predstavuji pFistupy cca 1 500 poskytovatell sluzeb.

Na zakladé dostupnych dat Ufad nize uvadi detailngjsi strukturu poskytovateld
Sirokopasmového pfistupu k siti Internet na maloobchodnim trhu prostfednictvim technologie
WiFi.

Tab. €. 22: Prehled pocétu poskytovateld dle velikosti trzniho podilu
na maloobchodnim trhu k 31. 12. 2015

Celkem pocet poskytovatelti | 1 499
Celkem pocet > 1% 11
Celkem pocet 0,5% - 1% 21
Celkem pocet 0,3% - 0,5% 38
Celkem pocet 0,1% - 0,3% 174
Celkem pocet < 0,1% 1255

Zdroj: CTU, 2015

WiFi sité si ziskaly svoji pozici na trhu na za¢atku minulého desetileti, a to pfedevsim
diky relativné pozdnimu zavedeni technologie xDSL. V oblastech, kde byl WiFi pfistup jedinou
alternativou Sirokopasmového pfistupu dochazelo k jejich znaCnému rozs8ifovani. Vzhledem
k relativné nizkym nakladiim takto mohli jednotlivi poskytovatelé reagovat flexibilné
na nenasycenou mistni poptavku. Pfestoze sluzby prostfednictvim této technologie nedokazi
dosahovat takovych parametru, jako napfiklad sluzby prostfednictvim FTTH/B siti, dochazi
i u téchto siti k jejich pribéznému zkvalithovani a rozvoji obdobné jako u dalSich technologii.
Graf uvedeny niZze zobrazuje situaci na trhu, kterou lze povaZovat za charakteristickou
pro rozhodujici poskytovatele sluzeb prostfednictvim technologie WiFi. Touto situaci
je skute€nost, ze lokalni poskytovatelé WiFi pfipojeni prlibézné investuji do rozvoje FTTH/B
siti, a to jak do pfestavby svych stavajicich radiovych siti na sité FTTH/B, tak zcela novym
budovanim FTTH/B siti. Dle nazoru Ufadu se viak jedna o pozvolny proces, kdy se aktivity
koncentruji zejména na husté zalidnéné oblasti a vétSi mésta.

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj poctu poskytnutych WiFi a FTTH/B pfistupt
u poskytovatelu, ktefi v uvedeném obdobi nabizeli obé moznosti Sirokopasmového pfistupu
k siti Internet. Z uvedeného trendu vyplyva, Ze dosud nedochazi k zadnému masivnimu
nahrazovani radiovych siti optickymi sitémi, ale dochazi spiSe k ziskavani novych zakazniku
a nové vystavbé, a WiFi sité si nadale na trhu nachazeji své uzivatele a udrzuji si na trhu své
postaveni. Pokles v poslednim sledovaném obdobi je ovlivnén znacnym poklesem WiFi
pristupl u spole¢nosti Internethome.
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Graf €. 53: Vyvoj poctu Sirokopasmovych pristupt WiFi a FTTH/B u nejvyznamnéjsich
poskytovateli obou téchto moznosti realizace Sirokopasmového pfristupu
na maloobchodnim trhu
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Graf €. 54:  Vyvoj procentualniho zastoupeni poctu Sirokopasmovych pristupa WiFi
aFTTH/B u nejvyznamnéjSich poskytovateli obou téchto moznosti
realizace Sirokopasmového pfistupu na maloobchodnim trhu
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Pozn.: Zkratka W+F oznacuje, ze se jedna o poskytovatele, ktefi poskytuji pfistupy k siti Internet souc¢asné
prostrednictvim technologie WiFi a FTTH/B.

158/193



V oblastech, kde nejsou k dispozici CATV ani FTTH/B pfistupy, je znacné rozSifeno
vyuzivani Sirokopasmovych pfistupl k siti Internet prostfednictvim technologie WiFi.
Poskytovatelé pfistupu prostfednictvim WiFi jsou tak jedini konkurenti technologie xDSL
v oblastech s nizsi hustotou obyvatelstva, nebot v souhrnu disponuji téméF celonarodnim
pokrytim srovnatelnym s pokrytim sitémi xDSL (tedy siti spole€nosti CETIN). Jak jiz bylo
uvedeno vramci vécného vymezeni trhu (v kapitole 2.2.1.2.2), WiFi technologie dokaze
nabidnout svym uzivatelim srovnatelné sluzby jako technologie xDSL.

Jiz ve vécném vymezeni trhu Ufad uvedl, Ze poskytovatelé WiFi pfistupu jsou sice
lokalniho charakteru a nabizeji své sluzby vétSinou na mistni nebo regionalni drovni, nicméné
pocet celkovy pocet WiFi siti a poskytovatell téchto siti je takovy, ze pokryvaji témér celé
uzemi CR. V sou&asné dobé Urad registruje cca 1 500 poskytovateltt WiFi pFistupti. Poget jimi
poskytovanych pfistup(i dle informaci Ufadu &inil ke konci roku 2015 necely 1 milion.
Skuteénost, Zze &ast trhu s WiFi pfistupy je v CR soustfed&na pouze na regionalni a lokalni
poskytovatele, dokazuje fakt, Ze v souCasné dobé existuje pouze 11 WiFi poskytovatell
nabizejicich WiFi pfistupy, jejichz podil pfistupt na ¢asti maloobchodniho trhu s WiFi pfistupy
¢ini vice nez 1%. Souhrnny podil vSech WiFi poskytovatelld celkem vS8ak prevySuje
v soucasnosti podil maloobchodnich xDSL pfistupt, a to 0 0,6 p. b. Az do roku 2012 byl trzni
podil WiFi nizSi nez podil xDSL, od prvniho pololeti 2013 se situace obratila,
jak Ize dokumentovat v grafech vySe v textu (Graf €. 50 a Graf €. 51).

Vyznamny trzni podil WiFi technologie na maloobchodnim trhu vypovida i o stale silné
poptavce po téchto pfistupech. WiFi technologie ovdem na trhu nevystupuje v roli jednoho
¢i nékolika poskytovatel(, ale jako souhrn cca 1 500 poskytovateld, ¢imz se jejich potencialni
trzni sila a jejich moznost ovliviiovani trhu snizuje a nedosahuje takové sily pusobeni
jako u technologie CATV. Ufad nicméné podotyka, Ze i za této situace WiFi poskytovatelé
brani maloobchodnim poskytovatelim xDSL pfistupu, a tim i pfenesené velkoobchodnimu
poskytovateli xDSL sluzeb, spole¢nosti CETIN, chovat se na velkoobchodnim trhu zcela
nezavisle na svych konkurentech a zdkaznicich. A to diky nepfimému omezeni spocivajicim
zejména v nizSich cenach, za které poskytovatelé WiFi pfistupl své sluzby Sirokopasmového
pfistupu k siti Internet nabizeji (viz kapitola 2.2.1.2.2 bod b). WiFi poskytovatelé tak
na vymezeném relevantnim trhu vytvafi zjevny nepfimy tlak na velkoobchodniho
poskytovatele xDSL sluzeb (spoleCnost CETIN), a to pfedevSim tim, ze mu zabrafuji
v uctovani nepfimérené vysokych cen. V pfipadé, Ze by spoleénost CETIN na velkoobchodnim
trhu UCtovala za své sluzby pfilis vysoké ceny, jeji xDSL sluzby by pak na maloobchodnim trhu
nebyly ve srovnani se sluzbami prostfednictvim WiFi siti konkurenceschopné a dochéazelo
by k odlivu jejich u€astnikl, coz by mélo za nasledek snizeni trzniho podilu na trhu, poklesu
trzeb a nasledné také zisku.

Témeér celonarodni pokryti jednotlivymi lokalnimi WiFi sitémi tak do jisté miry vytvari
nepfimy vliv na velkoobchodni relevantni trh, nebot’ pfi individualnim rozhodovani u€astnika
o pfechodu na maloobchodnim trhu z ddvodu zvySeni cen pFistupu technologie xDSL
je pravdépodobné, ze ucastnik ma moznost prechodu ke stavajicim WiFi poskytovateliim.
V pfipadé zvySeni poptavky by bylo mozno oCekavat i vstup potencialnich poskytovatell
téchto sluzeb v kratkém Casovém obdobi. Lokalni poskytovani sluzeb a zna¢na roztfisténost

trhu jednotlivymi poskytovateli.
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Jak je uvedeno ve vyhodnoceni vlivu alternativnich technologii, mohou tyto
technologie, byt lokalniho razu, v oblastech, kde ma uzivatel moznost vybéru/pfechodu
pusobit jako omezeni pro chovani poskytovateld xDSL sluzeb. Poskytovatelé sluzeb
Sirokopasmového pristupu k siti Internet na maloobchodnim trhu prostfednictvim technologie
XDSL se proto nemohou na trhu chovat zcela nezavisle na konkurenci a zakaznicich.
Na zakladé vySe uvedenych dat Ize prokazat, Ze v lokalitach, kde ma uc€astnik dostupnych vice
technologii, zejména kde je dostupna technologie CATV nabizena spole¢nosti UPC, je vySSi
uroven hospodarské soutéze. Lokalni nepfimy vliv z maloobchodniho trhu Ize dokumentovat
iu technologie WiFi. Jednotlivi WIiFi poskytovatelé vSak nejsou (vzhledem Kk jejich
roztfis§ténosti) schopni uréovat cenovou politiku, ktera by pfimo ovliviiovala chovani subjektt
poskytujicich pfistupy prostfednictvim technologii xDSL na maloobchodnim trhu (na zakladé
velkoobchodni nabidky spole¢nosti CETIN).

Homogennost konkurenéniho prostredi

Homogennosti konkurenéniho prostfedi na maloobchodnim trhu se Ufad zabyval
jiz vramci Uzemniho vymezeni trhu v kapitole 2.2.2. Ufad pfi vyhodnocovani moznych
odli$nosti napfi¢ Gzemim CR nedospé&l kzavéru, e by se konkurenéni prostfedi
na vymezeném trhu vyznamné lidilo a vymezil jeden maloobchodni trh, ktery zahrnuje uzemi
celé CR. | pfes skuteénost, Ze na maloobchodnim trhu plisobi alternativni poskytovatelé (ktefi
poskytuji maloobchodni sluzby prostfednictvim vlastnich siti) pouze lokalniho &i regionalniho
vyznamu (v pfipadé CATV siti jsou tyto sité dostupné jen pfiblizné tfetiné domacnosti,
a to zejména ve vétsich méstech CR, kde je vysoka hustota obyvatelstva; v pfipadé WiFi siti
jsou tyto sité roztfistény mezi jednotlivé lokalni/regionalni poskytovatele, avSak v souhrnu
je tato technologie dostupna na témérf celém tzemi CR) zpuisobuiji tito poskytovatelé nepiimé
omezeni sluzeb poskytovanych na velkoobchodni urovni trhu s celonarodnim dopadem.

S ohledem na vyznamné zastoupeni téchto sluzeb na vymezeném maloobchodnim
trhu (WiFi pfistupy dosahuiji trzniho podilu 32,3 % a CATV pfistupy dosahuji trzniho podilu
necelych 18 %), historicky i o€ekavany vyvoj téchto sluzeb, relativné nizky trzni podil xDSL
pFistuptl na maloobchodnim trhu v CR2” (poskytovanych téméF vyhradné na zakladé
velkoobchodnich sluzeb spole¢nosti CETIN), jednotné ceny nejvyznamnéjSich poskytovatell
na maloobchodnim trhu napfi¢ uzemim v€etné jednotné uplathiovanych cen spolecnosti
CETIN na velkoobchodni urovni trhu, lze konstatovat, Ze identifikované nepfimé vlivy
(omezeni) z maloobchodniho trhu omezuji chovani spolenosti s vyznamnou trzni silou
na celém (geograficky vymezeném) relevantnim trhu. Tato omezeni neumozriuji spole€nosti
s vyznamnou trzni silou se do znané miry chovat nezavisle na svych konkurentech
a zakaznicich, a to zejména co se ty€e urovné cen poskytovanych velkoobchodnich sluzeb.

Ufad v souladu s postupem uvedenym ve vymezeni relevantniho trhu zohledni toto
vyhodnoceni pusobeni nepfimych vlivih (omezeni vyplyvajici z urovné konkurence
na maloobchodnim trhu) pfi navrhu napravnych opatieni.

Zavér: Kritérium nenasvédcuje ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily
spole¢nosti CETIN. Vyhodnoceni nepfimych vlivli ukazuje, ze CETIN jako poskytovatel
velkoobchodnich sluzeb se nemize chovat nezavisle pfi nastavovani velkoobchodnich

127 viiz Graf &. 34.
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podminek a bez ohledu existence stavajicich poskytovatelid (CATV a WiFi) sluzeb
na maloobchodnim trhu Sirokopasmového pristupu k Internetu.

3.1.4.5 Mezinarodni benchmark

Utad u daného trhu povazuje toto kritérium za doplfiujici k vyhodnoceni zejména kritérii
souvisejicich s konkurenci na trhu. Ufad k tomuto kritériu uvadi, Ze mezinarodni porovnani
(benchmark) pouzil v relevantnich pfipadech uvyhodnoceni situace v CR jiz v ramci
vyhodnoceni vySe uvedenych kritérii, event. pfi vymezeni trhu.

3.2 Vysledky vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily podle
zvolenych kritérii

Na zakladé analyzy existence podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou dle
vyhodnoceni vySe uvedenych kritérii v souladu s Metodikou, Ufad konstatuje,
Ze na zkoumaném relevantnim trhu existuje podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou,
kterym je spole¢nost CETIN.

Spole¢nost CETIN na pfedmétném relevantnim trhu disponuje trznim podilem
prevysujicim 60 % bez pfedpokladu vyznamného poklesu trzniho podilu v ramci ¢asového
vymezeni analyzy. Spole¢nost CETIN je nejvétSim podnikem pUsobicim na relevantnim trhu,
ktery disponuje infrastrukturou, ktera je nesnadno duplikovatelna. Vzhledem ke své velikosti
a vlastnictvi jedine¢né infrastruktury je spoleCnost CETIN schopna na analyzovaném trhu
realizovat uspory z rozsahu a sortimentu. Na relevantnim trhu dale existuji pfekazky prechodu
k jinému poskytovateli.

Pfi zkoumani existence podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou bylo dale
zjisténo, ze spolec¢nost CETIN neni prokazatelné vertikalné integrovanym podnikem a pUsobi
vyhradné na velkoobchodni urovni trhu. Dale bylo prokazano, Ze spole¢nost CETIN
na relevantnim trhu ¢&eli nepfimym omezenim alternativnich infrastruktur (technologii)
z maloobchodniho trhu, které ji do znacné miry zamezuji chovat se na relevantnim trhu
nezavisle na svych konkurentech a zakaznicich.

Urad uvadi, Ze vySe uvedena zjisténi zohledni pfi navrhu vhodnych napravnych
opatfeni.
3.3 Zkoumani spole¢né vyznamné trzni sily

Vzhledem ke skute€nosti, Zze na relevantnim trhu byl na zakladé analyzy nalezen
podnik se samostatnou vyznamnou trzni silou, a to spole¢nost CETIN, Ufad dale nezkoumal
existenci spole¢né vyznamné trzni sily.

3.4 Prenesena vyznamna trzni sila

Spole¢nost CETIN byla na analyzovaném trhu oznaCena jako podnik
se samostatnou vyznamnou trzni silou, proto zkoumani, zda na analyzovany trh neni
pfenesena vyznamna trzni sila z jiného trhu, je bezpfedmétné.
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3.5 Zavery k analyze trhu

Urad konstatuje, ze relevantni trh neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném
pusobi podnik s vyznamnou trzni silou, a to spoleénost CETIN. Ufad konstatuje,
Ze analyzovany trh v pfiméfeném C¢asovém obdobi nesméfuje k rozvoji efektivni konkurence.
Napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Evropské unie v oblasti hospodarské
soutéZe (regulace ex post) nepostacuji k feSeni daného problému. Z provedené analyzy
vyplyva, ze pozice podniku s vyznamnou trzni silou je natolik vyznamna, ze pro fungovani trhu
je nezbytné pfedem stanovit nékteré podminky pro jeho podnikani.

Utad pfi zkoumani existence podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou,
jak je uvedeno vySe, dospél ke zjisténi, ze spole¢nost CETIN neni vertikalné integrovanym
podnikem a pusobi vyhradné na velkoobchodni urovni trhu. Dale bylo prokazano,
ze spolecnost CETIN na relevantnim trhu €eli nepfimym omezenim alternativnich infrastruktur
(technologii) z maloobchodniho trhu, které ji do znacné miry zamezuji chovat
se na relevantnim trhu nezavisle na svych konkurentech a zakaznicich.

Utad uvadi, ze vySe uvedena zjisténi zohledni pfi navrhu vhodnych napravnych
opatfeni.

Ufad na zakladé provedené analyzy dospél k zavéru, Ze pozice spoleénosti CETIN
je nadale natolik vyznamna, ze pro spravné fungovani trhu je nezbytné i nadale stanovit
nékteré podminky pro jeji podnikani, a proto u této spole¢nosti navrhuje zachovani povinnosti
ulozenych na zakladé pfedchozi analyzy, a to napravna opatfeni podle § 51 odst. 5 pism. a)
az f) Zakona.

4 Napravna opatieni
4.1 Platna regulacni opatreni

4.1.1 Regulace ze zakona

Podnik s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu zajiStujici vefejnou komunikacni
sit, kterému byla ulozena povinnost zpfistupnit u€astnické vedeni, je podle ustanoveni § 85
odst. 1 Zakona povinen uvefejnit referencni nabidku pro zpfistupnéni uastnického vedeni.

Podnik, kterému byla uloZzena povinnost pfistupu podle § 84 odst. 2 Zakona,
je povinen podle § 84 odst. 3 zvefejnit referenéni nabidku.

Podle § 80 odst. 4 Zakona je podnikatel, ktery pozadal o uzavieni smlouvy o pfistupu
nebo propojeni, povinen nejpozdéji do 10 dnd ode dne uzavfeni smlouvy predat Uradu Gpiné
znéni uzaviené smlouvy, v&etné pfiloh.

4.1.2 Regulace uplatnéna Ufadem na daném trhu podle piedchozi
analyzy

Podniku s vyznamnou trzni silou (spole¢nost Ceska telekomunikaéni infrastruktura
a.s., dale jen ,CETIN®) byly ulozeny rozhodnutim ¢. REM/4/08.2015-6, které nabylo pravni
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moci dne 21. srpna 2015 (dale jen ,REM &. 4%), tyto povinnosti podle jednotlivych pismen § 51
odst. 5 a 8 Zakona a souvisejiciho opatfeni obecné povahy (€. A/4/10.2014-8):

1. Povinnost umoznit pFistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim
podle § 84 Zakona, a to

a) pro ucel zpfistupnéni ucCastnického kovového vedeni &i Useku ucastnického
kovového vedeni podle § 85 Zakona, a to

1) zpfistupnit u¢astnicka kovova vedeni &i Useky ucastnického kovového vedeni své
vefejné pevné komunikacni sité,

2) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke specifickym sitovym prvkam a pfifazenym prostfedkim,

3) nezrusit pfistup k jiz poskytnutym prostfedkim, pokud podnik vyuzivajici pfistup
plni své zavazky plynouci z uzaviené smlouvy nebo pokud nedojde k dohodé
s podnikem vyuZzivajicim pfistup o zruSeni jiz poskytnutého pfistupu,

V pfipadé, Ze nedojde s podnikem vyuZivajicim pfistup k dohodé o zruSeni jiz
poskytnutého pfistupu z dlvodu prechodu spole¢nosti CETIN z pfistupu
realizovanych prostfednictvim ucCastnického kovového vedeni na pfistupy
realizované prostfednictvim ucastnického optického vedeni nebo pfi nasazeni
technologie vectoringu, nesmi spole¢nost CETIN zrusit pfistup k jiZz poskytnutym
prostfedkim po dobu 1 roku od data pfedpokladaného ukoncéeni poskytovani
stavajicich sluzeb s vyuzitim u€astnického kovového vedeni.

4) poskytovat pfistup k technickym rozhranim, protokolim nebo jinym kli€ovym
technologiim, které jsou nezbytné pro interoperabilitu sluzeb nebo sluzby virtualnich
siti,

5) poskytovat spole€¢né umisténi nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostredkd,

6) poskytovat pfistup k systémuam provozni podpory nebo podobnym softwarovym
systémum nezbytnym k zajisténi poskytovani sluzeb

7) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na umoznéni nasazeni
technologie vectoringu pfi vyuzivani pfistupu ke specifickym sitovym prvkam
a prifazenym prostifedkim za pfedpokladu, Zze timto nedojde k naruseni plnéni
povinnosti uloZzenych spole¢nosti CETIN rozhodnutim REM &. 4 &i jinych povinnosti
uloZenych dle § 51 odst. 5 Zakona.

Spole¢nost CETIN je povinna plnit povinnost umoznit pfistup v rozsahu,
ktery je nezbytny pro poskytovani sluzeb zpfistupnéni Uc€astnického kovového vedeni
a za podminek urCenych jeho referencni nabidkou zpfistupnéni u€astnického kovového
vedeni uvefejnénou podle § 85 odst. 1 Zakona.

Spole¢nost CETIN je povinna vyfizovat Zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni
ve Ihitach uvedenych v jeho referencni nabidce zpfistupnéni uUCastnického kovového
vedeni a souvisejici referenéni nabidce sluzeb kolokace.
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Spole¢nost CETIN je povinna realizovat vSechny Ukony souvisejici s poskytovanim
zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni a sluzeb kolokace ve lhutach odpovidajicich
vyhradné nezbytnym procesum souvisejicim se zpfistupnénim ucastnickych kovovych
vedeni.

b) pro ucel fyzického zpfistupnéni ucCastnického optického vedeni ¢&i uUseku
ucastnického optického vedeni (FTTx) podle § 85 Zakona, a to

1) zpfistupnit u¢astnicka opticka vedeni &i Useky ucastnického optického vedeni své
vefejné pevné komunikacni sité,

2) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke specifickym sitovym prvkam a pfifazenym prostfedkim,

3) nezrusit pfFistup k jiz poskytnutym prostfedkim, pokud podnik vyuzivajici pfistup
plni své zavazky plynouci z uzaviené smlouvy nebo pokud nedojde k dohodé
s podnikem vyuzivajicim pfistup o zruSeni jiz poskytnutého pfistupu,

4) poskytovat pfistup k technickym rozhranim, protokoldm nebo jinym kliCovym
technologiim, které jsou nezbytné pro interoperabilitu sluzeb nebo sluzby virtualnich
siti,

5) poskytovat spolecné umisténi nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedku,

6) poskytovat pfistup k systémim provozni podpory nebo podobnym softwarovym
systémim nezbytnym k zajisténi poskytovani sluzeb.

Spole¢nost CETIN je povinna plnit povinnost umoznit pfistup v rozsahu, ktery
je nezbytny pro poskytovani sluzeb zpfistupnéni ucastnického optického vedeni
a za podminek uréenych jeho referencni nabidkou zpfistupnéni UCastnického optického
vedeni uvefejnénou podle § 85 odst. 1 Zakona.

Spole¢nost CETIN je povinna vyfizovat zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni
ve [h(itach uvedenych v jeho referenéni nabidce zpfistupnéni UCastnického optického
vedeni a souvisejici referen¢ni nabidce sluzeb kolokace.

Spole¢nost CETIN je povinna realizovat vSechny Ukony souvisejici s poskytovanim
zpfistupnéni Ucastnického optického vedeni a sluzeb kolokace ve lhatach odpovidajicich
vyhradné nezbytnym procesim souvisejicim se zpfistupnénim ucastnickych optickych
vedeni.

c) pro ucel mistniho virtudlniho zpfistupnéni ucastnického vedeni (VULA) podle
§ 85 Zakona, a to

1) virtualné zpfistupnit Uc¢astnicka vedeni své vefejné pevné komunikaéni sité
v pfipadé, kdy nebude mozné zpfistupnit u€astnické kovové vedeni €i jeho Usek
podle ¢asti I. bodu 1. pism. a) vyroku rozhodnuti z dlvodu nasazeni technologie
vectoringu, nebo v pfipadé, kdy nebude mozné nabidnout fyzické zpfistupnéni
ucastnického optického vedeni &i jeho useku podle €asti I. bodu 1. pism. b) vyroku
rozhodnuti,
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2) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
ke specifickym sitovym prvkam a pfifazenym prostfedkim,

3) nezrusit pfistup k jiz poskytnutym prostfedkiim, pokud podnik vyuzivajici pfistup
plni své zavazky plynouci z uzaviené smlouvy nebo pokud nedojde k dohodé
s podnikem vyuzivajicim pfistup o zruSeni jiz poskytnutého pfistupu,

4) poskytovat pfistup k technickym rozhranim, protokolim nebo jinym kli€ovym
technologiim, které jsou nezbytné pro interoperabilitu sluzeb nebo sluzby virtualnich
siti,

5) poskytovat spolecné umisténi nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedku,

6) poskytovat pfistup k systémim provozni podpory nebo podobnym softwarovym
systémim nezbytnym k zajis§téni poskytovani sluzeb.

Spole¢nost CETIN je povinna plnit povinnost umoznit pfistup v rozsahu, ktery
je nezbytny pro poskytovani sluzeb virtualniho zpfistupnéni &astnického vedeni
a za podminek ur€enych jeho referenéni nabidkou virtualniho zpfistupnéni ucastnického
vedeni uvefejnénou podle § 85 odst. 1 Zakona.

Spole¢nost CETIN je povinna vyfizovat zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni
ve Ih{itach uvedenych v jeho referenéni nabidce virtualniho zpfistupnéni ucastnického
vedeni a souvisejici referen¢ni nabidce sluzeb kolokace.

Spolecnost CETIN je povinna realizovat vSechny ukony souvisejici s poskytovanim
virtualniho zpfistupnéni ucastnického vedeni a sluzeb kolokace ve Ihutach odpovidajicich
vyhradné nezbytnym procesim souvisejicim s virtualnim zpfistupnénim ucastnickych
vedeni.

d) pro ucel pristupu k pfifazenym prostfedkim, a to kabelovodum a chrani¢kam, a pro
ucel pfistupu k nenasvicenym optickym vliaknim podle § 84 Zakona, a to

1) vyhovét pfiméfenym pozZadavkim jiného podnikatele na vyuZivani a pfistup
ke kabelovodim a chrani¢kam a nenasvicenym optickym viaknim,

2) vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani a pfistup
k souvisejicim pfifazenym prostfedkim, nezbytnym pro zajiSténi pfistupu podle
bodu 1),

3) nezrusit pfistup k jiz poskytnutym prostfedkim, pokud podnik vyuzivajici pfistup
pini své zavazky plynouci z uzaviené smlouvy nebo pokud nedojde k dohodé

s podnikem vyuzivajicim pfistup o zruseni jiz poskytnutého pfistupu,

4) poskytovat pfistup k systémim provozni podpory nebo podobnym softwarovym
systémim nezbytnym k zajisténi poskytovani sluzeb,

5) poskytovat nezbytnou soucinnost pfi realizaci pfistupu k pasivni infrastrukture
a jejich opravach,
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6) v pfipadé budovani novych pfifazenych prostfedkd do nové budovanych vykopu
vyhradit takovou volnou kapacitu uréenou pro zpfistupnéni, ktera odpovida vlastni
rozvojové rezervé spole¢nosti CETIN pro danou uroven sité. Pokud vyhrazeni volné
kapacity neni z objektivnich divodd mozné, umozni spole¢nost CETIN vyuziti 50 %
vlastni existujici rozvojové rezervy.

Tento typ pfistupu mlze byt vyuzit pouze pro budovani ucastnického vedeni od
koncového bodu sité k hlavnimu rozvadéci nebo obdobnému zafizeni v siti elektronickych
komunikaci za ucCelem poskytovani sluzeb koncovému uzivateli v pevném misté nebo
pro realizaci patefniho propojeni (backhaul) k nejbliz§imu sitovému bodu zadatele o pfistup
v navaznosti na souc¢asné vyuziti velkoobchodnich produktd spoleénosti CETIN.

Spole¢nost CETIN je povinna plnit povinnost umoznit pfistup v rozsahu, ktery
je nezbytny pro poskytovani sluzeb pfistupu k pfifazenym prostfedkiim a nenasvicenym
optickym vlaknim a za podminek uréenych jeho referen¢ni nabidkou pfistupu uverejnénou
podle § 84 odst. 3 Zakona.

Spole¢nost CETIN je povinna vyfizovat zadosti o dodavku sluzeb a zafizeni
ve lhatach uvedenych v jeho referenéni nabidce pFistupu a souvisejici referenéni nabidce
sluzeb kolokace.

Spole¢nost CETIN je povinna realizovat vSechny ukony souvisejici s poskytovanim
pfistupu k uréenym pfifazenym prostfedkiim a nenasvicenym optickym vlakniim ve Ihttach
odpovidajicich vyhradné nezbytnym procesim souvisejicim s umoznénim pfistupu
k ur€enym pfifazenym prostfedkim a nenasvicenym optickym vlakndm.

e) pfi pInéni povinnosti podle pismen a) az c) poskytovat dohody o Urovni kvality
poskytovanych sluzeb (SLA), a to

1) o zakladni urovni kvality poskytovanych sluzeb, a to minimalné pro nasledujici
parametry: doba pro zfizeni velkoobchodni sluzby, doba pro odstranéni poruchy
velkoobchodni sluzby, doba pro zménu typu velkoobchodni sluzby, procentualni
vyjadieni spolehlivosti fungovani objednavkovych systému pro velkoobchodni
sluzbu za kalendaini mésic a radné fungovani velkoobchodni sluzby pro mistni
virtualni zpfistupnéni (VULA),

2) o zvySené urovni kvality poskytovanych sluzeb, a to minimalné pro parametr:
doba pro odstranéni poruchy velkoobchodni sluzby, v&etné reakéni doby
do zahajeni praci na odstranéni poruchy,

Dohody o zakladni drovni kvality a zvySené urovni kvality poskytovanych sluzeb
budou poskytnuty oddélené pro kazdy typ pfistupl podle €asti I. bodu 1. pism. a)
azc).

f) pfi plnéni povinnosti podle pismene €) smluvné ujednat podminky pro uplatnéni
pokuty v pfipadé nedodrZzeni smluvné ujednané urovné kvality poskytovanych
sluzeb (SLA)

1) pfi pfekroCeni smluvné ujednané doby pro zfizeni velkoobchodni sluzby, doby
pro odstranéni poruchy velkoobchodni sluzby, adoby pro zménu typu
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velkoobchodni sluzby se zakladni urovni kvality bude vySe smluvni pokuty odvozena
z mésicni ceny za poskytovanou sluzbu se zakladni urovni kvality poskytovanych
velkoobchodnich sluzeb v déleni podle ¢asti I. bodu 1 pism. a) az c) vyroku
rozhodnuti. Tato smluvni pokuta se uplatni za kazdy jednotlivy pfipad poruseni
ujednané zakladni trovné kvality poskytovanych sluzeb. V pfipadé nedodrzeni doby
pro zménu typu velkoobchodni sluzby bude sankce odvozena od mésiéni ceny
puvodné poskytované sluzby,

2) pfi prekroCeni parametru fadné fungovani velkoobchodni sluzby pro mistni
zpristupnéni (VULA) bude vySe smluvni pokuty odvozena z mésicni ceny
za poskytovanou sluzbu se zakladni urovni kvality. Tato smluvni pokuta se uplatni
za kazdy jednotlivy pfipad poruSeni ujednané zakladni urovné kvality
poskytovanych sluzeb,

3) pfi nedodrzeni smluvné ujednané spolehlivosti fungovani objednavkovych
systému pro velkoobchodni sluzbu v déleni podle ¢asti |I. bodu 1 pism. a) az c)
vyroku rozhodnuti v zakladni drovni kvality poskytovanych sluzeb v daném
kalendarnim mésici bude vySe smluvni pokuty odvozena od priimérného denniho
poctu objednavanych sluzeb za pfedchozi mésic,

4) pfi pfekro€eni smluvné ujednané doby pro odstranéni poruchy velkoobchodni
sluzby se zvySenou urovni kvality, v€etné reakéni doby do zahajeni praci
na odstranéni poruchy bude vy3e smluvni pokuty odvozena z mési¢ni ceny
za poskytovanou sluzbu se sjednanou zvySenou urovni kvality poskytovanych
sluzeb v déleni podle €asti I. bodu 1 pism. a) az c) vyroku rozhodnuti. Tato smluvni
pokuta se uplatni za kazdy jednotlivy pfipad poruSeni ujednané zvySené urovné
kvality poskytovanych sluzeb,

5) pfi uplatiovani smluvnich pokut podle ¢asti I. bodu 1) az 3) vyroku rozhodnuti
nesmi byt vySe pokuty u jednotlivého pfistupu omezena maximalni vysi pokuty.

g) pfi plnéni povinnosti podle pism. d) poskytovat dohody o urovni kvality
poskytovanych sluzeb (SLA), a to

minimalné pro nasledujici parametry: doba provedeni mistniho Setfeni, doba
pro zfizeni velkoobchodni sluzby v pfipadech pozitivniho zavéru mistniho Setfeni
a procentualni vyjadfeni spolehlivosti fungovani objednavkovych systémi
pro velkoobchodni sluzbu za kalendafni mésic.

h) pfi plnéni povinnosti podle pismene g) smluvné ujednat podminky pro uplatnéni
pokuty v pfipadé nedodrZzeni smluvné ujednané urovné kvality poskytovanych
sluzeb (SLA)

1) pfi pfekroCeni smluvné ujednané doby pro zfizeni velkoobchodni sluzby bude
vy8e smluvni pokuty odvozena z mésiéni ceny za poskytovanou sluzbu se smluvné
ujednanou urovni kvality poskytovanych sluzeb. Tato smluvni pokuta se uplatni
za kazdy jednotlivy pfipad poruSeni ujednané urovné kvality poskytovanych sluzeb,
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2) pfi nedodrzeni smluvné ujednané spolehlivosti fungovani objednavkovych
systému pro velkoobchodni sluzbu poskytovanych sluzeb v daném kalendarnim
mésici bude vySe smluvni pokuty uréena fixni Castkou, nebo odvozena
od pramérného denniho poctu objednavanych sluzeb za pfedchozi mésic,

3) pfi pfekroeni smluvné ujednané doby provedeni mistniho Setfeni bude vySe
smluvni pokuty odvozena od ceny za instalaci sluzby, u které doSlo k pfekro€eni této
ujednané doby. V pfipadé, ze doslo k poruseni ujednané doby mistniho Setfeni
a zaroven nedoSlo k realizaci objednavky dané sluzby, bude vySe smluvni pokuty
odvozena z ceny za provedeni mistniho Setfeni,

4) pfi uplatfiovani smluvnich pokut podle ¢asti I. bodl 1) a 2) nesmi byt vySe pokuty
u jednotlivého pfistupu omezena maximalni vysi pokuty.

2. Povinnost pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

a)

uvefejfiovat v plném rozsahu informace tykajici se zpfistupnéni u&astnického
vedeni Ci jeho Useku své vefejné pevné komunikacni sité a pfistupu k pfifazenym
prostfedkim, a to zejména kabelovodim a chrani¢kam, a pro ucel pfistupu
k nenasvicenym optickym vlaknim, které poskytuje pro spinéni povinnosti podle
Casti I. bodu 1. vyroku rozhodnuti v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym
k provedeni § 82 odst. 4 Zakona, kterym se stanovi rozsah, forma a zpusob
uverejhovani informaci tykajicich se pfistupu k siti nebo propojeni siti elektronickych
komunikaci, jakoz i nalezitosti, rozsah aforma referenéni nabidky pfistupu
a propojent,

uverejiiovat bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji véak 1 rok pred planovanym
ukonenim, zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup informace o zaméru ukongit
nabidku a poskytovani sluzby zpfistupnéni prostfednictvim ucastnického kovového
vedeni z dlvodu pfechodu na pfistupy realizované prostfednictvim ucastnického
optického vedeni, a to zejména

1) informace o datu planovaného ukonceni nabidky a poskytovani sluzby
zpristupnéni prostfednictvim ucastnického kovového vedeni,

2) informace o lokalité, ve které je zamér ukoncCit nabidku a poskytovani sluzby
zpristupnéni prostfednictvim uc¢astnického kovového vedeni, obsahujici i specifikaci
ustfedny, ke které jsou dotCena pfistupova vedeni pfipojena, informace o topologii
optické pfistupoveé sité véetné popisu prabéhu jejiho vedeni s uvedenim moznych
pristupovych bodd a planovanych volnych kapacit.

uvefejnovat bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak 3 mésice pfed planovanym
zavedenim, informace o zaméru zavadéni technologie vectoringu, a to zejména

1) informace o datu nasazeni technologie vectoringu,

2) informace o lokalité, ve které je zamér zprovoznit technologii vectoringu,
obsahujici i specifikaci ustfedny, ke které bude konkrétni DSLAM s uvedenou
technologii pfislusny.
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d) uverejnovat pfi pInéni povinnosti podle ¢asti |. bodu 1. vyroku rozhodnuti zpisobem
umoziujicim dalkovy pFistup v pravidelnych intervalech jednou za tfi mésice
stanovené klicové ukazatele vykonnosti (KPI), a to jak pro vlastni maloobchodni
sluzby realizované prostfednictvim velkoobchodniho vstupu z tohoto relevantniho
trhu, tak souhrnné za vSechny poskytované velkoobchodni sluzby. Spole¢nost
CETIN bude ve stejnych terminech pfedavat svym jednotlivym velkoobchodnim
partnerdm klicové ukazatele vykonnosti (KPI) u jim poskytovanych velkoobchodnich
sluzeb azaroven predavat Ufadu vSechny tyto jednotlivé klicové ukazatele
vykonnosti v déleni po jednotlivych velkoobchodnich partnerech. Ke zvefejfiovani
a predavani klicovych ukazatelt vykonnosti bude dochazet v rozdéleni pro zakladni
a zvySenou uroven kvality poskytovanych sluzeb. Minimalni rozsah kli¢ovych
ukazatell vykonnosti, které bude spole¢nost CETIN pravidelné zvefejhovat
a pfedavat, je uveden v pfiloze tohoto rozhodnuti,

e) v pfipadé zmén ve vSech referenénich nabidkach vydanych k provedeni § 84 odst. 3
a § 85 odst. 6 Zakona uverejfiovat tyto zmény 3 mésice pred jejich ucinnosti tak,
aby tyto zmény mohli jini podnikatelé implementovat.

Povinnost nediskriminace pfi poskytovani zpfistupnéni dc€astnickych vedeni
a pro pfistup k pfifazenym prostfedkim podle § 81 Zakona, a to

a) pfi poskytovani pfistupu podle &asti I. bodu 1. pism. a) a d) vyroku rozhodnuti
uplatiiovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele
poskytujici rovnocenné sluzby,

b) pfi poskytovani pfistupu podle ¢asti I. bodu 1. pism. a) a d) vyroku rozhodnuti
poskytovat ostatnim podnikatellm sluzby a informace za stejnych podminek
a ve stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby vlastni,

) pfi poskytovani zpfistupnéni podle ¢asti |. bodu 1. pism. b) a c¢) vyroku rozhodnuti
poskytovat sluzby a informace formou rovnocennosti vstup(.

d) pro zavadéni rovnocennosti vstupl se stanovuje tento harmonogram:

1) do tfi mésicu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zverejni spoleénost CETIN
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup navrh na zavedeni rovnocennosti vstupu.
Tento navrh pak spole¢nost CETIN transparentné projedna s jinymi operatory a také
s Uradem,

2) do tfi mésict od zvefejnéni navrhu na zavedeni rovnocennosti vstupl preda
spole¢nost CETIN Ufadu k posouzeni vysledky testu technické replikovatelnosti
spolu s popisem detailniho postupu, jak tento test provedl. Soucasti pfedanych
informaci bude také navrh referenéni nabidky a dokument, ktery popisuje
komunikaci mezi spoleCnosti CETIN a jiného podnikatele, konkrétné procesy
objednavky a realizace velkoobchodnich sluzeb,

3) v pfipadé schvaleni vysledku testu technické replikovatelnosti ze strany Uradu
zvefejni spoleCnost CETIN vysledky testu technické replikovatelnosti spolu
s referencni nabidkou zplsobem umoznujici dalkovy pfistup.
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Zvefejnéna referencni nabidka bude obsahovat vSechny nalezitosti a podminky
dané opatienim obecné povahy vydanym k provedeni § 85 odst. 6 Zakona a bude
zohledfiovat v8echny ostatni povinnosti uloZzené timto rozhodnutim.

4) spolu s referenéni nabidkou spole¢nost CETIN zvefejni dokument, ktery popisuje
komunikaci mezi systémy spole¢nosti CETIN ajiného podnikatele, konkrétné
popisuje procesy objednavky a realizace velkoobchodnich sluzeb,

5) po tfech mésicich od zvefejnéni referencni nabidky a vysledku testu technické
replikovatelnosti za&ne spoleCnost CETIN poskytovat velkoobchodni sluzby
s vyuzitim rovnocennosti vstupa.

e) pfi poskytovani pfistupu podle ¢asti I. bodu 1 pism. a) vyroku rozhodnuti uplatfiovat

f)

takové ceny sluzeb, které umozni stejné efektivnim podnikatelim, jako spole¢nost
CETIN, ziskovou replikovatelnost sluzeb na souvisejicim relevantnim trhu ¢&. 5 —
,Velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci (nyni
relevantni trh €. 3b), v souhrnu za v8echny sluzby na souvisejicim relevantnim trhu
€. 5 (nyni relevantni trh €. 3b) poskytované prostfednictvim pfistupl podle ¢asti I.
bodu 1 pism. a) vyroku rozhodnuti. Spole€nost CETIN pfi plnéni této povinnosti
vychazi z nakladového standardu LRIC+, tedy z pfirGstkovych nakladd navySenych
o proporcni ¢ast spoleCnych a sdilenych nakladu, které vynaklada pfi poskytovani
sluzeb na relevantnim trhu €. 5 (nyni relevantni trh €. 3b) nad ramec nakladd
zahrnutych v cenach sluzeb na relevantnim trhu €. 4 (nyni relevantni trh &. 3a).
Pfiméfena vySe zisku, o kterou Ize navysit u€elné a efektivné vynaloZzené naklady
je ur€ena procentem navratnosti viozeného kapitalu pfed zdanénim vztahujiciho
se k pfedmétnym sluzbam na souvisejicim relevantnim trhu €. 5 (nyni relevantni trh
€. 3b). Procento navratnosti viozeného kapitalu pfed zdanénim WACC je uréeno
spravnim organem v opatfeni obecné povahy vydaném podle ustanoveni § 86 odst.
3 Zakona.

pfi poskytovani pfistupu podle €asti I. bodu 1 pism. b) a ¢) vyroku rozhodnuti
uplatiiovat takové ceny sluzeb, které umozni stejné efektivnim podnikatelum, jako
spole¢nost CETIN, ziskovou replikovatelnost sluzeb na souvisejicim relevantnim
trhu €. 5 — ,Velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych
komunikaci“ (nyni relevantni trh €. 3b), v souhrnu za v8echny sluZzby na souvisejicim
relevantnim trhu €. 5 (nyni relevantni trh €. 3b) poskytované prostfednictvim pfistupt
podle &asti I. bodu 1 pism. b) a ¢) vyroku rozhodnuti. Spole¢nost CETIN pfi pInéni
této povinnosti vychazi z nakladového standardu LRIC+, tedy z pfirdstkovych
nakladd navySenych o proporéni €ast spoleénych a sdilenych nakladu, které
vynaklada pfi poskytovani sluzeb na relevantnim trhu &. 5 (nyni relevantni trh €. 3b)
nad ramec nakladd zahrnutych v cenach sluzeb na relevantnim trhu &. 4 (nyni
relevantni trh €. 3a). Pfiméfena vySe zisku, o kterou Ize navysit icelné a efektivné
vynaloZzené naklady je urCena procentem navratnosti z vlozeného kapitalu pfed
zdanénim vztahujiciho se k predmétnym sluzbam na souvisejicim relevantnim trhu
€. 5 (nyni relevantni trh €. 3b). Procento navratnosti vloZzeného kapitalu pfed
zdanénim WACC je ureno spravnim organem v opatfeni obecné povahy vydaném
podle ustanoveni § 86 odst. 3 Zakona.
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g) Spole¢nost CETIN je povinna dolozit spravnimu organu plnéni povinnosti podle ¢asti
I.bodu 3 pism. e) a f) nejpozdéji vden zvefejnéni cen relevantnich sluzeb
v referencni nabidce sluzeb na navazujicim relevantnim trhu €. 5 (nyni relevantni trh
¢. 3b).

4. Povinnost oddélené evidence nakladl a vynosUl podle § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci nakladld a vynosl v souladu s opatfenim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

a) pfi sjednavani cen bylo prokazatelné, Ze mezi souvisejicimi relevantnimi trhy €. 4
(nyni relevantni trh ¢€.3a) a5 (nyni relevantni trh ¢&. 3b) nedochazi
k neodlvodnénému kfizovému financovani,

b) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladu a vynos(l za jednotlivé sluzby véetné
podkladu pro ucely nakladového modelu LRIC.

Spole¢nost CETIN povede oddélenou evidenci nakladd a vynosl v déleni
na pristupy poskytované podle ¢asti |I. bodu 1. pism. a) az d) vyroku rozhodnuti.

Urad dale spoleénosti s vyznamnou trzni silou (spolednost CETIN) na pfedmétném
relevantnim trhu uloZil rozhodnutim ¢. CEN/4/08.2015-4 (dale jen ,CEN ¢&. 4%), které nabylo
pravni moci dne 20. srpna 2015, povinnosti souvisejici s regulaci cen dle § 51 odst. 5 pism. f)
Zakona a souvisejiciho opatfeni obecné povahy & A/4/10.2014-8, a to stanovenim
maximalnich cen zpfistupnéni u&astnického kovového vedeni véetné sluzeb kolokace
a povinnosti uplatiiovat nakladové orientované ceny za poskytnuti sluzeb pfistupu
k pfifazenym prostfedkiim, a to kabelovodim a chrani¢kam a pfistupu k nenasvicenym
optickym viaknim.

Posuzovani podnétt

Ufad v obdobi od minulé analyzy neposuzoval zadny podnét, ktery souvisel
s poskytovanim sluzeb na tomto relevantnim trhu.

4.1.3 Vyhodnoceni stavajicich opatreni

Tato ¢ast analyzy se zaméfuje na vyhodnoceni povinnosti ulozenych v ramci minulé
analyzy s durazem na to, zda jsou tyto povinnosti pInény a zda je jejich rozsah a specifikace
dostateCna pro rozvoj konkurencniho prostfedi na analyzovaném trhu a zda uloZené
povinnosti predesly vzniku soutéZnich problémii, které Ufad identifikoval v minulé analyze
relevantniho trhu jako problémy potencialni, jejichZ vzniku chtél zamezit uloZzenim napravnych
opatfeni. Ufad pfitom bral v potaz situaci na analyzovaném trhu, podnéty alternativnich
operatorld a reakce podniku s vyznamnou trzni silou.

Urad v minulé analyze relevantniho trhu identifikoval &tyfi potencidlni soutézni
problémy, jmenovité odmitani pfistupu ostatnim podnikatelim v elektronickych komunikacich,
diskriminaéni jednani nebo zadrZzovani informaci, cenovou diskriminaci a uctovani
nepfiméfenych cen.

Zamezit vzniku prvnich tfi soutéznich problém( mélo uloZeni napravnych opatfeni

uvedenych vREM ¢&. 4, tedy povinnosti pfistupu podle § 84 Zakona, prahlednosti
podle § 82 Zakona, nediskriminace podle § 81 Zakona a oddélené evidence naklad(l a vynosu
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podle § 86 Zakona. Povinnosti souvisejici s regulaci cen, ulozené v CEN &. 4, pak mély pfedejit
vzniku soutézniho problému uétovani nepfimérenych cen.

Sama skute&nost, Ze v obdobi od minulé analyzy neobdrzel Ufad, jak je uvedeno
vySe, zadny podnét souvisejici s poskytovanim sluzeb na tomto relevantnim trhu, indikuje,
ze ke vzniku uvedenych potencialnich soutéznich problém( v praxi nedoSlo.
Ufad si je nicméné védom, Ze Ihiita od implementace uloZenych napravnych opatfeni do doby
provadéni této analyzy je relativné kratka (oproti situaci, kdy by Ufad provadél analyzu
v béZném intervalu tfi let ode dne nabyti pravni moci napravnych opatieni a nikoliv ve zkracené
Ih(té, zpusobené separaci spole€nosti O2) a dopady ulozenych napravnych opatfeni se tak
nemohly pIné projevit. Napf. k implementaci povinnosti zvefejnit referenéni nabidku pro sluzbu
VULA doslo az koncem kvétna 2016 (vice viz nize), a proto je obtizné vyhodnotit dopady
povinnosti s kratkou dobou pusobnosti na relevantnim trhu.

Urad v&ak pro Gplnost uvadi nize proces implementace novych povinnosti na zakladé
minulé analyzy, a to zejména pro novou povinnost technické replikovatelnosti a poskytovani
sluzeb VULA.

Spole¢nost CETIN v souladu s ulozenymi povinnostmi pfedstavila formou workshopu
dne 27. listopadu 2015, po pfedchozim zvefejnéni navrhu na webovych strankach spoleénosti
CETIN, navrh na zavedeni rovnocennosti vstupl. V souladu s harmonogramem na zavedeni
rovnocennosti vstupll pak predlozila v unoru 2016 Ufadu k posouzeni provedeny test
technickeé replikovatelnosti.

Posouzeni testu technické replikovatelnosti

K provedeni testu technické replikovatelnosti pfistoupila spole¢nost CETIN v SirSim
meéfitku, neZz vyZzaduje uloZzena povinnost, ktera se vztahovala pouze na pfistupy
prostfednictvim ucastnického vedeni tam, kde neni mozné fyzické zpfistupnéni optického
Ci kovového vedeni (zde je uloZzena povinnost virtualniho zpfistupnéni - VULA). Vzhledem
k tomu, Ze spole¢nost CETIN neni poskytovatelem maloobchodnich sluzeb, zahrnula do testu
technické replikovatelnosti popis vdech moznych kombinaci vyuziti velkoobchodnich sluzeb
pro vytvofeni vlastni maloobchodni nabidky. Provedla tedy modifikovany test technické
replikovatelnosti, ktery prokazuje moznost vyuziti svych velkoobchodnich produkt
pro vytvofeni nabidky béZnych maloobchodnich sluzeb.

Spole¢nost CETIN vytvofila modelové pfiklady maloobchodnich produktd, které jsou
bézné poskytovany na trhu, a nasledné demonstrovala moznosti a zplsoby sestaveni téchto
modelovych maloobchodnich nabidek s vyuzitim rizné kombinace velkoobchodnich vstupu
(MMO, VULA). Spole¢nost CETIN v zajmu poskytnuti celkového prehledu o portfoliu
nabizenych sluzeb popsala modelové zpusoby sestaveni vSech moznych kombinaci sluzeb
s vyuzitim kovové i optické sité a s vyuzitim produktd s mistnim pfedanim (LLU, VULA).
V pfipadé nabidky VULA s pfedanim v lokalit¢ hraniénich sitovych prvkl regionalni
ethernetové sité (REN) je datovy provoz uzivateld alternativniho operatora pfedavan ze sité
spole¢nosti CETIN bez fizené agregace, tzn., Ze pripadny agregacni pomér uplatfuje
alternativni operator prostfednictvim svych technickych prostfedkd. V jednotlivych
velkoobchodnich nabidkach Sirokopasmovych sluzeb spole¢nosti CETIN je nabizen
standardni rozsah SLA a parametri KPI. Alternativni operatofi tedy maji moznost vytvaret
vzajemné srovnatelné maloobchodni produkty i z pohledu garance poskytovanych sluzeb.
Spole¢nost CETIN v testu technické replikovatelnosti dale prokazovala, zda produkt VULA
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umoznuje poskytovani sluzeb ve stejném rozsahu, jako tomu je u produktu (fyzického)
zpfistupnéni ucastnického vedeni.

Urad predlozeny test posoudil a shledal jej za dostateény a v souladu s rozhodnutim
REM &. 4. Prokazoval dostatecné skuteénost, ze velkoobchodni sluzby spole¢nosti CETIN jsou
s ohledem na vysledky testu technické replikovatelnosti takovymi velkoobchodnimi vstupy,
které umoznuji s vyuzitim rdznych kombinaci vytvofeni maloobchodnich nabidek ze strany
poskytovatelt sluzeb koncovym uzivatelim, které jsou na trhu v souasné dobé bézné
poskytovany, a to i ve vztahu k nastaveni kvalitativnich a provoznich vlastnosti sluzeb
spolecnosti CETIN. Spole¢nost CETIN dale prokazala, ze sluzbou virtualniho zpfistupnéni Ize
nahradit sluzbu fyzického zpfistupnéni v pfipadé, ze fyzické zpfistupnéni nebude technicky
mozneé.

Test technické replikovatelnosti provedeny v modifikované podobé vychazi z logiky
Doporuéeni o nediskriminaci'?® a odpovida predstavé Ufadu o moZnostech a zptsobu
provedeni ve specifickych podminkach Ceské republiky, kdy je povinnost ulozena podniku,
ktery neni vertikalné integrovanym podnikem. ProtoZze maloobchodni nabidky jsou postaveny
na velkoobchodni nabidce, nikoliv opacné, je Ufad nazoru, Ze existence stavajicich
maloobchodnich sluzeb by méla byt sama o sobé dikazem jejich ,replikovatelnosti®.

Urad déale uvadi, ze v ramci moznosti diskuze dot&enych subjektl k predlozenému
navrhu zavedeni rovnocennosti vstupl nebyly uplatnény pfipominky, které by sméfovaly
k navrhu na zavedeni rovnocennosti vstupu.

Ufad neshledal nesoulad provedeného testu technické replikovatelnosti s ulozenymi
povinnostmi a o této skute¢nosti informoval jak spole¢nost CETIN, tak Evropskou komisi.

Zmény referencnich nabidek

Dne 16. prosince 2015 byla uvefejnéna v Castce 17/2015 Telekomunikacniho
véstniku upravena referencni nabidka zpfistupnéni ucastnického kovového vedeni. Touto
zménou referen¢ni nabidky doSlo k napInéni povinnosti poskytovat dohody o urovni kvality
poskytovanych sluzeb (SLA).

Dne 25. unora 2016 byla uvefejnéna v Castce 4/2016 Telekomunikaéniho véstniku
referenCni nabidka o pronajmu Pasivni infrastruktury. Tato referencni nabidka byla vydana
k provedeni plnéni povinnosti pfistupu k pfifazenym prostfedkiim, a to kabelovodim
a chrani¢kam, a pro ucel pfistupu k nenasvicenym optickym vliaknim podle § 84 Zakona.

Dne 31. kvétna 2016 byly uvefejnény v Castce 10/2016 Telekomunikaéniho véstniku
referenCni nabidka zpfistupnéni ucastnického vedeni (RUO) a referencni nabidka pfistupu
k vefejné pevné komunikacni siti (VULA). Vydani téchto referencnich nabidek nasledovalo
poté, kdy Urad neshledal nesoulad provedeného testu technické replikovatelnosti s uloZzenymi
povinnostmi. K referenéni nabidce VULA pak spole¢nost CETIN zvefejnila pro své
velkoobchodni partnery v zabezpeCené sekci svych internetovych stranek objednavkovy

128 Doporuéeni Evropské komise ¢. 2013/466/EU o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikach vypoctu nakladu
s cilem podpofit hospodarskou soutéz a zlepSit podminky pro investice do Sirokopasmového pfipojeni.
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manual VULA, ktery popisuje objednavaci proceduru sluzby VULA a pfedpoklady nutné
pro uspédnou realizaci jednotlivych sluzeb VULA v dobé& pfed plnou systémovou
implementaci, ktera zajisti plné automatizované zpracovani objednavek VULA v rozsahu
ekvivalentnim zpUsobu zpracovani objednavek jinych sluzeb masového charakteru.

Urad uvedené zvefejn&né zmény referenénich nabidek posuzoval ve vztahu
k uloZenym povinnostem a uplatnil své pfipominky k nastavenym dohodam o urovni kvality
poskytovanych sluzeb (SLA) a k nalezitostem referenéni nabidky o pronajmu Pasivni
infrastruktury, nad kterymi diskutoval se spole¢nosti CETIN. Ufad se spole¢nosti CETIN
diskutoval nalezitosti referen¢ni nabidky o pronajmu pasivni infrastruktury, a to zda nedochazi
k poruseni ulozené povinnosti nezrusit pfistup k jiz poskytnutym prostfedkim (k pfifazenym
prostfedkiim, a to kabelovod(im a chrani¢kam, a pro Ucel pfistupu k nenasvicenym optickym
vlaknim), pokud podnik vyuzivajici pFistup plni své zavazky plynouci z uzaviené smlouvy
nebo pokud nedojde k dohodé s podnikem vyuzivajicim pfistup o zrudeni jiZ poskytnutého
pfistupu. Spole¢nost CETIN na zakladé zaslané vyzvy k odstranéni zjisténych nedostatkl
podle § 114 zakona o elektronickych komunikacich upravila referenéni nabidku a tim
odstranila zjisténé nedostatky.

Spole¢nost CETIN vede oddélenou evidenci nakladl a vynosU pfi poskytovani
zpfistupnéni ucastnickych kovovych vedeni v souladu s uloZzenou povinnosti a v souladu
s opatfenim obecné povahy ¢. OOP/4/12.2015-7, kterym se méni opatfeni obecné povahy
¢. OOP/4/09.2014-6, kterym se stanovi metodika ucelového ¢lenéni nakladl a vynosu a jejich
pfifazovani a urluje se struktura vykazovanych informaci.

Povinnosti souvisejici s regulaci cen

Ufad na zakladé minulé analyzy relevantniho trhu uloZil spoleénosti CETIN
jak standardné ukladanou povinnost uplatfiovat maximalni, Ufadem stanovené, ceny
pro pfistupy poskytované prostfednictvim uc€astnickych kovovych vedeni, tak i novou
povinnost uplatfiovat nakladové orientované ceny pro sluzby pfistupu ke specifickym prvkim
pasivni infrastruktury. K uloZeni maximalnich cen do$lo ze strany Ufadu v CEN &. 4, které
nabylo pravni moci dne 20. srpna 2015, s implementacni Ihatou pro stavajici smluvni vztahy
od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo k nabyti pravni moci

kterou rozhodnuti CEN €. 4 pfineslo, je zndzornéna vySe v kapitole Ceny a ziskovost.

Ke zvefejnéni nakladové orientovanych cen pfistupu ke specifickym prvkim pasivni
infrastruktury doslo se zvefejnénim referenéni nabidky o pronajmu Pasivni infrastruktury dne
25. unora 2016 (viz vySe). SpoleCnost CETIN nakladové orientované ceny vypocetla
na zakladé principti uvedenych v CEN &. 4 (viz &ast. |. odst. 2 vyroku daného rozhodnuti), Ufad
tyto ceny ovéfil a akceptoval do doby aktualizace nakladového modelu Ufadu pro vypodet cen
sluzeb na trhu &. 4 v souladu s principy nastavenymi v Doporu€eni o nediskriminaci, které
zavedlo lhatu pro aktualizaci vypoltu cen a stanoveni vySe nakladl pro zpfistupnéni
ucastnického vedeni do konce roku 2016.

Vyhodnoceni dopadu ulozenych povinnosti na maloobchodni trh

Urad analyzoval dopad uloZenych napravnych opatfeni na tomto relevantnim trhu
na zakladé pfedchozi analyzy, a to zejména na vymezeny maloobchodni trh Sirokopasmového
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pristupu pro Sirokou spotfebu. Ufad si je v8ak vé&dom, Ze vyvoj maloobchodniho trhu
Sirokopasmového pfistupu pro Sirokou spotfebu neni ovliviiovan jen povinnostmi ulozenymi
na tomto relevantnim trhu, ale pochopiteln& napf. i trznimi vlivy ze strany alternativnich
operatord (jejich investicemi do vlastnich siti, nabidkou novych sluzeb), rozvojem sluzeb
na souvisejicich trzich (zejména na velkoobchodnim trhu €. 3b, ale i na maloobchodnim trhu
mobilnich dat) &i vyvojem spotfebitelskych preferenci (napf. upfednostriovanim mobilnich
sluzeb).

Jak jiz bylo uvedeno ve vymezeni trhu, zpfistupnéna ucastnicka vedeni jsou
vyuzivana zejména pro poskytovani sluzeb pfistupu k siti Internet. Zbyvajici cast
zpristupnénych ucastnickych kovovych vedeni je vyuzivana pro realizaci dalSich sluzeb
elektronickych komunikaci, jako je poskytovani telefonnich sluzeb (a to jak klasickych, tak
i VoIP) a poskytovani pronajmu pfenosové kapacity.

Z vySe uvedeného tak plyne, Ze vyhodnoceni vyuzZivani zpfistupnénych ucastnickych
vedeni na konkurenci na maloobchodnim trhu je proto nejvhodnéjsi posoudit ve vztahu
k vyuziti velkoobchodnich vstupl na relevantnim trhu €. 3b. Z vyvoje poctu Sirokopasmovych
pfistupl k siti Internet a porovnani trznich podill jednotlivych technologii na tomto trhu
(viz. Graf &. 55) ovSem jasné vyplyva skuteCnost, ze podil zpfistupnénych u&astnickych
kovovych vedeni (LLU) na velkoobchodnim trhu €. 3b je mensi nez 3 % a v Case se sniZuje.
Alternativni poskytovatelé pfistupu k siti Internet na maloobchodni Urovni se spiSe orientu;ji
na vyuziti velkoobchodnich produktl z relevantniho trhu €. 3b (viz Graf €. 33).

Graf €. 55:  Vyvoj trzniho podilu spole¢nosti CETIN a ostatnich poskytovatela
(technologii) zafazenych na velkoobchodni trh dle poctu pfistupt

70%

2Q2009 2008 202010 2010 202011 2011 202012 2012 202013 2013 2Q2014 2014 2Q2015
WADSL-CETIN EOVDSL-CETIN DOFTTC-CETIN  BXDSL-LLU - ostatni B FTTH - Ostatni @ FTTB - Ostatni  BFTTH - CETIN

Zdroj: CTU 2016

Urad konstatuje, Ze celkovy podet zpfistupnénych G&astnickych kovovych vedeni
je v soucasnosti natolik nizky (pfiblizné 33 400), Zze vyraznym zplUsobem neovliviiuje rozvoj
konkurenéniho prostfedi na relevantnim trhu €. 3b, ani na vymezeném maloobchodnim trhu.
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Nizky zajem o sluzbu zpfistupnéni uc€astnického vedeni lze vysvétlit napfiklad
relativné vysokou investiéni naroCnosti pfi jejim vyuziti oproti sluzbam nabizenym v ramci
relevantniho trhu €. 3b, a tedy neochotou alternativnich operatort tyto investice a s tim spojena
rizika podstupovat. Jedna se zejména o delSi dobu navratnosti vynaloZenych investic
a dlouhodobé planovani.

Impulsem pro rozvoj zpristupnénych ucastnickych vedeni, respektive sluzeb
spadajicich do vymezeni tohoto relevantniho trhu, by mohla byt moznost vyuziti zpfistupnéni
ucastnickych optickych vedeni v siti spoleCnosti CETIN, a to na zakladé nové uloZené
povinnosti z pfedchoziho pfezkumu relevantniho trhu. Spole¢nost CETIN vSak optickymi
(FTTH/B) sitémi v souCasné dobé disponuje jen ve velmi omezeném méfitku a spise
se zaméfuje na modernizaci své xDSL sité pfechodem na sit typu FTTC. Rozvoj sluzeb
spadajicich do vymezeni tohoto relevantniho trhu by mohlo pozitivné ovlivnit zavadéni
technologie VDSL v kombinaci s vectoringem ze strany spolecnosti CETIN, diky které bude
mozno prostfednictvim stavajici xDSL sité (v€. scénafe FTTC s budovanim tzv. street
cabinetll) nabizet kvalitativné lepSi parametry Sirokopasmového pfistupu, zejména vyssi
rychlost pfipojeni. Pokud nebude v ramci zavadéni technologie vectoringu mozné fyzické
zpristupnéni u€astnického vedeni, je alternativnim operatorim umoznéno vyuziti tzv. mistniho
virtualnino zpfistupnéni (VULA), které na =zakladé provedeného testu technické
replikovatelnosti umoznuje poskytovat sluzby ve srovnatelné kvalité jako v pfipadé fyzického
zpristupnéni (LLU). Tato nova sluzba by tak mohla byt pro alternativni operatory atraktivni
(velkoobchodnim odbératelim odpadnou ve srovnani se sluzbou LLU naklady na nakup
vlastnich zafizeni DSLAM apod.) a mohlo by tak ve vymezeném €asovém obdobi dojit k rozvoji
vyuzivani sluzeb zpfistupnéni ucastnického vedeni (v&. VULA).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze nové uloZzené povinnosti, respektive nove &i upravené
referencni nabidky RUO a VULA zohledriujici nové uloZzené povinnosti, kterymi je zejména
zpristupnéni ucastnického optického vedeni a mistni virtualni zpfistupnéni, byly zvefejnény
az v kvétnu 2016, bude vzhledem k nastavenym lhitam u zmén referencnich nabidek
(3 mésice od zverejnéni) mozno sluzby prostfednictvim téchto nabidek vyuzit az v srpnu roku
2016. Urad tak v soudasnosti nem(ze vyhodnotit dopad nové uloZenych povinnosti v ramci
minulé analyzy na situaci na trhu. S ohledem na tyto skute€nosti a vysledky analyzy
relevantniho trhu tak bude Ufad navrhovat ponechani téchto nové uloZenych povinnosti
v platnosti tak, aby mohl jejich dopad na trh vyhodnotit v delSim ¢asovém odstupu.

V této souvislosti tak Urad nebude podniku se samostatnou vyznamnou trzni silou,
spoleénosti CETIN, navrhovat povinnosti nové. Ufad zaroveri pii ukladani napravnych opatfeni
zohledni zjisténi ucinéna v ramci analyzy relevantniho trhu, a to zejména skutecnosti,
Ze spole¢nost CETIN neni vertikalné integrovanym operatorem, ktery mimo velkoobchodnich
sluzeb nabizi vlastni maloobchodni sluzby a také, Ze spole¢nost CETIN je na relevantnim trhu
vystavena nepfimym omezenim ze strany konkurence na maloobchodnim trhu, zejména
co se tyée stanovovani vy$e cen velkoobchodnich sluzeb. Tato zjisténi Urad promitne
do navrhu napravnych opatfeni.
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4.2 Uréeni stanoveného obdobi pro dalsi analyzu

Urad v souladu se zavéry éasového vymezeni relevantniho trhu podrobi trh analyze
ve lhité tfi let. Urad predpoklada, Ze podrobi relevantni trh nové analyze opét soudasné
s analyzou relevantniho trhu €. 3b.

Urad bude priib&Zné& monitorovat vyvoj na tomto relevantnim trhu. V ptipadé zjisténi
zavaznych skute€nosti, které vyznamné ovlivni konkurenéni prostfedi relevantniho trhu,
rozhodne Ufad pfipadné o provedeni nové analyzy relevantniho trhu i pfed vyse stanovenou
lhatou.

4.3 Urcéeni potencialnich trznich problému

Na zakladé vysledku analyzy relevantniho trhu v&etné vyhodnoceni vyhledového stavu
trhu, pfi pouziti metodiky BEREC, uvedené ve spoleéné pozici BoR (12) 12712 Ufad
identifikoval nize uvedené potencialni trzni problémy:

1. Odmitani pristupu ostatnim podnikatelim v elektronickych komunikacich: SMP
podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile (viz kapitola 3.) odmitnout poskytovat na
predmétném relevantnim trhu (fyzicky &i virtualni) pfistup ke své pfistupové siti
(zalozené jak na bazi u€astnického kovového vedeni, tak na bazi optickych vliaken)
poskytovany na mistni Urovni, a to v takovém rozsahu, Zze znemozni efektivni rozvoj
konkurence na souvisejicim relevantnim trhu €. 3b a podfazeném maloobchodnim trhu.

SMP podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile (viz kapitola 3.) odmitnout spole¢né
umisténi nebo jiné formy sdileni pfifazenych prostfedkl, jedna se zejména
0 kabelovody, chrani¢ky a nenasvicena opticka vlakna.

2. Diskriminaéni jednani nebo zadrzovani informaci: SMP podnik by mohl vzhledem
ke své trzni sile (viz kapitola 3.) diskriminovat jednotlivé podnikatele v souvislosti
s poskytovanim velkoobchodnich sluzeb, a to nastavenim rozdilnych podminek
poskytovanych velkoobchodnich sluzeb a neposkytovanim stejnych, pfipadné
opozdénym poskytovanim informaci ohledné zmén v topologii sité, ohledné zmén
v poskytovani nabizenych sluzeb ¢i ohledné poskytovani informaci o skute¢né kvalité
poskytovanych velkoobchodnich sluzeb.

3. Cenova diskriminace: SMP podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile (viz kapitola
3.) cenové diskriminovat jednotlivé podnikatele.

4. Uétovani nepfiméfenych cen: SMP podnik by mohl vzhledem ke své trzni sile
(viz kapitola 3.) na pfedmétném relevantnim trhu uctovat nepfiméfené vysoké ceny,
ato zejména u sluzeb kolokace a sluzeb pfistupu k pasivni infrastruktufe
a nenasvicenému vlaknu.

129 REVISED BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR WHOLESALE
(PHYSICAL) NETWORK INFRASTRUCTURE ACCESS (INCLUDING SHARED OR FULLY UNBUNDLED ACCESS) AT A FIXED
LOCATION IMPOSED AS A CONSEQUENCE OF A POSITION OF SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT
MARKET
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http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/1127-revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-fixed-location-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of-significant-market-power-in-the-relevant-market
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/1127-revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-fixed-location-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of-significant-market-power-in-the-relevant-market
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/1127-revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-fixed-location-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of-significant-market-power-in-the-relevant-market
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/common_approaches_positions/1127-revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-fixed-location-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of-significant-market-power-in-the-relevant-market

4.4 Navrhovana napravna opatreni

Urad navrhuje na zakladé vysledkd analyzy a vyhodnoceni platnych regulaénich
opatfeni uloZit podniku s vyznamnou trzni silou, spoleénosti CETIN, soubor povinnosti, které
by mély vyznamnou mérou pfispét k rozvoji konkurence na souvisejicim maloobchodnim trhu
Sirokopasmoveého pfistupu.

Urad navrhuje na celém tzemi CR ulozit podniku s vyznamnou trzni silou tyto povinnosti
podle jednotlivych pismen § 51 odst. 5 Zakona, a souvisejicich opatfeni obecné povahy:

a) pruhlednosti podle § 82 Zakona, a to

1) uverejhovat informace tykajici se zpfistupnéni (v€etné smluvnich podminek,
technickych specifikaci, sitovych charakteristik a cen),

2) uvefejhovat informace tykajici se zaméru ukonCit poskytovani pfistupu
prostfednictvim Ucastnického kovového vedeni z dlivodu pfechodu na pfistupové
sité FTTH/B,

3) uverejiiovat informace tykajici se zaméru zavadét technologii vectoringu,

4) uverejnovat informace tykajici se zaméru budovat vysunuté DSLAM a seznam
vybudovanych vysunutych DSLAM,

b) nediskriminace pfi poskytovani pfistupu podle § 81 Zakona, a to

1) uplathovat rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni
podnikatele, tj. poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace
za stejnych podminek a ve stejné kvalité;

2) uplatiiovat za jednotlivé typy pfistupl (UCastnické kovové vedeni, u€astnické
optické vedeni a VULA) takové ceny, které umozni stejné efektivnim
podnikatelim, jako podnik s vyznamnou trzni silou, ziskovou replikovatelnost
sluzeb na souvisejicim relevantnim trhu €. 3b;

c) oddélené evidence nakladl a vynosu podle § 86 Zakona, a to vést oddélenou evidenci
nakladl a vynosl v souladu s opatfenim obecné povahy vydanym k provedeni § 86
odst. 3 Zakona, a to zvlast pro sluzby poskytované na kovovém vedeni a zvlast pro
sluzby poskytované na optickém vedeni a pro sluzby pfistupu k pasivni infrastrukture;

d) pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim podle § 84 Zakona,
zejména

1) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkum jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho specifickym sitovym prvkim,

2) povinnost vyhovét pfiméfenym pozadavkim jiného podnikatele na vyuzivani
a pristup k jeho pfifazenym prostfedkum;

Urad stanovi k t&émto povinnostem technické, provozni a dal$i podminky zajistujici
spravedlnost, proporcionalitu a v€asnost.
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e) nenavrhuje se;

f) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona pro sluzby kolokace a pfistupu
k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému vlaknu.

PFi navrhu povinnosti Ufad zohledni rovnéz povinnosti, které budou pro spoleénost
CETIN vyplyvat zimplementace Smérnice ¢&.2014/61/EU vztahujici se ke vSem
provozovateliim siti elektronickych komunikaci, tedy i na spoleénost CETIN. Ufad tyto
povinnosti zohledni tak, aby nedo$lo pfi jejich ukladani podniku SMP k jejich duplicité. Utad
povaZzuje duplicitu povinnosti vyplyvajicich z implementace uvedené smérnice vztaZzenou na
veskeré subjekty vlastnici fyzickou infrastrukturu siti elektronickych komunikaci €i siti uréenych
na prepravu €i distribuci plynu, energie, tepla i vody s povinnostmi ukladanymi podniku SMP
za nepfiméfenou. Obecné platné povinnosti souvisejici s pfistupem k fyzické infrastrukture,
které budou vyplyvat ze zakona implementujiciho vySe zminénou smérnici, nahrazuji nastroj
pro vytvafeni podminek pro rozvoj konkurence. Neni tak potfeba separatné ukladat povinnosti
pfistupu k fyzické infrastruktufe i podniku SMP, jejichz ulozeni nepfinese nic nového nad
ramec obecné platnych povinnosti. Nicméné& neznamena to, ze Ufad neuloZi ty povinnosti
souvisejici s pfistupem, které nevyplyvaji zimplementace smérnice, napf. pfistup
k nenasvicenému vlaknu.

Primérenost navrhovanych napravnych opatreni

Povinnosti prihlednosti a pristupu k specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostredkiim

S ohledem na potencialni soutézni problémy odmitani pfistupu a neposkytnuti informaci,
které by zasadnim zplsobem znemoznily efektivni rozvoj konkurence na souvisejicim
relevantnim trhu &. 3b a podfazeném maloobchodnim trhu, navrhl Utad povinnosti priihlednosti
a poskytnuti pfistupu k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prostfedkim. Tyto
povinnosti Ize povaZzovat za pfiméfené, nebot jsou zakladni pro rozvoj konkurence na trhu,
ktery nebyl shledan efektivné konkurenénim. Nicméné vzhledem k implementaci Smérnice
€. 2014/61/EU a k povinnostem z nich vyplyvajicim (vice viz kap. 3.1.2.2) by doslo
pfi soubézné ucinnosti povinnosti ulozenych na zakladé této analyzy a vyplyvajicich z vySe
zmin&né Smérnice, ke zbyteéné a nezadouci duplicité, které se Ufad rozhodl predejit
omezenim ucinnosti povinnosti vyplyvajicich z této analyzy do doby, kdy za¢nou byt ucinné
povinnosti vyplyvajici z implementace Smérnice ¢. 2014/61/EU.

S ohledem na vySe uvedené se na tomto relevantnim trhu jedna zejména o povinnosti
pfistupu k pasivni infrastruktufe (napf. kabelovody, chrani¢ky, stozary) a poskytovani
informaci o budovani novych pfistupovych siti.

Identifikované soutézni problémy (odmitani pfistupu v&etné neposkytnuti informaci,
uCtovani nepfiméfenych cen) tak budou feSeny na zakladé povinnosti vyplyvajicich
ze Smérnice €. 2014/61/EU, a proto by jejich duplicitni uloZeni jiz nebylo mozné povazovat
za pfimérené.

V ramci povinnosti priihlednosti povazuje Ufad za dileZité, aby spoleénost CETIN
s pfedstihem poskytovala informace o zaméru budovat vysunuté DSLAMy, stejné tak povazuje
Ufad za dulezité, aby nedilnou souéasti vydané referenéni nabidky byl seznam vybudovanych
vysunutych DSLAMU véetné relevantnich dopliujicich informaci (napf. upfesnéni lokality
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apod.). Tyto informace jsou dulezité pro potencialni i stavajici velkoobchodni partnery,
zejména z pohledu budouciho planovani poskytovani maloobchodnich sluzeb.

V ramci povinnosti prahlednosti jiz Ufad nové nenavrhuje uloZeni povinnosti publikovat
klicové ukazatele vykonnosti (KPI), protoze ty byly na zakladé vysledkd minulé analyzy tohoto
relevantniho trhu primarné uloZeny za ucelem moznosti ovéfeni a porovnani kvality
poskytovanych velkoobchodnich a vlastnich maloobchodnich sluzeb podniku s vyznamnou
trzni silou. S ohledem na dobrovolnou funkéni separaci spole¢nosti O2 uvedené predpoklady
pro opétovné ulozeni této povinnosti jiz nadale neplati atakova povinnost by byla
nepfimérena.

Povinnost nediskriminace

Povinnost nediskriminace povazuje Ufad za doprovodnou povinnost k povinnosti
pfistupu, nebot, aby tato povinnost (pfistupu) byla efektivni a u€inna, méla by byt plnéna (resp.
pfistup nabizen) za nediskriminanich podminek. V opacném pfipadé, by mohlo dochazet
k neoduvodnénému zvyhodriovani nékterych operatord (zajemcl o velkoobchodni sluzby),
atim k vytvareni rozdilnych podminek pro poskytovani maloobchodnich sluzeb. Z tohoto
divodu povazuje Ufad tuto povinnost za pfiméfenou.

Povinnosti souvisejici s requlaci cen podle § 56 a 57 Zakona

Ufad v ramci minulé analyzy relevantniho trhu navrhl podniku s vyznamnou trzni silou
uloZit povinnost u&tovat maximalni a Ufadem stanovené ceny za sluzby zpfistupnéni
uCastnického kovového vedeni a kolokace. Tento navrh vychazel z identifikovaného
potencialniho soutézniho problému uc&tovani nepfiméfené vysokych cen, jehoZz moznou
existenci v pfipadé neuloZeni cenové regulace Ufad vyvozoval zejména ze skutecnosti,
ze regulovany podnik s vyznamnou trzni silou uplatiioval konzistentné v priibéhu celého
regulaéniho obdobi maximalni ceny, stanovené Ufadem, aniz je sam aktivné snizil ve chuvili,
kdy doslo ke sniZzeni nakladll na pfislusné sluzby. Tento argument zdanlivé plati i pro obdobi
od minulé analyzy relevantniho trhu a dava tak Ufadu diivod navrhnout uloZeni obdobné
cenové regulace i v této analyze. Nicméné dvé skuteénosti pfinutily Utad zménit v této véci
své stanovisko a povinnost uplatiiovat maximalni ceny pro sluzby pfistupu k uc¢astnickému
kovovému vedeni nenavrhovat. Pfedné dle Ufadu jiz v zasadé doslo k vy&erpani potencialu
dale sniZzovat nakladové orientovanou cenu pro sluzby zpfistupnéni, coz Ize typicky ilustrovat
€. 36), ktera v prtibéhu 10 let v obdobi od roku 2006 do roku 2015 klesla ze 403 K& na 175 K&
(tj. o vice jak 56 %), aniz byl v reakci na cenovy pokles zaznamenan zvysSeny zajem o vyziti
této sluzby. Zatimco v minulosti klesala cena za tuto sluzbu v jednotlivych krocich bé&zné
o desitky korun, posledni rozhodnuti o cené ze srpna 2015 pfineslo pokles mési¢ni ceny jiz jen
0 4 K&, Proto jiz zcela neplati argument, Ze podnik s vyznamnou trzni silou nereaguje ze své
vule na snizeni nakladu, nebot naklady jiz v zasadé stagnuji. VySe uvedené pak do urcité miry
potvrzuje i mezinarodni srovnani cen za plné zpfistupnéni ucéastnického kovového vedeni,
v némz se cena za Ceskou republiku (cca 6,47 €) pohybuje pod priimérem zemi31 EU (7,75 €).

130 Byt' nelze vylouéit moznost, Ze zménou metodiky vypoctu, at' uz pfi alokaci nakladu ¢i pfi ocenéni jednotlivych
aktiv, by k dalSimu poklesu cen mohlo dojit.
131 Urad vychazi z cenového srovnani spole¢nosti Cullen International k 30. ¢ervnu 2016.
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Pfitom navic ale ne v8echny zemé, které z tohoto srovnani vychazi levnéji, nez Ceska
republika, stanovily cenu jako ndkladové orientovanou, ale vyuZily alternativni formy cenové
regulace®, | tak by vak Ufad, s ohledem na trzni postaveni spolegnosti navrzené jako podnik
s vyznamnou trzni silou, mohl na relevantnim trhu ulozeni napravného opatfeni ve formé
povinnosti u¢tovat maximalni ceny, navrhnout, nebot minulé chovani podniku s vyznamnou
trzni silou nutné nevyluduje vznik soutézniho problému v budoucnu. V tuto chvili véak Ufad
zohlednil i vliv separace spole¢nosti O2 a vznik na spoleCnosti O2 nezavislého (resp.
spolecnosti O2 nekontrolovaného) podniku CETIN. V minulosti mél vertikalné integrovany
podnik na vymezeném relevantnim trhu motivaci prodavat své sluzby zpfistupnéni
za nepfimérené vysoké ceny, a to i své maloobchodni divizi v ramci samozasobeni, nebot tato
maloobchodni divize mohla pfipadnou ztratu vykazanou v oddélené evidenci naklad(i a vynost
kompenzovat prostfednictvim kfizového financovani od velkoobchodni divize (a tomuto
potencialnimu soutéZnimu problému Ufad predchazel uloZenim pfislusnych napravnych
opatfeni). Zminénou separaci spole¢nosti O2 a vznikem spole¢nosti CETIN je vSak potencial
pro toto chovani dle Ufadu vyrazné snizen, nebot spolednost O2 (pfed separaci pGvodni
maloobchodni divize) ma vramci svého oddéleného hospodafeni pfirozenou motivaci
a zaroven spolec¢nost CETIN nemuze pfipadnou ztratu v hospodareni spoleénosti O2 kfizové
financovat. K tomuto chovani by mohlo dochazet pouze prostfednictvim matefské spolecnosti
obou operator (skupiny PPF, ktera stoji mimo sektor elektronickych komunikaci), nicméné
Ufad v tuto chvili nema indicie, Ze k tomuto jednani bude dochazet a nepovaZuje tuto strategii
matefské spoleCnosti ani za pravdépodobnou, nebot’ obnasi vytvofeni ztratové spolenosti
(02) a potfebu jejiho neustalého dotovani (kfizového financovani). Pokud by v8ak Ufad tuto
praktiku zaznamenal, nepochybné by na ni v ramci procesu analyz relevantnich trhl urychlené
reagoval.

Vy$e uvedenou Gvahu o motivaci pro trzni chovani spoleénosti CETIN povazuje Ufad
za relevantni zejména na trhu €. 3b, na kterém spolecnost CETIN prodava sluzby s vysSi
pfidanou hodnotou a tedy i vy38i cenou. Ufad tak ma za to, Ze je v zajmu spoleénosti CETIN
spiSe maximalizovat prodeje sluzeb na trhu &. 3b, na Ukor prodeji sluzeb (infrastruktury)
na trhu ¢&. 3a. Pristup k pasivni infrastruktufe (kabelovodim, HDPE trubkam) spole¢nosti
prodavajiciho (CETIN), ale zaroven také kupujicimu (alternativnim operatorim) umozriuje
rozvoj vlastni NGA (optické) pfistupové sité a dava jim tak relativné nejvy3si stupen
nezavislosti na siti podniku s vyznamnou trzni silou. Proto dle Ufadu na relevantnim trhu &. 3a
pretrvava potencialni soutézni problém ve formé uplatfiovani nepfimérené vysokych cen (vUgi
cenam z trhu &. 3b), a tomuto soutéZnimu problému se Urad rozhodl zamezit ulozenim
povinnosti ekonomické replikovatelnosti sluzeb ztrhu €. 3b na zakladé sluzeb z tohoto
relevantniho trhu &. 3a. Zarover Ufad uloZi cenovou regulaci na sluzby kolokace a sluzby

pfistupu k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému vlaknu.

132 Typicky naptiklad rakousky regulator TKK vy¢islil v roce 2013 nakladové orientovanou cenu za piné zpfistupnéni
Ucastnického kovového vedeni ve vySi pres 15 € (cca 405 K&), pficemz v8ak regulovany podnik s vyznamnou trzni
silou (A1TA) uplatiuje na zakladé povinnosti nestlatovat marze cenu ve vysi 5,87 € (158 K&), tedy vyrazné
podnakladovou.
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Povinnost oddélené evidence nakladd a vynosu

Ulozeni povinnosti vést odd&lenou evidenci nakladd a vynost povazuje Ufad
za pfiméfene, nebot jeji vystupy budou vyuZity pfi stanoveni regulovanych cen za pfistup
k pasivni infrastruktufe a nenasvicenému vlaknu. UloZena povinnost rovnéz Ufadu umozni
monitorovat vyvoj nakladl, vynosu a zisku u vSech regulovanych sluzeb, a tim kontrolovat,
nakolik se potvrdil pfedpoklad Ufadu o nadbyteénosti a nepfiméfenosti uloZeni povinnosti
uCtovat maximalni (nakladové orientované) ceny za sluzby zpfistupnéni ucastnického
kovového a optického vedeni.
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Cast D — Konzultace s UOHS

Podle ustanoveni § 130 odst. 3 Zakona Ufad po vyporadani pfipominek z vefejné
konzultace konzultoval koneény text navrhu opatfeni obecné povahy s Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS"). Pfedseda UOHS zaslal pfipominky k navrhu analyzy
dopisem ze dne 13. Gnora 2017. Ufad obdrzené pfipominky posoudil a dne 5. kvétna 2017
je s UOHS projednal, vysvétlil svaj pFistup ke zpracovani pfisludnych &asti analyzy a ddvoddm
hodnoceni situace v té&ch pfipadech, ke kterym UOHS vznesl své pfipominky. V ramci
spoleéného jednani UOHS akceptoval vysvétleni Ufadu k pfipominkam tykajicim se jeho
postupu v pfipadé nenavrzeni povinnosti publikovat KPI, hodnoceni nizkého vyuzivani sluzeb
LLU, pozadavku hodnoceni zakaznické segmentace na maloobchodnim trhu, popisu alternativ
FTTx a jinych formalnich tprav &i doplnéni v analyze s tim, ze UOHS na téchto pfipominkéach
k navrhu analyzy jiz nadale netrva. K ostatnim pfipominkam UOHS, obsaZenym v jeho
stanovisku ze dne 13. Gnora 2017, uvadi Ufad niZe svoje vysvétleni.

Pfipominky UOHS zaslané k navrhu analyzy relevantniho trhu &. 3a:

Podle UOHS neni vanalyze dostateéné prokazana vzajemna zaménitelnost
technologie WiFi a CATV s xDSL/FTTx na maloobchodni urovni, ani jejich nepfimy vliv
na urovni velkoobchodni. UOHS by uvital podrobnéj$i analyzu zastupitelnosti nomadniho
pfistupu v siti LTE se zakladnimi vstupy na maloobchodnim trhu, a to zejména s ohledem
na nastavené FUP limity v pfipadé nomadniho pfistupu a stanovené ceny.

UOHS ve své pripomince obecné zpochybriuje dostateénost prokazani zaménitelnosti
technologie WiFi a CATV s xDSL a FTTH/B. Ufad mé za to, Ze toto bylo prokéazano v kapitole
2.2.1 — vécné vymezeni v dostateéném rozsahu. Odvolava se pfitom jak na kapitolu
vénovanou samotnému zkoumani zaménitelnosti (kap. 2.2.1.2 Posouzeni zastupitelnosti
z hlediska technické ekvivalence, uziti a ceny u potencialnich substitutd), tak i grafy ¢. 4 — 6
(popf. az 10) v ivodu kapitoly 2.2.1, které dokumentuji podil technologii WiFi a CATV (prvni
a tfeti nejrozsifendjsi zpusob pro pfistup k siti Internet) na maloobchodnim trhu v Ceské
republice. Ufad proved! u kazdé z uvedenych technologii detailni hodnoceni jak technickych
vlastnosti, struktury nabidky sluzeb a jejich ceny, tak i struktury poptavky a chovani
spotiebitelt. Na zakladé takovéhoto hodnoceni Ufad dospél jednoznaéné k zavéru, Zze obé
technologie jsou soucasti stejného maloobchodniho trhu jako technologie xDSL a FTTH/B.

Nadto je tfeba doplnit, Ze pfi vymezeni maloobchodniho trhu postupoval Ufad
kontinualné, v navaznosti na pfedchozi v roce 2014 vydané analyzy relevantnich trhi (zde
predevsim trh €. 4 — velkoobchodni (fyzicky) pfistup Kk infrastrukture sité (v€etné sdileného
nebo plného zpfistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté / trh €. 5 — velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci z minulého kola), nebot na trhu
nedoslo, atoivzhledem k pomérné kratkému obdobi od zpracovani uvedenych analyz
relevantnich trhl, k takovym zménam, které by oddvodnily pfipadny jiny pfistup a zavéry
zaménitelnosti technologie WiFi a CATV s xDSL a FTTH/B na maloobchodnim trhu.

Obdobné postupoval Ufad i u vyhodnoceni zastupitelnosti mobilnich sluzeb, zejména
tzv. nomadnich sluzeb pfistupu na technologii LTE, které v3ak byly uvedeny na trh teprve
po vydani ptedchozi analyzy. Utad dospél na zakladé detailniho hodnoceni jak technickych
vlastnosti, struktury nabidky sluzeb (vCetné uplatfiovanych FUP limitd) a jejich ceny,
tak i struktury poptavky a chovani spotiebiteld v kapitole 2.2.1.2. k zavéru, Ze v Casovém
vymezeni této analyzy sluzby s omezenou mobilitou poskytované prostfednictvim LTE
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mobilnich siti je mozné povazovat za zaménitelné se zakladnimi sluzbami. Jako alternativa
k Sirokopasmovému pfistupu v pevném misté (zejména xDSL) jsou tyto sluzby mobilnimi
operatory na trhu i nabizeny a uc€astniky vyuzZivany. Ceny takovychto tarifi umoznujicich
poskytovani nomadnich sluzeb pfistupu k siti Internet jsou srovnatelné s cenami u zakladnich
vstupu. Konkrétni informace o parametrech a cenach poskytovanych sluzeb jsou uvedeny
v tabulkach ¢. 10, 12 a 13, a to i v€etné porovnani s technologii xDSL.

Ve druhé pfipomince UOHS doporuéuje provést novy spotrebitelsky priizkum, jelikoz
prizkum uvedeny v analyze je z Ginora roku 2014. Dale UOHS podotyka, e na zakladé
tak nizkého poctu respondentu jako v pfipadé odpovédi napfiklad na str. 16, 17, 18, 53 a 58
spotiebitelského prizkumu nelze generalizovat a vyvozovat jakékoliv zavéry, jak jiz UOHS
uvedl ve svych pfipominkach k Opatfeni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/5/10.2014-9
ze dne 4. srpna 2014.

Utad po zvazeni uvedené pfipominky UOHS, a to zejména s ohledem na jeho
neaktualnost, se rozhodl pfipomince UOHS &aste¢né vyhovét a vysledky provedeného
prizkumu z roku 2014, jakozto i veSkeré odkazy na néj z navrhu analyzy vypustil.

V dal$i pfipomince, ktera se tykala ptimych a nepfimych vlivi, kdy Ufad v analyze
uvadi, Zze nepfimé plsobeni CATV a WiFi technologie z maloobchodniho trhu brani
incumbentovi chovat se na velkoobchodnim trhu do jisté miry nezavisle, zejména co se tyce
Urovné cen, a tim na n&j vytvafi nepfimy tlak, nebot jej nuti nezvy$ovat ceny, UOHS poukazal
na to, ze dle jeho nazoru, podnik s vyznamnou trzni silou, spoleénost CETIN, ma dostate¢nou
volnost pro stanoveni ceny velkoobchodni nabidky, nebot neexistuje WiFi ani CATV
velkoobchodni nabidka (ani se jeji pfedlozeni v ramci Casového vymezeni relevantniho trhu
nepfedpoklada), poskytovani sluzeb na téchto technologiich je pouze lokalniho charakteru
a rozsah a velikost siti danych poskytovatelll nedosahuje velikosti sité spole¢nosti CETIN.

Ktomu Ufad uvadi, Ze vkapitole 2.3.1.2 Moznosti realizace zpfistupnéni
u identifikovanych substitutll analyzuje moznosti zpfistupnéni uvedenych alternativnich
technologii WiFi a CATV k zakladnim vstupm xDSL a FTTH/B na velkoobchodnim trhu, to je
zda pfimo ovliviuji konkurenci na velkoobchodnim trhu, a Ize je povazovat za nahradu
zakladnich vstupl (technologie xDSL a FTTH/B). Na zakladé zkoumani téchto pfimych vlivl
dospél Urad k zavéru, ze se o substituty nejedna, a to pravé i s ohledem na neexistenci
adekvatnich velkoobchodnich nabidek k zakladnim vstupim, ani jejich neofekavanému
zavedeni v ramci stanoveného &asového vymezeni trhu. Proto Ufad dale v&noval pozornost
analyze tzv. nepfimych vlivl (z maloobchodniho trhu) téchto technologii na velkoobchodni trh.

Ve svém zkoumani Ufad vychazel z praxe narodnich regulaénich Gfadd v ramci EU
a stanovisek Evropské komise, ktera umozriuje analyzovat nepfimé vlivy jak ve fazi vymezeni
velkoobchodniho relevantniho trhu, tak i nasledné vramci analyzy existence podniku
s vyznamnou trzni silou. Problematiku proto Ufad otevfel jiz v rdmci vécného vymezeni
velkoobchodniho relevantniho trhu 2.3.1.2.5 Nepfimé vlivy, kdy na zakladé precedentnich
zpracovani a stanovisek Evropské komise dospél k rozhodnuti nepfimé vlivy zohlednit
az pfi zkoumani existence podniku s vyznamnou trzni silou a pfipadné pfi navrhu vhodnych
napravnych opatfeni. Analyzu nepfimych vlivi Utad zpracoval v bodé 3.1.4.4. Vyhodnoceni
nepfimych vlivil (konkurence na maloobchodnim trhu). Ufad na Gvod vysvétlil, jak je pojiman
pfimy a nepfimy vliv v ramci zpracovani analyz relevantnich trhu, a to véetné nazorného
vyjadieni prostfednictvim obrazku €. 21 — Schéma poskytovani sluzeb na velkoobchodnim
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a maloobchodnim trhu. Za pfimy vliv je obecné povazovana interakce poskytovatelu sluzeb
na dotéeném relevantnim velkoobchodnim trhu. Pfimymi vlivy se tedy rozumi vlivy
velkoobchodnich nabidek alternativnich poskytovatelt sluzeb zafazenych na velkoobchodni
relevantni trh na nabidku nejvyznamnéjSiho podniku na velkoobchodnim trhu (zpravidla
vlastnik dfive monopolni infrastruktury pfistupové sité). Tyto dalSi velkoobchodni nabidky
mohou byt ve srovnatelné mife vyuzity k poskytovani sluzeb na vymezeném maloobchodnim
trhu. Nepfimé vlivy poté souvisi s poskytovanim sluzeb na maloobchodni drovni trhu
a predmétem analyzy je proto prenaseni efektl trzni situace z maloobchodni Urovné trhu
na velkoobchodni Uroven trhu. Neexistence velkoobchodni nabidky tak u nepfimych vlivli neni
podstatna, respektive determinuje, zda zkoumané sluzby maji na vymezeny velkoobchodni
(relevantni) trh pfimy &i nepfimy vliv.

Utad aplikoval uvedené schéma na trzni podminky v Ceské republice, zejména
analyzoval vliv technologii CATV a WiFi. Bylo provedeno vyhodnoceni trzni situace z hlediska
poskytovatelu sluzeb pfistupu k siti Internet dle jednotlivych technologii, véetné homogennosti
konkurenéniho prostfedi. Na zaklad& podrobné analyzy dospél Urad k zavéru (viz str. 160),
Ze uvedené alternativni technologie mohou, byt jsou lokalniho razu, pusobit jako vyznamné
omezeni pro chovani velkoobchodniho poskytovatele sluzeb — spoleénost CETIN. Urad
nasledné toto vyhodnoceni plsobeni nepfimych vlivi (omezeni vyplyvajici z urovné
konkurence na maloobchodnim trhu) zohlednil pfi navrhu napravnych opatfeni. Ufad povaZzuje
zkoumani za dostate¢né a v souladu s postupy aplikovanymi (pro ex-ante regulaci) v ramci
Evropské unie. Shodné postupoval Ufad i u dotéeného trhu v minulém kole analyz relevantnich
trha (byvaly relevantni trh &. 4).

UOHS se dale neztotoznil se zavérem Ufadu ohledné& nepfiméfenosti uloZeni
povinnosti UCtovat maximalni (nakladové orientované) ceny za sluzby zpfistupnéni
ugastnického kovového a optického vedeni. Ufad v analyze uvadi dvé skutednosti, které
ho pfinutily zménit své stanovisko, a to vyCerpani potencialu dale snizovat nakladové
orientovanou cenu pro sluzbu zpfistupnéni a vliv separace puvodniho vertikalné
integrovaného operatora. Z hlediska prvni skuteénosti UOHS uvadi, Ze snizovani ceny sluzby
zpfistupnéni uCastnického kovového vedeni vzdy vychazelo ze stanoveni nizsi
maximalni ceny ze strany Ufadu s tim, Ze podnik s vyznamnou trzni silou konzistentné tuto
maximalni cenu na trhu uplatiioval, jak sam UFad na fadcich 5 106 az 5 109 navrhu analyzy
trhu uvadi. UOHS zaroven neni zfejma souvislost mezi moznosti, resp. tempem, dal$iho
shizovani nakladové orientované ceny a zavérem o neuloZeni cenové regulace za sluzby
zpfistupnéni ucCastnického kovového a optického vedeni, kdyz cilem cenové regulace
je zamezit potencialnimu soutéZznimu problému ucétovani nepfimérené vysokych cen, jehoz
moznou existenci by dosavadni postup podniku s vyznamnou trzni silou mohl napovidat. Ufad
touto regulaci stanovuje nakladové orientovany cenovy strop a mélo by byt z hlediska
zamezeni moznosti uctovani nepfiméfené vysokych cen v zasadé irelevantni, zda tento strop
se snizuje, resp. jakym tempem, &i zlistava na obdobné urovni.

Urad k pfipomince uvadi, Ze i v ramci svého hodnoceni vzal do tuvahy véechny UOHS
uvedené skuteénosti. Uradem nicméné vychazel z provedeného hodnoceni minulého chovani
podniku s vyznamnou trzni silou pfi stanovovani cen v podminkach klesajicich jednotkovych
nakladu sluzeb nabizenych na relevantnim trhu a cenové regulace ulozené formou
maximalnich cen. Podstatou argumentace Ufadu bylo upozornit, Ze v zasadé jiz pominula
platnost jednoho ze stézejnich argumentl pro ukladani této formy cenové regulace
(nereagovani podniku s vyznamnou trzni silou na klesajici naklady). | presto si Ufad byl
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(a stale je) védom skutecnosti, ze k ulozeni cenové regulace (formou maximalnich cen)
by mohl pfistoupit, jak kone¢né dosvédéuije tato véta Uradu na str. 181 navrhu analyzy: ,| tak
by vsak Urad, s ohledem na trzni postaveni spoleénosti navrzené jako podnik s vyznamnou
trzni silou, mohl na relevantnim trhu uloZeni napravného opatreni ve formé povinnosti uc¢tovat
maximalni ceny, navrhnout, nebot' minulé chovani podniku s vyznamnou ftrzni silou nutné
nevyluéuje vznik soutézniho problému v budoucnu.“. Davodem, pro¢ Ufad nakonec tuto
moznost nevyuzil bylo navrzeni jiné formy cenové regulace, a to testu ekonomické
replikovatelnosti mezi relevantnimi trhy 3a a 3b.

UOHS se neztotoznil s druhym diivodem pro neuloZeni povinnosti Uétovat maximaini
(nakladové orientované) ceny za sluzby zpfistupnéni ucastnického kovového a optického
vedeni, kterym je dle Utadu separace plivodniho vertikalné integrovaného operatora
na spole¢nosti 02 Czech Republic a.s. (dale jen ,02%) a CETIN, kdy Ufad na fadcich 5 131
az 5142 navrhu analyzy konstatuje, ze jiz spole€nost CETIN nemUze kfizové financovat
pripadnou ztratu spoleénosti O2. Argumentace je v tomto bodé& podle UOHS pfinejmensim
nepfiléhava, nebot, jak je uvedeno na Fadcich 3 642 az 3 647 navrhu analyzy, spole¢nost O2
odebira Sirokopasmové pfistupy od spoleénosti CETIN pouze prostfednictvim nabidky MMO
(relevantni trh €. 3b), tedy nikoliv na zakladé zpfistupnéni u€astnického vedeni (relevantni trh
€. 3a), a vzhledem k tomu, Ze spole¢nost O2 nedisponuje vlastni paterni siti, UOHS dovozuje,
Ze ani nelze oCekavat, Ze by spoleCnost O2 na zakladé zpfistupnéni ucastnického vedeni
odebirala sluzby od spole¢nosti CETIN. Nelze tak pfedpokladat, Zze by spole€nosti O2 na tomto
trhu vznikaly finanéni ztraty, které by spole¢nost CETIN musela kfizové financovat.

Ufad k pfipomince uvadi, Ze pfi navrhu napravnych opatfeni pro vertikainé
integrovany podnik s vyznamnou trzni silou, kterym je v pfipadé relevantnich trha €. 3a a 3b
spole¢nost CETIN, respektuje princip tzv. ,Zebfiku investic®, tedy uklada napravna opatieni
tak, aby zajemci o regulované velkoobchodni sluzby mohli, v pfipadé zajmu, postupné
investovat do vlastnich pfistupovych siti, stoupat po pomysiném Zebfiku investic, a tim
shizovat svou zavislost na siti podniku s vyznamnou trzni silou. Mezi sluzbami z relevantnich
trha €. 3a a 3b je proto navrzena povinnost ekonomické replikovatelnosti (v ramci povinnosti
nediskriminace), v jejimz dlUsledku by na sebe ceny sluzeb z téchto relevantnich trhi meély
vzajemné reagovat tak, aby mezi nimi zuUstal zachovan dostateCny prostor umoziujici
replikovat sluzeb z trhu &. 3b s vyuZitim sluzeb z trhu &. 3a. Proto je predpoklad UOHS, Ze
vyhradnim nakupem sluzeb z nabidky MMO (na relevantnim trhu &. 3b) ze strany spolecnosti
02, se sluzby z relevantniho trhu &. 3a vymykaji jakékoliv cenové kontrole, lichy. Struéné
feceno, vysoké ceny sluzeb z trhu €. 3a by spoleénost CETIN musela rovnéz promitnout do
cen sluzeb na trhu €. 3b, tim by své velkoobchodni partnery na tomto trhu (v€. spole¢nosti O2)
vystavila potencialni ztraté, kterou by vsak dle predpokladd Ufadu mohla své sesterské
spolecnosti O2 jen obtizné kfizové financovat, a to prostfednictvim matefské spolenosti. | po
posouzeni pfipominky UOHS povazuje Ufad tuto svou Gvahu i nadale za platnou.

V dal$i pfipomince UOHS uvadi, Ze referenéni nabidka MMO spoleénosti CETIN je
nyni predmétem Setfeni UOHS z pohledu mozného poruseni zakona ¢&. 143/2001 Sb.,
0 ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodarské

soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Urad si je védom skutednosti, Ze referenéni nabidka MMO je pfedmétem Setfeni
ze strany UOHS. Touto analyzou relevantniho trhu Ufad nepredjima zavéry, ke kterym v ramci
svého $etfeni predmétné nabidky dosp&je UOHS.
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Dalsi pfipominka se tykala povinnosti ekonomické replikovatelnosti sluzeb z trhu €. 3b
na zakladé sluZzeb z relevantniho trhu &. 3a. Pokud bude tato povinnost ulozena, UOHS
doporucil provadét tento test oddélené pro vSechny ftfi typy pfistupll, tedy pro ucastnické
kovové vedeni, uCastnické optické vedeni a oddélené téz pfistup VULA, nebot zahrnuti
pfistupu ucastnického optického vedeni a pfistupu VULA by mohlo mit za nasledek zkresleni
vysledkl provedeného testu. Rovnéz UOHS doporuduje provedeni testu ekonomické
replikovatelnosti v brzkém terminu, aby bylo postaveno na jisto, zda situace v Ceské republice

neni obdobna situaci v Rakousku (viz poznamka pod €arou €. 132 navrhu analyzy trhu 3a).

Urad uvadi, Zze povinnost replikovatelnosti specifikoval obdobné, jako po pfedchozi
analyze relevantniho trhu'33, tedy v rozliSeni na pfistupy NGA (FTTx a VULA) a ostatni
(non-NGA) sluzby. Takto pojaté Clenéni by mélo zajistit replikovatelnost sluzeb v obou
pomysinych segmentech trhu, a tim v téchto segmentech zajistit dalSi rozvoj konkurence.
Vyhodnocovat ekonomickou replikovatelnost v podrobnéjsi agregaci, tj. zvlast za sluzby FTTx
a VULA, povazuje Urad za nadbyteéné. Ufad pfipousti, ze teoreticky miZe jedna z téchto
sluzeb byt nabizena za ceny neumoZzniujici replikovatelnost velkoobchodnich sluzeb na
navazujicim trhu €. 3b, nicméné v souhrnu za oba typy sluzeb (FTTx a VULA) by ceny mély
byt stanoveny tak, aby ziskovou replikovatelnost sluZeb na trhu &. 3b umozfiovaly. Navic Ufad
v souCasné dobé nema podezieni, Ze by k této moznosti dochazelo. Nadto je tfeba uvést, Zze
sluzby VULA nemaiji na trhu €. 3b zadny konkrétni a jedineCny ekvivalent, ktery by nebylo
mozné poskytovat rovnéz prostfednictvim sluzeb FTTx. | proto povazuje Ufad za vhodné&jsi
testovat replikovatelnost NGA sluzeb na trhu €. 3b na zakladé agregovaného pfistupu za
v8echny NGA sluzby na trhu &. 3a. K pozadavku UOHS na véasné provedeni testu Urad uvadi,
Ze v souladu s timto pozadavkem UOHS standardné& hodla vynucovat a kontrolovat pinéni
ulozenych povinnosti po celou dobu jejich platnosti, tj. od jejich samého pocatku.

Cast E — Vyporadani pfipominek

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté (dale jen ,Pravidla®) Ufad zvefejnil navrh analyzy
€. A/3a/XX.2016-Y trhu €. 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym
v pevhém misté a vyzvu k uplatnéni pfipominek k navrhu opatfeni na diskusnim misté dne
25. fijna 2016. Pfipominky k navrhu opatfeni bylo mozno uplatnit do 25. listopadu 2016.
K navrhu opatfeni obecné povahy se vyjadfily 3 subjekty podle Clanku 6 odst. 2 Pravidel,
ato konkrétn& spole¢nosti Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s., T-Mobile Czech
Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. Stanoviska a nazory Ufad dle &l. 9 odst. 4

Pravidel nevyporadava, ale pfihlizi k nim v koneéném znéni opatfeni, {j. této analyzy.

Prvni Cast pfipominek se tykala absence samostatné analyzy soutéze
na maloobchodnim trhu a urceni, zda je podfazeny maloobchodni trh efektivnhé konkurenéni
v souladu s Doporu¢enim a Metodikou. Ufad k této pfipomince uvadi, Ze se konkuren&nim
prostfedim na maloobchodnim trhu zabyval v ramci jednotlivych kapitol vymezeni daného
maloobchodniho trhu. Nicméné Urad na zakladé této ptfipominky do analyzy relevantniho trhu
doplnil shrnuti hodnoceni vyvoje na vymezeném maloobchodnim trhu.

133 \VViz REM/4/08.2015-6 z 19. srpna 2015, str. 8.
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DalSi pfipominky se tykaly nezahrnuti jak WiFi, tak CATV pfistupll do vymezeni
velkoobchodniho trhu. Ufad implementaci velkoobchodnich nabidek prostfednictvim CATV
a WiFi siti v Ceské republice z pohledu zaménitelnosti se zakladnimi vstupy (xDSL a FTTH/B
sitémi) spatfuje vramci ¢asového vymezeni trhu za nepravdé&podobnou. Ufad tak tuto
pfipominku neakceptoval. Ufad si je védom, Ze v jistych pfipadech je technicky mozné takové
velkoobchodni produkty nabizet. Ufad je v$ak pfesvédéen, Ze pouha moznost vytvoreni takové
nabidky jesté automaticky neznamena =zahrnuti této infrastruktury do vymezeni
velkoobchodniho trhu na zakladé pfimych vlivl, coz je pfedmétem zminénych kapitol v ramci
vymezeni velkoobchodniho trhu. V Ceské republice takové velkoobchodni nabidky v souéasné
dobé& neexistuji a Urad nema indikace o vzniku takovych nabidek v ramci &asového vymezeni
trhu. Ufad téZ pfi hodnoceni zastupitelnosti poukazuje na omezenou dostupnost CATV siti
v ramci Ceské republiky s pfedpokladem jejich dal$iho nerozsifovani, coz vyznamné omezuje
moznost jejich zaménitelnosti z pohledu velkoobchodnich odbérateld. Obdobné plati pro WiFi
sit& v Ceské republice. Jejich souhrnné pokryti sice dosahuje téméF celonarodni urovné, avsak
jedna se o jednotlivé lokalni poskytovatele (vice nez tisic), jejichz potencialni velkoobchodni
nabidka by téz byla pouze lokalniho charakteru. Tato skuteénost téZz predstavuje
pro potencialniho velkoobchodniho odbératele znacné omezeni ve srovnani s celonarodni
dostupnosti velkoobchodni nabidky spolecnosti CETIN prostfednictvim zakladnich vstup(.
Ufad tak na zakladé vySe uvedeného nadale nepovazuje velkoobchodni zpfistupnéni,
pfipadné velkoobchodni pfistup k datovému toku prostfednictvim CATV a WiFi siti za substitut
na velkoobchodnim trhu.

Podobna pfipominka se tykala i FWA pfistupl, které by dle pfipominky mély byt
zafazeny do vymezeni relevantniho trhu, pokud Ufad konstatuje, Ze sluzby zaloZzené na této
technologii nabizeji srovnatelné parametry jako sluzby xDSL. Ufad tuto pfipominku
neakceptoval, jelikoz na zakladé dostupnych informaci nepfedpoklada razantni nartst poctu
FWA pfistup v ramci &asového vymezeni analyzy relevantniho trhu, ktery by Ufad
v sougasnosti ved! k pfehodnoceni zavéru o nezahrnuti téchto sluzeb do vymezeni trhu. Ufad
vSak bude situaci na trhu z pohledu rozvoje FWA pfistupl sledovat a pfi zméné predpokladu
muze pfipadné pfistoupit k nové analyze trhu dfive, nez je stanoveno v ¢asovém vymezeni.

Dale se pfipominky tykaly nomadnich Sirokopasmovych sluzeb na LTE siti. Spole¢nost
CETIN nesouhlasi s nazorem Ufadu, Ze dalsi rozvoj téchto sluzeb nelze oéekavat a Ze jejich
nepfimy vliv na spoleénost CETIN je nevyznamny. Dle spole¢nosti CETIN je nutné brat
v potaz, ze pro nejvyznamnéjSi odbératele spolecnosti CETIN je nejjednodussi alternativou
vigi odbéru sluzeb jejich poskytovani prostfednictvim infrastruktury mobilni sité. Ufad tuto
pfipominku neakceptoval, jelikoz se vyvojem nomadnich sluzeb poskytovanych
prostfednictvim mobilnich siti zabyval, a to i vzhledem k jejich rozsifeni v prabéhu roku 2015.
Mimo vyhodnoceni provadénych na zakladé sbéru dat se proto i mimo jiné poCatkem roku
2016 obratil na poskytovatele téchto sluzeb se Zzadosti o pfedloZzeni vyhledu rozvoje téchto
sluzeb na obdobi cca 3 let. Vyuzil rovnéz informaci pfedanych Ufadu mobilnimi operatory
v ramci jinych &innosti. Z dostupnych informaci nevyplyva, Ze by doSlo k rozSifeni sluzby
v takovém rozsahu, ktery by vedl Utad k prehodnoceni zavér(i analyzy, a to i v &asti tykajici
se nepfimych vlivl. Proto je Ufad presv&déen, Ze po dobu, na kterou je analyza relevantniho
trhu vymezena, budou mit nomadni sluzby stale pouze minoritni podil.

V dal$i pfipomince spole¢nost T-Mobile uvedla, ze Ufad ve vyhodnoceni kritéria
vertikalni integrace dospél ke zcela chybnému zavéru, kdy toto kritérium nenasvédCuje
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ve prospéch existence samostatné vyznamné trzni sily spoleénosti CETIN. Ufad k dané
pfipomince uved|, Ze pfi hodnoceni tohoto kritéria vychazel mimo jiné jak z Metodiky,
tak i dokumentu BEREC (BoR(10) 44 Rev 1. Z hlediska posuzovani separace vertikalné
integrovaného podniku se jedna o 5. stupen (pravni oddéleni entit se stejnym vlastnictvim viz
str. 5 uvedeného dokumentu BEREC). Ufad posuzoval fungovani a vztah spoleénosti CETIN
a 02 z pohledu dotéeného relevantniho trhu. Z pohledu trhu se nejedna o vztah, kde by jedna
ze spole¢nosti ovladala (nebo byla ovladana) druhou. Za kligové Utad povazuje, jak uved]
i v navrhu analyzy relevantniho trhu v kapitole 3.1.2.6, Ze u podniku s vyznamnou trzni silou
doSlo separaci k vytvorfeni dvou vzajemné se neovladajicich subjektll s odliSnym sidlem,
vrcholovym managementem, uUcetnictvim a informaénimi systémy. To stéZuje moznost
jakékoliv formy diskriminace ze strany spole¢nosti CETIN, i v pfipadé potencialni moznosti,
Ze matefska spole¢nost PPF koordinuje sout&zni chovani obou subjektd (o éemz Urad dosud
nema zadné indicie). Proto UFad tuto pfipominku neakceptoval.

Dale se pfipominky tykaly sluzby VULA u vyhodnoceni napravnych opatfeni, které
upozorfiuji na neexistenci IT kucharky pro sluzby VULA, na cenik sluzby VULA, ktery by mél
byt rychlostné neutralni stejné jako je to u ceniku sluzby zpfistupnéni ucastnického vedeni,
a na neexistenci symetrickych rychlostnich profildl u sluzby VULA, které spolec¢nost CETIN
sama standardné poskytuje na technologii VDSL2. Ufad tuto pfipominku éasteéné akceptoval.
Ufad hodnotil velkoobchodni referenéni nabidku VULA v rdmci posuzovani testu technické
replikovatelnosti. V dané situaci povazoval referenéni nabidku VULA ve vztahu k posouzeni
testu technické replikovatelnosti za splfiujici povinnosti tak, ze odpovidaly zaméru Uradu, ktery
byl obsazen v rozhodnutich REM &. 4 a REM ¢&. 5. Ufad dale uvadi, Ze kontrolu pInéni
uloZzenych povinnosti provadi pribézné. Nicméné na zékladé obdrzenych pfipominek se nyni
zaméFi na provéreni existence IT kuchafky, moznosti prioritizace provozu IPTV a poskytovani
symetrickych sluzeb prostfednictvim této referen¢ni nabidky.

Jeden z dot&enych subjektl dale navrhoval doplnit k povinnosti prihlednosti dal$i bod,
stejné jako tomu bylo v ramci posledni analyzy trhu &. 4. Tento bod by znél: ,5) pravidelné
uvefejiovat stanovené klic¢ové ukazatele vykonnosti (KPI)*. Ufad tuto pfipominku
neakceptoval, jelikoz ulozil povinnost uvefejiiovat KPI na zakladé vysledku minulé analyzy
relevantniho ftrhu primarné za ucelem zvySeni transparentnosti informaci tykajicich
se poskytovani velkoobchodnich sluzeb a zaroven, aby bylo mozné ovéfit a porovnat kvalitu
poskytovanych velkoobchodnich a vlastnich maloobchodnich sluzeb SMP podniku. S ohledem
na dobrovolnou funkéni separaci spole¢nosti O2 uvedené pfedpoklady pro opé&tovné ulozeni
této povinnosti jizZ nadale neplati a povinnost by byla nepfiméfena.

Dale spole¢nost T-Mobile navrhovala doplnit k povinnostem prihlednosti ¢tvrty bod,
ktery by se tykal uvefejiiovani seznamu vysunutych DSLAMU. Duvodem je skute€nost, Ze tato
informace neni k dispozici a pfitom je dllezitd pro planovani poskytovani sluzeb na LLU
a pfipadného zavadéni vlastnich sluzeb vektoringu ve vybranych lokalitach. Ufad tuto
pfipominku akceptoval, jelikoz informace o vysunutych DSLAMech (jejich seznam) je dulezita
pro velkoobchodni partnery, zejména z pohledu budouciho planovani poskytovani sluzeb.
Urad dale povazuje za dulezité, aby velkoobchodni partnefi byli s predstihem 3 mésicd
informovani i o lokalitach, kde spolecnost CETIN planuje budovat vysunuté DSLAMy. V tomto
ohledu Utad upravil navrh analyzy relevantniho trhu a navrhl uloZeni takovéto povinnosti.

Jeden z pfipominkujicich subjektl pozadoval zpfesnit textaci povinnosti ekonomické
replikovatelnosti cen a to tak, aby bylo zifejmeé, Ze povinnosti je dodrZzovat replikovatelnost
v souhrnu pfes v8echny pfistupy na trhu 3a vuci vSem pfistupdm poskytovanym na trhu 3b.
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Této pripomince Ufad nevyhovél, nebot divody pro oddé&lené posuzovani sluzeb NGA
a ostatnich sluzeb zustaly od pfedchozi analyzy relevantniho trhu prakticky beze zmény (nizky
stupen rozvoje optickych siti u podniku s vyznamnou trzni silou) a beze zmény proto zlUstava
i postup Uradu.

V dal$i pfipomince obdrzel Ufad navrh na uloZeni povinnosti souvisejicich s regulaci
cen (formou maximalnich, nakladové orientovanych cen) i na sluzby zpfistupnéni
Ugastnického kovového vedeni. Tento navrh Ufad odmitl s odkazem na zd(ivodnéni navrhu
napravnych opatfeni, uvedeného v navrhu konzultované analyzy, které pfipominkujici subjekt
argumentacné nijak nezpochybnil.

V jedné z pfipominek pozadoval pfipominkujici subjekt vycisleni rizika aplikace
nepfiméfené vysokych cen u sluzeb kolokace a sluzeb pfistupu k pasivni infrastruktufe
a nenasvicenému vlaknu. Ufad sice odmitl pfesné vygislit riziko mozné aplikace nepfimérené
vysokych cen, které identifikoval jako jeden ze soutéznich problému na zakladé komplexniho
vyhodnoceni vSech analyzovanych kritérii, nicméné v odlvodnéni napravnych opatfeni doplnil
¢ast vénujici se zdivodnéni ulozeni cenové regulace na vySe uvedené sluzby.

V dal8i pfipomince vyjadfil pfipominkujici subjekt nazor, Zze cenik sluzby VULA by mél
byt rychlostné (a tedy i cenové) neutralni, stejné jako je to u ceniku sluzby zpfistupnéni
ugastnického vedeni. Utad pfipominku odmitl s oddivodné&nim, Ze ceny sluzeb mohou odrazet
nikoliv pouze jen naklady na jejich vytvofeni, ale i uZitnou hodnotu pro zakaznika,
ato i na efektivné konkurenénim trhu. Rizné rychlostni profily jsou ostatné bézné i v fadé
jinych statt EHP.

Pfehled vSech uplatnénych pfipominek, stanovisek a nazorl (pokud nebyly
pfipominkujicim subjektem oznadeny za pfedmét obchodniho tajemstvi) Urad zvefejnil
na diskusnim mist&. Vyporadani pfipominek podle &lanku 6 odst. 2 Pravidel Ufad zvefejnil
na diskusnim misté.

Cast F — Pfipominky Evropské komise k oznameni navrhu opatieni

Dne 26. kvétna 2017 byl navrh analyzy postoupen Evropské komisi (dale jen ,Komise®)
podle &l. 7 Ramcové smérnice. Ve svém vyjadfeni ze dne 26. Cervna 2017 Komise, na zakladé
oznameného navrhu opatfeni a doplfiujicich informaci poskytnutych Utadem dne 13. ervna
2017 uplatnila dvé pfipominky.

Prvni pfipominka se zabyvala posuzovanim nepfimého vilivu CATV a Wi-Fi siti,
kdy Ufad ve svém navrhu analyzy zohlednil nepfimé vlivy aZ ve fazi zkoumani existence
podniku s SMP a neprovadél jejich zkoumani v rdmci vymezeni relevantniho trhu. Komise
ve svém stanovisku akceptovala fakt, ze Ufad nezaradil pfistupy prostfednictvim CATV
a Wi-Fi siti do relevantniho trhu, zaroven v$ak vyzvala Ufad, aby do finalniho navrhu analyzy
relevantniho trhu uvedl davody, pro€ je toho nazoru, ze nepovazuje zafazeni CATV a Wi-Fi
pfistupl do vymezeni relevantniho trhu za odidvodnéné.

Ufad na zakladé pripominky Komise dopracoval své oddvodnéni do &asti analyzy
vénované zavéru ke zkoumani zastupitelnosti z hlediska moznych substitutd
na velkoobchodnim relevantnim trhu viz kapitola 2.3.1.2.6.

V ramci této pfipominky téZ Komise pozadala Ufad, aby pfi ptileZitosti pFisti analyzy
posoudil schopnost téchto platforem vyvijet dostateéné silny nepfimy tlak na maloobchodni

urovni na schopnost spole¢nosti CETIN jednat nezavisle na svych konkurentech
a v navaznosti na toto zkoumani posoudil jejich pfipadné zahrnuti do vymezeni relevantniho
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trhu. V této souvislosti Komise dale vyzvala Utad, aby pfi pfileZitosti priti analyzy shromazdil
dostatek Udaju pro posouzeni moznych odlisnosti podminek hospodarské soutéze
na maloobchodnim trhu, které by mohly svédg¢it ve prospéch vymezeni dilich geografickych
trh( nebo ulozeni geograficky rozliSenych napravnych opatreni.

Urad bude v obdobi do provedeni pfiéti analyzy vyvoj na daném relevantnim trhu
sledovat a v ramci pfisti analyzy v nejvy88i mozné mife pfihlédne ke vSem uvedenym
pfipominkam Komise.

Druha pfipominka Komise sméfovala k napravnym opatfenim souvisejicim s regulaci
cen. Komise vzala na védomi navrh Ufadu na zruseni cenové regulace (nakladové orientace
cen) za sluzby zpfistupnéni Gé&astnického kovového vedeni na relevantnim trhu &. 3a
a zaroven i navrhovanou formu uloZeni povinnosti tzv. ,testu ekonomického prostoru“, jehoz
cilem je zajistit pfiméfenou marzi mezi velkoobchodni cenou za pfistup na trhu ¢. 3b a cenou
na trhu €. 3a.

Komise vramci této pfipominky poZadala Ufad, aby sledoval, zda spole¢nosti 02
a CETIN plIni své dobrovolné zavazky vyplyvajici ze separace (maji oddélenou strukturu fizeni
a dohledu, maji samostatné Ustredi, pracovni sily, oddélené IT systémy a Ucetni zaznamy),
a aby v pfipadé zjisténi poruseni t&chto zavazkl prehodnotil navrhovana napravna opatreni.
Komise dale vyzvala Ufad, aby sledoval trzni situaci na trhu &. 3a, a bylo tak zajisténo,
Ze zvoleny pfistup k cenové regulaci skutecné vede ke zlepSeni podminek hospodarské
soutéze na trhu €. 3a.

Jak jiz bylo uvedeno vy8e, Ufad bude nadéle sledovat vyvoj na relevantnim trhu,
a to v€éetné plnéni zavazkl vyplyvajicich ze separace spolecnosti O2. V pfipadé nutnosti
(napf. neplnéni dobrovolnych zavazkd obou spolegnosti) pfistoupi Ufad k provedeni nové
analyzy spolu s pfehodnocenim navrhovanych napravnych opatreni.

Komise vzavéru sveho rozhodnuti konstatuje, Zze podle €l. 7 odst. 7 Ramcové
smérnice muze Ufad po zohlednéni pfipominek Komise pfijmout koneéné opatreni. Uplné
znéni vyjadieni Komise |ze nalézt na webovych strankach Ufadu.

Za Radu Ceskéhofelekomiinikaéniho Gfadu:

Ing. Mgr. Jaromir Novak
/ pfedseda Rady
Cegkého telekomunikaéniho Giadu
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