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Vézeny pane Novaku,

Vée: Rozhodnuti Komise ve vécech CZ/2017/1985 a CZ/2017/1986:
velkoobchodni mistni pFistup poskytovany v pevném misté
a velkoobchodni centralni pristup poskytovany v pevném misté pro
produkty pro Sirokou spotiebu v Ceské republice

Piipominky podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES

1. PosTupP

Dne 26. kvétna 2017 Komise zaevidovala dvé ozndmeni Ceského vnitrostatniho
regulaéniho organu, Ceského telekomunikacniho viadu (dale jen CTU)?, tykajici se
analyz trhu pro velkoobchodni mistni pfistup a velkoobchodni centralni piistup
poskytovany v pevném mist& pro produkty pro sirokou spotiebu® v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 25. fijna 2016 po dobu jednoho mésice.

Dne 7. &ervna 2017 zaslala Komise Ceskému telekomunikaénimu afadu zadost
o informace a odpovéd’ na ni byla doru¢ena dne 13. ¢ervna 2017.

Podle clanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
0 spole¢ném piedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice)
(Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33), ve znéni smérnice 2009/140/ES (Ut. vést. L 337, 18.12.2009,
s. 37), a nafizeni (ES) &. 544/2009 (Uf. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12).

Odpovida trhu €. 3a a 3b v doporuéeni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v tvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém ramci pro sité
asluzby elektronickych komunikaci (dale jen ,,doporueni o relevantnich trzich®) (Uf. vést. L 295,
11.10.2014, s. 79).

V souladu s ¢lankem 6 rdmcové smérnice.

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 22991111



Podle ¢l. 7 odst. 3 rdimcové smérnice mohou vnitrostatni regulacni organy, SdruZeni
evropskych regulac¢nich organii v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC)
a Komise ptedlozit dotyénému vnitrostditnimu regulacnimu orgénu piipominky
K oznamenym navrhiim opatfeni.

POPIS NAVRHU OPATRENI
2.1. Souvislosti

Trh pro velkoobchodni mistni pfistup poskytovany v pevném misté byl dfive
oznamen a posouzen Komisi pod c¢isly CZ/2010/1070 (1. kolo) a CZ/2014/1647
(2. kolo)*.

Ve své nejnovéjsi analyze trhu tykajici se trhii 3a a 3b° CTU vymezil maloobchodni
produktovy trh pro Sirokopadsmovy pfistup pro domacnosti, véetné kovovych vedeni
vyuzivajicich technologii xDSL, kabela z optickych vlaken, kabelovych televiznich
siti (CATV) a radiovych siti v nelicencovanych frekvenénich pasmech (Wi-Fi)°.
CTU vylou¢il z vymezeni maloobchodniho trhu mobilni Sirokopasmové pripojent,
pevné radiové sité v licencovanych frekvencnich pdsmech (véetné WiMax), satelitni
Sirokopdsmové pripojeni a pfistup prosttednictvim silnoproudého vedeni. Navic
konstatoval, Ze pro balicky zvlastni trh neexistuje.

Na zaklad& tohoto vymezeni maloobchodniho trhu CTU vypodital, e v roce 2013
operator s vyznamnou trzni silou, tj. spoleénost O2 Czech Republic a.s. (dale jen
,.,spole¢nost 02, diive Telefonica), ovladala 32,2 % maloobchodniho trhu’, zatimco
provozovatelé siti Wi-Fi spole¢né ovladali 32,3 %, kabelovy operator UPC 16 %,
alternativni provozovatelé kabelovych siti 2,6 %, alternativni provozovatelé FttX
ovladali dohromady 11,1%, alternativni provozovatelé vyuzivajici nabidku
velkoobchodniho  §irokopasmového piistupu spole¢nosti 02% ovladali 4,1 %
a alternativni provozovatelé vyuzivajici zpfistupnéni ucastnického vedeni (LLU)
pouze 1,7 %.

Trh ¢. 3a

V roce 2014 zahrnul CTU do trhu pro velkoobchodni piistup k infrastruktuie
V pevném misté produkty a sluzby souvisejici se zptistupnénim tcastnického vedeni
poskytované prostfednictvim starSich kovovych siti, jakoz i optickych vldken,
véetné siti vyuzivajicich optické vlakno do domécnosti (Fibre to the home, FttH),
optické vldkno do budovy (Fibre to the building, FttB) a optické vldkno do

C(2014) 7537 final.
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CTU mél v té dobé za to, ze Wi-Fi je druhym nejrozsifengj§im druhem piistupu k internetu v Ceské
republice, a podle jeho prizkumu si Wi-Fi voli koncovi uZivatelé, ktefi jsou citlivi na cenu a
upiednostiuji Wi-Fi na zakladé svych dlouhodobych zkusenosti s touto technologii a kviili nizké cené.

Spoleénost 02 ovladala 29,3 % maloobchodniho trhu prostfednictvim své nabidky xDSL a zbytek
prostfednictvim nabidky FttX ¢i Wi-Fi poskytované pod svou vlastni znackou nebo prostfednictvim
své dcefiné spolecnosti Internethome.

Jak regulované, tak komeréné nabizené.



rozvadéce (Fibre to the Cabinet, FttC), spolecné oznaCované jako FttX, a vyloucil
z relevantniho velkoobchodniho trhu feseni vyuzivajici sit¢ CATV a Wi-Fi.

Relevantni zemépisny trh byl vymezen na celostatni urovni a zahrnuje celé uzemi
Ceské republiky.

CTU oznadil 02 za jediného operatora s vyznamnou trzni silou na pfislusném
velkoobchodnim trhu na zakladé vysokého podilu na velkoobchodnim trhu, ktery
piesahuje 75 %° Sirokopasmového pristupu'®, celkové velikosti podniku, kontroly
infrastruktury, kterou nelze snadno duplikovat, diverzifikace produkti/sluzeb, uspor
Zrozsahu a ze sortimentu, vertikalni integrace, piekazek pro vstup na trh'!
a prekazek vyvoje hospodarské soutéze™.

CTU ulozil uréenému operatorovi svyznamnou trzni silou O2 celou fadu
napravnych opatfeni vcetn€ 1) obecné povinnosti velkoobchodniho fyzického
ptistupu, jakoz i pfistupu k pasivni infrastruktufe a nenasvicenym vlaknim™;
il) obecné povinnosti transparentnosti, jakoz i povinnosti uvetejiiovat kliCové
vykonnostni indikatory (KPI) apozadavku poskytnout dohody o urovni
poskytovanych sluzeb (SLA); iii) povinnosti nediskriminace, véetné¢ uplatiiovani
rovnocennosti vstupti (Equivalence of Inputs, Eol)*, tykajici se pfistupu
poskytovaného prostrednictvim siti nové generace (NGA)," a povinnosti zajistit
technickou a ekonomickou replikovatelnost™® sluzeb poskytovanych prostfednictvim
kovovych siti isiti NGA; iv) regulace cen jakoZto napravného opatieni v podobé
nakladové orientace pro piistup ke starsi kovové siti*’, aviak nikoli k sitim FttX
spole¢nosti 02 a v) oddélené evidence nékladd a vynost.
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Ostatni operatofi ptisobici na velkoobchodnim trhu jsou mensi operatofi, ktefi zavedli alternativni
infrastruktury FttX.

Tim jsou vylouceny piipojky PSTN spole¢nosti O2. Zahrnou-li se vS§echna aktivni vedeni, trzni podil
02 dosahuje téméet 85 %.

Zejména utopené naklady potiebné pro zavedeni alternativnich siti na celém Gzemi stétu.

Sem patii skuteénost, Zze spole¢nost O2 od roku 2010 skupovala nékteré mistni sité¢ Wi-Fi a optické
sité.

Pfistup k inzenyrskym sitim a nenasvicenym vlakntim nebyl diive regulacni povinnosti a poprvé byl

zaveden ve véci CZ/2014/1647.

CTU stanovil orientaéni plan pro ulozeni Eol, ktery pogita s postupem trvajicim 11 mésici, jenz mél
byt upfesnén v provadécim opatieni. CTU rovnéz uvedl, Ze vyuzije své pravni pravomoci, aby napravil
pfipadné neplnéni ulozenych povinnosti.

CTU uvedl, Ze podle jeho chapani optické piistupové sité zahrnuji nejen sité FttH, nybrz i veskeré
dalsi ptistupové sité, které umoziiuji poskytovani sluzeb s minimalni rychlosti 30 Mbit/s.

Ma byt prokazano vysledky testii ekonomické a technické replikovatelnosti, jez mély byt upfesnény
Vv naslednych opatienich.

Na zakladé nakladového modelu BU-LRIC+ z roku 2012, v némz jsou aktiva ocefiovana b&znymi
naklady, véetné vyuziti modernich technologii (MEA). CTU uvedl, e mési¢ni poplatek za plny
pristup tehdy mél cenovy strop odpovidajici priblizné 6,5 EUR.

CTU dale ulozil obecnou povinnost uplatiiovat nakladové orientované ceny na piistup k pasivni
infrastruktufe.



Trh ¢ 3b

Posledni pfezkum trhu velkoobchodniho Sirokopadsmového pfistupu (nyni
velkoobchodni centralni piistup pro produkty pro Sirokou spotiebu) v Ceské
republice byl Komisi oznamen a Komise jej posoudila pod ¢islem jednacim
CZ/2014/1648".

CTU za trh pro velkoobchodni §irokopasmovy pristup k sitim elektronickych
komunikaci v pevném misté, vcetné velkoobchodniho Sirokopasmového piistupu
pfes xDSL a FttX, oznadil celostatni trh. CTU tehdy do relevantniho
velkoobchodniho trhu nezahrnul pfistup prostiednictvim feSeni vyuZivajicich sité
CATV a Wi-Fi.

CTU oznadil 02 jako jediného operatora s vyznamnou trzni silou na relevantnim
velkoobchodnim trhu, pficemz k tomuto zavéru dospél na zaklad¢ vysokého podilu
na trhu, ktery je vzhledem K nizkému vyuzivani produkti souvisejicich se
zpFistupnénim ucastnického vedeni z trhu &. 3a®® jen mirng niZsi neZ trzni podil
na trhu ¢. 3a a ¢ini 72,4 %. Stanoveni vyznamné trzni sily se rovnéz zakladalo na
celkové velikosti podniku, jeho kontrole nad infrastrukturou, kterou nelze snadno
duplikovat, diverzifikaci produktt/sluzeb, usporach zrozsahu a ze sortimentu,
vertikalni integraci, piekazkach pro vstup na trh a piekazkach rozvoje hospodaiské
soutéze.

CTU ulozil uréenému operatorovi svyznamnou trzni silou O2 celou fadu
napravnych opatfeni vcetné i) obecné povinnosti poskytovat pfistup k datovému
toku (bitstream access) a novy piistupovy bod nachazejici se na Urovni regionalni
ethernetové sité (REN)Zl; i1) obecné povinnosti transparentnosti, jakoz i1 povinnosti
uvetejiiovat klicové vykonnostni indikatory (KPI) a pozadavku poskytnout dohody
o urovni poskytovanych sluzeb (SLA); iii) povinnosti nediskriminace, vcetné
uplatiiovani Eol pro pristup k sitim NGA 02% a povinnosti zajistit technickou a
ekonomickou replikovatelnost, a iv) oddélené evidence nakladl a vynosii.

CTU neulozil na trhu €. 3b Zadné konkrétni povinnosti cenové regulace, a udrzuje si

tedy pfistup k cenové regulaci zaloZzeny na cenové pruznosti podléhajici testu
. . Yor . 2

stlaovani cenového rozpéti (,,margin squeeze test)>,
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Piedstavuje méné nez 4 % z celkového Sirokopasmového pristupu na velkoobchodni Grovni, neboli
1,7 % maloobchodniho trhu se Sirokopasmovym piipojenim (ktery, jak je uvedeno vyse, zahrnuje
kabelové ptipojeni a Wi-Fi).

Aby velkoobchodni sluzby jiz nebyly k dispozici pouze v jediném pfistupovém bodé v Praze.
Postup pro uloZeni povinnosti Eol na trhu ¢. 3b odpovida postupu popsanému pro trh ¢. 3a.

CTU tehdy tvrdil, Ze ulozeni povinnosti regulace cen by bylo za danych okolnosti na eském trhu
nepiiméiené. Zejména uvedl, Ze v Ceské republice nezjistil problém nepiiméiené vysokych cen, nebot
navzdory zvysujici se rychlosti pfipojeni pozoroval v pribshu let pokles neregulovanych cen®.
Rovnéz poukézal na tlak na maloobchodni ceny zptusobeny konkurenci na maloobchodni trovni,
zejména ze strany alternativnich infrastruktur, a tim, Zze spole¢nost O2 musi tlak maloobchodniho trhu
promitnout na velkoobchodni arovet, jelikoz CTU zde uplatituje test stla¢ovani cenového rozpéti.



CTU v roce 2014 uvedl, Ze zvazoval zemé&pisné rozlideni napravnych opatieni, ale
poté je vyloudil, protoze nenasel dostateCn¢ stabilni hranice mezi Uzemnimi
jednotkami, které by rozliSeni odiivodnovaly. Nicméné se tehdy domnival, ze tlak
vyvijeny alternativnimi  provozovateli na vnitrostatni Grovni?*, neexistence
stabilnich regionalnich rozdili v maloobchodnich cenach spole¢nosti O2, spolu
S uplatiiovanim testu stlatovani cenového rozpéti odtvodinoval jeho rozhodnuti
zachovat stavajici regulacni pfistup.

Komise tehdy mj. vzala na védomi analyzu CTU, Ze konkurenéni tlaky jsou
na vnitrostatni rovni homogenni a ze CTU nebyl s to identifikovat diléi izemni
jednotku tak, aby bylo mozno rozliSovat napravnd opatieni a napiiklad pouzit
napravné opatfeni ve form& regulace cen vnejméné konkurenceschopnych
oblastech Ceské republiky. Komise zarovei poznamenala, Ze v pfipadé mnoha obci
maji koncovi zdkaznici ptistup pouze k siti xDSL spole€nosti O2 a alternativnim
sitim WIi-Fi, zatimco narast alternativnich feSeni na bazi FttX muze vést k silnému a
pravdépodobné trvalému konkurenénimu tlaku na maloobchodni trovni v jinych
oblastech. V disledku toho Komise poukazala na skuteCnost, Ze pro konkurenty
v oblasti Wi-Fi, ktefi se rozhodnou, ze nezavedou sit¢ FttX, mize byt stale
Komise se domnivala, ze pro urCité zemépisné oblasti, ve kterych se kabelové sité
ani sit¢ FttX nevyskytuji, by mohlo existovat riziko, ze pro spolecnost O2, jak
na velkoobchodni, tak na maloobchodni urovni, bude stale lakavéjsi pozadovat
nepiimérené vysoké ceny zejména za své produkty disponujici vyssi rychlosti, které
nejsou pod tak silnym konkuren¢nim tlakem ze strany siti Wi-Fi. Komise byla toho
nazoru, ze v takovych ptipadech by stavajici test stlaovani cenového rozpéti sdm o
sob¢ jiz nemusel dokazat zabranit nepfiméfené vysokym cendm na velkoobchodni
tirovni, a vyzvala CTU, aby i nadale intenzivné sledoval zemépisné rozdily v cenach
na maloobchodni i velkoobchodni trovni, a to nikoli pouze souhrnné pro cely
velkoobchodni trh, ale ipro jednotlivé kategorie produktt, aaby analyzoval
vhodnost budoucich cenovych zasahti, k nimz by v pfipadé potieby bylo nutné
pristoupit.

Dobrovolné oddeleni spolecnosti CETIN a 02

V dubnu 2015 akcionafi spole¢nosti O2 dobrovolné¢ souhlasili s rozdélenim diive
vertikdlné integrovaného podniku operdtora s vyznamnou trzni silou na dvé
samostatné spolecnosti, tj. na provozovatele velkoobchodni infrastrukturni sité
CETIN a maloobchodniho operatora 02%°. Oddéleni nabylo uéinnosti dne 1. Servna
2015.
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Alternativni provozovatelé Wi-Fi se nachézeli v celostatnim méfitku v 85 % vSech obci, které
piedstavuji 97,6 % obyvatel Ceské republiky (ackoli pokryti se nutné nevztahovalo na celé obce),
zatimco infrastruktury CATV a FttX byly piitomny pouze v nékterych husté obydlenych oblastech
(CATV v 4% obci, které pokryvaji 51 % obyvatel Ceské republiky, FttX v 6,4 % obci &itajicich
pfiblizné 58,9 % obyvatel Ceské republiky — podobné jako Wi-Fi nebyly ani tyto alternativni
technologie nutné k dispozici na celém Gzemi obce).

Oddéleni si vyzadalo pievod fyzické telekomunikacni sit€é spolecnosti O2 a piedchozich
velkoobchodnich nabidek do nového velkoobchodniho subjektu, spolec¢nosti CETIN.



CTU vtomto oznameni vysvétluje, Ze obé& spoleénosti, tiebaze jsou (Vétinove)
vlastnéné stejnym investi¢nim fondem (skupinou PPF)®, se povazuji za dvé pravné
a ekonomicky oddélené spolecnosti se samostatnymi strukturami fizeni a dohledu,
které maji oddélena ustfedi, personal, systémy IT a Gdetni zdznamy. CTU vnima
oddéleni jednak jako opatfeni na podporu hospodaiské soutéze, které vychazi
z predpokladu, ze na jedné stran¢ je spole¢nost CETIN vyhradné motivovana
pobidkou k prodeji velkoobchodnich produktti, které maji vlastnosti, jez subjektim
usilyjicim o pfistup umoziuji G€inné soutézit na maloobchodnim trhu, a na druhé
stran¢ spole¢nost CETIN neposkytuje spolecnosti O2 preferencni zachazeni, a

spolecnost O2 tedy soutézi za rovnych podminek s ostatnimi maloobchodnimi
provozovateli vyuzivajicimi velkoobchodni vstupy spole¢nosti CETIN.

V dutsledku tohoto odd€leni jsou vSechna napravna opatieni diive uloZzena vertikalné
integrované spolecnosti O2 nyni pouZitelnd pouze na spolecnost CETIN. Kromé
toho, jak je dale popsano nize, podle aktualniho navrhu CTU jiz odstranéni
vertikdlnich spojeni mezi spole¢nostmi O2 a CETIN vede k tomu, Ze ulozeni
urcitych napravnych opatieni (zejména regulace cen tykajicich se kovového vedeni
na trhuzg. 3a, povinnost tykajici se KPI atest ekonomické replikovatelnosti) neni
vhodné“".

2.2. Stavajici navrh
2.2.1. Relevantni maloobchodni trh

CTU vymezuje maloobchodni produktovy trh jako trh zahrnujici
Sirokopdsmovy pristup poskytovany prostiednictvim kovovych vedeni
vyuzivajicich technologii xDSL (v¢etné feseni FttC), kabell optickych vldken
(FttB/H),  kabelovych televiznich  siti (CATV), radiovych siti
V nelicencovanych frekvenénich pasmech (Wi-Fi) a mobilnich siti LTE
s omezenou mobilitou a umoziujicich ,,nomadni* pristup®®. Stejn& jako ve
véci CZ/2014/1647 CTU dospél k zavéru, ze maloobchodni trh nezahrnuje ani
mobilni Sirokopasmové pfipojeni, ani Sirokopasmovy piistup prostfednictvim
pevnych radiovych siti v licencovanych frekvenénich pasmech, satelitu ¢i
elektrické sitd. Dale CTU potvrzuje, Ze pro bali¢ky zvlastni trh neexistuje.

CTU poznamenava, Ze v roce 2016 (2. &tvrtleti) ovladala spoleénost 02 25,88
% maloobchodniho trhu, kabelovy operator UPC mél podil na trhu 14,57 %,
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Skupina PPF, ktera v lednu 2014 ziskala spole¢nost 02, je ¢eska investi¢ni skupina, kterd ptisobi
Vv riznych odvétvich v Evropé, Asii a v USA.

V odpovédi na zadost Komise o informace CTU objasnil, Ze ipfestoze nema pravomoc piimo
uplatiiovat podminky, v¢etné zavazkl, dohody o dobrovolném oddé&leni, jakékoli vazné odchyleni se
od takovych podminek by vedlo k tomu, ze CTU pirezkouma vysledek analyzy trhu a pfijme vhodna
regulacni opatfeni.

Ve srovnani s predchozi analyzou trhu rozsifil CTU vymezeny maloobchodni produktovy trh tak, aby
zahrnoval piipojeni pies mobilni sit¢ LTE s omezenou mobilitou. CTU vysvétluje, Ze tato forma
pfistupu je nabizena mobilnimi operatory na trhu jako alternativa k pevnému Sirokopasmovému
pfistupu ucastnikim s nizkou az pramérnou spotiebou dat za ceny, které jsou srovnatelné se
zakladnimi produkty xDSL. Takové nabidky ,,nomadniho* pfistupu prostfednictvim LTE s omezenou
mobilitou se poskytuji prostrednictvim modemt LTE, které vytvareji domaci sit’ Wi-Fi, a ve srovnani
s ,,standardnimi* nabidkami LTE ¢asto obsahuji mési¢ni limity dat (20—100 GB za mésic).



zatimco vSichni provozovatelé siti Wi-Fi spole¢né méli na trhu nejvétsi podil
(34,45 %)?. Zbytek maloobchodniho trhu ovladali alternativni provozovatelé
FttX (16,75 %)™, alternativni provozovatelé vyuZivajici produkty pfistupu
xDSL spole¢nosti CETIN (4,96 %) a alternativni provozovatelé kabelovych
siti (3,39 %)*. CTU v odpovédi na zadost o informace objasnil, Ze v. 2.
Ctvrtleti roku 2016 bylo 37 % Sirokopasmovych piistupii na maloobchodni
urovni pro domécnosti navazano na jednu ¢i vice sluzeb, pfi¢emz nejzadané;si
byl balicek dvou sluzeb (pevné Sirokopasmoveé pfipojeni v kombinaci
S placenymi televiznimi sluzbami).

Proto operatofi poskytujici Sirokopasmovy piistup na maloobchodni trovni
(mimo O2) ptedstavuji na zdkladé regulovanych velkoobchodnich vstupii
zalozenych na infrastruktufe spolecnosti CETIN (prostfednictvim trhii €. 3a
nebo 3b) pouze 5 % maloobchodniho trhu.

CTU vymezuje maloobchodni zemépisny trh jako celostatni.
22.2. Trh¢ 3a
Vymezeni trhu

CTU vymezuje trh pro velkoobchodni sluzby s mistnim piistupem
poskytovanym v pevném misté¢ jako trh zahrnujici produkty a sluzby
zptistupnéni ucastnického vedeni poskytované prostfednictvim kovovych
vedeni vyuzivajicich technologii xDSL (v€etné¢ FttC), jakoz i optickych
vlaken (véetné FttB/H)32. Stejné jako pti prezkumu v roce 2014 nepovazoval
CTU produkty a sluzby pro pfistup prostfednictvim siti CATV a Wi-Fi za
nahradu pfistupu prostfednictvim kovového vedeni a optickych vlaken,
auvedené¢ produkty a sluzby proto nebyly zahrnuty do relevantniho
velkoobchodniho produktového trhu®*. CTU sice uznal, Ze maloobchodni
hospodaiska soutéz ze strany poskytovatelli pfistupu prostiednictvim siti
CATV a Wi-Fi mlize do ur¢ité miry vyvijet tlak na chovani spole¢nosti
CETIN na trhu ¢. 3a, avSak rozhodl se neanalyzovat nepiimé konkurenéni
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Vzhledem k jejich vysokému poétu CTU odhaduje, 7e asi 1500 provozovateli Wi-Fi poskytuje
maloobchodni sluzby Sirokopasmového piipojeni v Ceské republice pfiblizné 1 milionu spotiebiteli.
Podily natrhu jednotlivych provozovateli Wi-Fi jsou viak okrajové. CTU v odpovédi na zadost
0 informace vysvétluje, ze oekava, ze pritomnost Wi-Fi na trhu bude ve vyhledovém obdobi tohoto
prezkumu trhu i nadéle stabilni nebo mirné poklesne.

CTU odhaduje, Ze vice nez 500 poskytovatelii nabizi Sirokopasmovy piistup na maloobchodni Grovni
prostiednictvim feSeni FttB/H piiblizng 509 000 zékaznikim. CTU ve své odpovédi na zadost
0 informace CTU rovn&z uvadi, Ze n&kolik provozovateli v sou¢asné dob& planuje zavést dalsi vedeni
FttB/H, vcetn¢ osmnacti novych subjekti, u kterych se ocekava, ze vstoupi na trh béhem vyhledového
obdobi tohoto prezkumu trhu.

Podle CTU existuje 62 mistnich provozovateli kabelovych siti (véetné UPC), ktefi poskytuji
Sirokopasmovy pfistup na maloobchodni urovni pfiblizné 546 000 zakazniku.

Produkty s mistnim pfistupem poskytované na relevantnim velkoobchodnim trhu zahrnuji jak LLU,
SLU a VULA (kovova vedeni), tak i LLU a VULA (opticka vedeni).

Reseni pro pfistup k sitim LTE a k pasivni infrastruktufe jsou rovnéz z trhu ¢. 3a vylouceny.



tlaky ve stadiu vymezeni trhu, nybrz zvazit je pouze v ramci posouzeni
vyznamné trzni sily (niZze) s ohledem na postoj Komise vyjadieny ve véci
Cz/2012/1322%.

V odpovédi na zadost Komise o informace CTU potvrdil, Ze pokud jde o test
nepiimého tlaku, bylo-1i by takové posouzeni provedeno nyni jako soucast
vymezeni trhu, bylo by provedeno velmi podobnym zplsobem, jaky byl
navrzen v roce 2012, na zakladé podobnych dilkazli a za podobnych trznich
podminek.

Pokud jde o jakékoli p¥imé konkurenéni tlaky, CTU v odpovédi na zadost
Komise o informace objasnil, Ze neocekaval zavedeni DOSCIS 3.1.
v ¢asovém ramci piezkumu trhu, jelikoz spole¢nost UPC neposkytla v tomto
ohledu Zadné konkrétni informace. CTU proto uvedl jako orientatni termin
zahdjeni modernizace sit& spoleénosti UPC v Ceské republice rok 2018. Tento
odhad je potvrzen nedavnym prohlaSenim spolecnosti UPC, ze tato
technologie je ptipravena k implementaci v ramci skupiny Liberty Global.

Relevantni zemépisny trh je vymezen na celostatni urovni a zahrnuje celé
uzemi Ceské republiky.

Posouzeni vyznamné trzni sily

CTU navrhuje uréit spole¢nost CETIN jako jediného operétora s vyznamnou
trzni silou natrhu & 3a* vzhledem k jeho vysokému podilu na
velkoobchodnim trhu ve vysi 67,3 %, jakoz ik celkové velikosti podniku,
kontrole nad infrastrukturou, kterou nelze snadno duplikovat, Udrovni
velkoobchodnich cen®, prednostnimu piistupu Kk finanénim  zdrojim
¢i kapitalovym trhiim, tsporam z rozsahu a ze sortimentu, nizké protivaze
kupni sily, nakladim na piechod k jinému poskytovateli a ptekazkam pro
vstup na trh.

CTU vsak zastava nazor, Ze silna hospodaiska soutéz v oblasti infrastruktury
na maloobchodnim trhu a kombinace souvisejiciho nepfimého konkurenéniho
tlaku infrastruktur CATV a Wi-Fi vedou ke zna¢nému konkuren¢nimu tlaku
na spolecnost CETIN, jez proto nemuze uctovat nepiiméten¢ vysoké ceny.
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Ve véci CZ/2012/1322 Komise vetovala navrhovanou ¢asteCnou deregulaci trhu pro velkoobchodni
centralni ptistup na zemépisném zéaklad¢ (zemé&pisné dil¢i trhy) — v oblastech, ve kterych podle nézoru
CTU vyvijely kabelové sité a sit¢ Wi-Fi dostate¢né silny nepfimy konkurenéni tlak z maloobchodni
trovné — v disledku toho, e dikazy k opodstatnéni tohoto pristupu, které poskytl CTU, nebyly
dostatecné.

S ohledem na vyse uvedené oddéleni spole¢nosti CETIN a O2 se CTU domniva, Ze jakozto vyhradné
maloobchodniho operéatora nelze O2 (narozdil od spole¢nosti CETIN) povaZovat za spole¢nost s
vyznamnou trzni silou na relevantnim velkoobchodnim trhu.

Stav ke dni 31. prosince 2015. Zbyvajici &ast trhu ¢&. 3a (32,7 %) je pokryta samozasobovanim
pocetnych alternativnich FttB/H operatort.

CTU analyzoval jednorazové poplatky, jakoZ i mésiéni poplatky za dedikovany a sdileny LLU piistup
a zjistil, Ze velkoobchodni ceny jsou od roku 2013 pomérné stabilni (s vyjimkou dedikovaného LLU
pristupu, u kterého ceny v piislusném obdobi mirné klesly).



Podle CTU je to dano piedeviim vyznamnym podilem siti CATV a Wi-Fi na
maloobchodnim trhu (podily 18% a32,3% v uvedeném poradi
na maloobchodnim trhu), dosavadnim a pfedpokladanym vyvojem sluzeb
vyuzivajicich téchto siti, pomérné malym trznim podilem maloobchodnich
ptistupi  xDSL  vyuZivajicich infrastrukturu spole¢nosti CETIN a
vnitrostatni tvorbou cen u nejvyznamnéjSich operatori pfitomnych na
maloobchodnim trhu. CTU zejména potvrzuje, Ze v oblastech, kde je
k dispozici jak technologie CATV, tak xDSL, dosahuje podil xDSL
na maloobchodnim trhu 28,3 %, zatimco celostatni priamér c¢ini 34,5 %.
Kromé toho CTU uvadi, Ze v sou¢asnosti dostupna $itka pasma siti Wi-Fi je
srovnatelnd, nebo dokonce vyssi nez u sité xDSL spole¢nosti CETIN pro fadu
malych operatorii a je poskytovana za (srovnatelnou) nebo niz$i cenu, coz
vysvétluje, pro¢ je tato technologie na maloobchodni udrovni natolik
vyznamna.

Napravna opatieni

Natrhu ¢&. 3a CTU navrhuje zachovat spole¢nosti CETIN nésledujici
povinnosti: 1) obecnou povinnost poskytovat fyzicky ptistup (SLU a LLU),
VULA, pokud neni pfistup LLU technicky nebo ekonomicky mozny, jakoz
| pfistup k pasivni infrastruktufe a k nenasvicenym optickym vlaknim; ii)
obecnou povinnost transparentnosti a zvetfejnéni referenéni nabidky; 1iii)
povinnost nediskriminace, vcetné¢ uplatiiovani rovnocennosti vstupl
(Equivalence of Inputs, Eol), a iv) oddélenou evidenci ndkladt a vynosi.

Oproti napravnym opatienim ulozenym diive CTU navrhuje zrusit povinnost
regulace cen za pristup ke starsi kovové siti*®. CTU konstatuje, e na rozdil
od ptedchozi analyzy trhu ¢. 3a se jiz neprojevuje selhani trhu v podobé
nepfimétené vysokych velkoobchodnich cen. V tomto ohledu ma CTU za to,
ze model oddéleni pouZity ve spolecnosti CETIN vyznamné snizuje potencial
k uplatiiovani nepfiméfené vysokych cen. Kromé toho se CTU domnivé, Ze
spolecnost CETIN jiz nestanovuje své velkoobchodni ceny na trovni
cenového stropu (bez jakékoli uspory nakladi diky sniZzeni cen za
velkoobchodni piistup). Zda se, Zze podle CTU jsou nyni velkoobchodni ceny
spole¢nosti CETIN (jak je uvedeno v referen¢ni nabidce MMO) obecné
zaloZeny na souvisejicich ndkladech na poskytovani danych sluzeb.

CTU vsak hodl4 zachovat regulaci cen jakoZto napravné opatieni v podobé
nakladové orientace pro piistup k pasivni infrastruktufe, nenasvicenym
vlaknim a kolokaci (na zdkladé modelu BU LRIC+), jez bylo poprvé
zavedeno v roce 2014. Zatimco v té dobé nepiizpusobil hned svij cenovy
model pro stanoveni maximalnich cen, ale opiral se o obecnou povinnost
nékladové orientace, nyni navrhuje pouzit ke stanoveni velkoobchodnich cen
za piistup k pasivni infrastruktuie model BULRIC+. V odpovédi na zadost
Komise o informace CTU vysvétlil, Ze oduloZzeni povinnosti piistupu
K pasivni infrastruktufe nebyla zaznamenana zadna poptavka po pristupu
K pasivni infrastruktufe, ale Ze se domniva, ze regulace cen za pasivni pfistup,
jak je navrhovana, miZe usnadnit vstup novych poskytovatelti na trh.

Situace je stejnd, i pokud jde o piistupové produkty s vyuzitim optického vlakna, u nichz CTU
povinnost regulace cen v minulosti neulozil.



Krom& toho CTU hodla zrugit povinnost zajistit ekonomickou
replikovatelnost ~ mezi  velkoobchodnimi  vstupy  natrhu  ¢. 3a
a maloobchodnimi nabidkami; namisto toho planuje test ekonomického
prostoru mezi produkty na trhu ¢. 3b a produkty na trhu 3a. Kromé¢ toho jiz
CTU neuklada spoleénosti CETIN povinnost zvefejiiovat klicové ukazatele
vykonnosti®.

2.2.3. Trh¢ 3b
Vymezeni trhu

Trh velkoobchodniho centralniho ptistupu poskytovaného v pevném misté pro
produkty pro Sirokou spotiebu definuje CTU tak, Ze zahrnuje velkoobchodni
centralni pfistup (bitstream) prostfednictvim kovového vedeni xDSL a
optického vlakna (FttX). Stejné jako na trhu &. 3a CTU konstatuje, Ze p¥istup
prostiednictvim feSeni na bazi siti CATV a Wi-Fi neni soucasti relevantniho
velkoobchodniho produktového trhu, a rozhodl se analyzovat pouze nepiimy
konkurenéni tlak ve fazi posouzeni vyznamné trzni sily (viz vySe v piipadé
trhu ¢. 3a).

Relevantnim zemépisnym trhem je vnitrostatni trh, ktery zahrnuje celé tizemi
Ceské republiky.

Posouzeni vyznamné trzni sily

CTU navrhuje uréit spoleénost CETIN jako jediného operatora s vyznamnou
trzni silou natrhu ¢.3b vzhledem k jeho vysokému podilu na
velkoobchodnim trhu ve vysi 65 %%, jakoz ik celkové velikosti podniku,
kontrole nad infrastrukturou, kterou nelze snadno duplikovat, cenam®,
prednostnimu pfistupu k finanénim zdrojim ¢i kapitalovym trhlim, uspordm
zrozsahu aze sortimentu, nakladim na piechod k jinému poskytovateli
a prekazkam pro vstup na trh. Soucasti analyzy souvisejici s trhem 3b je
stejna analyza neptimych tlakl jako v ptipad¢ trhu €. 3a.

Napravna opatreni

Na trhu ¢. 3b CTU navrhuje zachovat tyto povinnosti pro spole¢nost CETIN:
i) obecnou povinnost poskytovat (vnitrostatni) pfistup k datovému toku
(bitstream) na urovni IP vrstvy, jakoZ i regionalni piistup na Urovni regionalni
ethernetové sit¢ (REN); ii) obecnou povinnost transparentnosti a zvetejnéni
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CTU odtvodiiuje neulozeni povinnosti tykajicich se kli¢ovych ukazateli vykonnosti a testu
ekonomické replikovatelnosti tim, Ze po oddéleni spole¢nosti CETIN a O2 by tyto poZadavky byly
nepouzitelné na Cisté velkoobchodniho poskytovatele (tj. takového, ktery neptisobi na maloobchodnim
trhu), jako je spolec¢nost CETIN.

Stav ke dni 31. prosince 2015. Zbyvajici ¢ast trhu &. 3b piedstavuji alternativni poskytovatelé LLU
prostednictvim kovové sité (2,4 %) a samozasobeni etnych alternativnich FttB/H operatort (32,6 %).

Velkoobchodni ceny za piistup na trhu ¢. 3b celkové vyznamné poklesly pfed rokem 2013 a od té
doby jsou stabilni, s dal$im mirnym snizenim v segmentu 25 Mbit/s.
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referenéni nabidky; iii) povinnost nediskriminace, v&etn& rovnocennosti
vstuptt (Eol), a iv) odd&lenou evidenci ndkladd a vynost. Podle CTU
s ohledem na platnou povinnost nediskriminace, ktera vyzaduje rovnocennost
vstupti jakozto standard, jakakoli vyhodna nabidka vyjednand mezi
spolecnosti CETIN a subjektem usilujicim o pfistup, kterd jde nad rdmec
referen¢ni nabidky platné v té dob¢, musi byt automaticky zahrnuta do nové
referencni nabidky ve prospéch zbyvajicich subjekti usilujicich o ptistup.
CTU je toho nazoru, Ze stabilni velkoobchodni ceny za p¥istup na Geském trhu
jsou znamenim, Ze spolecnost CETIN nemtiZze uctovat nepfiméfené vysoké
ceny na velkoobchodni drovni, které by mohly vést k vysoké maloobchodni
cené pro koncové uZivatele. Kromé toho se CTU domniva, Ze — jak doklada
mezinarodni srovnani cen — ceny na maloobchodni Grovni jsou pod
priimérem, zatimco pokryti sitémi nové generace (NGA) presahuje primer ve
srovnani s jinymi trhy v EU%,

Stejn& jako na trhu ¢&. 3a CTU navrhuje zrusit povinnost zvefejiiovat kli¢ové
ukazatele vykonnosti, ktera byla dfive spole¢nosti CETIN uloZena. V souladu
s regulativnim pfistupem pfijatym pii piezkumech trhu v minulosti CTU
neuklada na trhu ¢. 3b zadné zvlastni napravné opatieni v podobé regulace
cen (ani nestanovi test ekonomické replikovatelnosti mezi trhem ¢&. 3b
a maloobchodnim trhem)*.

PRIPOMINKY

Komise posoudila oznameni a dodateéné informace, které ji CTU poskytl,
a predklada tyto piipominky™:

Posouzeni nepfimého tlaku ze strany ieSeni zaloZzenych na CATV a Wi-Fi

Komise bere navédomi skuteénost, ze CTU vyluuje z relevantniho
velkoobchodniho trhu feSeni zalozena na CATV a Wi-Fi, a soucasné uznava, ze tyto
alternativni infrastruktury vyvijeji znaény konkuren¢ni tlak na jmenovaného
operatora s vyznamnou trzni silou na velkoobchodnim trhu jak s mistnim, tak is
centralnim piistupem.
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Dohody zalozené na stavajici referencni nabidce ma v soucasnosti spolecnost CETIN podepsany
se sedmi podniky. Ve své odpovédi na zadost Komise o informace CTU objasnil, Ze 5 operatort
(v€etné [...] a[...]) uzavielo dohody o pfistupu na sedmileté obdobi.

CTU zaklada svoje srovnavaci idaje pro EU za rok 2016 na tidajich Cullen International 2016. Kromg
toho podle CTU mezinarodni srovnani s tdaji OECD (OECD 2015 Digital Economy Outlook)
naznacuje, ze i pii pouziti referenéni hodnoty OECD jsou maloobchodni ceny za Sirokopasmové
pripojeni v Ceské republice mirné pod primérem. Z udaji vlastniho indexu Komise pro jednotny
digitalni trh vyplyva, ze maloobchodni ceny v Ceské republice nejsou pouze pod primérem EU, ale e
stale a vyrazné klesaji, zejména v segmentu s vyssi rychlosti (30—100 Mb/s), pficemz Sirokopasmové
pokryti sitémi nové generace na domacnost je v ramei EU nadprimérné.

Viz netypicky test ekonomické replikovatelnosti uloZeny na trhu ¢. 3a.

V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.
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V této souvislosti by Komise rdda znovu zdiraznila svlij postoj vyjadieny
v piedchozich piipadech®® ave svém doporuceni o relevantnich trzich,
ze konkurencni tlak ze strany alternativnich platforem na maloobchodni drovni by
mél vést k zahrnuti téchto platforem do velkoobchodnich trhi na zakladé nepiimého
konkurenéniho tlaku, pokud jsou splnény vSechny tfi nésledujici podminky: Za
prvé, subjekty wusilujici o pfistup jsou nuceny pienést piipadné zvySeni
velkoobchodnich cen na své zdkazniky na maloobchodni Grovni na zakladé poméru
velkoobchodnich a maloobchodnich cen. Za druhé, na maloobchodni drovni je
dostatecnd nahraditelnost poptavky zalozend na nepifimém tlaku, diky niZz by
zvySeni velkoobchodnich cen bylo neziskové. A za tfeti, zadkaznici subjektl
usilujicich o pfistup nepiechazeji ve velké mife k maloobchodnimu dtvaru
integrovaného hypotetického monopolu, zejména pokud ten své maloobchodni ceny
nezvySuje. Komise se domniva, Ze pokud jsou vySe uvedend kritéria splnéna,
(nepfimy) tlak by mél byt povaZzovan za dostatecné silny, aby byla dotcena
platforma zahrnuta do trhu.

Scilem odhadnout miru neptimého tlaku by vnitrostatni regula¢ni organy mély
provést mimo jiné kvalitativni a kvantitativni posouzeni faktorti, véetné skute¢ného
promitani velkoobchodnich cen do maloobchodnim cen (vEetné posouzeni poméru
velkoobchodnich a maloobchodnich cen), (ne)schopnosti operatori absorbovat
zvySeni velkoobchodnich cen v zévislosti na podminkach hospodaiské soutéze
na maloobchodni urovni, jakoz i skutecné ochoty maloobchodnich spotiebitelti
zménit operatora v reakci na zvyseni cen.

Podobné pii posuzovani zahrnuti kabelovych siti do velkoobchodniho trhu ve fazi
vymezovani trhu na zakladé pfimého tlaku by se méla fadné posoudit technicka
a obchodni zivotaschopnost piipadného nového vstupu.

Komise poznamenava, e CTU podrobné neposoudil, zda jsou tato kritéria skute¢né
splnéna v piipadé velkoobchodniho mistniho a centralniho piistupu v Ceské
republice, a nezvazil zahrnuti CATV aWi-Fi feSeni do relevantnich
velkoobchodnich trhii. Namisto toho CTU posoudil p¥itomnost a silu nep¥imého
tlaku vychazejiciho ztéchto dvou alternativnich platforem ve fazi posuzovani
vyznamné trzni sily. Komise je inaddle toho ndzoru, Ze vnitrostatni regulaéni
organy by mély posoudit vySe uvedena kritéria a zahrnout alternativni platformu do
vymezeni velkoobchodniho produktoveho trhu, jsou-li tato kritéria splnéna.

Komise uznava, 7e vroce 2012 v rozhodnuti o vetu*’ uvedla, ze CTU neposkytl
dostatecné dikazy otom, Ze nepiimy konkurencni tlak vyplyvajici z feSeni
zalozenych na CATV aWi-Fi je dostateéné¢ silny, aby mohla byt tato fesSeni
zahrnuta do relevantniho velkoobchodniho trhu. Z toho divodu a s ohledem
na iidaje dostupné v té dob& Komise vyzvala CTU, aby znovu posoudil moznost
zvazovat nepiimy konkurenc¢ni tlak ve fazich i) analyzy vyznamné trzni sily a ii)
uréovani nejvhodnéjSich a nejucinnéjsich napravnych opatfeni, namisto ve fazi
vymezovani trhu. Toto posouzeni vSak neni v rozporu s obecnym stanoviskem
uvedenym vySe a vnitrostatni regulacni organy by mély nejprve posoudit vyse
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Viz véci CZ/2012/1322, jakoz i UK/2003/0032, NL/2005/0281, AT/2005/0312, UK/2007/0733,
UK/2010/1065 a UK/2010/1123.

CZz/2012/1322.
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uvedena kritéria a uréit, zda si takovy neptimy tlak zaslouzi zohlednéni ve fazi
vymezovani trhu.

Piesto, vzhledem ke zvlastnim okolnostem projednavané véci as ohledem
na funkéni omezeni Sirokopasmového pfistupu prostifednictvim Wi-Fi, se zda
pfinejmensim sporné, zda by konkurenc¢ni tlak vyvijeny touto platformou byl po
dobu platnosti pfezkumu trhu dostateéné staly, aby odavodnoval zahrnuti Wi-Fi
feSeni do relevantnich velkoobchodnich trhii. Stejné tak na zékladé dostupnych
informaci Komise uznava tvrzeni CTU, Ze vzhledem k omezenému zemé&pisnému
pokryti sittmi CATV je rovnéz nepravdépodobné, ze by tato platforma mohla
vyvijet dostatecné silny konkurencni tlak na spole¢nost CETIN, aby bylo
odiuvodnéno zahrnuti CATV do velkoobchodnich trhti vtéto fazi a nazakladé
vymezeni celostatniho trhu.

Komise nicméné vyzyva CTU, aby ve svém konecném opatieni uvedl, pro¢ je toho
nazoru, ze na zakladé posouzeni vySe uvedenych kritérii neni zafazeni feSeni
zalozenych na CATV a Wi-Fi do relevantniho trhu odivodnéné.

v

Kromé toho Komise zada CTU, aby u pfilezitosti piistiho prezkumu trhu, s ohledem
na budouci konkurenéni vyvoj alternativnich platforem na maloobchodni Urovni
a na zéklad¢ vyse uvedenych kritérii, posoudil schopnost téchto platforem vyvijet
dostate¢né silny neptimy tlak na maloobchodni Urovni na schopnost spole¢nosti
CETIN jednat nezavisle na svych konkurentech na velkoobchodni urovni. To by
mohlo vést CTU k tomu, aby ptipadné zahrnul uvedené platformy do relevantniho
velkoobchodniho trhu.

Soubézné s uvahami o mozném zahrnuti alternativnich platforem do vymezeni
velkoobchodniho trhu a vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ vyhledu do budoucna se
zda, ze vyvoj hospodarské soutéze v oblasti infrastruktury (véetné rtznych
alternativnich technologii) probiha v nékterych zemépisnych oblastech Ceské
ptistiho pifezkumu trhu shromazdil udaje na podrobné&jsi trovni s cilem posoudit,
zda by rostouci ruznorodost podminek hospodaiské soutéze na maloobchodni
urovni svédcila ve prospéch vymezeni dil¢ich zemépisnych trhi nebo zemépisného
rozliSeni velkoobchodnich napravnych opatieni.

Vhodna napravna opatieni v podobé regulace cen

Komise bere na védomi, Ze podobné jako ve svém pfistupu k trhu &. 3b CTU nyni
rovnéz navrhuje zrusit ndpravné opatieni v podobé regulace cen pro sluzby
poskytované prostiednictvim star$i kovové sit¢ natrhu 3a. Komise by rada
upozornila na skutecnost, Ze za uréitych okolnosti miize byt zruSeni pfisné regulace
cen za pristup k siti v souladu s doporu¢enim Komise z roku 2013 o nediskriminaci
a metodikach vypoctu nakladi®®, zejména pii konkurenénich tlacich alternativnich
infrastruktur, a uplatiiuje-li se v rdmci povinnosti nediskriminace jakozto standard
rovnocennost vstupt (Eol).

Doporuceni Komise ze dne 11. zafi 2013 o konzistentnich povinnostech nediskriminace a metodikéch
vypoctu nakladi s cilem podpofit hospodafskou soutéz a zlepSit podminky pro investice do
Sirokopasmového pripojeni; C(2013) 5761 v kone¢ném znéni; UT. vést. L 251, 21.9.2013, s. 13.
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Komise by ovSem rada upozornila nato, ze v takovych ptipadech by piesto
doporucila pouZivat test ekonomické replikovatelnosti jako minimalni ochranu proti
riziku nepfiméfené¢ vysokych cen. V projednavaném piipadé Komise bere
na védomi, ze CTU navrhuje zruSeni povinnosti pouZit tento test a jeho nahrazeni
jinym pfistupem, konkrétné tzv. ,testem ekonomického prostoru®, jehoz cilem je
zajistit pfiméfenou marzi mezi velkoobchodni cenou za pfistup na trhu ¢. 3b a toutéz
cenou natrhu ¢&. 3a. CTU podle vieho odiivodiiuje sviij piistup dvéma hlavnimi
argumenty: Za prvé, vzhledem k nedavno dohodnutému stupni oddé€leni spolecnosti
CETIN a maloobchodniho operatora O2 se CTU domniva, Ze se riziko nepfiméiend
vysokych cen natrhu & 3a dale snizilo. Za druhé, CTU je toho nazoru,
ze konkuren¢ni tlak na velkoobchodni ceny na trhu €. 3b — prokazany skute¢nosti,
ze podminky velkoobchodniho centrélniho pfistupu jsou ¢asto obchodné sjednany
mezi poskytovatelem pfistupu a subjektem usilujicim 0 pfistup, pficemz tyto ceny
za poslednich deset let trvale klesaji a jsou pod primérem EU — je dostatecné silny
také k tomu, aby omezil riziko nepfiméfené vysokych cen za pfistup k siti
na predchazejicim trhu €. 3a.

Komise bere navédomi tyto argumenty a skutecnost, Zze podil operatort
na maloobchodni drovni zavislych naregulovaném velkoobchodnim pfistupu je
maly*®. Komise je dale srozuména s tim, Ze smluvni rAmec zaloZeny na referencni
nabidce (ovlivnéné prostfednictvim obchodni dohody o podminkach pftistupu)
v kombinaci s povinnosti Eol, zejména pro stanoveni cen produkti
velkoobchodniho centralniho pfistupu, by mohl plisobit jako konkuren¢ni tlak, coz —
spolecné se a) stupném oddé€leni velkoobchodnich a maloobchodnich operatort
v Ceské republice, b) nepiimym tlakem siti Wi-Fi a CATV vychazejicim
Z maloobchodni urovné ac) ,testem ekonomického prostoru“ mezi produkty
mistniho a centralniho pfistupu — pravdépodobné do ur€ité miry omezi moznosti
spolecnosti CETIN uctovat nepfiméfené¢ vysoké ceny za své produkty
velkoobchodniho mistniho pfistupu. Tento piedpoklad je vsak zavisly mimo jiné
na dodrzovani dobrovolnych zavazkt odd¢leni.

V této souvislosti Komise 7ad4a CTU, aby sledoval, zda spole¢nosti O2 a CETIN
plni svoje dobrovolné zavazky oddé€leni, zejména oddé€lenou strukturu ftizeni
a dohledu, jakoz i samostatné ustfedi, pracovni sily, IT systémy a ucetni zaznamy,
a aby ptrehodnotil pfimétenost svych navrhovanych napravnych opatieni v ptipade,
ze zaznamena piipadna poruseni uvedenych zavazku.

Kromé toho Komise déle poukazuje na to, ze produkty velkoobchodniho centralniho
pristupu prostfednictvim kovové sit¢ a optickych vldken nepodléhaly
pii nejnoveéjsim piezkumu trhu povinnosti regulace cen. Stanovovani cen téchto
produktii, v¢éetn¢ systému slev, v souc¢asné¢ dobé vychazi z podminek sjednanych
mezi spoleénosti CETIN a subjekty usilujicimi o pifistup (které jsou nasledné
zahrnuty Vv referenéni nabidce). Dojednané podminky jsou cCasto predmétem
sedmiletych dohod, které zd4d se poskytuji subjektim usilujicim o pfistup
predvidatelny ramec. Komise si je védoma toho, e CTU prostiednictvim
stavajiciho navrhu a tim, Ze uznava obchodni dohody, ma v timyslu zohlednit trzni

Zejména, pokud vylouc¢ime O2, ktery ma stejného vlastnika jako operator s vyznamnou trzni silou,

trzni podil maloobchodnich operatort zavislych na regulovaném velkoobchodnim pfistupu €ini pouze
kolem 5 %.
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vyvoj, ktery ziejmé& zvySuje pravdépodobnost, Ze relevantni trh smétuje k ucinné
hospodaiské soutézi.

Komise by v$ak rada vyzvala CTU, aby sledoval trzni situaci na trzich &. 3a a 3b, a
bylo tak zaji$téno, ze a) obchodni dohody na trhu ¢. 3b jsou udrzitelné a podporuji
vstup na trh nebo rozsifeni a b) zvoleny pfistup (napi. cenova pruznost s ,.testem
ekonomického prostoru®) rovnéz skute¢né vede ke zlepSeni podminek hospodaiské
souté¢ze natrhu ¢.3a, coz se projevi napiiklad novym vstupem natrh nebo
rozsitenim na zaklad¢ vstupu, které lze ziskat na trhu velkoobchodniho mistniho
piistupu.

Podle ¢l. 7 odst. 7 rdmcové smérnice CTU v co nejvyssi mife zohledni pfipominky
ostatnich vnitrostatnich regula¢nich organt, sdruzeni BEREC a Komise a mtize kone¢ny
navrh opatteni pfijmout; pokud tak ucini, ozndmi to Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotéena zadna stanoviska,
ktera Komise miize pfijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatfeni.

V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES™® zveiejni Komise tento dokument
na svych internetovych strankach. Komise nepovazuje informace obsazené v tomto
stanovisku za divérné. Informujte prosim Komisi®® do tif pracovnich dnii od dorugeni
tohoto dopisu, mate-li za to, ze tento dokument podle pravidel EU a vnitrostatnich
pravidel o obchodnim tajemstvi obsahuje duvérné informace, které byste chtéli pied
zvefejnénim odstranit®”. Kazda takova zadost by méla byt odiivodnéna.

S Uctou

Za Komisi
Roberto Viola
generalni feditel

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNAU
ieditel spisovny

EVROPSKA KOMISE

Doporu¢eni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
ptredpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).
1 7adost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na
Cislo +32 2 298 87 82.

52 . on " , . Lo osex y wr .
Komise muze informovat vefejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni

lhity.
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