Ing. Petr Rafaj

predseda Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHSX009DIZF C.j.: UOHS-D0036/2017 0S-/TU-05499/2017/830/1Vj
V Brné dne 13. Unora 2017
Vazeny pane predsedo,

na zakladé Vageho dopisu €. j. CTU-1384/2017-611 ze dne 12. ledna 2017 Vam sdéluji, ze k navrhu
opatreni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/3a/xx.2017-z, trh ¢. 3a — velkoobchodni sluzby s mistnim
pristupem poskytovanym v pevném misté (ddle jen ,,navrh analyzy trhu 3a“), uplatriuji nasledujici
pripominky:

Urad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad“) by uvital podrobnéjsi analyzu
zastupitelnosti nomadniho pfistupu vsiti LTE se zadkladnimi vstupy na maloobchodnim trhu,
a to zejména s ohledem na nastavené FUP limity v pfipadé nomadniho pfistupu a stanovené ceny.
Dle nazoru Ufadu neni dostate¢né prokazana ani vzajemna zaménitelnost technologie WiFi a CATV
s XDSL/FTTx na maloobchodni drovni ani jejich nepfimy vliv na drovni velkoobchodni.

Ke spotrebitelskému prizkumu provedenému agenturou STEM/MARK v Unoru 2014 (dale jen
,spotrebitelsky priizkum“) Ufad povaZuje za nutné v obecné roviné podotknout, 7e na zdkladé tak
nizkého poctu respondentli jako v pfipadé odpovédi napfiklad na str. 16, 17, 18, 53 a 58
spotiebitelského priizkumu nelze generalizovat a vyvozovat jakékoliv zavéry, jak jiz Ufad uved!
ve svych pfipominkach k Opatfeni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/5/10.2014-9 ze dne 4. srpna
2014 ¢. j.: UOHS-15425/2014/830/MLe. Vzhledem k vy$e uvedenému a té? k tomu, Ze se jednd
o spotrebitelsky prizkum z roku 2014, navrhuji provést novy prizkum trhu.

| v rdmci provedeného spotiebitelského prizkumu je ziejmé, Ze v mnohém je dynamika vyvoje
a vnimani Sirokopasmového pfistupu mezi rezidenty a nerezidenty odliSna, a to nejen vzhledem
k mnohdy odliSné vyjedndvaci sile zdkaznikl na téchto segmentech, odliSnym pomérim
jednotlivych technologii (a tedy rlizné intenzité vlivu téchto technologii na chovéni a cenovou
politiku incumbenta), ale napfiklad i v odliSném vnimani dlleZitosti provazanosti nabidky s dalSimi
sluzbami (tedy bali¢kovani). Nerezidenti tak vnimaji existenci pfistupu k siti internet v rdmci
balickll s dalSimi sluzbami jako ve znacné vyssi mire dulezitéjsi (40 % pro vSechny zplsoby
pfipojeni, v pfipadé xDSL se jednd o 52 %, str. 11-16 spotiebitelského prizkumu), neZ je tomu
u rezidentnich zakaznik (8 % pro vSechny zplsoby pfipojeni, str. 49-53 spotiebitelského
prizkumu). V navaznosti na vy$e uvedené, a té7 na pfipominku Ufadu ohledné nutnosti se vice
zaméfit na moZnost existence trhu bali¢k(, by se dle Uradu Cesky telekomunikaéni Grad (déle jen
,CTU“) mél vyporddat v rdmci zkoumdni moiné existence zakaznické segmentace na trhu téi
s moznosti existence trhu bali¢k( na téchto segmentech.
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CTU uvadi, Ze nepfimé plsobeni CATV a WiFi technologie z maloobchodniho trhu brani
incumbentovi chovat se na velkoobchodnim trhu do jisté miry nezdvisle, zejména co se tyce
drovné cen, a tim na né&j vytvafi nepfimy tlak, nebot jej nuti nezvy$ovat ceny. Ufad je toho nazoru,
e podnik s vyznamnou trzni silou, spole¢nost Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. (dale jen
,CETIN“), ma dostate¢nou volnost pro stanoveni ceny velkoobchodni nabidky, nebot neexistuje
WiFi ani CATV velkoobchodni nabidka (ani se jeji predloZeni vramci ¢asového vymezeni
relevantniho trhu nepredpokladd), poskytovani sluzeb na téchto technologiich je pouze lokalniho
charakteru a rozsah a velikost siti danych poskytovatelli nedosahuje velikosti sité spolecnosti
CETIN.

Z textu zavéru kapitoly 2.3.2.1.2.1 Pokryti alternativnimi sitémi a jejich trzni podily neni zfejmé,
jaké alternativy k technologii xDSL méa CTU na fadcich 2768 aZ 2770 na mysli, uvital bych vysvétleni
Ci zpfesnéni textace dané pasaze.

Dle nazoru Ufadu by bylo vhodné provést podrobnégj$i analyzu vyuZivani sluieb LLU, vyvoje miry
vyuZiti LLU alternativnimi operatory a uvést dlvody, pro které neni LLU v Ceské republice pilis
vyuzivano, a to i s ohledem na v textu analyzy trhu 3a uvedena mezinarodni srovnani.

Ufad v rdmci povinnosti prihlednosti navrhuje zachovani povinnosti publikovat klicové ukazatele
vykonnosti (KPI), aby mohla byt ovérena a porovnana kvalita poskytovanych sluzeb mezi
velkoobchodnimi odbérateli podniku s vyznamnou trini silou, nebot neni nezbytné nutné
rozliSovat pouze kvalitu poskytovanych velkoobchodnich a vlastnich maloobchodnich sluzeb. Neni
pfitom na jisto postaveno, Ze v pfipadé neuloZeni povinnosti publikovat klicové ukazatele
vykonnosti by bylo mozné danou problematiku fesit v ramci povinnosti nediskriminace, tj. zda ma
CTU bez plnéni této povinnosti k dispozici veskeré relevantni informace, které jsou pro
vyhodnoceni rovnocennosti kvality poskytovanych sluzeb nezbytné, popf. jak by mozina
diskriminace byla CTU kontrolovana.

K regulované referencni nabidce Mass Market Offer (dale jen,, MMO“) spole¢nosti CETIN, jejiz vlivy
v ramci ndvrhu analyzy trhu 3a diskutujete pfi zkoumani samostatné vyznamné trzni sily, uvadim,
e tato je nyni predmétem Setfeni Ufadu z pohledu mozného poruseni zdkona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodaiské soutéZze a ozméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisQ.

Ufad se neztotoZfiuje se zavéry CTU ohledné nepfimérenosti uloZeni povinnosti U¢tovat maximalni
(ndkladové orientované) ceny za sluzby zpfistupnéni ucastnického kovového a optického vedeni.
CTU uvadi dvé skuteénosti, které ho pfinutily zménit své stanovisko, a to vy&erpani potencidlu dale
snizovat nakladové orientovanou cenu pro sluzbu zpfistupnéni a vliv separace plvodniho
vertikdIné integrovaného operatora. Z hlediska prvni skute¢nosti Ufad uvdadi, Ze snizovani ceny
sluzby zpfistupnéni Gcastnického kovového vedeni vidy vychdzelo ze stanoveni nizsi maximalni
ceny ze strany CTU s tim, Ze podnik s vyznamnou trini silou konzistentné tuto maximalni cenu na
trhu uplatfioval, jak sdm CTU na fadcich 5106 az 5109 navrhu analyzy trhu 3a uvadi. Uradu zarovef
neni zfejma souvislost mezi mozZnosti, resp. tempem, dalSiho sniZovani nakladové orientované
ceny azavérem o neuloZeni cenové regulace za sluzby zpfistupnéni ucastnického kovového
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a optického vedeni, kdyZz cilem cenové regulace je zamezit potencidlnimu soutéznimu problému
uctovani neprfimérené vysokych cen, jehoZz moinou existenci by dosavadni postup podniku
s vyznamnou trzni silou mohl napovidat. CTU touto regulaci stanovuje nakladové orientovany
cenovy strop a mélo by byt z hlediska zamezeni moznosti uc¢tovani nepfimérené vysokych cen
v zdsadé irelevantni, zda tento strop se sniZuje, resp. jakym tempem, ¢i zlstava na obdobné
drovni.

Ufad se té7 neztotoZfiuje s druhym diivodem pro neuloZeni povinnosti U¢tovat maximdlni
(ndkladové orientované) ceny za sluzby zpfistupnéni Ucastnického kovového a optického vedeni,
kterym je dle CTU separace plvodniho vertikdlné integrovaného operatora na spole¢nosti 02
Czech Republic a.s. (ddle jen ,02“) a CETIN, kdy CTU na fadcich 5131 a# 5142 navrhu analyzy trhu
3a konstatuje, Ze jiz spole¢nost CETIN nem(ze krizové financovat pfipadnou ztratu spole¢nosti O2.
Argumentace CTU je vtomto bodé& prinejmensim nepfiléhava, nebot, jak sdm uvadi na Fadcich
3642 az 3647 navrhu analyzy trhu 3a, spoleénost O2 odebird Sirokopasmové pristupy
od spole¢nosti CETIN pouze prostfednictvim nabidky MMO (relevantni trh ¢. 3b), tedy nikoliv
na zakladé zpfistupnéni ucastnického vedeni (relevantni trh ¢. 3a), a vzhledem ktomu,
e spoleénost 02 nedisponuje vlastni patefni siti, Ufad dovozuje, Ze ani nelze ofekavat,
Ze by spolecnost 02 na zakladé zpfistupnéni Ucastnického vedeni odebirala sluzby od spole¢nosti
CETIN. Nelze tak predpokladat, Zze by spole¢nosti O2 na tomto trhu vznikaly financni ztraty, které
by spolecnost CETIN musela kfiZzové financovat.

V ramci navrzené povinnosti ekonomické replikovatelnosti sluzeb z trhu ¢. 3b na zakladé sluzeb
z relevantniho trhu €. 3a, pokud bude uloZena, doporucuji provadét tento test oddélené pro
vSechny tfi typy pfistupld, tedy pro uUcCastnické kovové vedeni, UcCastnické optické vedeni
a oddélené téZ pristup VULA, nebot zahrnuti pfistupu ucastnického optického vedeni a pfistupu
VULA by mohlo mit za nasledek zkresleni vysledk(i provedeného testu. Rovnéz doporucuji
provedeni testu ekonomické replikovatelnosti v brzkém terminu, aby bylo postaveno na jisto, zda
situace v Ceské republice neni obdobnd situaci v Rakousku (viz pozndmka pod €arou &. 132 navrhu

analyzy trhu 3a).

V souvislosti s Setfenim, zda nedochazi k poruseni uloZzené povinnosti ze strany spole¢nosti CETIN
nezrusit pristup k jiz poskytnutym prostredkiim, pokud podnik vyuZivajici pfistup plni své zdvazky
plynouci z uzaviené smlouvy nebo pokud nedojde k dohodé s podnikem vyuZivajicim pristup
o zruseni jiz poskytnutého pristupu (fadky 4874 az 4880 navrhu analyzy trhu 3a), Vas zadam
o sdéleni vysledku daného Setreni.

S pozdravem



Vazeny pan

Ing. Mgr. Jaromir Novak

Pfedseda Rady Ceského telekomunika&niho ufadu
Sokolovska 58/219

225 02 Praha 9 - Vysocany
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