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Véc: Rozhodnuti Komise ve véci CZ/2019/2189: Velkoobchodni trh
pristupu a piivodu volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v
Ceské republice

Piipominky podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES:

Vazeny pane piedsedo,

1. PosTup

Dne 21. cCervna 2019 Komise zaevidovala oznameni ceského regulacniho orgénu,
Ceského telekomunikaéniho Gradu (CTU)l, které se tyka velkoobchodniho trhu pfistupu
k mobilnim sluzbam? v Ceské republice.

Podle clanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
0 spole¢ném pfedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice)
(Ut vést. L 108, 24.4.2002, s. 33), ve znéni smérnice 2009/140/ES (Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37)
a natizeni (ES) ¢. 544/2009 (Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12).

Odpovida trhu 15 z doporuéeni Komise 2003/311/ES ze dne 11. tnora 2003 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v Uvahu pro regulaci ex ante
podle ramcové smérnice (Ut. vést. L 114, 8.5.2003, s. 45). Tento trh byl vyskrtnut ze seznamu
relevantnich trhd, které mohou odivodiiovat regulaci ex ante, uvedeného ve stavajicim platném
doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produkti a sluzeb
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Vnitrostatni konzultace® probihala od 17. srpna 2017 do 17. Fijna 2017.

Dne 1. &ervence 2019 Komise zaslala CTU Zadost o informace® a odpovéd’ na ni byla
dorucena dne 4. Cervence. Komise dne 8. Cervence zaslala dalsi Zadost o informace
a odpovéd’ od CTU obdrzela dne 9. cervence.

Podle ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice mohou vnitrostatni regulacni organy, Sdruzeni
evropskych regulac¢nich organti v oblasti elektronickych komunikaci (sdruzeni BEREC)
a Komise vznést u doty¢ného wvnitrostatniho regulacniho organu pifipominky
K oznamenym navrhiim opatfeni.

2. POPIS NAVRHU OPATRENI

2.1. Souvislosti

vvvvvv

Diivéjsi analyza tohoto trhu byla ozndmena Komisi a vyhodnocena Komisi pod
jednacim &islem CZ/2016/1835°.

Trh vymezeny CTU zahrnoval sluzby mobilni telefonni sité bez ohledu na pouzitou
a analyzovanou technoloegii, pokud trh piipadal v uvahu pro regulaci ex ante po
provedeni testu tif kritérii .

CTU nezjistil znaéné a nikoliv dogasné strukturalni, pravni ani regulaéni prekazky
vstupu natrh a zdlraznil, Ze podle podminek aukce kmitoéti v roce 2014 byli tii
vnitrostatni operatoii mobilnich siti povinni zvefejnit referencni nabidku pro pfistup
operatortit mobilnich virtualnich siti (MVNO) a poskytovat vnitrostatni roaming.
CTU dale vysvétlil, e aukce kmitoétd v pasmech 1800 MHz a2 600 MHz
planovand naunor 2016 bude rovnéz zahrnovat pozadavek na poskytovani
vnitrostatnich roamingovych sluzeb a pfistupu MVNO. VSichni MVNO piusobici
na trhu nadto vyuzivali velkoobchodni ptistup na zakladé obchodnich dohod.

CTU dale dospél k zavéru, Ze trh jevi tendenci k u¢inné hospodaiské soutézi, mimo
jiné nazaklad¢é trvale rostouciho poctu MVNO na trhu a pozorovaného snizeni
maloobchodnich cen.

CTU dale dospél k zavéru, ze samo pravo hospodaiské soutéze nebude schopno
dostate¢né reagovat na mozna selhani trhu.

v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném pfedpisovém ramci pro sit€¢ a sluzby
elektronickych komunikaci (doporuceni o relevantnich trzich) (Ut. vést. L 295, 11.10.2014, s. 79).

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.
V souladu s ¢l. 5 odst. 2 rdmcové smérnice.
C(2016) 1167 final.

V souladu s bodem 2 doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (,,doporueni o relevantnich trzich®) (Ut. vést. L 295, 11.10.2014,
s. 79).



V duisledku toho dospél CTU k zavéru, ze vzhledem Kk tomu, Ze test tfi kritérii nebyl
splnén, neptipada relevantni trh pro regulaci ex ante v (vahu.

2.2. Vymezeni trhu

2.2.1. Maloobchodni trh

CTU ve svém stavajicim navrhu opatieni nachazi 4 samostatné maloobchodni
trhy, a to ,,segment A* sestavajici z i) mobilnich tarifii, které obsahuji hlasové
sluzby, sluzby SMS a datové sluzby pro rezidentni zakazniky (Al), aii)
mobilnich tarifii, které obsahuji hlasové sluzby, sluzby SMS a datové sluzby
pro firemni zakazniky (A2), a,segment B“ sestavajici ze iii) samostatného
mobilniho internetu pro rezidentni zakazniky (B1l) aiv) samostatného
mobilniho internetu pro firemni zakazniky (B2).

Na ¢eském trhu pisobi 3 operatoii mobilnich siti. Nadto bylo v roce 2018
na trhu ptitomno 149 MVNO, z nichz 121 pusobilo v trznim segmentu A a 19
pisobilo vsegmentu B’, pficemz 3 nejvétsi MVNO jsou strukturdlné
propojeni s operatory mobilnich siti®.

CTU analyzuje stavajici maloobchodni nabidky na trhu, véetnd jejich
technickych parametril a cen, jakoz i strukturu a vyvoj poptavky. CTU ma za
to, ze z hlediska poptavky ptredstavuji samostatné datové sluzby spise doplnék
hlasovych sluzeb asluzeb SMS neZ jejich funkéni nihrazky. CTU nadto
uznava rostouci vyznam sluzeb OTT na tkor tradi¢nich hlasovych sluzeb
a sluzeb SMS, ale neocekava, Ze by znacny pocet uZivatelll v Casovém ramci
tohoto prezkumu trhu pteSel od tradicnich balickd hlasovych, SMS a
datovych sluzeb na samostatné datové tarify v mife, ktera by odivodiiovala
zahrnuti sluzeb OTT do relevantniho trhu.

Trzni rozliSovani mezi firemnimi a rezidentnimi zakazniky je zaloZeno
na zjisténych vyrazné nizsich cenéach pro zakazniky z fad podniki.

Moznost substituce na strané nabidky nebyla zohlednéna.

Cesky maloobchodni trh je charakterizovan pomérné vysokou cenovou
hladinou inzerovanych nabidek. Na zakladé odhadt, jez poskytl CTU, je viak
piiblizné¢ 31 % maloobchodnich nabidek poskytovdno za snizené ceny.
Medianova sleva na retenéni nabidky &ini piiblizng | %°.

Nejvétsim poskytovatelem mobilnich sluzeb v segmentu A je spoleénost T-Mobile s 38,7 %, poté
spoleénost O2 s podilem 27,7 % a Vodafone s25,9 %. Celkovy trzni podil MVNO v uvedeném
segmentu od poloviny roku 2018 &ini 7,7 %. Od poloviny roku 2017 je MVNO s nejvétsim trznim
podilem, ktery pasobi na trhu, spolecnost O2 Family s 4,1 %, nasledovana spole¢nosti Tesco Mobile
CR s.r.0. 5 0,93 % a spoleénosti SAZKA a.s. s 0,91 %. Zbyvajicich 9 MVNO poskytuje pouze hlasové
sluzby a sluzby SMS. Celkovy trzni podil MVNO, ktefi nejsou strukturalné propojeni s operatory
mobilnich siti, ¢ini 2,4 %.

Spole¢nost O2 Family s.r.o. (ve 100% vlastnictvi spolecnosti O2), spolec¢nost Tesco Mobile CZ s.r.o.
(v 50% vlastnictvi O2) a spole¢nost COOP Mobil s.r.0. (v 33% vlastnictvi spole¢nosti Vodafone).

Na zékladé odpovédi CTU na prvni zadost o informace. Ve stejné odpovédi CTU dale objasnil, Ze i po
sniZzeni ceny zustava cenova hladina vyssi nez pramér EU.
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2.2.2.  Velkoobhchodni trh

CTU shledava na velkoobchodni urovni jednotny trh pro piistup k mobilnim
sluzbam, ktery zahrnuje ptistup k sluzbam ptivodu mobilniho volani, sluzbam
SMS a datovym sluzbam, ve vetejnych mobilnich telefonnich sitich systémut
GSM, UMTS a LTE. Vsechny sluzby, které jsou relevantni pro rtzné
maloobchodni trhy, mohou byt poskytovany ode vsech mobilnich operatori i
od MVNO na zéklad¢ obchodné dohodnutych smluv.

Zemépisny rozsah vSech vymezenych trhti je celostétni.
2.3. Test tFi kritérii

Vzhledem k tomu, Ze trh jiz neni uveden v doporuceni o relevantnich trzich, provadi
CTU ve vztahu k ozndmenému trhu test t# kritérii'®,

2.3.1.  Prvnikritérium: znacné a nikoli docasné prekadzky vstupu

Pro posouzeni toho, zda jsou piekézky vstupu na trh znaéné a nikoli docasné,
se CTU zaméfil natato kritéria: i) kontrolu infrastruktury nesnadno
duplikovatelné, ii) utopené naklady potfebné ke vstupu na trh, iii) vyznam
Uspor z rozsahu a ze sortimentu pro vstup na trh, iv) pravni piekazky vstupu,
v) dostupnost a podminky obchodniho pfistupu a regulovaného ptistupu.

CTU identifikuje vstupni piekazky v dasledku kontroly nesnadno
duplikovatelné infrastruktury a vysokych utopenych nakladi spojenych se
ziskavanim spektra a zavadénim infrastruktury pro nové operatory mobilnich
siti. CTU se viak domniva, ze MVNO takovym piekazkam vstupu na trh &elit
nebudou. Piistup MVNO je naopak mozny na zdkladé komercnich
velkoobchodnich nabidek i regulovanych referenénich nabidek''. CTU navic
nezjistii omezeni pfistupu MVNO zdivodu nedostatecného rozsahu
a plisobnosti. Nebyly zjidtény pravni prekazky vstupu na trh. CTU rovnéz
konstatuje, ze MVNO jsou s to sjednat podminky smluv o obchodnim
pfistupu, aniZz by bylo nutné formalni zapojeni vnitrostatniho regula¢niho
organu*?. MVNO dokazali v poslednich letech mirn& zlepsit podminky svych
komer&nich velkoobchodnich smluv?®, zatimco velci podnikovi maloobchodni
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V souladu sbodem 2 vespojeni s5. bodem odtvodnéni doporuceni o relevantnich trzich by
vnitrostatni regulacni organy mély pfi ur€ovani jinych trhli, nez které jsou uvedeny v pfiloze, zajistit,
aby byla kumulativné splnéna tato tfi kritéria: 1) musi existovat znac¢né a nikoli doCasné prekazky
vstupu, 2) struktura trhu nesmi v daném ¢asovém horizontu smétovat k uc¢inné hospodaiské soutézi
a 3) uplatnéni samotného prava hospodaiské soutéze by dostatecné nereagovalo na dotéené selhani
trhu.

CTU vysvétluje, Ze povinnost operatori mobilnich siti poskytovat regulovany pfistup na zakladé
referenéni nabidky byla ulozena v souvislosti s pfidélovanim spektra pro technologii 4G a je omezena
na sit€¢ 4G. Regulovana referencni nabidka se prakticky nikdy neuplatni, nebot’ komerc¢ni podminky
pro piistup jsou pro MVNO piizniv&jsi a zahrnuji viechny stavajici sité. CTU vsak tvrdi, ze podminky
smluv o obchodnim pfistupu jsou stale nedostate¢né k tomu, aby MVNO mohli na trhu G¢inné
a udrzitelné soutézit.

CTU ve své odpovédi na zadost Komise o informace pfisuzuje tuto skute¢nost tomu, ze CTU nema
pravomoc vydat zavazné rozhodnuti, které by mohlo operatory odradit od toho, aby se pii vyjednavani
na CTU obraceli s zadosti o pomoc.

CTU tvrdi, Ze to samo 0 sobé& nesta¢i, nebot’ podminky by mély byt takové, jaké by pievazovaly na
trhu s G¢innou hospodaiskou soutézi. CTU se domniva, Ze tomu tak dosud neni.
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zakaznici byli s to vyjednat vyhodné maloobchodni podminky u operatort
mobilnich siti.

CTU viak dochazi k zavéru, e by mohly existovat potencialni piekazky
branici MVNO v riistu na trhu**, a uzavira e prvni kritérium je splnéno.

2.3.2.  Druhé kritérium: nesmérovani k ucinné hospodarské soutézi

CTU hodnoti vyvoj na relevantnim trhu. Prvni MVNO vstoupili na trh v roce
2013 a zvysili svij podil na maloobchodnim trhu®® na 7,7 %. Trzni podily
operatori mobilnich siti kolisaly, zejména spolecnost O2 ztratila ptiblizné
20 % trzniho podilu'®, zatimco spole¢nost T-Mobile ziskala od roku 2011
piiblizng 11 %"’

CTU konstatuje celkové vyznamny pokles cenové hladiny na trhu mobilnich
sluzeb™®. Ceny konkrétnich sluzeb operatorti mobilnich siti i MVNO jsou
blizko trznimu prﬁmérulg. Srovnani mési¢niho primérného vynosu na
jednoho uzivatele u jednotlivych dil¢ich segmenti ukdzalo, ze primérny

14 sy < 1 vz . . . PRI fr s o
CTU v odpovédi na zadost Komise o informace objasnil, ze pfekazky branici MVNO v ristu na trhu
nejsou pouze potencidlni a ze velkoobchodni podminky v mnoha ptipadech neumoziuji MVNO
replikovat nabidky s vy$8imi objemy dat, atim padem omezuji schopnost MVNO rist a zvySovat
uroveini hospodafské soutéze na trhu.
15 . ¥
Z hlediska poc¢tu SIM karet v segmentu A.
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Nejvétsi MVNO (s trznim podilem 4,1 %) je dcefinou spole¢nosti plné vlastnénou spole¢nosti O2.
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Pramérné ceny klesly béhem poslednich 6 let o 66 % u hovort, o 33 % u odeslanych SMS a 0 62 % za
poslednich 5 let u 1 MB dat pfenesenych v mobilni siti.
19

Primérna cena za volani (min) u operatorit mobilnich siti a MVNO se rovna trznimu priméru, zatimco
praméma cena MVNO za SMS adata je niz8i nez trzni pramér. Situace se zméni, vyloucime-li
spolecnost O2 Family: primérna cena za volani (min) klesne pod primérnou trzni cenu a cena za SMS
a data (MB) stoupne nad tento prameér.



vynos na jednoho uzivatele v Ceské republice je mirné pod primérem EHP?.
Z hlediska skutecné spotieby jednotlivych mobilnich sluzeb je primérna
spotieba v Ceské republice ve srovnani s primérem v EHP niZsi, pokud jde
0 volani, vyssi z hlediska odeslanych SMS a opét nizsi, pokud jde o pienos
dat*t. CTU povazuje dlouhodoby pokles priimérnych cen za mobilni sluzby
na maloobchodnim trhu v segmentech Ai B za zndmku fungujiciho
konkuren¢niho prostiedi.

Podobné tendence klesajicich cen je pozorovana na velkoobchodni drovni.
Vyvoj primérnych velkoobchodnich cen ukazuje na postupné sniZovani
uvsech zkoumanych samostatnych mobilnich sluzeb: volani/min, SMS
a dat/MB od roku 2014%,

Pokud jde o vyvoj na trhu, doslo v roce 2013 Kk prvni dohodé o zfizeni MVNO
aod té doby se trh dale vyviji. Soucasné trzni podminky zajistuji stabilni
prostiedi®®. Proces zavadéni nového tG&astnika na maloobchodnim i
velkoobchodnim trhu probihd a neexistuji zadné prokazané obavy, ze by
MVNO museli trh opustit. Veskery stavajici i ocekavany vyvoj na trhu

21
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Mésiéni praimémy vynos na jednoho uZivatele pro Ceskou republiku kolisa pod primérem EHP;
v roce 2015 byl na Grovni 9,0 EUR, pti¢emz prosty prumér EHP &inil 14,9 EUR, zatimco ve ¢tvrtém
Stvrtleti roku 2016 dosahl 8,3 EUR (primér EHP ¢inil 9,5 EUR) a v prvnim &tvrtleti roku 2017 ¢inil
8,2 EUR (prumér EHP ¢&inil 9,4 EUR).

Pokud jde o spotiebu jednotlivych sluzeb, ve étvrtém &tvrtleti roku 2017 byl primér Ceské republiky
oproti praméru EHP niZsi, pokud jde o pocet originovanych minut na jednoho zdkaznika (124 oproti
129), vyssi upoctu odeslanych SMS (51 oproti 46) au spotfeby dat opét nizsi (0,7 GB oproti
1,98 GB).

Viz graf ¢. 37 v oddile 5.2 oznameného navrhu opatieni:

Chart no. 37: Development of the average wholesale price (in CZK, VAT exclusive) for
individual mobile services in CZK/minute, SMS or MB

Source: CTU

Mozné snahy operatorti mobilnich siti zpomalit rozvoj] MVNO nebo je vytladit z trhu jsou oslabovany
stavajicimi povinnostmi uloZenymi operatorim mobilnich siti, napfiklad povinnosti vyjednavat se
vSemi stranami, které maji zajem o vyuziti velkoobchodni nabidky na zakladé zavazka z aukce.
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hodnoti CTU jako pozitivni pro koncové uZivatele jak z hlediska rozsifeni
nabidky, tak z hlediska sniZeni cen®*.

CTU ma za to, zevyvoj maloobchodniho trhu je ovlivnén rostoucim
vyznamem sluzeb OTT a balickt sluzeb. Sluzby OTT spocivaji v pienosu dat,

ale mohou do ur¢ité miry konkurovat tradi¢nim hlasovym sluzbam a sluzbam
SMS.

Pokud jde 0 vyvoj mobilni infrastruktury, CTU posuzuje dohody o sdileni siti
mezi dvéma nejvétsimi operatory v Ceské republice (spolenostmi O2 a T-
Mobile). Podle popisu poskytnutého regulacnim organem se dohody o sdileni
siti vztahuji na vSechny mobilni technologie (tj. 2G, 3G a 4G), které jsou
Vv soucasné¢ dob¢ zavedeny na trhu. Pfedmétem sdileni jsou pasivni sitové
prvky (véze, stfeSni plochy — tzv. rooftopy) i aktivni technologie (radia,
antény).

Celkové CTU hodnoti dohody o sdileni pozitivné. CTU konkrétné tvrdi, Ze
sdileni siti mezi dvéma nejvétsimi operatory mobilnich siti v Ceské republice
muze piinést novou dynamiku rozvoji sluzeb na maloobchodnim trhu. Podle
CTU je tomu tak i proto, Ze jednim z u¢inki sdileni siti mize byt rostouci
intenzita hospodaiské soutéZe na maloobchodnim trhu. Podle CTU to
dokazuje rozsahlé pokryti uzemi Ceské republiky technologii 4G (96,3 %)
a souvisejici pokryti obyvatelstva (99,8 %), kterého bylo dosazeno rychleji
nez podle relevantnich povinnych rozvojovych kritérii.

CTU dale konstatuje, Zetato dohoda o sdileni siti ma potencial piinést
operatorim uspory investi¢nich a provoznich ndkladd, coZ se pak miZze
promitnout do kvalitngjsich sluzeb nebo nizsich cen pro uzivatele. Na tomto
zakladé dospél CTU k zavéru, ze dohoda o sdileni siti miize byt pro koneéné
uzivatele pfinosna.

Pokud jde o provozovatele, ktery nebyl zapojen dodohod o sdileni
(spole¢nost Vodafone), CTU uvadi, e sdileni siti miize rovnéz vytvaiet tlak
na spole¢nost Vodafone a nutit ji k vyssi efektivité nebo rychlejsim inovacim
pfi nabizeni svych sluZeb ve prospéch uzivatelil.

CTU dosud nezjistil zadny negativni dopad ujednani o sdileni. Trzni podil
spolec¢nosti Vodafone (pokud jde o pocet SIM karet) mirn€ roste, spolenosti
02 a T-Mobile maji rizné nabidky na maloobchodnim i velkoobchodnim trhu
a vSechny tyto spole¢nosti zavadéji nové sluzby a technologie do svych siti
riznym tempem. CTU océekava podobny vyvoj iv kratkodobém az
sttednédobém horizontu a ujednani o sdileni bude nadale monitorovat.

CTU nezjistil zdvazné piekazky branici migraci G¢astnikli mezi poskytovateli
sluzeb na maloobchodni Grovni?®. A&koli neexistuje znamy piipad migrace

24

25

CTU zdiraziuje, 7e podet MVNO na trhu sdm o0 sobé nevystihuje povahu hospodaiské soutdze.
Navzdory vysokému po¢tu MVNO piitomnych na trhu je celkovy trzni podil nezavislyjch MVNO
velmi omezeny (2,5 % v segmentu A a 0,8 % v segmentu B) a stabilni v ¢ase, coz podle CTU ukazuje
na jejich omezenou moznost ovliviovat trzni podminky.

Prenositelnost telefonnich ¢isel dosahla vrcholu v roce 2014, kdy dosla vyjadieni v celkové vysi 5,3 %
SIM Karet. V letech 2015 a 2016 se snizila (na 3 %) a opét se zvysila na 3,4 % v roce 2017. Celkem
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3.

MVNO na velkoobchodnim trhu, nebyly zjistény zadné piekazky ptrechodu
k jinému poskytovateli, jez by zna¢né zatizily rozvoj hospodaiské soutéze
nebo jej znemoznily.

Od roku 2013 je pozorovan nardst poctu poskytovateli sluzeb ve vSech
segmentech maloobchodniho trhu. CTU oéekava, Ze k novym vstuptim na trh
bude dochézet iv budoucnu. Nadto ocekava, zerozvoj potencialni
hospodaiské soutéze na maloobchodnim i velkoobchodnim trhu bude
sméfovat trh k u¢inné hospodaiské soutézi.

CTU dochazi k zavéru, ze dal§imu a u¢inngj$imu rozvoji konkurenéniho
prostfedi je branéno. CTU uvadi, Ze n&které trzni problémy brani rozvoji
G¢inné hospodaiské soutéze na trhu. CTU poukazuje hlavné na zjisténi, Ze pro
MVNO je obtizné rast na trhu a replikovat maloobchodni nabidky operatort
mobilnich siti. CTU kromé toho poukazuje, Ze navzdory vyvoji na
maloobchodnim trhu je vnimano zaostdvani vyvoje podminek komercnich
velkoobchodnich dohod®®. CTU proto dospdl k zavéru, Ze trh nesméfuje
k G¢inné hospodaiské soutézi, a proto je splnéno druhé kritérium.

2.3.3. Treti kritérium: nedostatecnost samotného prdava hospodarské
soutéze

CTU dochazi k zavéru, ze pravo hospodaiské soutéze samo o sobé nestadi
k napravé zjisténych problémt na trhu, nebot’ by nezajistilo schopnost
stanovit nezbytné povinnosti Kk napravé selhani trhu (napiiklad podrobné
povinnosti v oblasti zajiSténi pfistupu, pozadavky na cenovou regulaci
a nakladové Ucetnictvi), mohlo by reagovat pouze na mozné zneuZiti
dominantniho postaveni ex post abylo by méné vhodné k rychlé reakci
na potencialni nebo skute¢né problémy na trhu. CTU se navic domniva,
ze regulace ex ante by mohla poskytnout nezbytnou piedvidatelnost
regulacnich zasahli, motivovat k uzavirdni nebo zdokonalovani dohod
0 pfistupu a v kone¢ném disledku smétovat trh k Gi€¢inné hospodarské soutézi.

2.3.4. Zaver

CTU dochazi k zavéru, e viechna tfi kritéria jsou kumulativng splnéna,
zejména Vv trznim segmentu rezidentnich zakazniku , a proto je velkoobchodni
trh pFistupu k mobilnim sluzbam trhem, ktery ptipada v Uvahu pro regulaci ex
ante.

PRIPOMINKY

Komise posoudila ozndmeni a doplijici informace, které ji CTU poskytl, a ma k nim
tyto pfipominky27:

26

bylo v obdobi 2009 az 2017 pteneseno 27 % telefonnich &isel, tj. kazdé &tvrté (za predpokladu, Ze
kazdé z téchto Cisel bylo pfeneseno pouze jednou).

CTU ma za to, e povinna referen¢ni nabidka zaloZend na piedchozi aukci spektra (LTE) odstranila
ptekazky vstupu MVNO na trh pouze teoreticky a ve skute¢nosti je schopnost MVNO uéinné soutézit
omezena.

V souladu s ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice.



Kumulativni pritomnost ti‘i kritérii neni dostatecné prokazana

Podle ¢l. 15 odst. 3 ac¢l. 16 odst. 1 rdmcové smérnice by vnitrostatni regulacni
organy mély vymezit a analyzovat trhy tak, ze zohledni trhy ur¢ené v doporuceni
Komise o relevantnich trzich. V ¢l. 16 odst.2 se stanovi, ze pokud je od
vnitrostatniho regula¢niho organu pozadovano rozhodnuti, zda ulozit, ponechat v
platnosti, zménit nebo zrusit povinnosti pro podniky, rozhodne, zda je trh G¢inné
konkurencni. Dale podle bodu 2 stavajiciho doporuceni o relevantnich trzich pii
uréovani jinych trh, nez které Komise doporucuje pro regulaci ex ante, ,by
vnitrostatni regulacni organy mély prokdzat, a Komise overi®, ze vymezeny trh
splituje tfi vySe uvedend kumulativni kritéria.

V daném piipadé bere Komise na védomi popis CTU tykajici se vnimanych
problému na trhu, které by mohly MVNO pusobit potize s konkurenceschopnosti
a v kone¢ném dusledku vést k vy$§im nez konkurenénim maloobchodnim cenam.
Podle nazoru Komise vsak analyza predloZzend v navrhu opatfeni dostate¢né
nepodporuje zejména zjisténi znacnych piekazek vstupu natrh atoho, zetrh
nesméfuje k u¢inné hospodarské soutézi.

Pokud jde 0 znaéné piekazky vstupu na trh (prvni kritérium), je zarazejici, ze CTU
dochazi u vétSiny dil¢ich kritérii k zaveru, ze ackoli novy vstup na trh je zjevné
obtizny pro operatory mobilnich siti, mimo jiné kvili potiebé pfidéleni spektra,
nejsou piekazky vstupu znacné a nikoli doasné pro MVNO. Na zaklad¢ informaci
ze strany CTU existuji jasné diikazy o piitomnosti MVNO na trhu a o tom, Ze jejich
vstup je stadle mozny, byt zfejmé maji omezeny potencial pro rast. MVNO maji
navic k dispozici moznost piistupu regulovaného i obchodniho, pfi¢emz podminky
pro obchodni pfistup jsou zjevné piiznivejsi a v pritbéhu ¢asu se zlepsily. Tyto vyse
uvedené faktory o zna¢nych a nikoli doCasnych piekazkach vstupu na trh zejména
pro MVNO nesvédci. Diikazy predlozené v opatifeni tedy nepodporuji zaver,
ze prvni kritérium je splnéno.

Ani zjisténi CTU, Ze trh nesméfuje k G¢inné hospodaiské soutézi (druhé kritérium),
neni diikazy ptedloZenymi v opatfeni dostatecné podloZzeno. MVNO zvysili béhem
5 let (v obdobi 2013 az 2018) svuj trzni podil z 0 % na 7,7 %. Skute¢nost, ze hlavni
MVNO jsou plné¢ nebo casteéné ve vlastnictvi operdtorit mobilnich siti, neni
neobvykla na jinych vnitrostatnich trzich a neni sama o sobé znamkou nefunk¢éniho
trhu, nebot’ ukazuje, Ze operatofi mobilnich siti musi reagovat na poptavku
zéakaznikl po alternativnich nabidkach.

Pokud jde o zavér CTU tykajici se toho, Ze samotné pravo hospodaiské soutéze
nestati k feSeni zjist€éného selhani trhu (tfeti kritérium), Komise se domniva,
7e piislusna analyza CTU neni zcela dobie odéivodnéna. To plati zejména s ohledem
na skute¢nost, ze v pfedchozim piezkumu trhu (v roce 2016) CTU dospél k zavéru,
ze toto konkrétni kritérium bylo splnéno.

Pokud jde o dohody o sdileni mobilnich siti, Komise konstatuje, Ze analyza CTU se
zda byt spiSe obecna a zalozend na (pozitivnich) ptedpokladech tykajicich se uspor
nakladt avys§i kvality sluzeb. Zda se, Ze nazakladé oznameni CTU nebylo
provedeno zadné vécné posouzeni za ucelem ovéteni predpokladanych pozitivnich
aginkt. CTU déle neposoudil riizné parametry doporuéené nékolika regulaénimi
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Smlouvy o fungovéni Evropské unie na dohody o horizontéalni spolupraci?®. Navic
se nezda, ze by zohlednil nedavny spolecny postoj sdruzeni BEREC tykajici se
sdileni mobilni infrastruktury®°.

V této souvislosti CTU nezohlednil konkrétni okolnosti sdileni siti v Ceské
republice, kupiikladu vysoké trzni podily sdilejicich stran, skute¢nost, ze se sdileni
tyka spolecnosti s prvni a druhou pozici na trhu, Ze zahrnuje vSechny stavajici
technologie (2G, 3G a 4G) a celé tzemi Ceské republiky kromé Prahy a Brna a Ze je
dlouhého trvani (20 let).

V tomto ohledu Komise konstatuje, ze v fijnu 2016 zahdjila formalni Setfeni tykajici
se dohod o sdileni siti v Ceské republice, které stale probihé a jehoZ cilem je zjistit,
zda spoluprace omezuje hospodaiskou soutéz, atudiz poSkozuje inovace tim,
Ze porusuje antimonopolni pravidla EU.

Komise proto CTU vyzyva, aby v piipadé, Zesi v ramci prezkumu trhu pieje
posoudit dohody o sdileni siti, provedl podrobné&j$i posouzeni jejich dopadi
na hospodaiskou soutéz, v némz zohledni vSechny relevantni parametry, zejména ty,
jez jsou uvedeny ve spole¢ném postoji sdruZzeni BEREC.

Nadto nezavisle na postoji, ktery byl nakonec pfijat ohledné dopadu dohody
o sdileni siti na maloobchodni hospodaiskou soutéz operatori mobilnich siti v
oblasti kvality, kapacity a ceny, CTU neprokazal, Ze jeho dosavadni vlastni zavéry
skute¢né naznacuji vétsi pirekazky vstupu na trh pro MVNO nebo mensi sméfovani
k u¢inné hospodaiské soutézi na velkoobchodnim trhu, k nimz se vztahuje
posouzeni na zéklade tif kritérii.

Komise rovnéZ piipomina, Ze podle ¢l. 8 odst. 5 ramcové smérnice musi vnitrostatni
regulatni organy uplatiovat transparentni regula¢ni zésady, mimo jiné
prosazovanim piedvidatelnosti regulace. Transparentnosti a predvidatelnosti
regulace je nejlépe ucinéno zadost, zajisti-li se, Ze vSechny prvky regulac¢niho
ptistupu k danému problému v oblasti hospodaiské soutéze jsou konzultovany
(na vnitrostatni arovni i natrovni EU) celostné a v ramci jednoho oznameni tak,
aby vSechny zacastnéné strany mély moznost posoudit celkovy pfistup
transparentnim a vhodnym zptisobem.

V tomto piipadé by byvalo lepsi, kdyby CTU zahrnul vymezeni trhu, test ti kritérii
a analyzu vyznamné trzni sily (jakoz i pfipadné opravné prostiedky v piipadé
zjisténi vyznamné trzni sily) do téhoz ozndmeni. Komise vSak uznavéa argumenty,
jimiz CTU vodpovédi nazadost Komise o informace vysvétluje, ze podle
procedurélnich naleZitosti vnitrostatniho eského prava by CTU nemohl provést

28

29

30

Napf. pokyny vydané dne 4. dubna 2011 a 28. kvétna 2018 rakouskou komisi pro telekomunikace,
pokyny vydané belgickym regulacnim organem v oblasti telekomunikaci BIPT dne 17. ledna 2012
a dne 26. ¢ervence 2018, stanovisko vydané francouzskym organem pro hospodaiskou soutéz dne
11. bfezna 2013, pokyny vydané rumunskou radou pro hospodaiskou soutéz dne 11. ¢ervna 2014
apokyny ke sdileni mobilnich siti vydané francouzskym regulatnim organem v oblasti
telekomunikaci ARCEP v kvétnu 2016.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=CS

https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/8605-berec-
common-position-on-infrastructure-_0.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011XC0114(04):CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011XC0114(04):CS:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=CS

analyzu vyznamné trzni sily, aniz by nejprve zjistil, Ze relevantni trh pfipada v
Uvahu pro regulaci ex ante, a zahrnul jej do opatieni obecné povahy.

V neposledni tadé¢ Komise konstatuje, ze obdobi mezi ukoncenim vefejné
konzultace (fijen 2017) aozndmenim je velmi dlouhé. To mize mit dopad
na platnost analyzy, nebot’ soubory udajii, které¢ byly zakladem pro vefejnou
konzultaci, jiz nemusi odrazet souc¢asné prostiedi hospodarské soutéze.

Ackoli analyza testu tii kritérii nespada do oblasti psobnosti ¢l. 7 odst. 4 rAmcové
smérnice podle stavajiciho regula¢niho ramce, a Komise tudiz neni v tomto ohledu
zmocnéna vznést vazné pochybnosti®, Komise se domniva, Ze oznAmeny néavrh
opatfeni neposkytuje dostate¢né ditkazy o tom, Ze vSechna tii kritéria jsou splnéna
kumulativné a ze trh pfipada v tivahu pro regulaci ex ante.

Aniz je dotéen postoj Komise ohledné mozného budouciho ozndmeni tykajiciho se
analyzy vyznamné trzni sily, je Komise v této fazi znepokojena tim, Ze posouzeni
CTU tykajici se tif kritérii by ve stavajici podobé nesta¢ilo na podporu zji§téni
vyznamné trzni sily na trhu v pozdgjsi fazi. Komise proto CTU naléhavé zada, aby
prehodnotil své zavéry o potiebé regulovat tento trh na zadklad¢ zjisténi uvedenych v
tomto navrhu opatfeni a své rozhodnuti pfijmout navrh opatieni v jeho stavajici
podobg.

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérnice je CTU povinen v co nejvyssi mife zohlednit
pfipominky ostatnich vnitrostatnich regula¢nich organti, sdruzeni BEREC a Komise a
muze ptijmout konecny ndvrh opatieni; v takovém ptipad¢ jej sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotcena stanoviska, ktera
Komise miiZe pfijmout k jinym ozndmenym névrhiim opatieni.

31

Podle ¢l. 67 odst. 1 a 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince
2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (kodex) (Ui vést. L 321,
17.12.2018, s.36), je test tii kritérii nedilnou soucasti postupu pro analyzu trhu, ktery spada
do pravomoci Komise podle ¢l. 32 odst. 4.
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V souladu s bodem 15 doporueni 2008/850/ES** zvefejni Komise tento dokument
nasvych internetovych strankach. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za daveérné. Informujte prosim Komisi® do tii pracovnich dnti od doruceni tohoto dopisu,
mate-li za to, ze tento dokument podle pravidel EU a wvnitrostatnich pravidel
0 obchodnim tajemstvi obsahuje duvérné informace, které byste chtéli pfed zvefejnénim
odstranit®. Kazda takova zadost by méla byt odiivodnéna.

S pozdravem

UREDNE OVERENY OPIS
Za generilniho tajemnika

Za Komisi
Jordi AYET PUIGARNAU Roberto Viola
reditel spisovny generalni feditel

EVROPSKA KOMISE

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhatich a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

33 Zadost muizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na

Cislo +32 22988782.

34 . oy - y , . fosovix Ly Lo ,
Komise mtize informovat vefejnost o vysledku svého posouzeni jesté pifed koncem uvedené tfidenni

Thity.
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