Cesky telekomunikaéni G¥ad

se sidlem Sokolovskda 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 4. 11. 2020 Praha 3. listopadu 2020
Cj. CTU-16 492/2020-611/111. vyf.

Rada Ceského telekomunikaéniho Ufadu, jako pfFislugny spravni organ podle § 10
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, a podle § 107 odst. 9
pism. b) bodu 3 zakona & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,Zakon®), vydava v fizeni se spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s.,
se sidlem namésti Junkovych 2808/2, 155 00 Praha - Stodulky, ICO: 601 93 336 (dale jen
L2ucastnik fizeni*), zahajeném z moci ufedni dne 7. kvétna 2020, ve véci ulozeni povinnosti

souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou toto
rozhodnuti o cené €. CEN/2/11.2020-89:

(1) Podle § 51 odst. 5 pism. f), § 51 odst. 8 a § 59 Zakona a podle vysledku analyzy
relevantniho trhu ,velkoobchodni sluzby ukonc€eni hlasového volani v jednotlivych mobilnich
sitich* vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu &. A/2/04.2020-
4 se ucastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho vefejné mobilni
telefonni siti za sluzbu ukon&eni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci“) tak, aby
nebyla pfekro¢ena maximalni cena 0,248 K&/min. bez DPH.

(2) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
pfichozi z jiné vefejné sité elektronickych komunikaci a ukon&ena (terminovana) na telefonni
Cisla vefejné mobilni telefonni sité ucCastnika Fizeni vymezena ve vyhlasce o Cislovacich
planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona.

(3) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
z telefonnich Cisel s kédy zemi Evropského hospodarského prostoru.

(1) Pro existujici i nové uzavirané smluvni vztahy je po dobu ucinnosti ¢asti |. vyroku
tohoto rozhodnuti u€astnik fizeni povinen sjednavat a uplathovat ceny podle ¢asti |. vyroku
tohoto rozhodnuti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) Cast I. vyroku tohoto rozhodnuti pozbyva Gginnosti dnem, kdy na uzemi Ceské
republiky nabyde ucinnosti povinnost uplatiovat cenu za terminaci, vyplyvajici z aktu
v pfenesené pravomoci, ktery vyda Evropska komise podle €l. 75 a 117 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace.
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Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich G&inkd rozhodnuti Rady Ceského
telekomunika¢niho dfadu ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na
relevantnim trhu ,ukon€eni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich“ & CEN/2/12.2016-92, &. CTU-55 683/2016-611/lll.vyf. ze dne
13. prosince 2016, kterym byla uc€astniku Fizeni ulozena povinnost souvisejici s regulaci cen
v souladu s vysledky analyzy relevantniho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského
telekomunikacniho ufadu &. A/2/04.2016-6.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad”) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 2 — velkoobchodni sluzby ukon€eni hlasového volani v jednotlivych
mobilnich sitich (dale jen ,trh &. 2%), kterou zverfejnil na svych webovych strankach dne
22. dubna 2020 a po oznameni Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy
C. A/2/04.2020-4 ze dne 15. dubna 2020. Toto opatieni bylo dne 22. dubna 2020 uverejnéno
v Castce 04/2020 Telekomunikacniho véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, Ze trh €. 2 neni
efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném pulsobi podnik s vyznamnou trzni silou.
Rozhodnutim spravniho organu &. SMP/2/09.2020-29 ze dne 1. zafi 2020, které bylo vydano
pod &. CTU-16 567/2020-611/V. vyi. a nabylo pravni moci dne 3. zafi 2020, byl udastnik
fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

Na zakladé provedené analyzy Ufad v pfipadé Ucastnika Fizeni dale identifikoval
potencialni trzni problém uctovani nepfiméfené vysokych cen za terminaci, a tedy napInéni
podminek pro ulozeni regulace cen podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona a navrhl mu ulozit
povinnosti souvisejici s regulaci cen. Spravni organ proto pfistoupil k ulozeni povinnosti
uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

K &asti . vyroku

V roce 2018 pfijal Evropsky parlament a Rada (EU) smérnici 2018/1972, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace. Clanek 75 této smérnice prenasi
pravomoc za stanoveni cen na (fixnich i mobilnich) terminacnich trzich v celé EU na
Evropskou komisi, ktera je povinna do 31. prosince 2020 pfijmout akt, kterym stanovi
jednotné maximalni sazby za ukon&eni hlasového volani v mobilni (i pevné) siti pro celou
EU. Metodika pro stanoveni téchto cen je uvedena v Pfiloze Ill zminéné smérnice a vychazi
ze soucasné platného doporuceni Evropské komise o regulaci sazeb za ukonceni volani
v pevnych a mobilnich sitich v EU (2009/396/ES, dale jen ,Doporuceni®), tj. z metodiky CCA
BU-LRIC. Pokud nenastanou okolnosti podle odst. 2 zminéného ¢&lanku 75, tedy Evropska
komise se rozhodne nestanovit pfedmétnou cenu za terminaci volani, nebude jiz spravni
organ pocinaje rokem 2021 zvazovat, zda cenovou regulaci vubec ulozit ¢i nikoliv.
S ohledem na termin dokon&eni nové analyzy relevantniho trhu €. A/2/04.2020-4 v dubnu
2020, na prumérnou délku trvani spravnich fizeni o ulozeni povinnosti souvisejicich
s regulaci cen (6 mésicl) a naslednou standardni implementacni |hGtu pro pfizpusobeni
smluv o propojeni nové stanovené cené (prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém predmétné rozhodnuti nabylo pravni moci), jiz spravni organ nepovazoval za
ucelné provadét vlastni, novy vypolet nakladové orientované ceny dle vlastniho
nakladového modelu, kterou by ucastnik fizeni, coby podnik s vyznamnou trzni silou,
uplatiioval pouze pro nové smluvni vztahy kratké obdobi (dva mésice) v zavéru roku 2020,
maximalné pak i pro stavajici smluvni vztahy omezené obdobi na pocatku roku 2021 do
nabyti ucinnosti regulace ze strany Evropské komise. Z tohoto divodu spravni organ v tomto
rozhodnuti o cené toliko prodluZuje ucinnost stavajici maximalni ceny za terminaci ve vysi
0,248 K&/min. bez DPH.
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Za ucelem piezkoumatelnosti vySe ceny, uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti
a s ohledem na ustanoveni § 59 odst. 1 Zakona, dle néjZ rozhodnuti o cené musi obsahovat
v odlvodnéni i metodu postupu spravniho organu, ktera byla podkladem k rozhodnuti, uvadi
spravni organ nize popis metody stanoveni maximalni regulované ceny, kterou uplatnil pfi
posledni kalkulaci terminacni ceny v roce 2016.

Evropska komise vydala dne 7. kvétna 2009 Doporuceni, ve kterém jako nejvhodnéjsi
metodu pro vypocet cen za terminaci stanovi metodu dlouhodobych pfirlistkovych nakladd
(,pure” LRIC, dale také jen ,LRIC"), na jejimZz zakladé by mély byt do 31. prosince 2012
stanoveny terminacni ceny.

Spravni organ je s ohledem na ustanoveni § 108 odst. 3 Zakona povinen pfi vykonu
své pusobnosti pfihlizet k doporu€¢enim Evropské komise. Rozhodne-li se spravni organ
nepostupovat podle doporueni Evropské komise, kterym se harmonizuje uplathovani prava
Evropské unie upravujiciho oblast elektronickych komunikaci, bezodkladné o tom Evropskou
komisi informuje spolu s odtvodnénim takového postupu.

Spravni organ je dale podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi uplatiovani
cenoveé regulace brat do uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoZ ceny jsou regulovany tak, aby
cena plynouci z rozhodnuti spravniho organu byla pfinejmensim nakladova. Nakladové
orientovanou cenou se podle ustanoveni § 55 odst. 2 Zakona rozumi cena, ktera zahrnuje
efektivné a ucelné vynaloZené naklady a pfiméfeny zisk a ktera se sjedna tak, aby zajistila
navratnost investic v pfiméfeném casovém obdobi a zohlednila pfislusna rizika, v€etné rizik
spojenych s investicemi do novych siti.

S ohledem na vySe uvedené zakonné povinnosti a dale s ohledem na vysledky
analyzy relevantniho trhu €. 2 popisujici uroveni konkurencniho prostredi, trzni postaveni
Ucastnika fizeni i mozné soutézni problémy, se spravni organ rozhodl pfi ukladani povinnosti
souvisejici s regulaci cen, formou stanoveni maximalnich cen, i nadale vychazet pravé
z metody stanovené v Doporuceni, tzn. stanovit regulované ceny prostfednictvim nakladové
metody LRIC.

Duvodem, pro¢ spravni organ povazuje vypocet regulované ceny metodou (Cistého
nebo také ,pure”) LRIC za v souladu se zakonnymi poZadavky § 56 odst. 4 a § 55 odst. 2
Zakona je skuteCnost, Zze metoda LRIC umozniuje pokryt vSechny naklady, které
teoretickému efektivnimu operatorovi vznikaji (v dlouhém obdobi) poskytovanim
velkoobchodni sluzby terminace, resp. naklady, kterym by se teoreticky efektivni operator
mohl (opét v dlouhém obdobi) vyhnout, pokud by velkoobchodni sluzbu terminace
neposkytoval. Zvoleny zpusob vypoctu regulované ceny tedy umoznuje pokryt jak naklady
variabilni, tak naklady, které jsou v kratkém obdobi povazovany za fixni.

Ze samotné definice metody prirGstkovych nakladl pfitom vyplyva, Zze v regulované
velkoobchodni cené za terminaci dochazi k pokryti vSech pfirdstkovych (dodateCnych)
nakladl, vyvolanych poskytovanim velkoobchodni sluzby terminace teoretickym efektivnim
operatorem. Do vypoCtu regulované ceny tak nebyly zahrnuty spolec¢né a sdilené naklady,
které nejsou pfimo pfifaditelné (tj. pfimo vyvolané) zadnou konkrétni sluzbou, tedy ani
sluzbou velkoobchodni terminace. Jinymi slovy by spole¢né a sdilené naklady ucastniku
fizeni vznikly i bez poskytovani velkoobchodni sluzby terminace a musel by je tak zahrnout
do cen ostatnich sluzeb obdobné, jako je bude muset do cen téchto sluzeb zahrnout i pfi
aplikaci metody LRIC pro stanoveni velkoobchodni ceny za terminaci.

Nakladovy model ,pure® LRIC pro ukon&eni volani v mobilni siti, ktery spravni organ
pouzil pro vypocet ceny za terminaci, je model zaloZeny na postupu ,zdola nahoru“ (bottom-
up) a kalkuluje cenu vychazejici z nakladl mobilni sité teoretického efektivniho operatora.
Takto modelovana sit’ je zaloZena na volbach efektivnich technologii dostupnych v ¢asovém
ramci, s nimz model pocita (viz Doporuceni), zohledrnuje vSak i topologii, prvky sité,
inzenyrska pravidla, provozni udaje a naklady ¢eskych mobilnich operatori. Modelovana sit
je kombinaci 2G (standard GSM), 3G (standard UMTS/CDMA) a 4G sité (standard LTE),
patefni sit' je zaloZzena na siti Next Generation Network (NGN). Vystavba a rozvoj siti 4G
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v CR zapocala uz v roce 2012. Vyznamnéj§i rozvoj siti 4G vak nastal aZ v prib&hu roku
2014, po ukonCeni aukce, ktera byla soucasti vybérového fizeni na kmito¢ty v pasmech 800,
1800 a 2600 MHz".

Nakladovy model ,pure LRIC byl vytvofen ve spolupraci s externi poradenskou
spolegnosti. Ufad model b&hem jeho vyvoje priib&zné konzultoval se zastupci provozovatell
mobilnich a pevnych siti na mnoha pracovnich jednanich a operatofi mohli uplatnit své
pfipominky k modelu a navrhy na zmény ve vSech jednotlivych fazich vyvoje modelu.
Nakladovy model ,pure” LRIC pro ukonceni volani v mobilni siti, ktery spravni organ pouZil
pro stanoveni maximalni vySe ceny podle tohoto rozhodnuti, je zvefejnén na internetovych
strankach Uradu, véetné detailni metodiky LRIC pro sluzbu ukonéeni volani ve vefejnych
mobilnich sitich a v€etné uzivatelského manualu a popisu funkénosti matematického modelu
pro vypocet ceny sluzby ukonéeni volani ve vefejnych mobilnich sitich.

Pfi vypoctu terminaéni ceny spravni organ pouzil procento navratnosti vliozeného
kapitalu pfed zdanénim WACC ve vysi 7,89 % stanovené v opatfeni obecné povahy €.
OO0P/4/12.2015-7, kterym se méni opatfeni obecné povahy €. OOP/4/09.2014-6, kterym se
stanovi metodika ucelového ¢lenéni nakladi a vynosl a jejich pfifazovani a urCuje se
struktura vykazovanych informaci.

S pouzitim vySe uvedeného nakladového modelu (,pure®) LRIC vyc€islil spravni organ
jednotkové naklady za minutu terminovaného provozu v siti teoretického efektivniho
operatora a stanovil maximalni cenu za terminaci ve vySi odpovidajici vyCislenym nakladum,
vcéetné WACC 7,89 %. Maximalni cenu za terminaci stanovil spravni organ s ohledem na
vysledky pouZitého nakladového modelu na tfi desetinna mista. Takto vyjadiena cena tak
dostate¢né presné vyjadiuje vysi nakladld teoretického efektivniho operatora na sluzbu
terminace v mobilni siti. Tuto maximalni cenu povazuje spravni organ za cenu zahrnujici
efektivné a uc€elné vynalozené pfirGstkové naklady spojené vyhradné s velkoobchodni
sluzbou terminace.

PouZzity model, obsahujici vstupni data, je soucasti spisového materialu spravniho
fizeni ve véci vydani tohoto rozhodnuti. VSechny kalkula&ni postupy, které byly pouZzity pfi
kalkulaci ceny za sluzbu ukon&eni volani (terminace) v mobilni siti podle tohoto rozhodnuti
odpovidaji zvefejnénému modelu. Naklady teoretického efektivniho operatora spravni organ
vycislil s vyuzitim vstupu od spole€nosti O2 Czech Republic a.s., T-Mobile Czech Republic
a.s. a Vodafone Czech Republic a.s., kterym byla na zakladé vysledku pfedchozi analyzy
relevantniho trhu uloZzena povinnost vést oddélenou evidenci nakladu a vynosul, a to mimo
jiné i za ucelem zajisténi vstupd do nakladového modelu.

Pro &tyfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenova regulace, je zachovan
princip symetrické ceny.

Spravni organ se s ohledem na zjisténi a zavéry ucinéné v analyze relevantniho trhu
€. 2 (viz kapitola Ceny a ziskovost) rozhodl pokradovat v nastavené regulaci, ke které
pristoupil jiz na zakladé analyzy tohoto trhu €. A/7/12.2013-9 ze dne 10. prosince 2013, a to
tak, Ze cenova regulace terminacnich cen se bude nadale vztahovat pouze na pfichozi
(originovana) volani ze zemi Evropského hospodaiského prostoru (dale jen ,EHPY).
Davodem tohoto rozhodnuti je existence znacné asymetrie mezi cenami uplatfiovanymi
operatory pusobicimi na relevantnim trhu v Ceské republice na jedné stran& a operatory ze
statd mimo EHP na strané druhé. Dusledkem této asymetrie by bylo nerovné postaveni
(diskriminace) mezi Ceskymi spotfebiteli volajicimi do statd mimo EHP, ktefi by museli
v maloobchodni cené volani hradit i vy$3i velkoobchodni cenu terminace (pokryvajici ve
vétSiné prfipadd vétSi ¢ast nakladd, nez by odpovidala metodé ,pure® LRIC pro
velkoobchodni sluzbu terminace) a spotfebiteli ze statd mimo EHP volajicimi do Ceské
republiky (ktefi by v cené& svého maloobchodniho volani hradili tuzemskym operatorim

" Aukce skong¢ila dne 19. prosince 2013.
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https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/mtrlric2016_final_prazdny.zip
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/metodika_lric_mtr-aktualizace.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/aktualizace_popis_funkcnosti_uzivatelsky_manual_lric_mobile.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ckeditor/el-deska-ostatni/oop_04-12_2015-07.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ckeditor/el-deska-ostatni/oop_04-12_2015-07.pdf
https://www.ctu.cz/opatreni-obecne-povahy-c-oop4122015-7

pouze pfiristkové naklady spojené s velkoobchodni sluzbou terminace). Timto rozhodnutim
ponechava spravni organ sjednani vySe ceny za terminaci volani ze statd mimo EHP na
ucastniku Fizeni. V pfipadé, ze ucCastnik fizeni dojde k zavéru, ze rozliSovani cen a jejich
individualni sjednavani pro rizné staty mimo EHP pro néj pfedstavuje administrativni zatéz
(naklady) prevysujici potencialni pfinosy (vysSi vynosy za terminaci ve vlastni siti Ci nizsi
platby za terminaci ve statech mimo EHP), ma i nadale moznost uplatriovat jednotnou cenu
za terminaci stanovenou v €asti . vyroku tohoto rozhodnuti pro vSechna pfichozi volani.

K ¢asti Il. vyroku

S ohledem na to, Ze timto rozhodnutim o cené& nedochazi ke zméné stanovené
maximalni regulované ceny za terminaci, neni oproti praxi z minulych rozhodnuti o cené
nutné odkladat pro stavajici smluvni vztahy u€innost povinnosti uplatfiovat maximaini cenu,
kterou ma ucastnik fizeni ve svych smluvnich vztazich jiz sjednanou a kterou jiz ke dni
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti uplatiuje. Pro stavajici i nové smluvni vztahy tak
totozné plati povinnost uplatfiovat cenu podle ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti jiZ od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti.

Evropska komise podle ¢l. 75 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace, pfijme do 31. prosince 2020, s pfihlédnutim ke stanovisku BEREC, v souladu
s Clankem 117 téZe smérnice, akt v pfenesené pravomoci, jimZz se stanovi jednotné
maximalni sazby za ukonceni hlasového volani v mobilni siti a pevné siti po celé Evropské
unii, které se ulozi kazdému poskytovateli sluZzeb v oblasti ukoneni hlasového volani
v mobilni siti a v pevné siti v kterémkoli ¢lenském staté. Touto regulaci tedy bude nahrazena
povinnost uloZena spravnim organem ucastnikovi fizeni vtomto rozhodnuti o cené.
S ohledem na vySe uvedené tedy ¢ast |. vyroku tohoto rozhodnuti pozbude U&innosti dnem,
kdy na uzemi Ceské republiky nabyde uginnosti povinnost uplatfiovat cenu za terminaci,
vyplyvajici z aktu v pfenesené pravomoci, vydaném Evropskou komisi.

K ¢asti lll. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) Spravniho fadu a § 51 odst. 5 a 8 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Pfedchozi rozhodnuti & CEN/2/12.2016-92, &j. CTU-55 683/2016-611/l1l.vyi. ze dne
13. prosince 2016 (zde), kterym byla u€astniku Fizeni uloZzena povinnost souvisejici
s regulaci cen, pozbyva podle § 102 odst. 9 Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich
ucink dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

*kk

Dne 7. kvétna 2020 bylo s u€astnikem Fizeni zahajeno spravni fizeni ve véci ulozeni
povinnosti souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou. U&astnik Fizeni byl
spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadreni
a navrzeni diikazu a byla mu poskytnuta Ihita 14 dnd ode dne doru¢eni oznameni.

Ugastnik Fizeni ve stanovené |haté k zahajenému spravnimu fizeni neuplatil zadné
pfipominky.

*k%k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dotCenymi subjekty na diskusnim misté spravni organ zvefrejnil navrh
rozhodnuti véetné vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 4. Cervna 2020.
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https://www.ctu.cz/art-kolo-4/trh-2-mobilni-terminace

PFipominky k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 6. ervence 2020. V této Ihuté nebyly
k navrhu rozhodnuti uplatnény zadné pfipominky.

*k%k
~ Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodariské soutéze

neuplatnil ve svém vyjadieni ze dne 11. srpna 2020 k navrhu tohoto rozhodnuti zadné
pfipominky.

*kk

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise ve svém rozhodnuti ze dne 7. Fijna 2020 uvedla, ze k navrhu rozhodnuti
nema pfipominky.

*kk

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhl
pfipadné doplnéni. UCastnik Fizeni svého prava nahlédnout do spisu nevyuZil.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostiedek.

Otisk uredniho razitka

Za Radu Ceského telekomunikaéniho uradu
Mgr. Ing. Hana Tovarkova v.r.
predsedkyné Rady
Ceského telekomunikaéniho Gradu

Za spravnost vyhotoveni:
Pavel Subrt
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