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Vée CZ/2020/2239 a CZ/2020/2240: Trh & 1 a trh & 2 v Cesku

Pripominky podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES

Véazend pani Tovarkova,

1. PostuP
Dne 27. tnora 2020 Komise pfijala oznameni Ceského telekomunika&niho ufadu (CTU)!
o Geskych trzich pro ukon&eni volani v pevnych a v mobilnich sitich?.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 4. zaii 2019 do 24. fijna 2019.

Podle c¢lanku 7 smeérnice Evropského parlamentu a Rady 200221/ES ze dne 7. bfezna 2002 o
spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice) (UF.
vést. L 108, 24.4.2002, s. 33), v pozménéném znéni.

Odpovidéa trhu 1 a trhu 2 z doporu¢eni Komise 2014/710/EU ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante
podle ramcové smérnice (doporuceni o relevantnich trzich z roku 2014) (Ut. vést. L 295, 11.10.2014,
. 79).

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.
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POPIS NAVRHOVANYCH OPATRENI
Navrhovana opatieni se tykaji t€chto trhi:

— velkoobchodni sluzby ukonceni volani v jednotlivych vetejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném misté (trh €. 1, véc CZ/2020/2239),

— velkoobchodni sluzby ukonc¢eni hlasového volani v jednotlivych mobilnich sitich
(trh €. 2, véc CZ/2020/2240).

Na zakladé své trzni analyzy CTU dospél k tomu, ze vSichni operatofi pevnych a
mobilnich siti maji na trzich s ukonfenim volani vyznamnou trzni silu. VSem
operatorim proto uklada cenové a jiné povinnosti.

2.1. Souvislosti

Vysledky analyzy trhu pro ukonéeni volani v pevnych sitich oznamil CTU ve véci
CZ/2016/1842" a trhu pro ukonleni volani v mobilnich sitich ve vé&ci
CZ/2016/1843°. Napravna opatieni uréena pro tyto trhy ozndmil zvlast ve véci
CZz/2016/1928° a CZ/2016/1927’. K zadné z téchto véci Komise neméla
pfipominky.

Ve vécech tykajicich se analyzy trhu definoval CTU velkoobchodni sluzby
ukonceni volani jako tu €ast pienosu voladni, ktera je vymezena Ustiednou nebo
obdobnym zafizenim, na kterém lze poskytovat propojeni ve vefejné pevné nebo
mobilni siti, a koncovym bodem vefejné pevné nebo mobilni sité. Zemepisny rozsah
definoval CTU jako celostatni.

V ramci napravnych opatteni CTU oznadil viechny operatory pevnych i mobilnich
siti za operatory s vyznamnou trzni silou a ulozil jim povinnost regulace cen a
nékolik dalSich povinnosti (pfistup, nediskriminaci, transparentnost a oddélenou
evidenci nakladd a vynosit).

Co se tyka regulace cen, stanovil CTU maximalni sazbu za ukonéeni volani
Vv pevnych sitich ve vysi 0,033 CZK/minutu a maximalni sazbu za ukonceni volani
vV mobilnich sitich zapocatych v Evropském hospodarském prostoru (EHP) a
ukonéenych v Cesku ve vysi 0,248 CZK/minutu. Ob& regulované sazby byly
stanoveny na zakladé ¢istého modelu BU-LRIC. Za Gc¢elem zohlednéni pfiméfenych
vynost uplatnil CTU vazeny pramér nakladt kapitalu (WACC) 7,89 %.

2.2. Vymezeni trhu

CTU nadéle oddéluje velkoobchodni trh pro ukonéeni volani v pevném misté a
velkoobchodni trh pro ukonceni volani v mobilni siti.
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Trhe. 1

Relevantni trh CTU definuje jako poskytovani sluzeb ukonéeni hlasového volani
V pevném misté na velkoobchodni drovni.

Trh zahrnuje hlasové komunikacni sluzby zalozené na cislech poskytované jak
prostiednictvim koncového zafizeni nachazejictho se v siti poskytovatele, tak
prostiednictvim internetu (internetova telefonie). Zahrnuje také hlasovou
komunikaci v ramci vlastni sit¢ (vlastni dodavka).

CTU definuje 23 samostatnych trhii odpovidajicich sitim operatori poskytujicich
ukonceni volani v pevném misté, ktefi v Cesku pusobi. Zemépisny rozsah téchto
trhti je celostatni.

Trh c. 2

Relevantni trh CTU definuje jako velkoobchodni sluzby ukonéeni hlasového volani
v jednotlivych vetfejnych mobilnich sitich. Zahrnuje ukonceni volani na telefonni
¢isla v jednotlivych mobilnich sitich, ktera se skladaji z ptistupového kodu k vetejné
mobilni telefonni siti a dodate¢nych ¢islic. Nezahrnuje volani na ¢isla s pristupovym
kédem k sluzbam obsahu a volani na Cisla slozena z ptistupového kodu k nevetejné
virtualni telefonni siti (VPN) a dalsich Cislic.

CTU definuje &tyfi samostatné trhy odpovidajici piislugnym sitim operatort
poskytujicich ukonceni volani v mobilnich sitich. Zemé&pisny rozsah téchto trhi je
celostatni.

2.3. Zjisténi vyznamné trzni sily

Kazdy operator ma ve své vlastni siti na sluzbach ukonceni volani 100% trzni podil.
Jelikoz jsou tak v monopolnim postaveni, oznacuje CTU vSechny operatory
pevnych (25) i mobilnich® (4) siti za operatory s vyznamnou trzni silou.

2.4. Napravna regulacni opatieni

CTU navrhuje uloZit viem operatorim pevnych i mobilnich siti s vyznamnou trzni
silou tyto povinnosti:

a) transparentnost (zvefejiovani informaci, jako jsou Ucetni tidaje, smluvni
podminky, technické specifikace, charakteristiky sit¢ a ceny);

b) nediskriminace (1. za rovnocennych okolnosti uplatiiovat rovnocenné
podminky; 2. poskytovat sluzby a informace ostatnim ogerétorﬁm za
stejnych podminek a ve stejné kvalité jako u vlastnich sluzeb”);

c) pfistup ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym prosttedkim
(1. vyhovét pifiméfenym pozadavkim na propojeni siti ¢i sitovych
zafizeni pro sluzbu ukonceni volani; 2. vyhovét pfimérenym pozadavkiim
na vyuzivani pfifazenych prostfedki nebo na pfistup k nim pro sluzbu
ukonceni volani);
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Nordic Telecom, O2 Czech Republic, T-Mobile Czech Republic a VVodafone Czech Republic.

Bod 2 nediskriminace se netyka mobilniho operatora CETIN, ktery nepiisobi na maloobchodnim trhu.
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3.

d) regulace cen za volani zapocata v Evropském hospodaiském prostoru.
Dalsi napravna opatieni a regulované sazby pro jednotlivé trhy jsou uvedeny nize.
Trhé. 1

CTU navrhuje ulozit spolenosti CETIN, nejvétsimu operatorovi na trhu pro
ukonceni volani v pevné siti, povinnost oddélené evidence nakladii a vynost, a tim
1) zabranit kiiZovému subvencovani a ii) umoznit kontrolu nakladi a vynosi za
jednotlivé sluzby.

Maximélni sazbu za ukonéeni volani v pevné siti CTU navrhuje zachovat ve vysi
0,033 CZK/minutu (ptiblizn¢ 0,1276 eurocentu/min).

Trh c. 2

CTU navrhuje ulozit spole¢nostem 02, T-Mobile, a Vodafone povinnost oddélené
evidence nékladl a vynost, a tim 1) zabranit kiizovému subvencovani a ii) umoznit
kontrolu nakladi a vynosii za jednotlivé sluzby. Povinnost oddélené evidence
nakladi a vynosi se nevztahuje na spole¢nost Nordic Telecom, kterda ma na
celkovém poctu minut ukoncovanych volani pouze zanedbatelny podil.

Maximalni sazbu za ukon&eni volani v mobilni siti CTU navrhuje zachovat ve vysi
0,248 CZK/minutu (ptiblizn¢ 0,9589 eurocentu/min).

PRIPOMINKY

Komise oznameni posoudila a ma k nému nasledujici pfipominkylo:

3.1. Regulované sazby za ukonceni volani

Komise konstatuje, ze regulované sazby za ukonceni volani v pevné siti a za
ukonceni volani v mobilni siti se od pfedchoziho ozndmeni z fijna 2016 nezménily.
To znamen4, Ze vychazeji z ¢istého modelu BU-LRIC se specifikacemi a vstupnimi
daty z roku 2016. Vzhledem k technologickym a ekonomickym zménam, k nimz
mezitim na  evropskych trzich elektronickych komunikaci doslo, je
nepravdépodobné, Ze by navrhované sazby spravné odrazely efektivni néklady na
sluzby ukonceni volani.

Kromé¢ toho Komise konstatuje, ze navrhovana sazba za ukonceni volani v pevné
siti je Sestd nejvyssi a sazba za ukonceni volani v mobilni siti tfeti nejvyssi v EU.

CTU odtvodiiuje neprovedeni aktualizace regulovanych sazeb nadchazejicim
pfijetim jednotné celounijni maximalni sazby za ukonceni hlasového volani v pevné
siti a v mobilni siti (tzv. eurosazeb). Jelikoz cely proces zavadéni cen trva primérné
devét mésictl, je mozné, Ze aktualizované sazby by platily pouze nékolik mésict na
konci roku 2020, neZ je nahradi eurosazby. Z toho divodu CTU nepovazuje
piepocitani sazeb za vhodné.
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V souladu s ¢l. 7 odst. 3 rdimcové smérnice.



Komise bere argumenty CTU proti pfehodnoceni nakladovych modelti na védomi a
uznava, ze po zavedeni eurosazeb budou nadbytecné.

Komise v soucasnosti pracuje na aktu v pfenesené¢ pravomoci, kterym se stanovi
eurosazby na zékladé ¢istého modelu BU-LRIC. Akt ma byt pfijat do 31. prosince
2020 a eurosazby se budou vztahovat na vSechny operatory v EHP.

Komise uznava, ze kdykoliv v minulosti vnitrostatni regula¢ni organ navrhl nastavit
sazby za ukonceni volani na urovni, ktera neodpovidala soudobym trznim
podminkam, vyjadfila vazné pochybnosti o tom, ze je dané opatieni v souladu s
regula¢nim ramcem EU.

Vzhledem k blizkosti data zavedeni eurosazeb, a zejména dobé nutné k zavedeni
novych sazeb na zaklad¢ aktualizovanych cistych nakladovych modeli BU-LRIC,
vSak ma Komise za to, Ze soucasna situace je jina.

Piesto Komise CTU diirazné doporuduje, aby posoudil viechny moznosti, jak sazby
za ukonceni volani s pfiméfenym usilim aktualizovat diive nez za devét mésict. Lze
toho dosdhnout naptiklad pouze ¢astecnou aktualizaci nakladovych modelt nebo
vyuzitim alternativnich metod, jako je referenc¢ni srovnavani. Referencni srovnavani
(podle zemi EU se sazbami BU-LRIC) by dale mé&lo tu vyhodu, Ze by se Ceské
regulované sazby pfiblizily pfislusnym primérim EU a usnadnilo by dalsi
harmonizaci a pfechod na eurosazby.

A

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smémice je CTU povinen v co nejvyssi mife zohlednit
pfipominky ostatnich vnitrostatnich regula¢nich organt, sdruzeni BEREC a Komise a
nasledné miize vysledny navrh opatfeni ptijmout. V takovém ptipad¢ jej sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotéena stanoviska, ktera
Komise miize pfijmout k jinym navrhovanym opattenim, jez ji byla oznamena.



V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES™ zvefejni Komise tento dokument
na svych internetovych strankach. Mate-li za to, ze podle piedpisi EU a vnitrostatnich
piedpist o obchodnim tajemstvi tento dokument obsahuje diivérné informace, které byste
chtéli pred zvefe%'nénim odstranit, informujte o tom prosim Komisi*? do tf pracovnich
dni od doruceni®® tohoto dopisu a svou zadost odtivodnéte.

S pozdravem,

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Za Komisi
Jordi AYET PUIGARNAU Roberto Viola
Feditel spisovny generalni feditel

EVROPSKA KOMISE

1 Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhatich a konzultacich

stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

12 E-mailem na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu.

13 . ov - v , . fos v Lo ,
Komise miize informovat veiejnost o vysledku svého posouzeni jesté pied koncem uvedené tiidenni

Thity.
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