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Véc: Véc CZ/2022/2380: Vyhrazens velkoobchodni kapacita v Ceské
republice
Ustanoveni €l. 32 odst. 3 smérnice (EU) 2018/1972: Bez pripominek

Vazena pani Tovarkova,

1. PostuP

Dne 30. kvétna 2022 Komise zaevidovala oznameni Ceského telekomunikaéniho Giadu
(CTU)! o ¢eském trhu pro vyhrazenou velkoobchodni kapacitu?.

Vnitrostatni konzultace® probihala od 3. tinora 2022 do 3. bfezna 2022.

Komise zaslala CTU Zadost o informace* dne 3. Gervna 2022 a odpovéd’ obdrZela dne 8.
Cervna 2022.

Podle ¢lanku 32 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,.kodex*) (Ut. vést. L 321,
17.12.2018, s. 36).

Odpovida trhu 2 z doporuceni Komise (EU) 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020 o relevantnich trzich
produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v tvahu pro regulaci ex ante
podle kodexu (doporuceni o relevantnich trzich z roku 2020) (Ut. vést. L 439, 29.12.2020, s. 23).

V souladu s ¢lankem 23 kodexu.
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POPIS NAVRHU OPATRENI

Oznameni se tykd vymezeni a posouzeni podminek hospodaiské soutéze na
analyzovanych maloobchodnich a velkoobchodnich trzich pro vyhrazenou kapacitu,
veetné posouzeni vyznamné trzni sily na velkoobchodnim trhu v Ceské republice.

2.1. Souvislosti

Trh s velkoobchodnimi sluzbami s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym
v pevném mist&® v Ceské republice byl Komisi ozndmen jiz dfive a Komise jej
posuzovala pod ¢islem jednacim CZ/2017/1999.

CTU navrhl zahrnout do relevantniho trhu poskytovani velkoobchodnich sluzeb s
vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném misté bez ohledu na zakladni
pfenosovou sit’ (napt. kovové, optické a bezdratové spojeni) a pfes riizna rozhrani,
tj. klasické analogové nebo digitdlni (TDM) okruhy, ethernetové okruhy a pronajaté
okruhy sjinym rozhranim (tj. frame relay, ATM). CTU zahrnul do trhu
tzv. ekvivalentni sluzby, jez mély vlastnosti a parametry rovnocenné pronajatym
okruhim. Zahrnuto bylo i samozasobeni vertikalné integrovanych provozovatel.

CTU uréil dva segmenty trhu podle §itky pasma velkoobchodniho pronajatého
okruhu: a) ,,segment A*“ — sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v
pevném misté se zarucenou Sitkou pasma nepiesahujici 6 Mbit/s; b) ,,segment B* —
sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném misté se zaru¢enou
Sitkou pasma nad 6 Mbit/s. Pro oba segmenty byl jako relevantni zemépisny trh
vymezen trh vnitrostatni.

V segmentu A CTU zjistil, Ze operator CETIN (&ast byvalého zavedeného operatora
O2 pusobici blize k zacatku dodavatelského fetézce; u operatora O2 doslo v roce
2015 k dobrovolnému odd¢leni jeho velkoobchodnich a maloobchodnich ¢innosti)
mél stdle vyznamnou trzni silu, a navrhl zachovat tehdejSi stavajici povinnosti
tykajici se ptistupu, transparentnosti, nediskriminace a oddélené¢ho ucetnictvi.

wev

zadné povinnosti.
Komise k tomu neméla piipominky.

2.2. Vymezeni trhu

CTU zah4jil analyzu relevantniho velkoobchodniho trhu analyzou navazujiciho
maloobchodniho trhu sluzeb s vysoce kvalitnim pfistupem v pevném misté.
Maloobchodni trh zahrnuje analogové a digitadlni pronajaté okruhy s vyhrazenou

V souladu s ¢l. 20 odst. 2 kodexu.

Odpovida trhu 4 v doporuc¢eni Komise (EU) 2014/710 ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Givahu pro regulaci ex ante
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém ramci pro sité a
sluzby elektronickych komunikaci (doporuéeni o relevantnich trzich pro rok 2014) (Ut. vést. L 295,

11.10.2014, s. 79).



kapacitou, pronajaté ethernetové okruhy a sluzby s vysoce kvalitnim piistupem®
rovnocenné pronajatym okruhiim. Tyto vysoce kvalitni sluzby byly zahrnuty bez
ohledu na zékladni pienosovou sit”. CTU se domniva, Ze tato definice trhu je v
souladu s vymezenim trhu, které¢ bylo diive oznadmeno pod cislem CZ/2017/1999.
Pronajem nenasvicenych vldken neni zahrnut do hmotnépravni definice
maloobchodniho trhu pro sluzby s vysoce kvalitnim piistupem. CTU proto v
kontextu hmotnépravni definice velkoobchodniho trhu nezvéazil pronajem
nenasvicenych vlaken.

Na vymezeném maloobchodnim trhu CTU zaznamenal pokratovani piechodu od
tradicnich pronajatych okruhit k ethernetovym pronajatym okruhiim, rostouci
vyznam sluzeb s vysoce kvalitnim p¥istupem k internetu a sluzeb L3 VPN. CTU
rovnéZ zaznamenal vyznamny posun k vy$§im rychlostem, pfi¢emz CTU ocekava,
ze tento trend bude v nadchazejicich letech pokracovat spolecné s poklesem
vyznamu kovovych vedeni. Na zékladé¢ posouzeni celkovych podili na
maloobchodnim trhu CTU zjistil, Ze podil hlavniho operatora (02) na trhu ma
klesajici tendenci®.

Definice velkoobchodniho produktového trhu zahrnuje: 1) analogové nebo digitalni
pronajaté okruhy s vyhrazenou kapacitou, ii) pronajaté ethernetové okruhy a iii)
sluzby s vysoce kvalitnim piistupem rovnocenné pronajatym okruhtim®. Do definice
velkoobchodniho trhu nejsou zahrnuty sluzby patefniho propojeni ani sluzby
pfistupu k nenasvicenym vlaknim. Definice velkoobchodniho trhu zahrnuje
samozasobeni vertikaln¢ integrovanych operatortt z maloobchodniho trhu s vysoce
kvalitnim pfistupem, ktefi poskytuji své sluzby prostiednictvim vlastni
infrastruktury.

CTU nezaznamenal od piedchozi analyzy trhu zadné problémy v oblasti
hospodaiské soutéze, a tudiz podle CTU vymezeny maloobchodni trh vykazuje
sméfovani k uc¢inné hospodarské soutézi. Vzhledem k zaznamenanému a
ocekdvanému vyvoji na trhu s poklesem poptavky po sluzbach s niz§imi rychlostmi
(£6 Mbit/s; byvaly segment A v predchozi analyze trhu) a zaznamenanému
piechodu koncovych uzivateli na vyssi rychlosti (> 6 Mbit/s; segment B v
pfedchozi analyze trhu) proto CTU dospél k zavéru, Ze segmentace v ramci
vymezeni trhu byla prekonana, a tudiz CTU z hlediska budouciho vyvoje nevidi
divody pro segmentaci trhu na zakladé Sitky pasma.

Pii posuzovani zemépisného vymezeni trhu CTU zalozil své zavéry na
charakteristikdch poptavky koncovych uzivatelii s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze
typickymi zakazniky téchto vysoce kvalitnich sluzeb jsou jednotlivé podnikatelské
subjekty nebo podnikatelské subjekty, které maji pobo¢ky na celém tizemi Ceské
republiky, a Ze ti obvykle pozaduji pronajaté okruhy nebo vysoce kvalitni sluzby od
jednoho (jediného) poskytovatele. Nabidky hlavnich poskytovateli na
maloobchodnim a velkoobchodnim trhu nejsou omezeny na urcité regiony, jejich

L2/L3 VPN a sluzby a sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem k internetu.

Prenosové sit¢ na bazi kovovych, optickych, bezdratovych licencovanych a bezdratovych
nelicencovanych technologii.

Maloobchodni podil O2 v segmentu A ¢ini 43 % a podil O2 na trhu v segmentu B ¢ini 18 %.

L2 VPN, sluzby na 3. vrstvé vCetné L3 VPN a sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem k internetu.



nabidky pokryvaji celé tizemi Ceské republiky, aby byla uspokojena specificka
poptavka uzivatel na tomto trhu. Pronajaté okruhy zalozené na technologiich WLL
jsou vysoce flexibilni. Spolecnost O2, predni operator na maloobchodnim trhu, a
spolecnost CETIN, hlavni operator na velkoobchodnim trhu, stanovuji jednotné
ceny na celém uzemi Ceské republiky. Velkoobchodni nabidky alternativnich
operator jsou nabizeny a proddvany za podobné ceny. Na zaklad¢ toho vymezil
CTU relevantni zemépisny trh jako vnitrostatni.

2.3. Zjisténi tykajici se u¢inné hospodarské soutéze

CTU pro Ggely posouzeni vyznamné trzni sily posoudil zejména tato kritéria: i)
velikost podilu na trhu a jeho zmény v Case, i1) kontrolu infrastruktury, kterou nelze
snadno duplikovat, iii) celkovou velikost podniku, iv) snadny nebo privilegovany
pristup na kapitalové trhy a k finan¢nim zdrojiim, v) ceny a ziskovost, vi) vertikalni
integraci, vii) chybé&jici nebo nizkou vyrovnavaci kupni silu a ptekazky souvisejici
se zmenou operatora, viii) neexistenci potencialni hospodarské soutéze, ix) prekazky
vstupu na trh a prekazky rastu.

CTU zaznamenal, Ze pocet sluZeb poskytovanych spole¢nosti CETIN ve srovnani s
ristem celkového poctu sluzeb poskytovanych na vymezeném trhu, ktery podnécuji
alternativni poskytovatelé, trvale klesa, zejména diky samozasobeni sluzbami s
vysoce kvalitnim pfistupem k internetu. Vzhledem k tomuto zaznamenanému
trendu, vcetné setrvalého poklesu podilu spole¢nosti CETIN na vymezeném
velkoobchodnim trhu v poslednich letech, oéekava CTU v nadchazejicich péti letech
dalsi pokles podilu spolecnosti CETIN na trhu. Dynamiku relevantniho trhu
ovliviwji predevsim sluzby s vysii rychlosti (Sitka pasma nad 30 Mbit/s) a CTU
ocekava, ze vliv téchto sluzeb s vyssi rychlosti v nadchéazejicich letech zesili. V
pfipadé téchto vysSich rychlosti neni kovova sit’ spolenosti CETIN schopna
poskytovat takové sluzby nebo rychlosti (symetricka rychlost) a pokryti jeji optické
sité je stale velmi omezené. Spole¢nost CETIN je tedy v podobném postaveni jako
jeji konkurenti, ktefi jiz zavedli a zavadéji vlastni optické sité nebo pouzivaji
vysokokapacitni fe$eni na bazi FWA. Na zakladé téchto zjisténi se CTU domniva,
ze zvySeni podilu spolecnosti CETIN na celém relevantnim trhu neni
pravdépodobné. Na rozdil od spolenosti CETIN CTU u vétsiny ostatnich
nejvétsich konkurentt (Ceské radiokomunikace, Quantcom, ha-vel) oéekava stabilni
nebo mirné rostouci podily na trhu a rovnéz ocekava, ze podil jinych (menSich)
poskytovatelti na trhu v nasledujicich letech celkové poroste.

Na maloobchodnim trhu, pokud jde o spole¢nost 02, CTU o&ekava dalsi pokles
podilu na trhu a u véSiny ostatnich nejvétsich konkurentd (Ceské
Radiokomunikace, Quantcom, ha-vel) CTU odekavéa stabilni situaci nebo mirng
rostouci podil na trhu. Kromé toho vzhledem k trendu pozorovanému v poslednich
letech CTU ocekava, ze podet sluzeb poskytovanych jinymi (mensimi) operatory v
nasledujicich letech poroste (vétSina z nich poskytuje obchodnim zékaznikiim
sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem k internetu prostfednictvim své vlastni
infrastruktury).



Vyvoj podili mezi lety 2017 a 2021 a ocekavany vyvoj

maloobchodnim trhu

situace na

Zdroj: CTU, 2022; podily na trhu vypoéitané na zakladé poétu koncovych bodi (pocet

poskytovanych sluzeb)

Vyvoj podilii na velkoobchodnim trhu (véetné samozasobeni)

Na zakladé posouzeni vyvoje vymezeného velkoobchodniho trhu, jeho struktury a
posouzeni kritérii vyznamné trzni sily nebyl zjistén zadny podnik se samostatnou nebo
spole¢nou vyznamnou trzni silou. Spole¢nost CETIN, ktera byla v piedchozi analyze
tohoto relevantniho trhu oznacena za operatora s vyznamnou trzni silou v segmentu A
(sluzby < 6 Mbit/s), se na zakladé soucasného piezkumu trhu povazuje za podnik, ktery
jiz nema vyznamnou trzni silu na trhu. CTU povazuje relevantni trh velkoobchodnich
sluzeb s vysoce kvalitnim piistupem poskytovanym v pevném misté za wéinné
konkurenéni.

2021 -
2017 2018 2019 2020 odhad
CETIN a.s. 40.4 % 38,4 % 35,8 % 30,9 % 30,9 %

T-Mobile Czech Republic

a.s.

Ceské Radiokomunikace a.s.

Quantcom, a.s. (diive Dial

Telecom a.s.)

ha-vel internet s.r.o.

ostatni

Zdroj: CTU, 2022: podily na trhu vypoditané na zakladé poctu koncovych bodi (pocet

poskytovanych sluzeb)



Vyvoj podilii na trhu mezi lety 2017 a 2021 a olekavany vyvoj situace na
velkoobchodnim trhu do roku 2026

Zdroj: CTU, 2022: podily na trhu vypoéitané na zakladé poétu koncovych bodii (pocet
poskytovanych sluzeb)

CTU hodla nadale prib&zné sledovat a hodnotit vyvoj velkoobchodniho trhu, a to i v

souvislosti s probihajicimi investicemi spole¢nosti CETIN 1 dalsich subjekti pisobicich
na analyzovaném trhu do optickych piistupovych siti.

3. BEZPRIPOMINEK

Komise posoudila oznameni a doplitujici informace, které poskytl CTU, a nema zadné
piipominky'’.

Podle ¢l. 32 odst. 9 kodexu smi CTU piijmout navrh opatieni a v takovém piipadé jej
sdéeli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotéena stanoviska, ktera
Komise miize piijmout k jinym navrhovanym opatienim, jez ji byla oznamena.

V souladu s bodem 6 doporuceni v20%1/554“ zvefejni Komise tento dokument na svych
mternetovych strankach. Ma-li CTU za to, Ze podle piedpisit Unie a vnitrostatnich
piedpist o obchodnim tajemstvi tento dokument obsahuje divérné informace,

10 v/ souladu s &l. 32 odst. 3 kodexu.

1 Doporuceni Komise (EU) 2021/554 ze dne 30. biezna 2021 o formé, obsahu, lhiutich a mife

podrobnosti, které musi byt uvedeny v oznamenich podle postupti stanovenych v ¢lanku 32 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace (Uf. vést. L 112, 31.3.2021, s. 5).



které by bylo Zzadouci pred zvefejnénim odstranit, informujte o tom prosim Komisi'? do
tfi pracovnich dnti od doruéeni tohoto dopisu'®. Svou zadost prosim odtivodnéte.

S pozdravem

Za Komisi
Roberto Viola
generalni reditel

UREDNE OVERENY OPIS

£a generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE

12 E-mailem: CNECT-markets-notifications@ec.europa.cu

13

Komise mize informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni

Thiity.






