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Ustanoveni ¢l. 32 odst. 3 smérnice (EU) 2018/1972: Bez pripominek
Vézeny pane Eberte,
1. PosTuP

Dne 4. ledna 2024 Komise zaevidovala dvé oznameni Ceského vnitrostatniho regulacniho
organu, Ceského telekomunikacniho viradu (CTU) (Y), tykajici se napravnych opatieni na trhu
Ceské republiky pro velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym v pevhém
misté (%) a napravnych opatieni na trhu pro velkoobchodni sluzby s centralnim pfistupem
poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro $irokou spotiebu (%).

(1) Podle ¢lanku 32 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,kodex*) (Uf. vést. L 321, 17.12.2018,
s. 36).

(2) Odpovida trhu 1 z doporu€eni Komise (EU) 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020 o relevantnich trzich
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Vnitrostatni konzultace (*) probihala od 18. #ijna 2023 do 20. listopadu 2023.

Komise zaslala CTU Zadost o informace (°) dne 12. ledna 2024 a odpovéd’ obdrzela dne 17.
ledna 2024.

POPIS NAVRHU OPATRENI

Ozndmeni se tykaji ndvrhu CTU na uloZeni napravnych regulacnich opatfeni na
velkoobchodnim trhu s mistnim pfistupem a zruSeni napravnych regulacnich opatfeni na
velkoobchodnim trhu s centralnim ptistupem v Ceské republice.

2.1. Souvislosti

Trhy velkoobchodnich sluzeb s mistnim pfistupem poskytovanym v pevném misté a
velkoobchodnim centralnim pfistupem poskytovanym v pevném misté pro vyrobky pro
sirokou spotiebu (°) v Ceské republice byly jiz diive ozndmeny Komisi a Komise je
posoudila v ramci véci CZ/2023/2443 a CZ/2023/2444 (7).

Pokud jde o analyzu trhu, CTU zah4jil svou analyzu analyzou navazujiciho
maloobchodniho trhu s Sirokopasmovym pfistupem (vyrobky pro Sirokou spotiebu).
CTU vymezila $irokopasmovy piistup jako sluzbu, ktera umoziiuje obousmérny pienos
dat, a vii¢i koncovému uzivateli umoznuje pienos dat o rychlosti 256 kbit/s nebo vyssi,
je-li tento pristup trvale dostupny. Definice vyrobkového trhu zahrnovala: i)
velkoobchodni Sirokopadsmovy mistni pfistup prostiednictvim xDSL; ii) velkoobchodni
Sirokopadsmovy mistni pfistup prostfednictvim optickych vlaken (FTTH, FTTB); iii)
velkoobchodni mistni pfistup prostiednictvim kabelovych televiznich siti (CATV,
DOCSIS 3.1); i1v) velkoobchodni mistni pfistup prostiednictvim bezdratovych
technologii (WLL — pfistup pfes licencované nebo nelicencované frekvence) a v)
velkoobchodni ptistup prostfednictvim mobilni sit€¢ (LTE) s omezenou mobilitou a bez
omezeni dat.
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produktt a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v uvahu pro regulaci ex ante podle
kodexu (doporuceni o relevantnich trzich z roku 2020) (Ut. vést. L 439, 29.12.2020, s. 23).

Odpovida trhu 3b v doporuceni Komise (EU) 2014/710 ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktt
a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v tivahu pro regulaci ex ante podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o0 spoleéném piedpisovém ramci pro sit€ a sluzby
elektronickych komunikaci (doporuceni o relevantnich trzich pro rok 2014) (Ut. vést. L 295, 11.10.2014, s.
79).

V souladu s ¢lankem 23 kodexu by tato konzultace neméla byt v Zadném piipad€ krat$i nez 30 dnti.
V souladu s €l. 20 odst. 2 kodexu.

Odpovidé trhu 3a a 3b v doporuceni Komise (EU) 2014/710 ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich
produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v vahu pro regulaci ex ante podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném piedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby
elektronickych komunikaci (doporuéeni o relevantnich trzich pro rok 2020) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s.
33).

C(2022) 4037 Trhy byly Komisi jiz diive oznameny v roce 2022, kdy Komise zahéjila fazi II Setfeni podle
¢l. 32 odst. 4 kodexu. V &ervenci 2022 piijalo sdruzeni BEREC stanovisko, v némz ve svém celkovém
zavéru konstatovalo, Ze vazné pochybnosti Komise jsou ¢asteéné odivodnéné. CTU naslednd oba navrhy
opatteni oznamené v Cervenci 2022 stahl.



CTU provedl zemé&pisnou analyzu homogenity podminek hospodaiské soutéZe na
maloobchodnim trhu. Zemé&pisna analyza maloobchodniho trhu uréila v Ceské republice
347 zemépisnych jednotek jako konkuren¢nich (segment A) a 42 zemépisnych jednotek
jako nekonkurenénich (segment B). CTU ur¢il spoleénost CETIN jako vyznamnou trzni
silu ve 33 zemépisnych jednotkach ze 42 zemépisnych jednotek patficich do segmentu
B. Za uéelem identifikace konkurenénich oblasti CTU v prvnim kroku analyzoval dvé
kritéria (z nichZz jedno muselo byt splnéno za obdobi poslednich tii let): podil
spole¢nosti CETIN na trhu nebyl vyssi nez 25 %, nebo celkové pokryti jinymi
licencovanymi operatory (OLO) (%) ¢inilo vice nez 75 %, zatimco podil spoleénosti
CETIN na trhu zaroveii nepiesahl 50 %. Pokud jde o trh 3b/2014, CTU dospél k zavéru,
7e tato tfi kritéria (°) nebyla kumulativné splnéna. CTU proto navrhl deregulaci tohoto
trhu. Na trhu 1/2020 CTU navrhl uloZit operatorovi s vyznamnou trzni silou CETIN tyto
povinnosti: i) transparentnost, ii) zakaz diskriminace, iii) odd€lené Gcetnictvi, iv) ptistup
s ohledem na LLU (SLU), pfistup k siti LLU z optickych vldken, ptistup VULA v
ptipadech, kdy by pfistup na LLU nebyl technicky nebo ekonomicky proveditelny,
pfistup k nenasvicenym vldkniim pro pouziti pouze pro patetni propojeni mezi prvnim
uzlem sit¢ a mistem pfitomnosti zadatele o ptistup, v) ndkladovou orientaci, pokud jde o
ceny uplatiiované za pfistup k nenasvicenym vlakniim a spole¢né umisténi na zdkladé
nakladového modelu LRIC+, vi) test ekonomické replikovatelnosti (ERT) s ohledem na
ceny uplatiiované jak na kovové, tak na optické LLU a VULA.

Komise ve svém piipominkovém dopise rovnéz vyzvala CTU, aby sledoval
technologicky vyvoj a v ptipad¢é potieby piehodnotil v budoucim trhu své zavéry o
vzajemné nahraditelnosti na velkoobchodni Grovni alespoft mezi technologiemi WLL a
pevnymi technologiemi LTE/5G na jedné strané technologiemi xDSL a FTTx na strané
druhé. Kromé toho Komise vyzvala CTU, aby v budoucich ptezkumech trhu
prehodnotil, zda bezlicencni WiFi pfedstavuje stejny typ konkuren¢niho tlaku na FTTH
jako jiné pevné technologie, pokud jde o rychlost a kvalitu sluzeb.

Pokud jde o vymezeni zemé&pisného trhu, Komise rovnéz vyzvala CTU, aby nadale
vyvoj trhu peclivé sledoval.

Pokud jde o strukturalni integraci spole¢nosti PPF, CETIN a O2, Komise uvedla, ze
spole€nosti PPF, CETIN a O2 zifejmé nejsou strukturdlné oddélenymi subjekty
vzhledem k podilu PPF ve spole¢nosti CETIN a O2. Komise konstatovala, ze CTU by
mél velmi peclivé sledovat konkurencni chovani spole¢nosti CETIN a O2, a to jak z
hlediska jejich nezavislosti, tak z hlediska pfipadné diskriminace, zejména v podobé
stlacovani marzi, nebo obecné problémi s konkurenci po deregulaci trhli. V piipadé, ze
by vyvstaly problémy v oblasti hospodaiské soutéze, mél by CTU podle Komise
neprodlené pirezkoumat potencialné dotcené relevantni trhy.

Pokud jde o vnitrostatni konzultace, Komise CTU piipomnéla, Ze podle ¢l. 23 odst. 1
kodexu musi vnitrostatni regulacni orgény, pokud maji v umyslu pfijmout opatieni v
souladu s kodexem, ktera maji vyznamny dopad na relevantni trh, poskytnout
zOcCastnénym strandm pfrilezitost vyjadfit se k navrhu opatfeni v pfiméfené lhité s
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Ostatni licencovani provozovatelé.

Test tii kritérii je splnén, pokud trh splituje vSechna tato kritéria: i) znacné a nikoli doCasné piekazky
vstupu, ii) struktura, ktera nesméfuje k ucinné hospodaiské soutézi, a iii) samotné pravo hospodarské
soutéze nestaci k tomu, aby odpovidajicim zplisobem fesilo zjisténa selhani trhu.



vi)

ohledem na slozitost dané zélezitosti, a s vyjimkou mimofadnych okolnosti v kazdém
ptipad¢ ne kratsi nez 30 dnt.

A konec¢né, pokud jde o mozné zmény na trhu po tehdy pladnovaném spojeni mezi
spolecnostmi CETIN a Nej.cz, Komise uvedla, ze toto oznameni probiha v kontextu
potencialng vyznamné zmény struktury trhu, nebot’ CTU je§té neni schopen o&ekévané
spojeni na Ceském trhu posoudit. Pokud by to dopady na trh vyzadovaly, m¢l by byt
CTU piipraven sva zjisténi v kratké dob& s ohledem na uskuteénénou transakci
piehodnotit.

2.2. Napravna regulac¢ni opatieni
Ulozeni napravnych opatreni na velkoobchodnim trhu s mistnim pristupem

V piipad¢ nekonkurencnich 33 zemépisnych jednotek ze 42 zemépisnych jednotek
patficich do segmentu B na trhu s velkoobchodnim mistnim ptistupem poskytovanym v
pevném misté CTU navrhuje uloZit spoleénosti CETIN jako jedinému operatorovi
poskytujicimu velkoobchodni sluzby tyto povinnosti:

obecnou povinnost transparentnosti, ktera vyzaduje, aby operator zvetejnoval
informace tykajici se zdméru ukoncit poskytovani piistupu prostfednictvim
zptistupnéni kovového ucastnického vedeni v disledku prechodu na ptistupové
sit¢ FTTH/B,;

obecnou povinnost nediskriminace, kterd vyzaduje, aby byly za rovnocennych
okolnosti uplatiiovany rovnocenné podminky vi¢i ostatnim podnikim, které
poskytuji rovnocenné sluzby;

povinnost oddéleného ucetnictvi, pokud jde o poskytovani oddéleného ptistupu
ke kovové a opticke siti, kterd zahrnuje povinnost vykazovat oddélen¢ naklady a
pfijmy za sluzby poskytované prostiednictvim kovovych technologii a
technologii zaloZenych na optickych vldknech;

povinnost piistupu, kterd vyZzaduje, aby operator vyhovél pfiméfenym Zadostem
o pristup k ur€itym sitovym prvkiim a pfifazenym =zafizenim a o jejich
vyuzivani, vcetné spolecného umisténi s ohledem na LLU (SLU), optického
LLU piistupu, VULA v piipadech, kdy by ptistup LLU nebyl technicky nebo
ekonomicky proveditelny, pfistupu k nenasvicenym vldknlim za Gcelem vyuZiti
pouze pro patetni propojeni mezi prvnim uzlem sit€¢ a mistem pfitomnosti
zadatele o pfistup; tato povinnost dale zahrnuje povinnost nerusit ptistup ke
konkrétnim sitovym prvkiim a pfifazenym zatizenim, ktery jiz byl poskytnut;

nakladovou orientaci, pokud jde o ceny uplatilované za pfistup k nenasvicenym
vlaknim a kolokaci na zaklad€ nakladového modelu LRIC+;

test ekonomické replikovatelnosti s ohledem na ceny uplatiiované jak na kovovy
a opticky ptistup LLU, tak na ptistup VULA.

Vzhledem k tomu, Ze povinnosti v zeméepisnych oblastech patficich do segmentu A maji
byt zruseny, ma CTU v tmyslu stanovit pro ukonéeni povinnosti prechodné obdobi v
délce dvandcti mésici. To umozni velkoobchodnim partnerim spolecnosti CETIN
vyjedndvat a dohodnout se na prodlouzeni stavajicich smluvnich vztahli nebo uzavfit
nové smluvni vztahy s cilem zajistit neptetrzité poskytovani sluzeb.
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Ruseni napravnych opatreni na velkoobchodnim trhu s centralnim pristupem

V navaznosti na zjisténi CTU, ze velkoobchodni trh s centralnim pfistupem je
povazovan za u¢inn¢ konkuren¢ni bez uréeni vyznamné trzni sily, CTU navrhuje zrusit
vSechna ndpravna opatieni na velkoobchodnim trhu s centralnim piistupem.

CTU v odpovédi na zadost o informace vysvétluje v kontextu moznych zmén na trhu v
souvislosti se spojenim spole¢nosti CETIN a Nej.cz pfislusné podrobnosti zavazku
spole¢nosti CETIN. CTU rovnéz potvrzuje, Ze jiz provadi posouzeni dopadii na trh na
zakladé zjisténi uvedenych v piedchozich prezkumech trhu. CTU navic potvrzuje, Ze
planuje dokongit posouzeni co nejdiive, jesté v prvni poloving roku 2024. CTU viak v
soucasné fazi neplanuje provést Uplny piezkum velkoobchodniho trhu s centralnim
pfistupem.

3. BEZPRIPOMINEK

Komise ozndmeni a doplitujici informace poskytnuté ze strany CTU posoudila a nema zadné
pripominky. (*°)

Podle ¢l. 32 odst. 9 kodexu smi CTU piijmout vysledné navrhy opatieni a v takovém piipads
je sdeli Komisi.

Stanoviskem Komise k témto konkrétnim oznamenim nejsou dotCena stanoviska, ktera
Komise mlze pfijmout k jinym navrhovanym opatienim, jez ji byla ozndmena.

V souladu s bodem 6 doporudeni 2021/554 (*') zvefejni Komise tento dokument na svych
internetovych strankach. Ma-li CTU za to, Ze podle predpisi EU a vnitrostatnich piedpisti
0 obchodnim tajemstvi tento dokument obsahuje divérné informace, které byste chtéli pied
zvefejnénim odstranit, informujte o tom prosim Komisi (*?) do tfi pracovnich dni od
doruceni tohoto dopisu (**). Svou zadost prosim odtivodnéte.

S pozdravem

UREDNE OVERENY OPIS

- ke .
Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel Za Komisi
Rozhodovani a jednani ve shoru Roberto Viola

EVROPSKA KOMISE

generalni reditel

(10) V souladu s ¢l. 32 odst. 3 kodexu.

(11) Doporuceni Komise (EU) 2021/554 ze dne 30. biezna 2021 o formé, obsahu, lhtitdch a mife podrobnosti,
které musi byt uvedeny v oznamenich podle postupii stanovenych v ¢lanku 32 smémice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (U¥.
veést. L 112, 31.3.2021, s. 5).

(12) E-mailem: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu

(13) Komise muze informovat vetejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni lhtity.
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